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RESUMO

Considerando-se a diversidade de maneiras de pensar o lazer na cidade, este estudo se dedica
a fazé-lo tendo como foco o planejamento urbano. Assim, buscamos analisar como o lazer é
tratado na politica urbana de Belo Horizonte/MG. Teve como objetivo analisar como esta
cidade planejou seus espacos de lazer, através da legislacdo urbanistica e outros documentos e
verificar quais concepcdes e formas de entender o lazer estdo implicitas neste planejamento.
Este estudo possui abordagem qualitativa, combinando Pesquisa Bibliografica e Pesquisa
Documental e foi estruturado em trés capitulos. No Capitulo 1 fizemos uma discusséo
conceitual acerca dos temas pilares desta pesquisa, como espacgo, politica urbana, espaco
pablico e lazer como direito social, para auxiliar no entendimento da pesquisa documental
propriamente dita. Esta comecou a ser desenvolvida no Capitulo 2, a fim de verificar o
planejamento relativo aos espacos de lazer do ponto de vista fisico, a partir de categorias
como acessibilidade, distribuicdo espacial, recuperacdo/manutencdo e construcdo de novos
espacos de lazer. No Capitulo 3 verificamos qual entendimento de lazer baliza esse
planejamento, qual visibilidade e importancia sdo conferidas a tal fendbmeno e quais acfes
referentes ao lazer foram planejadas. A analise dos documentos indica que o lazer é tratado de
forma superficial durante o processo de tramitacdo dos Projetos de Lei na Camara. No Plano
Diretor aprovado em 1996 é tratado juntamente com o esporte, mas aparece também em
outros trechos do documento. Apesar de haver indicacBes de que o lazer é tratado como um
direito social, a compreensdo desse fenbmeno ainda é restrita, muito ligada a pratica de
atividades. A partir da Lei 8.137/2000 o lazer comeca a ganhar maior visibilidade no Plano
Diretor, sendo que vislumbra-se um investimento no pacote formado pela cultura, turismo e
lazer, aliados a economia, na busca de uma vocacdo para Belo Horizonte, de um atrativo para
a capital mineira. Verificamos que questdes acerca do lazer tiveram maior visibilidade quando
0 debate foi realizado por diferentes setores da sociedade, nas Conferéncias Municipais de
Politica Urbana, onde questdes diversas relativas aos espacos de lazer foram apontadas de
maneira recorrente na fala dos participantes. Acreditamos que ha necessidade de um
entendimento mais ampliado e aprofundado acerca do lazer para que ele se configure em um
direito a ser garantido a todos e para que haja uma incluséo real do lazer na politica de
planejamento urbano. Por outro lado, o Plano Diretor de Belo Horizonte traz importantes
indicacdes acerca do lazer, mas ainda precisamos avancar nesse aspecto, sendo necessario
conceder maior poder de participacdo e decisdo aos cidaddos. Para isso o Plano Diretor
precisa ser conhecido por toda a populacdo, para que se criem mecanismos de se fazer
cumprir o que esta aprovado e se busque reformulagbes que venham ao encontro de uma
maior insercdo do lazer no debate sobre a cidade e sobre o desenvolvimento urbano, numa
perspectiva de se promover uma mudanca social mais efetiva.

Palavras-chave: lazer, espago urbano, planejamento de cidades, Belo Horizonte (MG)



ABSTRACT

Considering the diversity of possibilities for thinking of leisure in the city, this study
dedicates itself to doing it with a focus on urban planning. Therefore, we tried to analyze how
leisure is treated within the urban politics of Belo Horizonte/MG. As a goal, the study tried to
analyze, through urbanistic legislation and other documents, how the city has planned its
leisure areas and to verify which conceptions and forms of understanding leisure are part of
this planning. This study uses the qualitative approach, combining bibliographical and
documentary research and was structured in three chapters. On Chapter 1, we opted for a
conceptual discussion about the main themes of the research such as urban space, urban
politics, public space and leisure as a social right, to help with the understanding of the
documentary research itself, which started being developed on Chapter 2. This chapter
intended to verify the planning of the leisure areas considering its physical aspects through
categories like accessibility, spatial distribution, repair/ maintenance and the construction of
new leisure spaces. On the chapter 3, we verified which understanding of leisure guides this
planning, the importance and visibility given to this phenomenon and which actions related to
leisure were planned. The analyzes of the documents indicates that leisure is dealt in a
superficial way during its passage through the Law Projects in the Assembly. On the Master
Plan approved in 1996, leisure is mentioned with sports, but it also appears in other parts of
the document. Despite the indicators that leisure is considered a social right, the
comprehension about this phenomenon is still restrict, being frequently associated with the
practice of activities. With the Law 8.137/2000 leisure starts gaining better visibility at the
Master Plan, as there is the possibility of an investment in the package formed by Culture,
Tourism and Leisure, connected with economy, to search for a vocation of attractiveness to
Belo Horizonte, the capital of Minas. The issues related to leisure started getting more
visibility when the debate was spread into different sections of the society during the
Municipal Conferences of Urban Politics, in which many aspects of the leisure spaces were
pointed out very frequently in the participant’s speech. We believe there is a need for deeper
and wider understanding of leisure so that it becomes a right to be granted to all and so that
there is a real inclusion of leisure into urban planning politics. On the other hand, Belo
Horizonte’s Master Plan offers important directions about leisure, but we still need to go
forward in this area by giving more participation and decision power to the citizens. For this,
the Master Plan needs to be known among all population so that mechanisms are created to
enforce what is approved and to seek for reformulations that go towards a greater insertion of
leisure on the debate about the city and about the urban development, with the ultimate goal
of promoting a more effective social change.

Keywords: leisure, urban space, city planning, Belo Horizonte (MG)
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INTRODUCAO

Durante a minha graduagé&o tive a oportunidade de participar de alguns programas
e projetos na Faculdade de Educacdo Fisica da UFMG, os quais contemplavam diferentes
enfoques da area da Educacdo Fisica. A partir de entdo, foi possivel perceber o quanto é
amplo o campo de conhecimentos que envolvem essa area e suas opgOes de atuacdo. Nesse
percurso, 0 meu envolvimento e interesse pelo didlogo que alguns contetdos desse curso - tais
como Educacéo Fisica Escolar e Lazer - realizam com as Ciéncias Sociais foi se confirmando,
principalmente a partir da minha participacdo no Programa de Iniciacdo a Docéncia, com
énfase no Campo Temaético Educacdo Fisica Escolar, Lazer e Danca. A busca pelo
conhecimento nessas areas tornou-se para mim um grande estimulo e motivacdo dentro do
curso e serviu-me para consolidar um grande desejo: envolver-me em projetos que me
possibilitassem realizar estudos e pesquisas, até mesmo investir, talvez, numa carreira
académica.

Foi a partir dessas experiéncias que comecei a focalizar mais 0os meus estudos na
area do lazer e a me envolver academicamente com o tema das Politicas Publicas, mais
especificamente, as que dizem respeito ao esporte e lazer, através da minha inser¢do no Grupo
de Estudos PolissCELAR.! Assim, nessa trajetdria, comecaram a surgir questionamentos
acerca da forma como o lazer vem sendo pensado pelo Poder Publico em relagcdo a sua
promocdo para todos os cidaddos considerando-se o0s espacos da cidade. Tais questionamentos
aumentaram ainda a minha conviccdo de que esse assunto deveria ser discutido, estudado e
refletido para que o lazer, além de ser reconhecido como um direito social, fosse promovido
como tal.

Acreditamos que, em um pais como Brasil, cujo contexto social é desigual, esses
estudos tornam-se ainda mais urgentes e necessarios. Assim, um bom diagndstico da realidade
tornara mais imaginavel a realizacdo de uma intervencao social relevante. Na busca de maior
entendimento das questdes relevantes que serdo colocadas como objeto deste estudo,
apontarei algumas consideracdes acerca do processo de urbanizacdo no Brasil, bem como das

possibilidades que surgem na atualidade para modificar o quadro existente.

! No ambito do CELAR/UFMG (Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo), o Polis (Grupo de Estudos sobre
Politicas Publicas de Esporte e Lazer) vem realizando, desde o ano de 2004, estudos e acdes a partir de
apropriacgOes tedrico-conceituais que possibilitem compreender, analisar e avaliar o papel do Estado nos
processos de organizacao de politicas pablicas.
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O processo de urbanizacdo no nosso pais é um fenbmeno recente, se
considerarmos que, no inicio do século XX, menos de 10% dos brasileiros viviam nas
cidades. A partir da légica do regime capitalista como modelo de producéo, o Brasil inicia o
seu processo de industrializacdo e as cidades crescem de maneira acelerada e desorganizada,
tanto que o pais chegou ao ano 2000 com mais de 80% das pessoas vivendo nas cidades.

Como aponta Martins (2006, p. 96), a partir de avancos técnicos e tecnoldgicos,
como a maquina a vapor e a eletricidade, a industria se implantou decididamente nas proprias
cidades, que se tornaram “o lugar onde tudo e todos se acumulam”, ou seja, as cidades
passaram a comportar as industrias, a elite dominante e também uma grande massa
trabalhadora. Esta Ultima, muitas vezes, precisou se acomodar em locais sem nenhuma
estrutura e conforto, onde os problemas se acumulavam em velocidade superior as
possibilidades de solucéo.

Esse processo gerou grande desnivel na ocupacdo do solo urbano e separou, de
forma acentuada, &reas mais centrais, onde se concentravam todos os beneficios, das &reas
periféricas onde ndo existia infraestrutura urbana. Assim, podemos perceber gue os problemas
urbanos ndo sdo novos. Para Lopes e Peres (2006), essas sao as consequentes mazelas de uma
urbanizacdo ocorrida de forma intensa e rapida, que se espelham atualmente nos contextos
vividos na cidade. Nesse mesmo sentido, Santos (1998) afirma que um grande problema desse
fendmeno - centro-periferia - é que a populacéo que vive longe do centro é prejudicada, pois
precisa pagar caro pelos seus deslocamentos e 0s servicos e bens sdo mais dispendiosos na
periferia, o que fortalece os centros em detrimento das periferias num verdadeiro circulo
ViCioso.

Na Constituicdo Federal de 1988, apareceu, pela primeira vez, um capitulo
especifico sobre Politica Urbana, estabelecendo, como competéncia do Poder Publico
municipal, a responsabilidade pela execucdo da politica de desenvolvimento urbano.
Consolidou-se, assim, um conflito de interesses no debate politico: os principios do trabalho
versus o resgate da funcdo social da cidade (LOPES e PERES, 2006). Isso porque, durante
muito tempo, a cidade se estruturou para o trabalho fabril, mas agora ela precisa se estruturar
para proporcionar melhoria na qualidade da vida urbana para incrementar a cidadania e os
direitos humanos, para proporcionar uma verdadeira e nova convivéncia entre seus municipes.

Mais tarde, em julho de 2001, o Congresso Federal aprovou a Lei Federal n°.

10.257, intitulada de Estatuto da Cidade, que regulamenta o capitulo de Politica Urbana da
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Constituicao Federal de 1988. Como aponta Rolnik (2007)?, essa nova lei foi encarregada pela
Constituicdo de definir o que significa cumprir a funcdo social da cidade e da propriedade
urbana, delegando essa tarefa aos municipios. Para tal, foi oferecido as cidades um conjunto
inovador de instrumentos de intervencdo sobre os seus territdrios, a par de uma nova
concepcao de planejamento e gestdo urbana que se esbocava.

Entretanto, o estabelecimento dessa nova concepgéo de planejamento urbano,
principalmente em relacdo aos espacos destinados ao lazer, depende do uso que dela fizerem
as cidades. Eis, portanto, o nosso desafio: investigar como o lazer, sendo integrante do
conjunto de fungdes sociais da cidade, estd sendo tratado na politica de planejamento do
espaco urbano da cidade de Belo Horizonte. Assim, sdo objetivos deste estudo:

e Analisar como a cidade de Belo Horizonte planejou os espacos de lazer na

legislacdo referente ao planejamento urbano (Plano Diretor, Lei de
Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano) e outros documentos;

e Verificar quais as concepcdes e formas de entender o lazer estdo implicitas no

planejamento.

Pretendemos, entdo, analisar os documentos referentes ao planejamento urbano da
cidade de Belo Horizonte, capital mineira, a qual pode ser considerada o centro politico,
financeiro, comercial, educacional e cultural de Minas Gerais. A ideia de analisarmos a
legislacdo urbanistica e outros documentos referentes ao seu planejamento urbano, na
atualidade se deve ao fato de, apesar de todos os seus limites, eles apresentarem um avanco
em termos de gestdo do territorio e de tentativa de melhorar a qualidade de vida nesta cidade.
A elaboracéo e promulgacéo dessa legislacdo representam um fator importante. Ela funciona
como um instrumento de efetivacdo do que estd contido no capitulo de Politica Urbana da
Constituicdo Federal de 1988. Logo, ao analisa-la, poderemos extrair importantes informacdes
sobre a insercdo do lazer como um dos setores da politica publica. Concordamos com Martins
(2006) quando diz que é na perspectiva de realizacdo do direito a cidade como ampliacdo dos
direitos de cidadania que podemos encontrar o alcance e os limites do que hoje se formula
como direito ao lazer.

Sendo assim, levando em consideracdo que tal legislacdo representa instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e de gestdo da cidade, a

concretizacdo dos avancos estabelecidos pela Politica Urbana depende, fundamentalmente, do

2 Disponivel em <http://www.estatutodacidade.org.br/estatuto/artigol.html>. Acesso em 23 de julho de 2007.
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tratamento que foi dado a elaboracdo dessa politica e da selecdo de prioridades de intervengéo
nela contida.

Sobre esse processo de planejamento do espaco urbano atual, alguns estudos ja
foram realizados, incluindo dissertacGes e teses desenvolvidas nos campos da geografia, do
direito, da arquitetura e urbanismo. Entretanto, pouco encontramos acerca do tratamento que é
dado ao fendbmeno do lazer e dos espacos publicos destinados as suas multiplas vivéncias
nessa proposta de planejamento do solo urbano e nenhum estudo deste tipo foi realizado tendo
como foco a cidade de Belo Horizonte. Como aponta Gastal (2006), a cidade, na sua
complexidade, se faz uma preocupacao tedrica na atualidade e a dificuldade de pensar essa
cidade polifonica s € superada com a participacao de diferentes areas do conhecimento para
abarca-lo. Assim, parece-nos necessario pensar também como o lazer, sendo um fenémeno
tipicamente urbano, se insere dentro desta rede complexa que é a cidade.

Marcellino (2006) ressalta que, se a questdo é pensar na populacdo como um todo,
0 espaco para o lazer é o espacgo urbano e as cidades sdo 0s grandes espacos e equipamentos
de lazer. Também ndo podemos perder de vista que, para democratizar o lazer, € necessario
democratizar os espacos da cidade. Por conseguinte, parece-nos relevante verificar quais as
concepgdes e formas de entender o lazer na cidade estdo implicitas na proposta de Politica
Urbana da Capital mineira. Fazemos nossas as palavras de De Pellegrin (2004) quando ela
fala que o espaco esta intimamente ligado a politica e, assim, o trato com o espaco de lazer na
elaboracdo (e implementacdo) de uma politica publica dependera necessariamente dos valores
com o0s quais se trabalha, das concepc¢des de homem, de mundo e de sociedade que se tem.

Posto isso, ndo vamos estudar a atual Politica Urbana de Belo Horizonte a partir de
uma perspectiva salvacionista, como se ela fosse capaz de resolver a complexa questédo da
democratizacdo do espaco desta cidade, principalmente em relacdo aos espacos destinados ao
lazer. Entretanto, ela aparece como uma possibilidade de melhor re-significacdo da cidade
pela totalidade dos seus municipes. Para Santos (2000, p. 71), “quando o numero de
possibilidades concretas aumenta, os futuros possiveis sdo mais humerosos e ficam mais perto
de nds, porque o presente conflitivo é um terreno fértil”. Uma transformacdo nessa realidade
urbana ¢ possivel? Acreditamos que sim, mesmo que chamem isso de utopia, pois “a utopia
deve ser construida a partir de possibilidades, a partir do que existe como germe e, por isso, se
apresenta como algo factivel” (SANTOS, 2000, p. 71).

Enfatizando que o espaco publico é local privilegiado de vivencia social e de
praticas de lazer, julgamos necessario verificar de que forma o lazer tem sido inserido nesse

processo de planejamento urbano, se ha uma proposta de democratizacdo do acesso e de
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qualificar os espacgos da cidade com equipamentos e atividades orientadas para o lazer. Assim,
pretendemos analisar a questdo urbana sob o foco do direito ao lazer.

Assim sendo, para a construcdo deste estudo, optamos por uma abordagem
qualitativa, combinando a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Para a primeira, a
técnica utilizada foi a revisdo de literatura que, de acordo com Laville; Dionne (1999),
significa revisar todos os trabalhos disponiveis, objetivando selecionar tudo o que possa servir
em nossa pesquisa. Segundo esses autores, € nesse momento em que 0 pesquisador tenta
encontrar essencialmente os saberes e pesquisas relacionados com a sua questdo, a fim de
alimentar os seus conhecimentos, afinar suas perspectivas teoricas além de precisar seu
aparelho conceitual.

Desse modo, nesta etapa do estudo, revisamos a literatura acerca dos assuntos que
sdo pilares da presente pesquisa, tais com: espaco, cidade, politica urbana, planejamento
urbano, espago publico e lazer. Para isso, examinamos livros, artigos cientificos, teses e
dissertaces, relatorios de pesquisa, entre outros instrumentos bibliograficos.

Em relacdo a Pesquisa Documental, utilizamos como fonte documental os
registros institucionais escritos, 0s quais, segundo Gil (1999), sdo aqueles registros fornecidos
por instituicGes governamentais, tais como projetos de lei, relatorios, atas de reunido,
documentos registrados em cartorio etc. Desse modo, para investigar como o lazer esta
inserido dentro da Politica Urbana da cidade de Belo Horizonte, fizemos o levantamento da
legislacdo urbanistica e outros documentos referentes ao planejamento urbano de Belo
Horizonte. Assim, constaram de nossa pesquisa documental os seguintes documentos:

e O Projeto de Lei n° 314/95, referente ao Plano Diretor de Belo Horizonte;
e Atas de reunibes da Comissdo Especial da Camara Municipal de Belo Horizonte
constituida para proceder a estudos sobre o Plano Diretor;
e Atas de Audiéncias Publicas realizadas na Camara Municipal de Belo Horizonte para
a aprovacao dos projetos de Lei do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento, Ocupacéo
e Uso do Solo, realizadas entre agosto de 1995 e agosto de 1996.
e Legislagdo Urbanistica:
» Lei 7.165/96 - Plano Diretor de Belo Horizonte.
> Lei 7.166/96 - Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo do Municipio
de Belo Horizonte.
> Lei 8.137/2000 - Altera as leis n°. 7.165 e 7.166.

e Instrumento de monitoramento da Politica Urbana de Belo Horizonte:
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» Anais da | Conferéncia Municipal de Politica Urbana, 1999.
> Anais da Il Conferéncia Municipal de Politica Urbana, 2001/2002.

Na organizacdo e andlise desses documentos, levamos em consideragdo o
documento inteiro e ndo apenas as informag6es contidas nas partes especificas que discutem o
lazer. Sendo assim, no caso do Plano Diretor, ndo levamos em consideracdo apenas as
informagdes contidas na Subsecdo V Da Politica de Esporte e do Lazer (Se¢do Ill Das
Diretrizes Sociais), mas lemos e analisamos todo o documento. Nosso intuito era verificar se
nas outras secoes e subsecOes existiriam importantes informacdes a respeito do tratamento
que é dado ao lazer no ambito da politica urbana. Na Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso
do Solo Urbano e na Lei 8.137/2000 — a qual foi elaborada ap6s os encaminhamentos da |
Conferéncia Municipal de Politica Urbana - também procuramos informacdes referentes ao
lazer em todo o documento.

Em relacdo as atas, elas foram importantes para o nosso estudo, ja que apresentam
todas as reunides e audiéncias publicas realizadas durante o periodo de tramitacdo dos
Projetos de Lei n° 314 e 315 de 1995 (que deram origem, respectivamente, as Leis 7.165 e
7.166 de 1996) na Céamara Municipal de Belo Horizonte. Informacbes referentes a
organizacdo das Comissbes Tematicas, a elaboracdo de um cronograma com temas que
deveriam ser tratados nas audiéncias publicas, a apresentacdo de emendas aos projetos de lei,
entre outras, poderiam indicar como é visto o fenébmeno lazer nesse processo de aprovagao
das referidas leis. Ja nas Conferéncias Municipais de Politica Urbana séo realizadas diversas
discussbes sobre a cidade cujo objetivo é propor modificacBes na Lei de Parcelamento,
Ocupacéo e Uso do Solo e no Plano Diretor.

Apos a fase de coleta da informac&o - segundo Laville; Dionne (1999) o momento
de reunir os documentos, descrever ou transcrever eventualmente seu contetdo e efetuar uma
primeira ordenacdo das informacdes para selecionar aquelas que parecem pertinentes —
analisamos e interpretamos os dados, usando a técnica de anéalise de conteudo.

Para essa analise baseamos novamente em Laville; Dionne (1999). Esses autores
afirmam que, apesar de haver uma organizagdo dos conteudos e a preparacdo destes para
seguir algumas etapas, a analise ndo é um método rigido, “no sentido de uma receita com
etapas bem circunscritas que basta transpor em uma ordem bem determinada para ver
surgirem belas conclusdes” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 216), mas sim constitui um
conjunto de vias possiveis, nem sempre claramente balizadas, para a revelagdo do sentido de

um conteudo. Para eles, o principio da analise de contetdo consiste em desmontar a estrutura
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e os elementos desse conteudo para esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair sua
significacéo.

Por conseguinte, o que fizemos foi efetuar um recorte dos contetidos em elementos
que, em seguida, foram ordenados dentro de categorias. Os elementos recortados constituiram
as nossas unidades de analise (ou unidades de classificacdo)®. A definicdo das categorias
analiticas — sob as quais se organizaram os elementos de conteudo agrupados por parentesco
de sentido — foi realizada da seguinte forma: selecionamos algumas categorias previamente,
mas nos permitimos modifica-las ao decorrer da analise (modelo misto, de acordo com
LAVILLE; DIONNE, 1999). Assim, agrupamos, inicialmente, as diversas unidades de
contetido nas categorias previamente fixadas, deixando algumas a parte, que foram agrupadas
em novas categorias criadas para responder aos nossos objetivos. A andlise e interpretacao
dentro dessas categorias foram feitas numa abordagem qualitativa.

Por fim, apds todo esse processo descrito, redigimos o relatério da pesquisa, o qual
estd estruturado da seguinte forma: introducdo, trés capitulos e consideragdes finais. No
capitulo 1, discutimos temas como espaco, cidade, reforma urbana, planejamento urbano e
espaco publico para, entdo, enfocar o lazer como um direito social e a politica urbana como
um espaco de discuss@o sobre a cidade. Tracamos, assim, uma discussédo conceitual que nos
auxiliasse no entendimento da pesquisa documental propriamente dita, desenvolvida nos
capitulos seguintes.

Assim, no capitulo 2, apresentamos o cruzamento dos dados levantados em todos
os documentos e sua andlise. Nosso objetivo era verificar o planejamento acerca dos espacos
de lazer do ponto de vista fisico. Neste capitulo, para 0 mapeamento das informacdes contidas
nos documentos, levamos em consideracdo todo planejamento e discussédo realizados sobre
espacos que podem ser apropriados para a vivéncia do lazer, mesmo que ndo fossem
nomeados como tal. Assim, expressdes como espacos publicos, equipamentos comunitarios,
pracas, parques, cinemas, museus, centros culturais, clubes, espacos de lazer, etc. foram
consideradas na analise dos documentos, tendo em vista 0 nosso entendimento acerca do
lazer, explicitado no primeiro capitulo.

No capitulo 3, procuramos verificar qual entendimento de lazer baliza esse
planejamento, qual a visibilidade e importancia sdo conferidas a tal fenémeno e quais as agdes
referentes ao lazer foram planejadas. Para alcancarmos esse objetivo, os documentos foram

mapeados observando os momentos em que a palavra lazer apareceria explicitamente, ou

® Laville; Dionne (1999) afirmam que o termo unidade deve ser entendido como unidade de sentido, porque as
unidades compreendem, com muita frequéncia, mais de uma palavra (p. 217). E este foi 0 nosso caso.



16

entdo quando palavras como recreacdo e entretenimento — frequentemente utilizadas em
associacdo ou em substituicdo a palavra lazer - foram utilizadas. Tal delimitacdo se fez
importante visto que para verificarmos o significado conferido ao lazer, sua visibilidade e as
acOes a ele destinadas, é necessario estar clara, nos documentos, a intencionalidade de falar
acerca desse fendémeno.

Iniciemos, pois, esse percurso. NO0sso anseio é que esta pesquisa também seja um
veiculo de visibilidade para a insercdo da tematica do lazer no debate sobre a cidade e o

planejamento urbano.
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CAPITULO 1
PENSANDO O LAZER NA CIDADE: A HORA E A VEZ DO PLANEJAMENTO
URBANO

1.1 Para um entendimento do Espaco

As cidades brasileiras sdo marcadas por profundas desigualdades, com areas que
permitem padrdes de vida de alto nivel e areas precarias, com caréncias em setores que ndo
conseguem garantir as necessidades basicas dos moradores.

Como afirma Santos, 0 espago construido e a distribuicdo da populacdo nao tém
um papel neutro na vida e na evolucdo das formagcGes econdmicas e sociais. O espago
reproduz a totalidade social na medida em que as transformacfes que nele ocorrem séo
determinadas por necessidades sociais, econdmicas e politicas. Ainda de acordo com esse
autor, nenhum dos objetos sociais tem tamanha imposi¢cdo sobre os homens, nenhum esta tdo
presente no cotidiano dos individuos quanto o espago. Sdo 0s espagos - casa, local de
trabalho, pontos de encontro, caminhos percorridos, etc. - que “condicionam as atividades dos
homens e comandam a pratica social” (SANTOS, 2005, p. 34).

Isso posto, parece-nos necessario pontuar um entendimento acerca do espaco, pois
tal discussdo conceitual vai ser importante na analise dos documentos que apresentaremos
nos proximos capitulos. Para isso, apropriamo-nos da discussédo realizada por Milton Santos
(2006, 2009). Ele parte da nocdo de espago como um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agbes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histdria se da. Sistemas de objetos e sistemas
de acOes interagem. Santos nos explica que, de um lado, os sistemas de objetos condicionam a
forma como se dao as acdes e, de outro lado, o sistema de acOes leva a criacdo de objetos
novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. “E assim que o espaco encontra a sua
dindmica e se transforma” (SANTOS, 2006, p. 39).

Mas o que Milton Santos esta chamando de sistemas de objetos e sistema de
acOes? Para auxiliar no entendimento desse conceito de espago, recorreremos a algumas
categorias analiticas internas, propostas por Santos (2006, pp. 13-14), entre elas paisagem,
configuracdo territorial e formas-conteudo.

Assim, comegcamos por destacar que paisagem e espaco nao sdo sinbnimos. A

paisagem € o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as herancas que
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representam as sucessivas relagdes localizadas entre homem e natureza. “O espaco sdo essas

formas mais a vida que as anima” (SANTOS, 2006, p. 66). Exemplifica o autor:

Durante a guerra fria, os laboratérios do Pentdgono chegaram a cogitar da producédo
de um engenho, a bomba de néutrons, capaz de aniquilar a vida humana em uma
dada area, mas preservando todas as construgdes. O Presidente Kennedy afinal
renunciou a levar a cabo esse projeto. Sendo, o que na véspera seria ainda o espago,
apés a temida explosdo seria apenas paisagem. Nao temos melhor imagem para
mostrar a diferenca entre esses dois conceitos (SANTOS, 2006, pp. 68 — 69).

A palavra paisagem € frequentemente utilizada em vez da expressao configuracao
territorial. Esta ultima, por sua vez, € 0 conjunto de elementos naturais e artificiais que
fisicamente caracterizam uma &rea, ou seja, € um conjunto formado pelos sistemas naturais
existentes em um dado pais ou numa dada éarea e pelos acréscimos que 0s homens impuseram
a esses sistemas naturais. A rigor, “a paisagem ¢ apenas a por¢ao da configuracdo territorial
que ¢ possivel abarcar com a visdo” (SANTOS, 2006, p. 67).

Assim, a configuracéo territorial também ndo € sinbnima de espago. A realidade
da primeira vem de sua materialidade, enquanto o espaco reine a materialidade e a vida que a
anima. A configuracdo territorial possui, pois, uma existéncia material propria, mas sua
existéncia social, isto &, sua existéncia real, somente lhe é dada mediante suas relagdes sociais
(SANTOS, 2006).

No comeco da histéria do homem, a configuracdo territorial era simplesmente o
conjunto dos complexos naturais, formada por objetos naturais. A medida que a historia vai
fazendo-se, a configuracdo territorial é dada pelas obras dos homens, pelos objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados: plantacdes, casas, depdsitos, portos, fabricas, hidroelétricas,
fazendas modernas, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, etc. O objeto técnico se
insere num sistema mais amplo, o sistema de objetos. Um aeroporto, uma estacéo de estrada
de ferro, um shopping center sdo bons exemplos. As diversas pecas do conjunto realizam
tarefas as vezes aparentemente estanques, mas complementares. Um grande supermercado ou
shopping center seriam incapazes de existir se ndo fossem servidos por vias rapidas,
estacionamentos adequados e acessiveis, sistemas de transportes publicos com horéarios
regulares e conhecidos e se, no seu interior, as atividades ndo estivessem subordinadas a uma
coordenacdo (SANTOS, 2006, p. 145).

Com efeito, 0 espago ndo pode ser estudado como se esses objetos materiais, que
formam a paisagem, tivessem vida propria, podendo, assim explicar-se por si mesmos
(SANTOS, 2006, 2009), pois “isto seria adotar uma metodologia puramente formal, espacista,
ignorando 0s processos que ocasionaram as formas” (SANTQOS, 2009, p. 58). Esse autor afirma

que, sem davida, as formas sdo importantes e que essa materialidade sobrevive aos modos de
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producdo que Ihe deram origem ou aos momentos desses modos de produgdo. Entretanto, s6
por sua presenca, os objetos técnicos ndo tém outro significado sendo o paisagistico. Mas eles

ai estdo também em disponibilidade, a espera de um contetdo social. Enfim, o

[...] o espaco é um misto, um hibrido, formado como ja o dissemos, da unido
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes. Os sistemas de objetos, o
espaco-materialidade, formam as configuragdes territoriais, onde a acédo dos
sujeitos, acdo racional ou ndo, vem instalar-se para criar um espaco. Este espaco
[...] € mais que o espaco social dos socidlogos porque também inclui a materialidade
(SANTOS, 2006, p. 199, grifo nosso).

Para desmistificar o espaco, Santos (2009) diz que é preciso levar em conta dois
lados essenciais: um é a paisagem e o outro a sociedade total, a formacéo social que anima o
espaco. Assim, a questdo a colocar € a da prépria natureza do espaco, formado, de um lado,
pelo resultado material acumulado das a¢6es humanas através do tempo e, de outro lado,
animado pelas acbes atuais que hoje lhe atribuem dinamismo e funcionalidade (SANTOS,

2006). Por exemplo:

Uma casa vazia ou um terreno baldio, um lago, uma floresta, uma montanha néo
participam do processo dialético sendo porque lhes sdo atribuidos determinados
valores, isto é, quando sdo transformados em espago. O simples fato de existirem
como formas, isto é, como paisagem, ndo basta. A forma ja utilizada é coisa
diferente, pois seu contetdo é social. Ela se torna espaco, porque forma-conteido
(SANTOS, 2006, p. 71).

A partir dessa discussdo conceitual e refletindo entdo sobre espaco e territério —
dois termos frequentemente confundidos -, Santos (2005) afirma que vivemos com uma nogao
de territorio incompleta, herdada da Modernidade e do seu legado de conceitos puros, tantas
vezes atravessando os seculos praticamente intocados. Assim, ele chega a um ponto
importante para a nossa discussdo conceitual: é o uso do territorio, e ndo o territdrio em si
mesmo, que faz dele um objeto da andlise.

Assim, salienta Santos (2000) que o territdrio em si ndo € um conceito. Ele sé se
torna um conceito utilizavel para a analise social quando o consideramos a partir do seu uso, a
partir do momento em que 0 pensamos juntamente com aqueles atores que dele utilizam. Em

outras palavras,

[...] ndo serve falar de territorio em si mesmo, mas de territério usado, de modo a
incluir todos os atores. O importante é saber que a sociedade exerce
permanentemente um didlogo com o territério usado, e que esse didlogo inclui as
coisas naturais e artificiais, a heranca social e a sociedade em seu movimento atual
(SANTOS, 2000, p.26).

A partir desse entendimento, o territorio usado constitui uma categoria essencial

para a elaboracao sobre o futuro. Milton Santos nos diz que “o territorio sdo formas, mas o
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territorio usado sdo objetos e agbes, sindbnimo de espago humano, espago habitado”
(SANTQOS, 2005, p. 138, grifo nosso).

Diante do exposto, acreditamos que, em relacdo especificamente a cidade, é
necessario pensar nas diferentes formas de uso e apropriacdo do seu espaco pelas pessoas —
pensar no territorio usado - pois sdo as préaticas sociais que Ihe ddo significado, principalmente
quando se fala de préticas de lazer, que se desenvolvem em espacos variados e de multiplos
usos. Por isso, ndo devemos pensar 0 espago apenas como aspecto fisico, mas pensar no
espaco inteiro, no espaco vivido, vinculado a préatica social. Como aponta Lefebvre, o espaco
se encontra essencialmente ligado a reproducdo das relagfes sociais de produgdo. Para
compreendé-lo assim, é preciso pensar a producdo ndo no sentido restrito dos economistas,

ndo como producéo de coisas e seu consumo:

Trata-se da producdo num sentido amplo: producdo das relagdes sociais e re-
producdo de determinadas relagdes. E nesse sentido que o espaco inteiro torna-se
lugar dessa reproducgdo, ai incluidos espaco urbano, os espacos de lazeres, 0s
espacos ditos educativos, os da cotidianidade, etc. (LEFEBVRE, 2008, pp. 48-49).

O mercado sozinho nédo faz cidade, pelo menos néo a cidade da forma como a
entendemos. 1sso porque ao ser submetida a légica do lucro, a cidade é rebaixada de obra -
valor de uso e fruicdo - a produto para 0 consumo e 0 espacgo urbano passa a constituir um
bem econdmico, com grande valorizacdo das areas centrais, inviabilizando a construgdo de
espacos publicos (MARCELLINO, 2006). Consequentemente, a importancia que 0s espacos
de uso publico ttm como locais para democratizar a vida na cidade € menosprezada. O
interesse social ndo é levado em conta, contribuindo para processos de exclusdo social. Para
reverter essa tendéncia - interesse econdmico se sobrepondo ao interesse social -, seria
necessaria a ado¢do de uma politica territorial adequada, o que sup8e a regulacdo social da
atividade econdmica.

Tudo isso nos leva a discussdo proposta por Lefebvre: o espaco € politico, é o
lugar do embate, do conflito de interesses, ele foi (€) formado a partir de elementos histéricos

ou naturais, mas politicamente. Ressalta esse autor:

O espaco é politico e ideoldgico. E a representacdo literalmente povoada de
ideologia. Existe uma ideologia do espago. Por qué? Porque esse espago, que parece
homogéneo, que parece dado de uma vez na sua objetividade, na sua forma pura, tal
como o constatamos, € um produto social. A producdo do espago ndo pode ser
comparada a producdo deste ou daquele objeto particular, desta ou daquela
mercadoria. E, no entanto, existem relacdes entre a producdo das coisas e a produ¢édo
do espaco. Essa se vincula a grupos particulares que se apropriam do espago para
geri-lo, para explora-lo. O espaco é um produto da histéria [...] (LEFREBVRE,
2008, p. 62).
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H&, também, uma disputa no campo do simbdlico, dos significados. H& uma
intervencdo estratégica do Estado para a consolidagdo de determinados espagos. O
planejamento urbano é permeado por interesses politicos de diferentes atores, tais como o
préprio Estado, 0s movimentos sociais, 0s setores privados. S&o esses embates que
conformam que o espaco é politico. E por tudo isso que refletir sobre o espago ndo é uma
tarefa facil. Como apontam Sant’ Anna; Khoury (1999), os espa¢os sdo marcados por valores
simbolicos e a0 mesmo tempo relacdes de poder.

Nessa perspectiva, 0s espacos da cidade, principalmente os espacos de uso
publico, sdo alvos de decisdes politicas e essas decisdes podem tanto facilitar como dificultar
a fruicdo, a permanéncia e a sociabilidade nesses locais. Concordamos com De Pellegrin
(2004) quando ela diz que a organizacao espacial de uma cidade se faz sob relacdes de poder
e controle, sob forcas econémicas e politicas que agem em diferentes correlac6es, dependendo
do momento, fazendo com que o0 ambiente urbano adquira determinados contornos.

As decisdes politicas sobre os espagos da cidade sdo consolidadas pelo
planejamento urbano. Segundo Souza, planejar sempre remete ao futuro: significa “tentar
simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis
beneficios” (SOUZA, 2004, p. 46). O planejamento é a preparacdo para a gestdo futura,
buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra.

Apesar de entender a importancia do planejamento urbano, a forma como ele tem
sido praticado gera uma série de questdes para refletirmos. Lefebvre (1991), dissertando sobre
a sociedade urbana, assinala que a criagcdo de uma nova cidade e de uma nova vida na cidade
cabe a “nos, os interessados”, sendo que nem 0 arquiteto, nem o urbanista, nem o sociélogo
podem tirar do nada novas formas e relacGes. Apenas a vida social, a praxis, na sua
capacidade global, possui tais poderes. Em relacdo a esse planejamento urbano, Lefebvre
(2002) considera criticamente o urbanismo. Na sua opinido, o urbanismo acaba promovendo e
legitimando a reducgdo da vida urbana ao minimo, ndo permitindo vé-la como campo de
tensdes e conflitos, como lugar de enfrentamentos e confrontagdes. Segundo esse autor, 0

urbanismo n&o se preocupa em modelar o espaco como uma obra de arte”.

* Para Lefebvre (1991), a cidade é obra a ser associada mais com a obra de arte do que com o simples produto
material. A cidade tem uma histdria, de pessoas e de grupos bem determinados que realizam essa obra nas
condigBes historicas. Para ele, a obra é valor de uso e o produto valor de troca. A cidade e a realidade urbana
dependem do valor de uso, sendo que o valor de troca e a generalizagdo da mercadoria tendem a destrui-la.
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Talvez essa seja uma visdo extremada acerca do urbanismo e ndo podemos
desconsiderar que Lefebvre nos fala de outro contexto®. Entretanto, o pensamento desse autor
suscita uma série de questionamentos a respeito da complexidade que envolve o planejamento
urbano como, por exemplo: quem sdo os atores que planejam e tomam decisdes nesse
processo? Quais interesses estdo realmente sendo atendidos nesse processo? Neste sentido,
Gastal lembra que existem posi¢Ges contrarias a maneira como o urbanismo teria sido
pensado e praticado em tempos recentes, acusando-o de “na abstracdo dos desenhos
realizados nas pranchetas dos especialistas, submeter a cidade ndo ao sonho de individuos e
comunidades, mas ao fenomeno automobilistico” (GASTAL, 2006, p.8).

Por sua vez, Souza adverte que o arquiteto-urbanista, devido a sua formacdo que
Ihe oferece varios conhecimentos técnicos bastante especificos, desenvolve uma perspectiva,
um olhar distinto daquele do cientista social. Para o autor, “o planejamento urbano sugere um
contexto mais amplo que aquele representado pelas expressées Urbanismo e Desenho Urbano
(SOUZA, 2004, p. 58)°. Entretanto, ele ressalta que, a rigor, a presenca dos
técnicos/pesquisadores capazes de ajudar a orientar quanto aos meios mais adequados para a
consecucdo de determinados fins ndo precisa ser ou deve ser repudiada, “o que se nega,
frontalmente, € que esses técnicos/pesquisadores, e ndo os cidaddos, devam se arrogar o
privilégio de definirem o contetido dos fins, das metas” (p. 14). Acrescenta, ainda, que 0S
cidaddos, para serem, de fato, livres, “ndo podem alienar seu direito de serem os agentes
responsaveis pela deliberacdo e aprovacdo dos conteddos essenciais do planejamento e da
gestdo de seus espagos e de suas vidas” (SOUZA, 2004, p. 14).

Nesse sentido, em relacdo a construgdo do Plano Diretor - que é um instrumento de
planejamento urbano cuja existéncia obrigatéria para cidades com mais de vinte mil
habitantes é garantida pela Constituicdo Federal de 1988 -, Rolnik (2007) afirma que eles
devem contar necessariamente com a participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos econdémicos e sociais, ndo apenas durante o processo de
elaboracdo e votacdo, mas, sobretudo, na implementacdo e gestdo das decisbes a serem

tomadas.

® 0 livro O direito & cidade, de Henry Lefebvre, foi publicado originalmente em 1969. Lefebvre, falando acerca
da cidade de Paris, relata que na metade do séc. XIX houve um remanejamento desta cidade a partir do
urbanismo haussmaniano, no qual o proletariado foi expulso do centro urbano e da prépria cidade, destruindo a
urbanidade e instaurando a segregacéo espacial.

® Souza (2004, pp. 55-56) afirma que, em paises onde a cultura de planejamento ja esta consolidada, o
planejamento urbano é, de fato, um campo que congrega ndo apenas arquitetos, mas também cientistas sociais de
diferentes formagdes. Entretanto, no Brasil, ainda é comum as pessoas imaginarem que planejadores urbanos sdo
sempre arquitetos.
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Assim, mais do que um documento técnico, normalmente hermético ou genérico,
distante dos conflitos reais que caracterizam a cidade, o Plano passa a ser um
espaco de debate dos cidaddos e de definicdo de opcles, conscientes e negociadas,
por uma estratégia de intervencdo no territorio. Nao se trata aqui da tradicional fase
de "consultas" que os planos diretores costumam fazer — a seus interlocutores
preferenciais, "clientes” dos planos e leis de zoneamento que dominam sua
linguagem e simbolizacdo. O desafio lancado pelo Estatuto incorpora o que existe
de mais vivo e vibrante no desenvolvimento de nossa democracia — a participacdo
direta (e universal) dos cidaddos nos processos decisorios. Audiéncias publicas,
plebiscitos, referendos, além da obrigatoriedade de implementagdo de orcamentos
participativos sdo assim mencionados como instrumentos que 0s municipios devem
utilizar para ouvir, diretamente, os cidaddos em momentos de tomada de deciséo
sobre sua intervencdo sobre o territério (ROLNIK, 2007, grifo nosso).

Assim, apenas 0 aparato técnico ndo seria suficiente para dar conta de um objeto
maltiplo, complexo e polifénico como a cidade. A participagdo popular nos processos
decisorios é uma prerrogativa de suma importancia, embora isso hem sempre ser tratado da
forma como a lei impde. Sabemos que a participacdo nesse processo de planejamento urbano
tem sido pautada no minimo, em simples consultas e participaces pontuais, sendo entdo um
desafio ampliar os canais de participagao.

A cidade, em toda a sua complexidade, vem sendo alvo de intervengdes diversas
desde o seu surgimento. Assim, trataremos no préximo item de questdes referentes a reforma
urbana e a proposta de organizacdo social da cidade, mais especificamente, no contexto do
nosso pais. Esse referencial servird de subsidio para as discussGes feitas nos capitulos

seguintes.

1.2 Percorrendo os caminhos da Reforma Urbana no Brasil

O Brasil é um pais que industrializou-se e urbanizou-se de forma bastante
acelerada e muitas de suas cidades sdo hoje palco de uma série de desajustes urbanos. Mas
esse é um problema que afeta varios paises em todo o0 mundo, ndo sendo especifico do Brasil.
De acordo com Santos (2005), a América Latina, desde o inicio de sua historia europeia, ou
seja, desde a sua colonizacdo, sempre foi um continente aberto aos ventos do mundo, sempre
foi permeavel ao novo. A aceitagdo mais facil e mais pronta dos modelos de modernizagéo
tem —lhe permitido saltar etapas, percorrendo, em muito menos tempo, caminhos que ao velho
continente exigiram uma lenta evolucdo. Entretanto, esse processo tem se dado a custa de
enormes distor¢bes do ponto de vista territorial, econdémico, social e politico. Por isso,

precisamos aqui, sem duvida, fazer uma distin¢do entre paises possuidores de uma civilizagédo
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urbana antiga, como a Francga, por exemplo, e aqueles que apenas recentemente conheceram
esse fendbmeno, ou mesmo muito recentemente (SANTOS, 2005), tal como o Brasil.

A propésito, Telles (2006) nos mostra como no Brasil urbano que se constituia na
virada do século XIX para o século XX, quando o tema do progresso e o discurso da
modernidade eram a verdadeira obsessdo da época, o contexto de desordem urbana comegou
a ser discutido. Jornalistas, cronistas, literatos, politicos, médicos, juristas, sanitaristas,
engenheiros e todos os tipos de especialistas defendiam a existéncia de uma intervencao

reformadora nas cidades para que se pudesse engendrar 0 progresso. Assim,

a redencdo modernizadora do pais sera pensada nos termos da reforma urbana
exigida para modernizar os espacos da cidade, disciplinar seus usos, moralizar os
costumes e retirar as populacgdes das trevas da ignorancia (TELLES, 2006, p. 111).

Contudo, as intervencgdes urbanas que ocorreram na primeira metade do século
XX no Brasil se mostravam segregadoras. De acordo com Telles (2006), a presenca popular
nos espacos urbanos compunha uma realidade escrita em negativo, ou seja, 0s usos populares
dos espacos da cidade — envolvendo uma variedade de ocupagdes que a vida urbana permitia,
com uma heterogeneidade de habitos, costumes e tradi¢cdes - ndo se ajustavam ao padrdo de
moralidade projetado pelas elites e classes médias. As intervencdes reformadoras daquela
época foram marcadas pela intolerancia social e pela repressdo e perseguicdo as
manifestacBes populares, seus espacos de sociabilidade, seus usos da cidade. Os objetivos
dessas intervencdes passavam longe de querer resolver as necessidades de moradia,
saneamento, salde, transporte, entre outros problemas que surgiam para a populacdo que se
acumulava nas cidades.

Nesse sentido, Costa assinala que, de certa forma, no Brasil, o planejamento
territorial foi, até meados do século XX, dominado pelo enfoque fisico-territorial, conduzido
pelo Estado e pelos empreendedores. Dessa forma, conferiu um papel pouco relevante aos
atores sociais, “num contexto onde as grandes intervengdes urbanas ndo consideravam ou
negligenciavam 0s seus impactos sobre a vida das pessoas que habitavam ou frequentavam as
areas que eram objeto daquelas intervengdes” (COSTA, 2008, p. 147).

Somente a partir do final dos anos 1970 e, com mais vigor nos anos 1980, com a
abertura politica e o inicio do processo de redemocratizacdo do pais - sob os efeitos dos
movimentos sociais e ambientalistas que surgiram entre o final dos anos 1960 e os anos 1970
- ¢ que “diversas abordagens alternativas de planejamento passaram a inspirar praticas que
procuraram reinserir a dimensdo politica do processo de planejamento e valorizar a

participacdo social” (COSTA, 2008, p. 150). Ao longo da década de 1970, ja se assistia a
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intensificacdo do processo de urbanizacdo e a emergéncia dos chamados movimentos sociais
urbanos. Esses movimentos se destacaram pela introducéo de aspectos da vida quotidiana na
esfera publica, pressionando por uma ampliacdo do campo das lutas sociais, refletidas na
esfera politica. Nos anos 1980, com a abertura politica e a crise econdmica, a luta pela
democracia amplia-se ao passo que se aprofundam as desigualdades socioespaciais. No Brasil,
0 aprofundamento dessas desigualdades veio acompanhado pelo processo de
(re)democratizacao.

Sendo assim, podemos afirmar que ocorreram mudangas cruciais na Reforma
Urbana que se propds a partir da década de 1970 em comparagdo com outras intervencdes
ocorridas no inicio do século passado. A mais marcante, talvez, diz respeito a luta historica do
povo brasileiro por melhores condi¢cdes de vida na cidade. Foi no bojo da Constitui¢do
Federal de 1988 que se constituiu a agenda da Reforma Urbana, defendendo a
descentralizacdo politica e a democratizacdo das cidades. De acordo com Santos Junior
(2001), o centro dessa agenda tinha por base uma nova concepgéo de planejamento urbano
fundado, por um lado, em principios politicos ligados a democracia e a justica social e, por
outro, na compreensdo da dindmica urbana como reprodutora das desigualdades sociais
devidas ao nosso modelo de desenvolvimento econdmico. Nessa busca pela construgdo de
uma nova sociedade democratica, ressalta-se a valorizacdo da participacdo social no
planejamento e na gestdo publicos (COSTA, 2008).

Assim, a proposta da Reforma Urbana diferencia-se, claramente, de simples
intervencdes urbanisticas - as quais sdo mais preocupadas com a funcionalidade, a estética e a
ordem que com a justica social - apesar de também conter uma Obvia e essencial dimenséo
espacial (SOUZA, 2004).

A respeito da trajetéria desse movimento social pela reforma urbana, Maricato
(1994) salienta que a fase de elaboracéo e coleta de assinaturas para a Emenda Constitucional
pela Reforma Urbana talvez tenha sido o momento de sua maior repercussao, ja que contou
com a assinatura de 160.000 eleitores (era exigida pelo menos 30.000) quando foi entregue ao
Congresso Nacional’. Segundo essa autora, 0 movimento pela Reforma Urbana surgiu a partir
de iniciativas de setores da Igreja Catolica, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), com a

intencdo de unificar as numerosas lutas urbanas pontuais que emergiram nas grandes cidades

’ Souza (2004, p. 159) afirma que, em relagdo a essa emenda popular, lamentavelmente, houve um detalhe
desagradavel: a obrigatoriedade era de o Congresso receber a proposta, ndo de incorpora-la integralmente.
Assim, ao longo dos debates e votacBes no Congresso, a emenda foi emagrecendo (como, por exemplo, a
supressao das proposigdes referentes aos transportes coletivos e servigos publicos). Da emenda restou somente,
na nova Constituicdo, o contetido presente nos artigos 182 e 183 (grifos do autor).
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do Brasil a partir de meados da década de 1970. No inicio da década de 1980 foi criada a
Associacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR). Essa associagdo assessorava 0s movimentos
existentes e procurava reunir as principais demandas dos movimentos urbanos, a fim de
promover a sua unificacdo. Nessa arena, organiza-se 0 Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU), aglutinando movimentos de moradia, associag0es profissionais e sindicais,
ONGs, etc. Durante a tramitagdo da emenda popular constitucional, 0 MNRU reconfigura-se
como Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), tornando-se herdeiro do acumulo de
iniciativas propostas durante esse periodo.

Assim, como desfecho de todo esse movimento, com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 182, se estabelece como objetivo da politica de
desenvolvimento urbano: ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Também estabelece que deve ser construido um
Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes. Esse plano deve ser o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

Para Ribeiro; Santos Junior (1994), a proposta da Reforma Urbana foi um dos
mais importantes projetos que conseguiu influenciar, de forma decisiva, a reconstrugéo
institucional do pais. Na visao deles, a vitéria nas eleicdes municipais de 1988 e de 1992 de
coalizBes politicas populares comprometidas com teses reformistas, em algumas das mais
importantes cidades do pais, fortaleceu 0 movimento pela reforma urbana na sociedade
brasileira. Seus principios tornaram-se referéncia nos debates académicos e politicos sobre a
questdo urbana.

Nesse cenério, em Belo Horizonte, Patrus Ananias assumiu a prefeitura em 1993°
e no mesmo ano teve inicio a elaboracdo do Plano Diretor da cidade. O processo se
desenvolveu durante toda a gestdo dele (1993-1996), tendo sido aprovado pela Camara
Municipal em 1996. Em 21 de dezembro de 2000 foi promulgada a Lei 8.137, que introduz
alteracbes no Plano Diretor e na LPOUS. Como mecanismo previsto no proprio Plano
Diretor, as revisdes foram encaminhadas a partir da realizagdo da I Conferéncia Municipal de
Politica Urbana, em 1999.

O Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257, que entrou em vigor no dia 10 de
outubro de 2001- regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Sua

funcdo € proporcionar aos municipios instrumentos para melhorar a qualidade de vida das

® Entéo Prefeito de Belo Horizonte pelo PT (Partido dos Trabalhadores).
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cidades e dos seus habitantes. Tal lei aparece como marco de uma almejada reforma urbana
no Brasil. Amplia a obrigatoriedade do Plano Diretor - 0 qual ja havia sido estabelecido na
Constituicdo de 1988 para os municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes -
também aos municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as
areas de especial interesse turistico e as areas de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. O prazo méaximo para a
sua aprovacao a época fora estipulado até outubro de 2006.

O Estatuto da Cidade reune importantes instrumentos urbanisticos, tributarios e
juridicos para o planejamento ordenado da cidade. Portanto, podera ser um importante passo
na correcdo das distor¢bes do processo de urbanizacdo do nosso pais, por dispensar um
tratamento especifico aos territérios urbanos e possibilitar a democratizacdo dos espacos das
cidades.

Podemos afirmar que, de certa forma, a inscri¢do do capitulo da Politica Urbana
na Constituicdo Federal de 1988, a Lei Nacional Estatuto da Cidade e, mais recentemente, a
criacdo do Ministério das Cidades® vém abrindo possibilidades para a conquista e
consolidacdo de politicas publicas que respondam a demandas coletivas de uma vida mais
digna na cidade. Mas para isso, todas as dimensdes da vida devem ser garantidas, dentre elas,
a habitacdo, o trabalho, a salde, a educacao e o lazer.

Apropriamo-nos das ideias de Souza quando ele diz que “planejar ¢ gerir uma
cidade ndo € planejar e gerir apenas ou sobretudo coisas (substrato espacial, mobiliario urbano
etc.), mas sim planejar e gerir relagdes sociais” (2004, p. 178, grifos do autor). Alertamos que
“a luta pela reforma urbana ¢ uma luta essencialmente politica pela ampliacao dos direitos de
cidadania” (CAVALIERE, 1994, p. 400). Partindo desse pressuposto, acreditamos ser
necessario pensar na cidade como o local que deve satisfazer as necessidades vitais da
populacdo, estabelecendo uma adequada e respeitosa relacdo entre o individual e o coletivo.
Isso implica a implementagdo de uma proposta social que vise transformar a sociedade,
garantindo o bem-estar dos cidadaos e o direito deles a cidade, com tudo que ele representa.

Nesse sentido, é através da politica urbana que se podera efetivar a concretizagdo

dos direitos fundamentais no espaco urbano, levando a ampliacdo dos direitos de acesso a

% Em 2 de janeiro de 2003, o Governo Lula criou o Ministério das Cidades com o desafio de assegurar a todos o
direito a cidade, no que tange ao acesso a moradia digna, ao saneamento ambiental, ao transporte e mobilidade
urbana. Além disso, aponta que pretende, fundamentalmente, reverter o tratamento que é dado as nossas cidades
gue excluem a maioria dos seus habitantes e degradam o meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br>. Acesso em: 20 de agosto de 2008.
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cidade. O Plano Diretor — instrumento de efetivacdo da politica de desenvolvimento urbano -
prevé a organizagao social da cidade.

A esse respeito, Souza (2004) salienta que as discussdes sobre desenvolvimento
tém se apresentado extremamente viciadas e que é preciso livrar-se do fardo do senso comum
quanto ao significado da expresséo desenvolvimento urbano. Para ele, essa expressao recobre,
muitas vezes, no discurso de politicos, administradores e do publico em geral, simplesmente a
expansdo e complexificacdo do tecido urbano, seja transformando ambientes outrora
intocados (ou pouco modificados pelo homem) em ambientes construidos, seja destruindo
ambientes construidos deteriorados ou simplesmente antigos para dar lugar a construcfes
mais novas. Souza (2004, p. 60) entende desenvolvimento como uma mudanga social

positiva. Mais adiante, acrescenta:

Em termos muito singelos e puramente introdutérios, pode-se dizer que se esta
diante se um auténtico processo de desenvolvimento socio-espacial quando se
constata uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da justica social. A
mudanca social positiva, no caso, precisa contemplar ndo apenas as relagdes sociais
mas, igualmente, a espacialidade (SOUZA, 2004, p. 61, grifos do autor).

Ainda segundo esse autor, em relacdo a melhoria da qualidade de vida, ela
corresponde a crescente satisfacdo das necessidades, tanto basicas quanto ndo basicas, tanto
materiais quanto imateriais, de uma parcela cada vez maior da populacdo. Quanto ao aumento
da justica social, para ele, envolve uma discussdo mais complexa, ja& que esbarra na

multiplicidade de possibilidades de entendimento da ideia de justi¢a social. Por conseguinte,

[...] tudo dependera de como se entenderdo igualdade e desigualdade: igualdade em
relacdo a qué?Desigualdade em relacdo a qué? Dois exemplos interligados podem
ajudar a concretizar a compreensdo deste conceito formal: os individuos devem ter
seu acesso a equipamentos culturais urbanos garantidos, ndo s6 por lei, mas também
materialmente, (condicOes efetivas de acesso), independentemente da sua etnia e de
sua condicdo de portadores ou ndo de deficiéncia fisica (por exemplo, paraplegia).
Sob o angulo da etnia, parte-se da premissa da igualdade dos individuos enquanto
seres humanos merecedores de tratamento igualmente digno e respeitoso. No caso
dos portadores de paraplegia, a Unica forma de lhes garantir acesso a todos os
equipamentos culturais é reconhecendo a sua desigualdade especifica — ao mesmo
tempo em que se lhes reconhece a igualdade essencial enquanto seres humanos
merecedores de tratamento igualmente digno e respeitoso - e provendo meios de
acesso diferenciado (rampas, corrimdes especiais, banheiros apropriados etc.) em
face dos outros individuos (SOUZA, 2004, pp. 62-63, grifos do autor).

Sendo o desenvolvimento urbano o objetivo fundamental do planejamento e da
gestdo urbanos, essas agOes devem ter por finalidade contribuir para uma mudancga social
positiva — melhoria da qualidade de vida e aumento da justica social (SOUZA, 2004).

Vale lembrar que, no capitulo de Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988,
fala-se dos ideais de funcdo social da cidade, o que é reforcado no Estatuto da Cidade, em

suas Diretrizes Gerais. Nelas, em seu artigo 2°, é ressaltado que a Politica Urbana tem por
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante algumas diretrizes, dentre elas, a garantia do direito a cidades sustentaveis.
Esse direito € ai entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, das
geracOes atuais e futuras.

Duas expressdes aqui utilizadas — cidades sustentaveis e fungdo social — sdo
cruciais para o entendimento da nova proposta de organizacdo da cidade. De acordo com
Costa (1999), poucos conceitos tém sido recentemente tdo utilizados e debatidos como o de
desenvolvimento sustentavel. Ela chama a atencdo para a falta de precisdo e contetido desse
conceito, o que leva as mais variadas defini¢cbes. Assim, muitas vezes, tal expressdo é
utilizada como se fosse expressdo de generalizada aceitacdo por algum tipo de senso comum,
trazendo a tona um amplo debate tanto em torno da ideia de desenvolvimento como da noc¢éo
de sustentabilidade. Aparentemente, segundo a autora, o0 conceito de desenvolvimento
sustentavel vem-se transformando num enorme guarda-chuva, capaz de abrigar uma variada
gama de propostas/abordagens inovadoras, progressistas, ou que, pelo menos, caminhem na
direcdo de maior justica social, melhoria da qualidade de vida da populacdo, ambientes mais
dignos e saudaveis e compromisso com o futuro. Entretanto, ela chama a atencéo para o fato
de que “tal abrangéncia, se, por um lado, tem o mérito de ‘alinhavar’ iniciativas e propostas
de diversas origens, por outro, ao evidenciar a imprecisdo do conceito, tende a banaliza-lo, a
transforméa-lo em peca de retdrica e, portanto, insustentavel por definicdo” (COSTA, 1999, p.
62).

Ainda de acordo com Costa (1999), apesar de a justeza das intencbes ser
praticamente inquestionavel, a andlise (e as propostas) dificilmente resiste ao crivo de
abordagens mais criticas do processo, apontando para a quase impossibilidade de uma
solidariedade capitalista. Entretanto, como “é a perseveranga da utopia (ou de algumas
utopias) que move tanto a ciéncia quanto a transformacdo social” (COSTA, 1999, p. 62), o
conceito de sustentabilidade urbana esta incluido nesse tipo de idealizagdo. Também a nogéo
de intervencdo urbana e de planejamento possui também uma dosagem de utopia (COSTA,
1999).

Outro conceito que € colocado em evidéncia é o de funcdo social. Freitas ressalta
que a funcdo social da propriedade constitui verdadeira legitimacdo, nos marcos do Estado
Social, do direito de propriedade, indo muito além das conhecidas e consagradas limitacGes ao

direito a propriedade até entdo vigentes. De acordo com esse autor,
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[...] a funcdo social da propriedade urbana ndo se biparte ou se escalona. Um
imovel ndo atinge mais ou menos a fungdo social. Ou a conduta de seu
proprietario, ao exercer suas faculdades individuais, esta voltada a funcdo social,
ou ndo estd. Portanto, ndo se trata de confrontar interesses, mas sim de moldar
alguns (os privados) a outros (os publicos) (FREITAS, 2007, p. 19).

Ja a funcdo social da cidade constitui principio de consagracdo recente, abordado
pela primeira vez na constituicdo vigente (FREITAS, 2007). Esse autor afirma que, se quanto
a propriedade urbana é possivel o estabelecimento de um sujeito — o proprietario — em relagéo
ao qual se exigird a concretizacdo do principio, 0 mesmo ndo se pode dizer da cidade. Na
visdo dele, considerando-se que dois tercos da populacdo brasileira residem em municipios
com mais de vinte mil habitantes — municipios esses, por exceléncia, o espaco de viabilizacdo
dos direitos sociais, econdmicos e culturais — vislumbra-se nesse principio a exigéncia de que
a politica de desenvolvimento urbano, a cargo da sociedade e do Estado, esteja pautada por

medidas que persigam a concretizagéo de tais direitos.

1.3 O direito social ao lazer

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a concepcdo universalista
de direitos sociais foi incorporada na sociedade brasileira. Tal Constitui¢do, com todos o0s seus
limites, se caracteriza pela concepcao redistributiva quanto a renda e democratica quanto a
gestdo publica (SANTOS JUNIOR, 2001).

Em relacdo aos direitos de cidadania fixados na Constituicdo Federal de 1988,
destacam-se os direitos relacionados a igualdade de todos perante a lei, tanto brasileiros
quanto estrangeiros (art. 5°); definigdes classicas referentes aos direitos civis, como protecao
ao individuo, a familia e a propriedade, direitos ligados a liberdade de informacdo, de
expressao, de associacdo e de livre movimento (capitulo I); inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade (art. 5°). Sao definidos, também, os direitos sociais, a
saber:a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (art. 6°); os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°), a liberdade de associacéo sindical (art. 8°); o direito de
greve (art. 9°) e os direitos politicos (cap. IV e V), entre outros.

Aqui 0 que nos interessa, sobretudo, sdo os direitos sociais, destacando que o lazer
apareceu, pela primeira vez, na supracitada constituicdo, como um deles. Como sugere Telles
(2006), falar dos direitos sociais significa falar de dilemas cruciais do Brasil contemporaneo,

um pais que tem escrito uma longa histdria de desigualdades e exclusdes. Falar de direitos
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“suscita a pergunta - € dlvida - sobre as possibilidades de uma sociedade mais justa e mais
igualitaria” (TELLES, 2006, p.171).

Com efeito, nossa intencdo é discutir os direitos ndo a partir de um discurso
humanitario - pensando na figura do pobre carente e fraco, que é um sofredor e vitima das
desgracas da vida -, nem de um discurso técnico que coloca a pobreza como problema que é
identificado pela analise socioldgica e alvo de um possivel gerenciamento politico (TELLES,
2006). Mas sim, como recomenda essa autora, “colocar os direitos na 6tica dos sujeitos que os
pronunciam” (p.178), recusando a ideia de que esses direitos sdo apenas respostas as
necessidades e caréncias dos pobres. Pensar assim implica entender que “a conquista ¢ o
reconhecimento de direitos tem o sentido de invencdo da civilidade e da sociabilidade
democratica” (p. 178). Tem, ainda, o sentido de reinventar os principios reguladores da vida
social, definindo regras de reciprocidade esperadas na vida em sociedade através da atribuicao
mutuamente acordada das obrigacdes e responsabilidade de cada um, construindo vinculos
propriamente civis entre individuos, grupos e classes (TELLES, 2006).

Voltando a Constituicdo de 1988, ela também representou um marco no processo
de descentralizacdo politica no Brasil, pois reconheceu os municipios como entes federativos
e atribuiu-lhes maiores competéncias no que diz respeito as politicas sociais. Eles, por sua
vez, passaram a assumir um conjunto de novas competéncias e atribui¢cbes no processo de
producdo e execucao dos servigos publicos sem, muitas vezes, terem a necessaria estrutura -
institucional e de recursos humanos e financeiros - para assumir essas novas
responsabilidades. Assim, 0S governos municipais passaram a Ser 0S responsaveis pela
prestacdo de servicos publicos de interesses locais, bem como passaram a gerir as principais
politicas sociais. Como aponta Menicucci (2006), o municipio passou a constituir um ator
politico fundamental na articulacdo entre sociedade civil, iniciativa privada e as diferentes
instancias governamentais, cabendo a ele a resolucdo de diversos problemas como emprego,
educacéo, cultura, moradia, transporte, lazer etc.

Como vimos, o lazer é um direito social consagrado na Constituicdo Brasileira e,
portanto, supde a acdo do Estado para efetiva-lo por meio de politicas publicas'®. Mas é
também necessario pensar que o “reconhecimento formal dos direitos ndo significa sempre e

necessariamente um reconhecimento publico da legitimidade das razdes e vontades, interesses

10 Neste trabalho ndo temos o objetivo de verificar o tratamento que é dado ao lazer nas politicas publicas. 1sso
porque estas “compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa de valores” (RUA,
1997, p. 1), ou seja, uma politica publica envolve mais que uma deciséo e requer diversas a¢des estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas.
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e demandas de individuos e grupos sociais” (TELLES, 2006, p.72). Em relagdo ao direito ao
lazer, acreditamos que, enquanto ele for entendido apenas como garantia do tempo de
descanso (ap0s o expediente, nos finais de semana e nas férias anuais) como ja aparece desde
a Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943, e ndo de forma mais ampliada, isto €, como
uma das importantes dimensdes da vida, muito ainda ha que debater para que seja considerado
um direito social.

Em termos do processo de organizacdo social do espaco urbano, o lazer é
apontado como uma das funcdes sociais da cidade e, portanto, precisa ser considerado no
planejamento urbano™. O lazer, tal como o conhecemos hoje, é um fenémeno tipicamente
moderno e urbano, construido historicamente. De maneira geral, a necessidade do lazer, ou
melhor, dos valores do lazer, sempre esteve presente na vida do ser humano, mas variando de
significado de acordo com os momentos histéricos (MARCELLINO, 2008). Entretanto o
fendmeno lazer, como esfera propria e concreta, ocorreu a partir da Revolucao Industrial, em
decorréncia dos avancos tecnoldgicos que acentuaram a divisdo do trabalho. Surgiu como
resposta as reivindicacBes sociais pela distribuicdo do tempo liberado do trabalho
(MARCELLINO, 2004).

Neste estudo entendemos o lazer como proposto por Gomes (2004), ou seja, N0SSO
ponto de partida € a cultura vista como um campo de producdo humana em Varias
perspectivas e 0 lazer como uma de suas dimensdes. Assim, o lazer “inclui a fruicdo de
diversas manifesta¢des culturais” (GOMES, 2004, p. 124, grifo da autora), como 0 jogo, a
brincadeira, a festa, a viagem, o esporte, as formas de arte, entre outras, incluindo ainda o

6cio. Compartilhamos com Gomes o entendimento de lazer como neste trecho:

Uma dimenso da cultura constituida por meio da vivéncia ltdica de manifestagdes
culturais em um tempo/espa¢o conquistado pelo sujeito ou grupo social,
estabelecendo relacBes dialéticas com as necessidades, os deveres e as obrigagdes,
especialmente com o trabalho produtivo (GOMES, 2004, p. 125).

Entretanto, muitas vezes, a questdo do lazer € enfocada de maneira restrita,
relacionada a apenas um dos seus conteudos culturais, como por exemplo, 0 esporte, 0
turismo, as artes, ndo contemplando as discussdes nas diferentes esferas do fazer cultural. O
que verificamos, com maior frequéncia, € a simples associacdo dele com experiéncias

individuais vivenciadas, restritas aos conteldos de determinadas atividades. Esse carater

1 A legislacdo urbanistica que estamos analisando corresponde a uma deciséo politica, pois refere-se a escolhas
dentre um leque de alternativas, conforme hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando em
maior ou menos grau certa adequacdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis (RUA, 1997). Embora
nem toda decisédo politica chegue a constituir uma politica pablica, sdo as decisdes que vdo balizar as agdes a
serem implementadas.
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parcial e limitado que se observa quanto ao conteudo dificulta o estabelecimento de agdes
especificas. Isso ocorre também, quando procuramos detectar os valores associados ao lazer.
No senso comum, os valores mais relacionados sdo o descanso e o divertimento, deixando de
lado os de desenvolvimento pessoal e social que podem ser proporcionados pelo lazer
(MARCELLINO, 2008).

Isso posto, precisamos pensar na relevancia da problematica do lazer nos grandes
centros urbanos e na sua importancia na qualidade de vida das pessoas nas cidades. Aqui
pretendemos pensar na importancia do lazer na vida moderna apontando-o como um direito
social, como um interesse comum dos cidaddos. Tomado como um direito social, o lazer deve
ser alvo de atendimento por parte do Estado com o intuito de garantir o bem-estar das
populacdes. Para isso, é importante pensar em espacos de lazer visto que, como esclarece De
Pellegrin, eles se caracterizam “como espago de encontro, de convivio, do encontro com o
‘novo’ e o diferente, lugar de préticas culturais, de criacdo, de transformacdo e de vivéncias
diversas, no que diz respeito a valores, conhecimentos ¢ experiéncias” (DE PELLEGRIN,
2004, p. 74).

Pensar no lazer dessa maneira € buscar a consolidacédo do direito a cidade de que
nos fala Lefebvre (2008), pois tal direito inclui o encontro e a reunido, supde que os lugares e
objetos devam responder a certas necessidades. Estas, embora geralmente mal conhecidas e
menosprezadas, sdo por outro lado, transfuncionais, como a necessidade de vida social e de
um centro, a necessidade e a funcéo ludicas e a fungdo simbdlica do espaco.

Entretanto, com o crescimento das cidades, agravam-se o isolamento dos seus
habitantes e a condicdo de passividade ante as decisdes que afetam diretamente a vida diéria
(MARCELLINO, 2006). Em relagdo a esse isolamento, podemos pensar no significado do
termo privado proposto por Arendt (2005). Segundo essa autora, o individuo que vive uma
vida totalmente privada é destituido de coisas essenciais a vida verdadeiramente humana, é
privado da realidade que advém do fato de ser visto e ouvido por outros, privado de uma
relagdo objetiva com eles por ligar-se a eles e deles se separar mediante um mundo comum de
coisas.

Nesse sentido, destacamos a importancia do lazer no contexto da cidade moderna:
lazer que leve a convivéncia coletiva e, para tal, € necessario que haja espaco. O lazer como
um direito social, como um interesse comum, como uma questdo urbana precisa de espaco
para ser vivido. Nessa medida, ressaltamos a importancia da existéncia de espagos de uso
publico, de espacos fisicos que possibilitem multiplos usos, inclusive, a apropriacdo para a

vivéncia do lazer, para 0 encontro das pessoas.
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A respeito dos espacos publicos, basearemos a nossa reflexdo nas idéias de
Hannah Arendt (2005). Segundo essa autora, o termo publico significa, em primeiro lugar,
que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos, tem a maior divulgacao
possivel (p. 59). Em segundo lugar, o termo publico significa o préprio mundo, a medida que
¢ comum a todos nos e ¢ diferente do lugar que nos cabe dentro dele. A esfera publica “retine-
nos na companhia um dos outros e, contudo, evita que colidamos uns com os outros”
(ARENDT, 2005, p. 62).

Dessa forma, o espaco publico €, por definicdo, o espaco para a diferenca, para a
diversidade, mas, ao mesmo tempo, para a reunido em torno de interesses comuns. Para
Arendt (2005), embora 0 mundo comum seja o terreno comum a todos, 0s que estdo presentes
nele ocupam diferentes lugares, e o lugar de um ndo pode coincidir com o do outro, assim
como dois objetos ndo podem ocupar 0 mesmo lugar no espaco. E a importancia deste vir a
publico advém do fato de que todos véem e ouvem de angulos diferentes.

Nesse sentido, fazendo uso das palavras de Arendt (2005), a pluralidade humana
tem o duplo aspecto de igualdade e diferenca. Se ndo fossem iguais, 0s homens seriam
incapazes de compreender-se entre si e aos seus ancestrais, ou de fazer planos para o futuro e
prever necessidades das gerac6es vindouras. Mas, por outro lado, se ndo fossem diferentes, 0s
homens ndo precisariam do discurso ou da acdo para se fazerem entender. Para ela, “o
discurso é a efetivacdo da condi¢do humana da pluralidade, isto €, do viver como ser distinto e
singular entre iguais” (ARENDT, 2005, p. 191).

Essa discussdo subsidia o nosso argumento de que a politica urbana pode ser
considerada um espaco de discuss@o dos interesses comuns, tendo em vista garantir a todos o
direito a cidade. Vale lembrar que aqui o espaco é entendido ndo do ponto de vista fisico, mas
como o espaco do aparecimento e da visibilidade, da visibilidade publica na qual se
constroem a realidade e um mundo comum que articula os sujeitos em torno daquilo que para

eles se configura como interesses comuns (TELLES, 2006). Eis 0 que nos diz essa autora:

Constituicdo de espacos publicos nos quais as diferencas possam se expressar e se
representar em uma negociacdo possivel; espacos nos quais valores circulam,
argumentos se articulam e opinides se formam; e nos quais, sobretudo, a dimenséo
ética da vida social pode se constituir em uma moralidade publica através da
convivéncia democratica com as diferencas [...]. Seria possivel dizer que essa é uma
utopia democratica engendrada na dinamica politica da sociedade brasileira a partir
dos anos 80 (TELLES, 2006, pp. 139-140).

Por conseguinte, ocorre o que chamamos de “morte do espago publico” quando
ele se torna palco de convivéncia de apenas um grupo e ndo comporta a diferenca, quando os

espacos se tornam segregados e segregacionistas. O espago publico é o lugar da diferenca por
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exceléncia. E o espago de negociagio, de luta e de conflito. Portanto, “o mundo comum acaba
quando ¢ visto somente sob um aspecto e s6 lhe permite uma perspectiva” (ARENDT, 2005,
p. 68).

Por fim, pensar no espaco publico traz a tona o debate sobre as possibilidades de
convivéncia entre igualdade e diferenca, ou mesmo entre igualdade e liberdade, numa
sociedade hierarquizada e profundamente desigual. Isso nos leva a pensar em justica social e,
por conseguinte, na justica com relacdo ao uso do espaco. Discutir essas questdes nos remete
a ideia de equidade e, consequentemente, a pensar em parametros mais justos e mais
igualitarios no planejamento urbano, em prol da diminuigdo das desigualdades sociais. Esse
modo, a justica espacial inclui poder fruir o espaco, ter direito a cidade e, como levanta
Lefebvre, “o direito a cidade legitima a recusa de se deixar afastar da realidade urbana por

uma organizagdo discriminatéria, segregadora” (LEFEBVRE, 2008, p. 32, grifos do autor).

1.4 A Politica Urbana de Belo Horizonte como espaco de debate: conhecendo a cidade e

os documentos analisados

Como o foco de nossa andlise é a politica urbana da cidade de Belo Horizonte /
MG, acreditamos ser importante abordar o processo de conformacéo do seu espago urbano.
Belo Horizonte, a capital mineira, foi fundada em 1897, tendo sido projetada e construida com
esse fim. De acordo com Lemos et al. (2004), a primeira mancha ocupacional dessa cidade
relaciona-se & zona urbana planejada e definida como Area Central, a qual ainda apresenta um
indice superior de concentracdo do setor de servi¢cos. Com base em um desenvolvimento
socioeconémico desarticulado espacialmente, o urbano alcangou, em meados da década de
1930, um primeiro crescimento relevante, definindo a consolidagdo das zonas urbana,
suburbana e rural planejadas pela Comisséo Construtora da Capital. Esse crescimento resultou
da expansdo descontinua impulsionada pela economia industrial e dos servigos, que
fortaleceu, na época, o inicio de um processo migratério e passou a determinar a primeira
consolidacao urbana.

Ainda de acordo com estes autores, a partir da década de 1940, a ocupacéo
espacial, condicionada por um crescimento socioecondmico mais dinamico, gerou uma
urbanizacgéo diferenciada da anterior, cujos vetores de expansao Oeste e Norte definiam novas
territorialidades e o Centro Comercial recebia um plano de reconfiguracdo gerando, entre

outros fatores, o inicio de um processo de verticalizacdo. Em meados dos anos 1970 a
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ocupagdo urbana, territorializada pela diversificada concentracdo de servicos e pela
conformagdo de um patio industrial estruturador e moderno, alcanca uma espacialidade
inusitada, a qual propicia e redefine novas dindmicas de concentracdo dos servigos. O Centro
de primazia, ja4 demonstrando um primeiro quadro de saturacdo e conurbacdo e as
consequéncias desses processos, passou a reger e condicionar regides e municipios da
hinterlandia'® metropolitana, e a cidade concebida para abrigar em torno de duzentos mil
habitantes, avancou vertiginosamente para o seu segundo milhdo de habitantes. Apontam

Lemos et al:

A cidade, que virou centro metropolitano em tempos recentes, condensa atualmente
centralizagbes e descentralizagbes, concentragbes e desconcentragdes, numa
condicdo espacial descontinua, contraditéria e segregada. Como referéncia
socioecondmica regional, a capital congrega simultaneamente os fatores atrativos de
sua ultramodernidade e os problemas e paradoxos do seu desenvolvimento pouco
planejado, regido em grande parte pelos intercambios financeiros e suas derivagoes.
Interesses como os fatores de localizagdo, acessibilidade, mobilidade, logistica e o
mercado fundiario promovem e condicionam a ocupacao, a expansao e 0S Processos
de concentracdo e desconcentracdo. Ao lado desses aspectos socioecondmicos, as
especificidades da urbanistica complementam e qualificam os movimentos de
ocupagdo e expansdo. Tais agdes, intervengdes e planificaces compdem o mais
visivel da configuragdo territorial, como a infra-estrutura urbana, a arquitetura, o
sistema de transporte e viario, os fluxos, as referéncias, os marcos e as fronteiras. A
expansdo belo-horizontina e a conformagdo de sua hinterlandia metropolitana vém
se processando nesse entrecruzamento de producdo, forma, estrutura e
representacdes do espaco (LEMOS et al, 2004, p. 7).

E esse espaco urbano que temos como foco por ser alvo da legislagio urbanistica
objeto deste estudo. Portanto, o entendimento dessa questdo nos remete a histéria da
elaboracdo desta legislacdo urbanistica. Com efeito, no ano de 1976, foi aprovada a Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo de Belo Horizonte, a qual foi revista em 1985. Na gestdo municipal
de 1989-1992, foi elaborado um Plano Diretor intitulado BH-2010, de concepgdo mais
tradicional. Esse plano, embora ndo tenha sido aprovado pela Camara Municipal, representou
um importante insumo para o novo Plano Diretor, principalmente em termos de diagnostico.
Durante o processo legislativo houve tentativa de introduzir instrumentos da reforma urbana
no BH-2010, por meio de um substitutivo que nao obteve respaldo para ser votado. Foi na
gestdo de 1993-1996 que se elaborou e aprovou o Plano Diretor de Belo Horizonte e a nova
Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo (LPOUS)™, processo esse ao qual vamos

voltar agora a nossa atencao.

12 Conurbacdo € o processo de fusdo de areas urbanas, mais ou menos contiguas, pertencentes a municipios
diferentes (VILLAGCA, 1997).

3 Hinterlandia significa area subordinada economicamente a um centro urbano (CORREA, 2001).

4 Informaco obtida no Banco de experiéncias de Planos Diretores Participativos. Disponivel em
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No dia 22 de junho de 1995, o entdo Prefeito de Belo Horizonte Patrus Ananias
encaminhou ao Presidente da Camara, o Vereador Jodo Paulo Gomes da Silva, um documento
de apresentacdo dos Projetos de Lei n° 314/95 e 315/95 (referentes, respectivamente, ao
Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo). Afirmava-se nesse
documento que o Plano Diretor visava cumprir os ditames da Constituicdo Federal e da Lei
Orgénica do Municipio e atender as demandas da comunidade, ao ordenamento da expanséo
urbana e ao pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade. Apontava também, que a
elaboracdo das propostas do Plano Diretor foi precedida de estudos basicos que buscavam a
compreensdo dos principais problemas urbanos presentes em Belo Horizonte, ressaltando, por
fim, que a partir desses estudos foram elaboradas as propostas integrantes do Plano. De
acordo com tal documento enviado pelo prefeito, tais propostas foram discutidas em inimeras
reunides em todo o municipio: assembleias populares regionais, reunides com moradores por
agrupamentos de bairros, seminarios em varias entidades representativas de segmentos da
sociedade civil, como sindicatos empresariais e de trabalhadores, entidades de profissionais
liberais e universidades, entre outros e ainda vinte e duas reunifes realizadas com uma
comissdo consultiva, da qual participaram importantes segmentos da sociedade civil, além de
representantes dos poderes Executivo e Legislativo, representantes de entidades populares,
empresariais, técnicas e religiosas (PROJETO DE LEI n°. 314/95, Vol. I, Mensagem 0019,
pp. 46-54).

Durante o periodo compreendido entre agosto de 1995 e agosto de 1996, tais
Projetos de Lei tramitaram na Camara Municipal de Belo Horizonte a fim de passar pelo
processo de aprovacdo. Foi entdo constituida uma Comissdo Especial para apreciar e propor
emendas a esses projetos, composta por 10 comissfes tematicas, representadas por treze
membros. Todas as comissfes possuiam um representante, exceto a de Meio Ambiente,
Politica Urbana e Rural e Habitacdo, que possuia trés representantes, conforme consta no
Parecer 2005/95, contido no Projeto de Lei 314/95.

Para aprovacdo dos Projetos de Lei 314/95 e 315/95 foram previstas, para 0 ano
de 1995, vinte e uma Reunibes Ordinarias da Comissdo, tendo sido realizadas efetivamente
onze. Realizaram-se, também, trés Reunifes Extraordinarias neste ano. Ja no ano de 1996

aconteceram nove Reunifes Ordinarias. Estava prevista também a realizacdo de Audiéncias

<http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/programas/programa-de-fortalecimento-
da-gestao-municipal-urbana/banco-de-experiencias/minas-gerais/belo-
horizonte/entos%20profissionais%20e%20academicos%20e%20comissao%20de%20acompanhamento%20para
%20a%20elaboracao%20do%20plano%20diretor Belo%20Horizonte MG.pdf>. Acesso em 10 de margo de
2008.



http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/programas/programa-de-fortalecimento-da-gestao-municipal-urbana/banco-de-experiencias/minas-gerais/belo-horizonte/entos%20profissionais%20e%20academicos%20e%20comissao%20de%20acompanhamento%20para%20a%20elaboracao%20do%20plano%20diretor_Belo%20Horizonte_MG.pdf
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/programas/programa-de-fortalecimento-da-gestao-municipal-urbana/banco-de-experiencias/minas-gerais/belo-horizonte/entos%20profissionais%20e%20academicos%20e%20comissao%20de%20acompanhamento%20para%20a%20elaboracao%20do%20plano%20diretor_Belo%20Horizonte_MG.pdf
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/programas/programa-de-fortalecimento-da-gestao-municipal-urbana/banco-de-experiencias/minas-gerais/belo-horizonte/entos%20profissionais%20e%20academicos%20e%20comissao%20de%20acompanhamento%20para%20a%20elaboracao%20do%20plano%20diretor_Belo%20Horizonte_MG.pdf
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/programas/programa-de-fortalecimento-da-gestao-municipal-urbana/banco-de-experiencias/minas-gerais/belo-horizonte/entos%20profissionais%20e%20academicos%20e%20comissao%20de%20acompanhamento%20para%20a%20elaboracao%20do%20plano%20diretor_Belo%20Horizonte_MG.pdf
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Publicas para discussdo dos Projetos de Lei. Em 1995, houve quinze Audiéncias Publicas
Internas, com temas que haviam sido definidos previamente, e quatro Audiéncias Publicas
Externas. Em 1996, ocorreram duas Audiéncias Pablicas Internas, uma para discussdo do
Parecer final do Projeto de Lei 314/954 (Plano Diretor) e outra para o Parecer final do Projeto
de Lei 315/95 (LPOUS).

Em agosto de 1996, foram aprovadas as Leis 7.165 e 7.166, relativas
respectivamente, ao Plano Diretor de Belo Horizonte e a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo (LPOUS) do municipio. Ambas as leis fazem parte da Legislacdo
Urbanistica de Belo Horizonte, que é um conjunto de leis e normas que regem a expansao, o
adensamento, o uso e o funcionamento da cidade. Compdem a legislacdo urbanistica, além do
Plano Diretor e da LPOUS, o Cddigo de Posturas, o Plano de Classificacdo Viaria, o Cdodigo
de Obras, as leis ambientais e as leis e protecdo do patrimonio historico e cultural (ANAIS
DA 1l CONFERENCIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA, p. 97).

A Lei 7.165/96, em termos préaticos, configura-se como um documento no qual
deve conter as diretrizes da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Tem a funcéo de
tracar diretrizes de desenvolvimento econémico, social e de intervencao publica na estrutura
urbana, de tratar da organizacdo territorial, da utilizacdo de instrumentos urbanisticos
especiais e de gestdo urbana. Ja a Lei 7.166/96 — LPOUS — que foi elaborada e aprovada
juntamente com o Plano Diretor, contém normas para a execucao de parcelamentos do solo
(loteamento e desmembramento), para obras de edificacdes e para a localizacdo de usos e 0
funcionamento de atividades.

Como instrumento de monitoramento da Politica Urbana de Belo Horizonte, foi
criada a Conferéncia Municipal de Politica Urbana (CMPU). Tal instrumento foi instituido no
Plano Diretor do municipio, quando da criagdo do Conselho Municipal de Politica Urbana
(COMPUR), que tem, dentre suas atribuicbes, a realizacdo, a cada quatro anos, destas
Conferéncias (Lei 7.135/96, art. 80). Dentre os objetivos da Conferéncia Municipal de
Politica Urbana, um deles € promover revisdes e alteracdes da legislacdo urbanistica de Belo
Horizonte — Plano Diretor e LPOUS. Isso deve ocorrer através da incorporagdo de um
conjunto de atores sociais — representantes do Executivo, de 6rgdos técnicos, da Camara
Municipal, de entidades culturais, comunitarias, religiosas, empresariais e sociais - conforme
esté previsto no artigo 82 do Plano Diretor.

A | CMPU ocorreu no periodo compreendido entre 27 de outubro de 1998 e 27 de
fevereiro de 1999. Na cerimbnia de abertura foram constituidos sete Grupos de Trabalho

Tematico (GTT): Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento ambiental, Organizacéo
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Territorial, Sistema Viario e de Transporte na estrutura urbana, Prote¢cdo da Memoria e do
Patriménio Cultural, Desenvolvimento Econdmico e Reabilitagdo Urbana. Foram também
realizadas Pré-Conferéncias Setoriais: Setor popular, Setor técnico, Setor empresarial, Poder
Executivo Municipal e Poder Legislativo Municipal. A I CMPU ficou mais contida na
construgéo de propostas de alteragdo nas leis 7.165 e 7.166, ambas de 1996, considerando-se
que a cidade ainda nédo havia absorvido o impacto das proposi¢des nelas contidas. Optou-se,
assim, por buscar ajustes que minimizassem os problemas ja detectados na implementacao da
legislacdo. Dessa forma, foram feitas resolucdes acerca de cada tema e propostas de ajuste no
Plano Diretor e na LPOUS, que resultaram na Lei 8.137/2000.

Ja a Il CMPU representou um processo bem mais completo de discussao sobre a
cidade. Ela teve inicio no dia 08 de outubro de 2001, tendo terminado somente em outubro de
2002. Logo apds a solenidade de abertura, teve inicio uma fase chamada Ciclo de Palestras,
com o objetivo de proporcionar aos participantes um aprofundamento dos conhecimentos
importantes que subsidiariam a discussdo em todas as etapas seguintes. Nessas palestras
foram abordados o0s seguintes assuntos: Agenda 21 e Agenda Habitat; Estatuto da Cidade e
instrumentos de politica urbana; Estatuto da Cidade e gestdo democratica; Sustentabilidade e
financiamento da cidade; Desenvolvimento econémico e inclusdo; Espaco publico e cidadania
e Questdo Metropolitana. Apds essa fase, iniciou-se a fase das pré-conferéncias. Ocorreram
quatro Pré-Conferéncias Tematicas, a saber: Mobilidade, sistema viario e transporte coletivo;
Controle urbano e patriménio historico; Meio ambiente, recursos hidricos e saneamento;
Habitacdo, vilas e favelas. Também foram realizadas nove Pré-Conferéncias Regionais, em
cada uma das regides administrativas de Belo Horizonte: Norte, Noroeste, Nordeste, Leste,
Oeste, Centro-Sul, Venda Nova, Barreiro e Pampulha.

Tanto as pré-conferéncias tematicas quanto as regionais tinham como objetivo
discutir a cidade que somos, contribuindo para a construcdo coletiva de um diagnéstico de
Belo Horizonte, a partir do olhar, da percepgéo e da bagagem de conhecimentos de cada um
dos participantes. Além da discusséo geral sobre a cidade, em cada Pré-Conferéncia dedicou-
se parte do trabalho a uma discussdo especifica, construindo-se diagndsticos sobre os
respectivos temas e regides. Mas a Conferéncia propriamente dita s6 foi realizada de abril a
agosto de 2002 e constituiu-se de trés fases: sintese do diagndstico da cidade que somos,
considerando-se os resultados das pré-conferéncias e formulacdo de diretrizes para a
elaboracdo da cidade que queremos; desenvolvimento das propostas para a cidade que
gueremos em grupos de trabalhos constituidos por delegados e, por fim, o fechamento das

propostas construidas nos grupos de trabalho.
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Todo esse processo produziu rico material sobre a cidade e atualmente tramita na
Cémara (desde 2005) uma proposta para mudancas no Plano Diretor e na LPOUS, a partir dos
apontamentos realizados na Il CMPU. Essa revisdo se faz de grande urgéncia tendo em vista a
promulgacéo da Lei 10.137/2001 — Estatuto da Cidade, que inclusive foi discutida no ciclo de
palestras desta Conferéncia. No ano de 2009, foi realizada a 11l CMPU (que nédo entrou neste
trabalho, pois a coleta de dados ocorreu antes de sua realizagdo), com certo atraso, se formos
levar em conta que tais conferéncias estdo estipuladas no proprio Plano Diretor para ocorrer
quadrienalmente (art. 80, inciso I) e a Gltima, como vimos, ocorreu no ano de 2002.

Diante do exposto, verificamos a existéncia de duas instancias de deciséo: a das
leis e a das Conferéncias Municipais de Politica Urbana. E importante destacar aqui que estas
sdo duas formas de debate, embate e interesses diferentes. Em cada uma delas existe um tipo
de representacao politica, ou seja, sdo atores diferentes, debatedores diferentes.

Afinal, queremos frisar aqui que, todo esse debate em torno da cidade € o que
estamos chamando de Politica Urbana. Em outras palavras, o que estamos apontando como
politica urbana ndo é somente o papel final, a lei stricto sensu, mas sim esse entremeio, esse
emaranhado de formas de pensar a cidade. Entendemos a Politica Urbana como um espaco
publico que ndo é consensual. Ao contrario, € um espago publico que mostra uma imensa
diversidade de formas, de usos, de apropriacOes, de interesses. Usamos a ideia do espaco
publico da discussdo, do embate, do conflito, mas também da negociacédo e da interlocucgéo.
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CAPITULO 2
OS ESPACOS DE LAZER NA CIDADE: A POLITICA URBANA DE BELO
HORIZONTE SOBRE O FOCO DO LAZER

Em leituras prévias sobre a promulgacdo do Plano Diretor de Belo Horizonte,
constatamos que, ap6s o envio do Projeto de Lei para aprovagdo, a tramitacdo deste foi
baseada em uma série de reunides na Camara Municipal de Belo Horizonte e de audiéncias
publicas para discussdo dos projetos de Lei tanto do Plano Diretor quanto da LPOUS.
Visitamos entdo a Camara Municipal de Belo Horizonte, em agosto de 2008 e solicitamos o
acesso a documentos relativos a esse processo de tramitacdo dos Projetos de Lei na Camara.
Apos alguns dias, nos comunicaram que os documentos solicitados j& haviam sido separados
e, por estarem todos ja digitalizados, deveriam ser gravados em CD-ROM. Os documentos
disponibilizados foram:

o O Projeto de Lei n° 314/95, referente ao Plano Diretor de Belo Horizonte, com 1400
paginas, contendo o Projeto de Lei oficial que foi enviado a Camara para apreciacao,
os Pareceres que regulamentaram a formacdo da Comissdo™ para apreciacdo do
Projeto, todas as emendas apresentadas pelos vereadores e o Projeto de Lei final, com
todas as modificacOes sofridas durante seu processo de tramitacdo na Camara.

o As atas de todas as Reunifes Ordinarias e Extraordinarias da Comissdo e também de
todas as Audiéncias Publicas, internas e externas, realizadas no intervalo de tempo
entre agosto de 1995 e julho de 1996.

Como também estdvamos a procura dos anais das Conferéncias Municipais de
Politica Urbana, fomos informadas que eles estariam guardados, possivelmente, na Secretaria
Municipal Adjunta de Regulacdo Urbana. Mas eles foram encontrados no COMPUR e
conseguimos 0 seu empréstimo para que pudéssemos fazer uma copia para utilizacdo em
nosso estudo. Ja as Leis 7.135/96, 7.136/96 e 8.137/2000 estdo disponiveis integralmente no
site da Prefeitura de Belo Horizonte.

Para mapear esses documentos ndo baseamos apenas no rastreamento de termos

especificos como a palavra lazer, mas na nossa concep¢do de lazer, conforme j& explicitamos

1> Comissdo Especial formada de vereadores para fazer a apreciacdo dos Projetos de Lei do Plano Diretor e da
LPOUS. Essa comissdo foi desmembrada em algumas comissdes tematicas, que foram as seguintes: Comissdo
de Administracdo Publica; Comissdo de Assuntos Diversos e Redagdo; Comissdo de Direitos Humanos e
Assisténcia Social; Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas; Comissdo de Legislacdo e Justica;
Comissdo de Abastecimento e Defesa do Consumidor; Comissdo de Salde e Saneamento Bésico; Comissdo de
Transporte Publico e Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, de Cultura, de Desporto e Lazer e de
Turismo.
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no capitulo anterior. Desse modo, selecionamos algumas palavras-chave para realizar a
organizacdo do material recolhido, tais como: centros culturais, estadios municipais, campos
de futebol, areas verdes, parques, pracas, etc. Delimitamos, assim, 0s espacos que podem ser
considerados espacos para a vivéncia do lazer, embora nem sempre fossem apontados como
tal. Selecionamos, ainda, outros termos que, apesar de genéricos, também fazem referéncia ao
lazer, tais como: equipamentos comunitarios, espagos livres de uso publico, centralidades e
espacos publicos. Alias, a propria Legislacdo Urbanistica caracteriza-os da seguinte forma:

o Equipamentos comunitarios: “equipamentos publicos destinados a educac¢ao, saude,
cultura, lazer, segurancga e similares” (LPOUS, art. 21, § 2°).

o Espacos livres de uso publico: “espagos livres de uso publico sdo areas verdes, pragas
e similares” (LPOUS, art. 21, §4°).

o Centralidades: “sdo os espacos de convivéncia para a comunidade local ou regional,
como pragas, largos e similares, bem como os monumentos e as demais referéncias
urbanas” (Plano Diretor, art. 13, § 2°).

No caso dos espacos pUblicos'®, ndo podemos afirmar que eles foram planejados
para possibilitar a vivéncia do lazer, ja que também servem a varios outros fins. Mas néo
podemos deixar de considerar o tratamento que é dado aos espagos publicos nos documentos
analisados, pois se estes tém mudltiplos usos, existe a possibilidade de serem utilizados
também para o lazer. Contudo, para pensar na retomada da qualidade dos espacos de uso
publico da cidade para que estes deixem de ter apenas a funcdo de circulacdo, € necessario
planejamento.

O Plano Diretor faz também referéncia a outros espacos como, por exemplo, local
de sociabilidade, lugar de permanéncia e ponto de encontro. Essas expressdes parecem se
referir a espacos de uso publico que facilitam a convivéncia coletiva e, se essa questdo
aparece na legislacdo urbanistica, isso pode nos indicar que ha consciéncia da importancia

desses aspectos na vida urbana.

16 Apesar de se falar em espacos publicos na legislacdo urbanistica analisada, nem no Plano Diretor nem na
LPOUS hé& explicacdo do que se estd chamando de espaco publico. Nos Anais da Il CMPU, na fala proferida
pelo senhor José Abilio Belo Pereira — entdo Secretario Municipal de Regulacdo Urbana de Belo Horizonte -
sobre o Processo Geral da Il CMPU, na abertura da Conferéncia, ele considera espacos publicos como “espagos
privilegiados de convivéncia social e cidadania” (ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p. 43). Essa ideia vem ao
encontro da discussdo conceitual que realizamos no capitulo anterior. Entretanto, nas discussdes realizadas
durante as Pré-Conferéncias da Il CMPU e também na legislagcdo urbanistica analisada, parece haver um
entendimento destes enquanto espacos de uso publico, ou seja, espagos que podem ser utilizados, via de regra,
por todos, por ndo serem de propriedade privada. Essa discussdo serd mais bem desenvolvida no decorrer deste
capitulo.
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Por outro lado, em trabalhos que envolvem a temética Lazer e Espago, ndo raro ha
uma confusdo acerca dos conceitos de Equipamentos de lazer e Espagos de lazer.
Comecemos, pois, procurando definir o que sdo equipamentos de lazer, conforme a

explicacdo dos termos proposta por De Pellegrim:

Edificacdo ou instalagdo onde acontecem eventos e atividades de lazer de um modo
geral. Podemos enquadrar na categoria geral equipamentos de lazer os clubes,
ginasios, centros culturais, piscinas, cinemas, parques, bibliotecas, centros
esportivos, quadras, teatros, museus, etc., independentemente de serem publicos ou
privados (DE PELLEGRIN, 2004, p. 69, grifos da autora).

Neste estudo trabalhamos com a expresséo espacos de lazer por entender que ela

abarca um conceito mais amplo, como proposto por De Pellegrin:

Termo genérico que diz respeito aos lugares em que se desenvolvem agdes,
atividades, projetos e programas de lazer de um modo geral [...]. De um ponto de
vista mais amplo, espaco de lazer refere-se a um dos aspectos da politica de lazer.
Diz respeito a como se organizam os diferentes equipamentos em uma cidade,
como sao distribuidos, que tipo de possibilidades oferecem. Refere-se, também, aos
espacos potenciais (vazios urbanos e &reas verdes, por exemplo), aqueles que
podem vir a transformar-se concretamente em equipamento de lazer. Em suma, a
expressdo espago de lazer diz respeito a toda rede de equipamentos de lazer, vazios
urbanos e éreas verdes de uma cidade (DE PELLEGRIN, 2004p. 73, grifo nosso).

Assim, apesar de nosso objetivo ser verificar como os espacos de lazer foram
planejados na Politica Urbana de Belo Horizonte, mesmo onde a palavra lazer ndo apareceu
explicitamente, levamos em consideragdo os trechos dos documentos que se referiam aos
espacos de lazer elencados por De Pellegrin (2004): os equipamentos de lazer - clubes,
ginasios, centros culturais, piscinas, cinemas, parques, bibliotecas, centros esportivos,
quadras, teatros, museus, entre outros -, as areas verdes e 0s vazios urbanos. Também
consideramos 0s espacgos publicos e os equipamentos comunitarios, estes Gltimos de acordo
com justificativa exposta anteriormente.

Apdbs a leitura mais detida desse farto material — as atas das Reunides da
Comissao e das Audiéncias Publicas realizadas durante o processo de tramitacdo dos Projetos
de Lei na Camara, o Plano Diretor, a LPOUS, a Lei 8137/2000 e os Anais da | e da Il CMPU
- e buscando maior compreensdo do planejamento e das discussdes referentes aos espacos de
lazer, estabelecemos algumas categorias para analise, a saber:

» localizacdo dos espacos de lazer;
» acessibilidade e infraestrutura dos espagos de lazer;
» recuperagdo e manutengédo dos espacos de lazer;
» construcao/criagcéo de novos espagos de lazer.
Essas quatro categorias ndo foram escolhidas por acaso. Elas refletem o nosso

entendimento sobre o que sdo espacos de lazer em uma cidade e correspondem ao que
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denominamos elementos constitutivos dos espagos de lazer. Melhor definindo, ndo estamos
nos referindo apenas aos espacos fisicos onde as pessoas podem estar - ocupar um pedago -
para vivenciar o seu lazer. Estamos nos referindo a uma série de questdes que nos permitem
identifica-los como espacos onde direito ao lazer se manifesta. Assim, para entendermos esses
espacos de lazer ndo estamos pensando apenas no seu delineamento fisico, mas também em
questdes relacionadas ao direito que todos os cidaddos tém de usufruir desses espacos, 0 que
nos leva a discussdo a respeito da acessibilidade. Para tal é necessario que 0s espacos sejam
distribuidos de tal forma que todos tenham acesso a eles, além de possuirem infraestrutura
adequada e manutencdo constante.

Resta-nos, entdo, analisar o que os documentos oficiais anteriormente referidos

apontam sobre cada uma dessas categorias. Eis 0 assunto dos proximos topicos.

2.1 Localizacao dos espacos de lazer

Sabemos que a grande maioria das nossas cidades ndo conta com um ndmero
suficiente de espacos de lazer que atendam as demandas da populagdo. Assim, de inicio,
vamos falar acerca da localizacdo dos espacos de lazer existentes, pois tal abordagem nos
auxiliara no entendimento e interpretacdo das outras categorias seguintes. Isso porque
questdes relativas a distribuicdo desses espacos tém relacdo direta com informacdes que
buscamos relativas a acessibilidade, a implantacdo de novos espagos, a manutengdo dos ja
existentes e aos servicos neles prestados.

Pensando inicialmente no Plano Diretor, encontramos varios trechos que fazem
alusdo a distribuicdo espacial com relacdo as atividades urbanas. Quanto ao ordenamento da
ocupacdo e do uso do solo, deve assegurar, entre outras questdes, a descentralizacdo das
atividades urbanas, mediante a disseminacdo de bens, servicos e infraestrutura no territério
urbano (art. 4°, I1).

Dentre os varios fatores arrolados que precisam ser levados em conta para
melhorar a qualidade de vida no municipio (art. 6°), estdo a alta concentracdo espacial das
atividades de comércio e de prestacdo de servicos (inciso Ill) e a inexisténcia ou ma
consolidacdo das centralidades (inciso X). Dentre os objetivos estratégicos para a promocao

do desenvolvimento urbano (art. 79), estdo: a “valorizagio urbanistica do hipercentro *’,

7 Conforme o artigo 7° do PDBH, encontra-se que Area Central é a area delimitada pela Avenida do Contorno e
Hipercentro € a area compreendida pelo perimetro iniciado na confluéncia das avenidas do Contorno e Bias
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visando a resgatar a sua habitabilidade e a sociabilidade do local” (inciso XIII) e a “criagdo de
condi¢des para a formagdo e a consolidagdo de centralidades” (inciso XV).

Como podemos perceber nos apontamentos acima, no Plano Diretor aparece, de
maneira recorrente, a necessidade de descentralizacdo das atividades urbanas. Isso é
importante ja que grande parte da populacdo reside em bairros da periferia e, estando
afastados das areas centrais, ficam desatendidos em muitos aspectos, inclusive em espacos

para a vivéncia do lazer. Vejamos como Marcellino et al. analisam essa questao:

Se procedermos a relagdo lazer/espaco urbano, verificamos que ha uma série de
descompassos, derivados da natureza do crescimento das nossas cidades,
relativamente recente, e caracterizado pela aceleracdo e imediatismo. O aumento da
populacdo urbana ndo foi acompanhado pelo desenvolvimento de infra-estrutura
adequada, gerando desniveis na ocupagdo do solo e diferenciando marcadamente:
de um lado, as areas centrais, p6los nobres, concentradores de beneficios, e de outro
a periferia, com seus bolsGes de pobreza, verdadeiros depésitos de habitacbes
(MARCELLINO et al, 2007, p. 16).

Mas atualmente o estimulo & consolidagdo de novos centros e centralidades™
provavelmente mudaré esse cenario belo-horizontino, deixando de ser o centro da cidade o
concentrador de todas as atividades e servicos. Na visdo de Lemos et al (2004), na ultima
década, os centros de porte médio e médio/baixo tiveram um papel relevante no interior das
regides do municipio de Belo Horizonte. E, apesar do processo descontinuo e incompleto no
tocante a distribuicdo das atividades socioeconémicas e a identificacdo de representacdes
socioculturais - com um conjunto de servicos pouco diferenciado e de baixa diversidade -, 0s
centros equacionados como de médio e pequeno porte sdo referéncias constituintes da vida
cotidiana local.

De fato, o proprio Plano Diretor destaca, entre as diretrizes de intervencdo publica
nos centros e nas centralidades (art. 13), que se deve estimular o surgimento de centros para
fora do perineo da Avenida do Contorno (inciso 1V). Acreditamos pois, ser importante refletir
sobre as questdes relacionadas aos Centros e Centralidades. Afinal, de acordo com o artigo

14: “os centros, as centralidades e suas proximidades séo locais preferenciais de investimentos

Fortes, seguindo por esta, incluida a Praca Raul Soares, até a Avenida Alvares Cabral, por esta até a Rua dos
Timbiras, por esta até a Avenida Afonso Pena, por esta até a Rua da Bahia, por esta até a Avenida Assis
Chateaubriand, por esta até a Rua Sapucai, por esta até a Avenida do Contorno, pela qual se vira a esquerda,
seguindo até o Viaduto da Floresta, por este até a Avenida do Contorno, por esta, em sentido anti-horario, até a
Avenida Bias Fortes e por esta até o ponto de origem. Ou seja, a Area central inclui o Hipercentro.

'8 De acordo com o art. 13 do Plano Diretor, os Centros sdo as concentracdes de atividades comerciais e de
servigos dotadas de ampla rede de acesso e grande raio de atendimento (§ 1°). Ja Centralidades sdo os espacos de
convivéncia para a comunidade local ou regional, como pracas, largos e similares, bem como 0s monumentos e
as demais referéncias urbanas (8§ 2°).
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publicos, instalacdo de equipamentos para servigos publicos e realizacdo de eventos culturais,
de lazer e de turismo”.

Por outro lado, percebemos énfase na revitalizacio da Area Central, em especial
do Hipercentro, que possui grande potencial para a vivéncia e a fruicdo do lazer. Como
asseguram Peres Neto; Castro (2007), tem havido um movimento de revalorizacdo das areas
centrais urbanas, na direcdo de repovoar seu espaco, aproximando a populagéo do seu local
de trabalho, bem como de seus equipamentos especificos e ndo especificos de lazer.
Concomitantemente, essas areas, em nossa opinido, poderiam constituir espaco publico de
convivéncia e cidadania.

Nesse sentido, dentre as diretrizes de intervencdo plblica na Area Central (art. 11,
8 1°) destacam-se: promover a recuperagdo das areas publicas e verdes (I1) e delimitar espagos
publicos que funcionem como polos de atividades culturais, artisticas e educacionais (V).
Entretanto, a &rea central deve receber tratamento diferenciado, nela sendo vedados
investimentos publicos na construcdo e na ampliacdo de alguns espagos, como: autédromos,
hipddromos e estadios esportivos (Art. 11, inciso VI) e centros de convencdes ou de
exposicdes (art. 11, inciso VIII). O veto a instalacio de grandes equipamentos na Area
Central € uma medida necesséria, por se tratar de uma regido altamente verticalizada e
densamente ocupada tanto para uso residencial como para uso do setor de servicos.
Equipamentos como esses citados acima geram repercussfes de varios tipos. Assim, 0
transito, que ja é intenso, por exemplo, na Area Central de Belo Horizonte, acaba
sobrecarregando-a, devido a sua estrutura viaria basicamente radioconcéntrica'®. Tal estrutura
viaria, conjugada com a alta concentragdo de atividades na Area Central, determina que a
maior parte das viagens, inclusive do sistema de transporte coletivo, a atinja, j& que Belo

Horizonte possui poucas vias transversais, perimetrais e de contorno.

19 . o . . . .
O sistema viario urbano-metropolitano de Belo Horizonte caracteriza-se, pela sobreposicdo de tragados

urbanos planejados no qual sobressai a estrutura radioconcéntrica, cujas radiais partem do hipercentro de Belo
Horizonte. Em meados do século XX, aparecem, como principais eixos do que viria a conformar a atual estrutura
viaria radioconcéntrica de Belo Horizonte, as avenidas Afonso Pena, Amazonas e Antdnio Carlos. A avenida
Afonso Pena consiste num eixo de extensdo reduzida e constituiu a principal articulagdo da Regido Centro-Sul.
O eixo da avenida Amazonas era responsavel pela interligagdo da Regido Central com a Cidade Industrial,
permitindo, também, o acesso a algumas das principais vias de integracao regional. J4 o eixo da avenida Antonio
Carlos, por sua vez, interligava a Regido Central com o conjunto IAPI, de 1942, e com o complexo turistico da
Pampulha, de 1938. Tal estrutura passou a comportar um sistema de transportes coletivos inicialmente municipal
e, posteriormente, metropolitano que expressou e reforgou, ao longo de todo o século XX, as fungdes de
centralidade do que antes era a zona urbana de Belo Horizonte (COSTA; SILVA; VERISSIMO, 2004).

Com as iniciativas modernizadoras da administragdo de Juscelino Kubitschek na qualidade de prefeito de Belo
Horizonte (1940-1945), houve a construcdo do Bairro Popular, conhecido como Conjunto IAPI. Dissimulado por
um discurso de cunho social e progressista, o0 Conjunto IAPI serviu de instrumento para a remocdo de uma
populacédo carente para dar lugar a um elemento de construcdo da imagem moderna de Belo Horizonte nos anos
1940 no percurso que culminava no Complexo da Pampulha (NERY, 2005).
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Em relacdo as diretrizes de intervencdo no Hipercentro (art.12), fala-se da
promocdo da sua recuperacdo, restituindo-lhe a condicdo de moradia, lugar de permanéncia e
ponto de encontro (inciso 1) e revitalizacdo dos marcos, referéncias e espacos publicos,
historicos, turisticos e culturais (inciso 1V).

Com referéncia, especificamente, as diretrizes da Politica do Esporte e do Lazer
(art. 39), diz o inciso II: “promover a distribui¢ao espacial de recursos, servigos e
equipamentos, segundo critérios de contingente populacional, objetivando a implantacdo de
estadios municipais e areas multifuncionais de esporte e lazer” e o inciso X: “buscar a
implantacdo de campos de futebol e areas de lazer em todas as regides do Municipio”.

Assim, na parte especifica sobre as diretrizes para o lazer — tratado juntamente
com o esporte — percebemos preocupacdo com a distribuicdo dos espacos para atender as
areas multifuncionais de esporte e lazer pelo municipio. Fala-se em implantacdo de campos
de futebol e areas de lazer em todas as suas regides, o que, de fato, € uma diretriz necessaria e
positiva em termos do lazer. Afinal, uma melhor distribui¢do espacial possibilitard um maior
acesso ao lazer por toda a populacdo belo-horizontina. Entretanto, sobre isso precisamos nos
ater com maior atencdo. Lemos et al (2004) por exemplo, alertam para o fato de os campos de
futebol necessitarem de menor investimento arquiteténico e urbanistico, consequentemente as
unidades e os bairros caracterizados por uma populacio de meédia e baixa rendas
correspondem aos pontos de maior incidéncia dos campos de futebol. Deste modo, falar que
se deve implantar “campos de futebol e areas de lazer em todas as regides do Municipio” é
uma diretriz superficial, pois ha o risco de se construirem espacos capazes de ofertar uma
maior variedade de atividades de lazer em algumas regides — normalmente mais elitizadas - e
destinar a implantacdo apenas de campos de futebol em outras. Assim, num diagnostico
posterior, poder-se-ia concluir que o plano atingiu o seu objetivo, mas, na realidade, a oferta
de espacos variados continua reduzida e desigual.

Anteriormente, ao refletirmos sobre as diretrizes de intervencio na Area Central,
citamos a repercussdo dessas mudancgas no transito, em consequencia dos equipamentos e
atividades neles desenvolvidas. O detalhamento dessas questdes legais de uso do solo esta na
Lei n°. 7.166/96 — a LPOUS - em seu Capitulo V. No artigo 64 sdo estabelecidas as seguintes
categorias de uso: residencial, ndo-residencial e misto. E o artigo 65 aponta que 0s usos nao-
residencial e misto sdo classificados em Grupo I, Grupo Il e Grupo I1l, conforme repercussao
produzida pela atividade no ambiente urbano (as atividades do Grupo | séo as que produzem

menores repercussdes e as do Grupo Il maiores repercussdes). Ressaltamos, ainda, que a
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repercussao no transito que citamos anteriormente é apenas uma das repercussdes possiveis. O

artigo 66 da LPOUS aponta, como repercussdes dessas atividades, as seguintes:

| - atracdo de alto nimero de veiculos leves;
I — atracdo de alto nimero de veiculos pesados;
I11 — atracdo de alto nimero de pessoas;
IV — geracdo de risco de seguranca;
V — geracao de efluentes poluidores, odores, gases ou radia¢des ionizantes;
VI — geracdo de ruidos e vibragdes.
(Lei 7.166/1996, art. 66)

A LPOUS conta ainda com o Anexo X , o qual registra a classificacdo dos usos
(ndo-residenciais), em que as atividades sdo divididas em: 1 — Servicos, 2 — Inddstrias, 3 —
Servigos de Uso Coletivo e 4 — Uso Comercial. No Item 1, classifica os Servigos de Diverséo
e Comunicagdo como 0s cinemas, teatros, auditorios e as casas de jogos no Grupo Il e as
autopistas para diversao, boates e danceterias, casas de shows, circos, parques de diversdes e
pistas de patinacdo no Grupo Ill. No item 3, dentro de Entidades Desportivas e Recreativas,
incluem-se as quadras de esporte classificadas no Grupo Il e autédromos, camping, clubes,
estadios, hipddromos, kartodromos e pragas de esportes como Grupo IlI.

Tais atividades podem ou ndo ser desenvolvidas em determinados locais da
cidade, conforme o artigo 67, que trata da localizacdo desses usos ndo residenciais. A
permissdo da localizacdo é disciplinada pela conjugacéo da classificacdo de cada atividade
(Grupo 1, 11 ou Il), de acordo com a natureza da via publica (de ligacdo regional, arterial,
coletora, local®®) e a largura da via, obtida na planta cadastral®*. Em suma, as atividades do
Grupo | sdo admitidas em todas as vias por gerarem pouca repercussao, enquanto as
atividades dos Grupos Il e 11l ou ndo sdo admitidas ou sdo admitidas em determinadas areas
sob algumas condicbes. Acreditamos que esse planejamento e regulamentacéo da localizagao
das atividades urbanas referentes aos usos ndo residenciais sdo de grande importancia, pois
algumas regides e bairros de Belo Horizonte tém sido prejudicadas em termos de qualidade de
vida dada a existéncia ou implantagdo de algumas atividades que geram repercussoes

negativas sobre a populagéo local.

% para efeito de localizagdo dos usos das atividades ndo residenciais, usamos essas quatro classificacdes. Mas 0
artigo 27, ao falar das vias publicas dos loteamentos, ainda classifica, além das vias de ligacdo regional, arterial,
coletora e local, outras trés vias: mista, de pedestres e ciclovia, sendo que a via mista é aquela destinada a
circulagdo de pedestres e ao lazer, de baixo volume de circulagdo de veiculo.

2! Tais informagdes estdo contidas no Anexo XI da LPOUS.
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Em relacdo a localizacdo dos espacos de lazer em Belo Horizonte, muitas questdes
foram bastante destacadas na Il Conferéncia Municipal de Politica Urbana (Il CMPU)%.
Alias, um dos objetivos dessa conferéncia foi fazer um diagnostico da cidade em seus varios
aspectos. O Caderno de Textos?® apresenta as discussdes gerais sobre a cidade, com referéncia

aos usos do solo, no item Distribuicdo das Atividades e Centros Urbanos,

[..] a distribuicho das atividades e a configuragdo de centros sdo fatores de
diferenciagdo e interdependéncia entre os lugares, revelando o grau de autonomia
dos mesmos. Quanto maior a existéncia de atividades em uma area, maior
independéncia esta area terd em relagdo a outras. A auséncia de atividades é uma das
caracteristicas das periferias urbanas, na maioria das vezes sem condicdes de
mobilidade para atender suas necessidades (ANAIS DA 11 CMPU, 2001-2002, p.
107).

Entendemos que na expressao distribuicdo das atividades, esta incluido também o
lazer, pois em vérias passagens do Caderno de Textos ele é assim classificado. A propdsito,

vejamos a seguinte passagem:

A cidade — a vida urbana — acontece, no dia a dia, por meio da interligacdo ou
articulacdo entre os lugares de moradia, trabalho, estudo, negécios, culto, consumo,
participagdo comunitéria, lazer, etc., enfim, entre os lugares que abrigam as mais
variadas atividades urbanas (ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p. 109).

Registram ainda, esses cadernos, que had auséncia de atividades nas periferias.
Isso, como veremos a seguir, serd muito enfatizado pelos participantes das pré-conferéncias.
Nos Anais da Il CMPU (2001-2002), h4 um item intitulado A cidade que somos: Sintese®*.
Dentro dele, no item Dinamica do Crescimento Urbano consta que o espaco urbano de Belo
Horizonte é marcado pela concentracdo e centralizacdo de equipamentos e servicos (p. 115).
Reclama-se, no item Distribuicdo de Atividades e Centros Urbanos, da proibicdo de

atividades comerciais e de lazer em torno da Lagoa da Pampulha (p. 118). No item Espacos

22 A 1l CMPU teve sua abertura oficial no dia 8 de outubro de 2001 e, a partir desse momento, desenvolveu —se
em quatro etapas: Ciclo de Palestras; Pré-Conferéncias (4 Tematicas e Regionais, onde se discutiu a Cidade que
Somos); Curso de capacitagdo dos 244 delegados; e Etapa final da Conferéncia, que definiu as propostas para a
Cidade que Queremos.

%% Foi elaborado um Caderno de Textos destinado a subsidiar o primeiro momento das pré-conferéncias tanto
tematicas quanto regionais, quando os participantes se dedicaram a discussdo geral sobre a cidade. Tal caderno
esta estruturado segundo os seguintes aspectos: Crescimento urbano e inclusdo; Distribuicdo de atividade e
centros urbanos; Mobilidade, transporte e transito; Espagos publicos e Patriménio cultural; CondigGes
ambientais. Esse caderno era comum as Pré-Conferencias teméticas e regionais. Mas havia outro grupo de textos
com uma discussao especifica das Pré-conferéncias Tematicas, contemplando questfes referentes a cada um dos
temas, com a finalidade de facilitar as discussdes teméticas.

24 . . . . x x

Trata-se de uma sintese elaborada pela equipe da Prefeitura a partir da percepcdo da populacdo expressa nas
Pré-Conferéncias Tematicas e Regionais acerca dos temas gerais da cidade, a qual foi aprovada em reunido
plenaria pelos delegados responsaveis. Este documento foi estruturado nos seguintes capitulos:; 1 - Dinamica do
crescimento urbano; 2 - Condicfes de Habitacdo; 3 - Distribuicdo de atividades e centros urbanos; 4 - Espagos
Publicos, Referencial Simbdlico e Patrimdnio Historico; 5 - Mobilidade, transporte e transito; 6 - Condic6es
ambientais; 7 - Legislacdo e 8 - Gestéo.



50

Publicos, Referencial Simbolico e Patrimdnio Historico ressalta-se que os espacos publicos
sdo mal distribuidos na cidade, estando, em grande parte, concentrados na regido Centro-Sul.
Além disso, ha ma distribuicdo de investimentos para a aquisi¢do, criacdo, construcdo e
manutencdo de espacos publicos e de convivéncia nos bairros periféricos, nas vilas e favelas
(p. 119). Ainda nesse item, apesar de se ressaltar que o inicio do processo de descentralizagdo
e a promogéo cultural nas periferias sdo positivos, reclama-se da escassa oferta de espacos
culturais fora da area central, especialmente em vilas e favelas, sendo negativa essa limitacao
a area central (p. 120). A regido Centro-Sul também € apontada como a mais bem equipada
em termos de areas verdes oferecidas ao uso publico, em detrimento das demais regides da
cidade (p. 123). Importante destacarmos que no Caderno de Textos, no item Condig¢Oes
Ambientais, os espacos verdes englobam, além dos ecossistemas naturais, da arborizacdo das
ruas e pracas e dos jardins, também as paisagens implantadas com fins de lazer e recreacao.
Inclusive uma das fung¢des urbanas dos espagos verdes é “servir como locais de convivio e
lazer” (p. 113).

Em relacéo ao Texto Geral de Apoio & Discussdo Regional®

, 0 item Distribuicéo
das Atividades e Centros Urbanos, ressalta: quanto maior o nimero de pessoas vivendo no
mesmo espago, maiores sdo as chances de surgimento de estabelecimentos de comércio e
servicos. Em consequencia, esses espacos tendem a concentracdo e conformacdo de centros
urbanos — lugares de trabalho, de compra, de lazer e pontos de referéncia para o encontro da
populacdo (ANAIS da Il CMPU, 2001-2002, p. 196).

Merece destaque, ainda, no préprio Caderno de Textos, alguns dados fornecidos
para a discussdo geral sobre a cidade, como: da populacdo total do municipio (2.232.747
habitantes), 22% (372.526 pessoas) moram em 174 vilas, favelas e em 27 conjuntos
habitacionais de interesse social, ocupando 5% do territério (SMHAB, 2001 apud ANAIS da
Il CMPU, 2001-2002). Isso quer dizer que as vilas, favelas e conjuntos de interesse social sdo
as areas onde mais pessoas vivem num mesmo espagco €, mMesmo assim, Sdo as mais
desatendidas nos diversos setores, inclusive com reclamac6es gerais de auséncia de espacos

de lazer nesses locais, como veremos a seguir.

> O Caderno de Textos especifico para as Pré-Conferéncias Regionais, o qual apresenta dados e informacdes
com o intuito de auxiliar e estimular a reflexdo sobre a regido, foi estruturado nos seguintes itens: Ocupagdo do
solo e Zoneamento; Distribuicdo de Atividades e Centros Urbanos; mobilidade, sistema viario e transporte;
Espacos Publicos, areas de lazer e patriménio histérico; Condigdes ambientais e Informagdes complementares
sobre a Regido. Era constituido de duas sessdes: 0s cinco primeiros itens compunham o chamado Texto Geral de
Apoio a Discussao Regional (comum para todas as Pré-Conferéncias Regionais) e o Gltimo item, especifico de
cada regido, compunha o Texto de Apoio a Discussao da Regido.
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Na verdade, a ma distribuicdo dos espagos publicos foi uma questdo abordada em
todas as quatro Pré-Conferéncias Tematicas®, cujos temas tratados foram: 1 - Mobilidade
Urbana, Sistema Viario, Transporte Coletivo e Transito; 2 - Controle Urbano e Patriménio
Histdrico; 3 - Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento e 4 - Habitacdo, Vilas e
Favelas. Nessa perspectiva, questionaram: a escassez de espagos publicos fora da area central
e a sua inexisténcia nas vilas e favelas; o reduzido nimero de espacos culturais publicos nas
periferias; a auséncia de projetos de previsdo de espagos publicos no planejamento de
conjuntos habitacionais e bairros populares.

Essas questdes nos remetem a discussao propriamente dita das pré-conferéncias
regionais®’. O diagndstico acerca dos espacos de lazer nelas apresentado pode nos fornecer
informacBes importantes para o nosso estudo. Na integra dos resultados dessas pré-
conferéncias, no que diz respeito aos temas gerais sobre a cidade, parece haver um consenso
da insuficiéncia de areas e equipamentos de lazer nas periferias da cidade, tais como cinemas,
teatro e centros poliesportivos. Reza o texto que 0s espagos publicos reconhecidos pela
Prefeitura sdo centralizados, elitizados e de dificil acesso. O apontamento de que 0s espacos
culturais e de lazer estdo concentrados na Regido Centro-Sul esta presente em todas as Pré-
Conferéncias Regionais e é apontado como ponto negativo, exceto na prépria Pré-Conferéncia
da regido Centro-Sul. Esta exalta o grande nimero de espacos culturais e de lazer nessa regido
como ponto positivo.

Mas as Pré-Conferéncias Regionais também apresentam alguns pontos positivos

em relacdo a distribuicdo espacial das areas de lazer, na parte dos temas gerais sobre a cidade.

% As quatro Pré-Conferéncias Teméticas ocorreram no periodo de 9 de novembro a 9 de dezembro de 2001.
Nelas houve a discussdo acerca da CIDADE QUE SOMOS, para a construcao coletiva de um diagnéstico de
Belo Horizonte a partir da percep¢do dos participantes. Além dessa discussdo geral, em cada Pré-Conferéncia
dedicou-se parte dos trabalhos a uma discussdo especifica, construindo um diagndstico sobre os respectivos
temas. A dinamica de realizagdo se deu em trés etapas: plenaria de abertura, discussées em grupo e plendria de
fechamento. Em cada Pré-conferencia Tematica poderiam ser eleitos 30 delegados, sendo no maximo dez de
cada categoria (popular, empresarial e técnico) mais um delegado a cada 50 participantes credenciados, até um
nimero maximo de trés. No total foram eleitos 129 delegados pelas Pré-Conferencias Tematicas, 0s quais
participaram da etapa final da Conferéncia.

%" Foram realizadas nove Pré-conferéncias Regionais, uma em cada regido administrativa de Belo Horizonte —
Noroeste, Norte, Pampulha, Barreiro, Oeste, Venda Nova, Leste, Nordeste e Centro-Sul - no periodo de 02 de
fevereiro a 16 de margo de 2002. Assim como nas Pré-Conferencias Temaéticas, em cada Pré-Conferéncias
Regional houve a discusséo acerca da CIDADE QUE SOMOS, para a construgdo coletiva de um diagnéstico de
Belo Horizonte a partir da percep¢do dos participantes. Além dessa discussdo geral, em cada Pré-Conferéncia
dedicou-se parte dos trabalhos a uma discussdo especifica, construindo um diagndstico sobre cada regido
especificamente. A dindmica de realizacdo se deu em trés etapas: plenaria de abertura, discussdes em grupo e
plenaria de fechamento. Em cada Pré-Conferencia Regional poderiam ser eleitos 30 delegados, geralmente no
minimo um de cada UP (Unidade de Planejamento) mais um a cada cingiienta participantes credenciados. No
total foram eleitos 115 delegados pelas Pré-Conferéncias Tematicas, os quais participaram da etapa final da
Conferéncia.
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Os participantes salientam a existéncia de shopping centers nas diversas regides da cidade;
afirmam que h& criacdo de novas pracas na periferia; que existem areas de lazer regionais,
como o Parque das Mangabeiras e 0 Parque Lagoa do Nado e ressaltam a construcdo de
centros culturais descentralizados. Mas é bom ressaltarmos que 0s pontos positivos acima
citados foram poucos, quando comparado com 0s pontos negativos levantados.

Uma questdo nos chamou a atencdo na abordagem dos temas gerais da cidade: de
modo geral, os participantes reclamaram da ma distribuicdo dos espacos de lazer pela cidade.
Entretanto, em quase todas as regionais, os participantes destacaram a importancia do Parque
das Mangabeiras, do Parque Municipal, do Zooldgico, da Praca Sete e da Praca da Liberdade
para a cidade (apenas a Regional Norte e a Regional Pampulha n&o destacaram isso).

Ora, desses cinco espacos de referéncia relacionados pelos belo-horizontinos,
quatro se localizam na regido Centro-Sul de Belo Horizonte, regido mais elitizada (ndo
obstante a existéncia de aglomerados, vilas e favelas incrustadas entre as regibes mais
nobres). Quanto ao Jardim Zooldgico, encontra-se na regido da Pampulha, fazendo parte do
complexo criado na década de 1940, pelo entdo prefeito Juscelino Kubitschek, para ser o pélo
de lazer e turismo de Belo Horizonte. Outra observacédo é que esses espacos de referéncia na
cidade sdo antigos, alguns datam da época da construcdo da Capital mineira, como € o caso da
Praca Sete, do Parque Municipal e da Praca da Liberdade. Outro, como o Jardim Zoolégico,
data de meados do século XX?. A (nica referéncia apontada pelos participantes que é mais
nova é o Parque das Mangabeiras. Este data do inicio da década de 1980. Isso indica que
apesar da existéncia de outros parques, pracas e espacos publicos na cidade, eles ainda ndo se
tornaram referéncia para a populacdo, ou talvez se configurem como referéncia apenas local
para 0s moradores.

Em relacdo aos temas especificos das regides, 0s espacos de lazer existentes sao
exaltados como pontos positivos pelos participantes. Entretanto, em quase todas as Pré-
Conferéncias Regionais houve reclamacao dos participantes sobre a insuficiéncia de espacos
de lazer e a desigualdade de distribuicdo desses espacos dentro da propria regional. Isso néo é
apontado apenas pelas Regionais Centro-Sul e Pampulha, que séo regides mais elitizadas de

Belo Horizonte.

%8 A inauguracdo do Jardim Zoolégico foi em 25 de janeiro de 1959, durante o governo municipal de Celso
Mello Azevedo. Hoje, ele ndo € mais apenas um Jardim Zoolégico. Desde 1991 passou a fazer parte da chamada
Fundacdo Zdo-Botanica de Belo Horizonte, constituindo um de seus departamentos.

Disponivel em:
<http://74.125.47.132/search?q=cache: Avjxf4dyMZuMJ:portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do%3Fevento
%3Dportlet%26pldPIc%3DecpTaxonomiaMenuPortal%26app%3Dfundacaobotanica%26tax%3D15010%26lan
0%3Dpt BR%26pg%3D5522%26taxp%3D0%26+Inaugura%C3%A7%C3%A30+zoologico+Belo+Horizonte+p
ampulha&cd=5&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 15 de dezembro de 2009.



http://74.125.47.132/search?q=cache:Avjxf4yMZuMJ:portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do%3Fevento%3Dportlet%26pIdPlc%3DecpTaxonomiaMenuPortal%26app%3Dfundacaobotanica%26tax%3D15010%26lang%3Dpt_BR%26pg%3D5522%26taxp%3D0%26+Inaugura%C3%A7%C3%A3o+zoologico+Belo+Horizonte+pampulha&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://74.125.47.132/search?q=cache:Avjxf4yMZuMJ:portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do%3Fevento%3Dportlet%26pIdPlc%3DecpTaxonomiaMenuPortal%26app%3Dfundacaobotanica%26tax%3D15010%26lang%3Dpt_BR%26pg%3D5522%26taxp%3D0%26+Inaugura%C3%A7%C3%A3o+zoologico+Belo+Horizonte+pampulha&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://74.125.47.132/search?q=cache:Avjxf4yMZuMJ:portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do%3Fevento%3Dportlet%26pIdPlc%3DecpTaxonomiaMenuPortal%26app%3Dfundacaobotanica%26tax%3D15010%26lang%3Dpt_BR%26pg%3D5522%26taxp%3D0%26+Inaugura%C3%A7%C3%A3o+zoologico+Belo+Horizonte+pampulha&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://74.125.47.132/search?q=cache:Avjxf4yMZuMJ:portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do%3Fevento%3Dportlet%26pIdPlc%3DecpTaxonomiaMenuPortal%26app%3Dfundacaobotanica%26tax%3D15010%26lang%3Dpt_BR%26pg%3D5522%26taxp%3D0%26+Inaugura%C3%A7%C3%A3o+zoologico+Belo+Horizonte+pampulha&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
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Com referéncia a Pré-Conferéncia do Barreiro, seus participantes apontam, como
pontos positivos da regido, a existéncia do Parque Ecoldgico da Vila Pinho, do Parque das
Aguas, do Parque Rola Moca e também do CAC (Centro de Apoio Comunitério). Este é
utilizado como area de lazer. Entretanto, ressaltam que as areas de lazer sdo insuficientes, que
faltam espacos culturais, espacos de lazer, arte, cinema, teatro. Alids, os participantes
ressaltam a inexisténcia de espacos de lazer em toda a Regi&o do Barreiro. Tal afirmagdo nos
leva a duas reflexdes.

Com efeito, por um lado, isso indica que alguns espacos podem ser apropriados
para a vivéncia do lazer — como os parques, por exemplo, mas, muitas vezes, ndo sao Vvistos
como tal. Isso porque, apesar de os participantes exaltarem a importancia da existéncia desses
parques, afirmam que ndo ha espacos para o lazer. Tal informacdo vem ao encontro dos
apontamentos realizados por Lemos et al (2004). Eles afirmam que Belo Horizonte apresenta
um conjunto diversificado de parques, os quais se localizam principalmente nas regides da
Pampulha, Nordeste, Noroeste, Oeste e Centro-Sul. No entanto, a auséncia de uma cultura que
incorpore os parques como principal atividade de lazer e a preferéncia do morador belo-
horizontino por quadras esportivas e clubes distanciam tais espagos da populacdo em geral
(LEMOS et al, 2004). Esses autores afirmam, ainda, que a maioria dos parques nao atrai
grande parcela dos habitantes e, dentre os fatores que contribuem para o baixo indice de
frequentacdo desses locais, estdo a falta de seguranca e a auséncia de promocdes e eventos.
Isso indica que a importancia conferida aos parques citados pelos participantes da Regional
Barreiro pode ndo estar ligada ao seu valor de lazer, mas sim a outros, como por exemplo, a
preservacdo ambiental.

Por outro lado, a reclamagéo da inexisténcia de espacos de lazer em toda a Regido
do Barreiro mostra que os moradores demandam espacos diversificados para o lazer — como
espacos culturais, de arte, cinema, teatro — e ndo se contentam apenas com a disponibilidade
de parques. Podemos entender essa afirmacdo a luz de algumas informacdes sobre essa regido.
Assim, ela é considerada uma regido com alto indice de Vulnerabilidade Social (IVS)? e cuja

%% No estudo realizado por Rodarte et al (2008) utiliza-se o 1VS, o qual pondera o acesso médio da populacéo de
BH a cinco dimensdes de cidadania agregados em varidveis e em indicadores. Séo elas: 1) Dimensdo Ambiental
(acesso a condicdes de moradia e a infra-estrutura — peso 0,23); 2) Dimensdo Cultural (acesso a educacéo formal
— peso 0,18); 3) Dimenséo Econémica (acesso a ocupacdo formal e a renda — peso 0,27); 4) Dimensdo Juridica
(acesso a assisténcia juridica privada — peso 0,08); e 5) Seguranca de Sobrevivéncia (acesso a servicgos de salde e
a previdéncia social e garantia de seguranca alimentar — peso 0,24). De acordo com o Mapa da Excluséo Social
de Belo Horizonte (2000, p. 7 apud RODARTE et al, 2008) “Para o IVS, que representa a vulnerabilidade social,
a escala é invertida: indices maiores refletem situagdes de vulnerabilidade social mais intensa” (p. 2). Assim,
foram criados os cinco tipos regionais em razdo de sua vulnerabilidade: Tipo | (vulnerabilidade alta), Tipo 2
(média alta), Tipo 3 (média), Tipo 4 (média baixa) e Tipo 5 (baixa) (Machado, 2002 apud RODARTE et al,
2008).
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populacdo possui um dos rendimentos®® mais baixos entre as regionais de Belo Horizonte
(RODARTE et al , 2008). A regido do Barreiro fica relativamente distante da Regido Centro-
Sul, que € onde se concentram espacos de lazer variados. Logo, 0 acesso a esses espacos pode
ser dificultado pelas caracteristicas socio-econémicas de sua populacao.

Quanto a Pré-Conferéncia da Regido Leste, no texto de apoio a discussdo, apesar
de haver o item intitulado Espagos Publicos, Areas de Lazer e Patrimonio Historico, quase
nada apresenta das areas de lazer dessa regido. Ainda assim, na percepc¢éo dos participantes, a
regido possui boa oferta de area verde, grande nimero de espacos de lazer, equipamentos de
cultura e esporte, utilizacdo de vias publicas como areas de lazer (Av. Belém), Parques de
Lazer construidos ao longo da Av. dos Andradas, o Centro Cultural do Alto Vera Cruz, o
Museu de Histdria Natural, entre outros. Ainda afirmam que a regido € conhecida pela oferta
de cultura, lazer e vida noturna e pelos espacos de referéncia para a cidade, com pracas e areas
de lazer. Entretanto, destacaram que faltam areas de lazer em todos os bairros da regido (p.
454), que faltam areas verdes, pracas, centros de diversdes e culturais em alguns bairros (p.
457), além da auséncia de shopping center na regido (p. 454). Por outro lado, apontam como
positivo o fato de o Poder Publico Municipal estar investindo em areas culturais e de lazer,
inclusive em vilas e favelas, citando como exemplos os bairros Alto Vera Cruz e Taquaril.

A regido Leste é contigua a regido Centro-Sul e é uma regido de grandes
contrastes, com bairros com bom desenvolvimento econdmico e areas extremamente carentes.
Possui algumas Unidades de Planejamento® (como Floresta, Santa Tereza, Santa Inés) com
indice de Vulnerabilidade Social médio-baixo (Tipo IV), em contraposicdo a outras (como
Taquaril e Baleia), que apresentam indice de Vulnerabilidade Social alta (Tipo I). O
rendimento médio da populacdo residente nesses diferentes locais também apresenta muitas
disparidades (RODARTE et al , 2008). O que acontece é que a “oferta de cultura, lazer e vida
noturna” e “os espagos de referéncia para a cidade” estdo localizados principalmente nas UP’s

com melhores condi¢Bes socioecondmicas. Merece destaque o fato de os proprios

% Rendimentos equivalentes aos Tipos de Regionais de acordo com seus indices de vulnerabilidade: Tipo I: R$
538,00; Tipo II: R$ 689,00; Tipo IlI: R$ 822,00; Tipo 1V: R$ 1.338,00; Tipo V: R$ 1.953,00 (RODARTE et al,
2008, p. 14). Como podemos inferir, 0 IVS é inversamente proporcional ao rendimento da populagéo.

31 As chamadas de Unidades de Planejamento (UP’s) sdo unidades espaciais que reinem um ou mais bairros e
aglomerados, com caracteristicas homogéneas de ocupacdo de solo e respeitando-se os limites das barreiras
fisicas, naturais ou construidas.

Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal &app=r
egionalnoroeste&tax=7907&lang=pt_BR&pg=5482&taxp=0&>. Acesso em 20 de novembro de 2009.



http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=regionalnoroeste&tax=7907&lang=pt_BR&pg=5482&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=regionalnoroeste&tax=7907&lang=pt_BR&pg=5482&taxp=0&
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participantes chamarem atencéo para a possibilidade de reversao desse quadro, afirmando que
espacos de lazer e cultura estdo sendo construidos em regides de maior vulnerabilidade social.

O texto de apoio a discussdo da Regido Nordeste ndo traz o item que trata dos
Espacos Publicos, Areas de Lazer e Patrimonio Histdrico, mas o item Condicdes Ambientais
mencionam a existéncia de sete parques urbanos. Entretanto, a percepcdo dos participantes é
que, apesar de a regido contar com um grande nimero de parques e outros espagos que podem
ser utilizados para o lazer (como pracas, campos de futebol, pistas de Cooper), eles sdo mal
distribuidos dentro da prépria regional. Consideram, porém, positiva a implantacdo do Minas
Shopping, da PUC (Unidade S&o Gabriel) e do Hotel Ouro Minas, que geraram emprego,
lazer e cultura para a regido.

A regido Nordeste também apresenta grandes contrastes em termos de renda dos
moradores e de vulnerabilidade social, o que reflete na exposicdo dos participantes. A
pesquisa de Rodarte et al (2008) mostra que, na area mais proxima da regido Centro-Sul, a
populacdo apresenta rendimento mensal mais elevado sendo uma &rea de menor
vulnerabilidade social. Mas a medida que vai se afastando da regido Centro-Sul, a regido
Nordeste vai se mostrando cada vez mais carente. As UP’s mais afastadas, como Capitdo
Eduardo e Ribeiro de Abreu, estéo entre as que abrigam uma populagdo com um dos menores
rendimentos mensais de Belo Horizonte. A ma distribuicdo dos espagos de lazer dentro da
regido mostra como algumas regides ainda sdo desatendidas. Os participantes mencionaram
apenas a existéncia de pracas, campos de futebol e pistas de Cooper como espacos de lazer
disponiveis na regido. Verificamos que essa pouca variedade de espacos de lazer é
caracteristica de regides mais carentes do municipio.

Situagdo de alta vulnerabilidade social é caracteristica também de toda a regido
Norte (RODARTE et al , 2008), a qual ¢ bastante afastada da regido central do municipio, que
é onde se concentra a maioria dos espacos de lazer de Belo Horizonte. Em relacdo a Regido
Norte, o texto de apoio ndo traz nenhuma informacéo relacionada ao lazer especificamente,
mas afirma que, embora a regido ndo disponha de areas significativas destinadas a parques,
ela constitui uma das poucas areas de Belo Horizonte que apresenta grandes areas de
cobertura vegetal de interesse de preservagdo, com potencial de se tornarem parques urbanos
relevantes para 0 municipio como um todo. Os participantes da regido Norte foram os que
mais se queixaram da auséncia de espacos de lazer. Apesar de exaltarem a existéncia dessas
grandes areas verdes, que podem ser transformadas em parques e areas de lazer, com destaque

também para o Parque de Lazer do bairro Planalto e o Parque Lagoa do Nado, reclamaram da
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insuficiéncia dos espagos de lazer. Isso foi citado por doze vezes, no item Tema Livre, como

mostramos a segulir:

Falta de areas de lazer, esportes e recreacdo (p. 466).
Faltam areas de lazer e pragas na regional (p. 467).
Falta de areas de lazer (p. 467).
Auséncias de equipamentos de lazer (p. 467).
Poucos bairros apresentam areas de lazer e patrimdnio histdrico (p. 467).
Caréncia de areas de lazer e espacos culturais (p. 468).
Caréncia de equipamentos publicos que possibilitem o lazer, a cultura e a
preservacdo ambiental (p. 468).
Escassez de areas de lazer e espacos para atividades culturais (p. 468).
Auséncia de areas de lazer e esporte (p. 468).
Faltam areas de lazer (p. 469).
Falta de areas de lazer e cultura (p. 469).
Falta de espacos publicos para lazer/esporte e cultura (p. 469).
(ANAIS da Il CMPU, 2001-2002, volume 2)

O O O O O 0O O

O O O O O

Como podemos observar, alguns espacos de lazer parecem servir de referéncia
para os moradores dessa regido, sendo destacados pelos participantes, que € o caso do Parque
de Lazer do Bairro Planalto e do Parque Lagoa do Nado. Este Gltimo localiza-se nas mesmas
imediacBes do primeiro, entre os bairros Planalto e Itapod. Importante destacarmos que a UP
Planalto aparece na pesquisa realizada por Rodarte et al (2008) como a Unica da regido Norte
com baixo indice de Vulnerabilidade Social e onde os moradores possuem maior rendimento
mensal, semelhante aos bairros da regido da Pampulha, com a qual faz divisa.

De acordo com o Caderno de Textos de apoio a discussdo da Regido Norte
(ANAIS DA 1l CMPU, 2001-2002, p. 247-248), fora esses bairros - situados mais ao sul da
Regido Norte - as condicBes de habitacdo das areas dessa regido situam-se nos mais baixos
indices, sendo constituida em grande parte por assentamentos habitacionais irregulares.
Assim, a Regido Norte possui, também, baixos indices em relacdo a infraestrutura urbana
(limpeza urbana, saneamento, energia elétrica, telefonia, transporte coletivo, etc.). N&o ha
duvidas de que essa regido é uma das mais carentes de Belo Horizonte. Com tantas demandas
em tantos setores desatendidos pelo Poder Publico, os apontamentos realizados pelos
participantes da Pré-Conferéncia Norte indicam que questdes relacionadas aos espacos de
lazer sdo lembradas como algo importante e solicitada pela populacéo local. Alias, no caderno
de textos de apoio a discusséo especifica dessa regido nem havia informagfes acerca desse
aspecto.

Em relacdo a Regido Noroeste, 0 Texto de Apoio a discussdo da regido também
ndo se refere as areas de lazer. Seus participantes consideram negativo o fato de, com o
surgimento de comércios e industrias de grande porte, algumas regides da regional Noroeste

ndo receberem investimentos suficientes para proporcionarem melhor qualidade de vida a
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populacdo, por exemplo, criando areas de lazer. Os participantes também destacaram a
auséncia de areas de lazer nas areas periféricas e vilas. Nesse mesmo sentido, 0s participantes
da Pré-Conferéncia Oeste também reclamaram da inexisténcia de areas de lazer nas vilas e
favelas e da falta de espacos para o desenvolvimento de atividades culturais para criancas e
adolescentes carentes no Aglomerado Morro das Pedras.

As regides Noroeste e Oeste sé0 mais medianas em termos de renda e 1VS e os
participantes tém queixas também parecidas. Nas duas regides a maioria das suas UP’s se
classificam em vulnerabilidade social média (tipo 111) ou média-baixa (tipo 1V). A populagéo
de ambas possui rendimento mensal correspondente, ou seja, de médio a alto (RODARTE et
al, 2008). Assim, parece que as reclamacfes dos participantes se concentram, sobretudo, na
auséncia de espacos de lazer nas vilas e favelas, pois os moradores dos locais com melhores
condic¢des econdmicas possivelmente tém mais acesso aos equipamentos de lazer, inclusive os
localizados na regido Centro-Sul, da qual as duas regides estdo proximas.

No Texto de Apoio a discussdo da regido de Venda Nova, consta, no item
Distribuicdo das Atividades e Centros urbanos, que “o Plano Diretor Regional busca
compatibilizar, no centro principal, as condi¢bes de polo regional, [...] protegendo as
caracteristicas originais de seu parcelamento e ocupacdo e tornando-o atrativo como espaco
de cultura e lazer” (ANAIS DA II CMPU, 2001-2002, p. 275). No item Espacos Publicos,
Areas de Lazer e Patrimdnio Historico registra-se que a auséncia de equipamentos culturais
institucionais ndo impediu que outros espacos fossem, ao longo do tempo, se consolidando
como tal. Cita-se que a Av. Vilarinho, além de sua funcéo de corredor viario, exerce também
o papel significativo de abrigar eventos marcantes na regido: carnaval popular, Festa do
Trabalhador, festas juninas, além de contar com quadras que, também, promovem shows. Os
participantes destacaram, como ponto positivo da regido, a existéncia de areas para
implantacdo de parques e areas de lazer. Entretanto os pontos negativos mostram que na
regido ha falta de pracas, parques, centros de convivéncia. De fato, segundo queixas, ha um
unico parque na regido, falta area de lazer e ha a necessidade de areas publicas verdes para o
lazer.

Ainda sobre a Regido de Venda Nova, como sabemos, ela é bastante distante da
Area Central. Apresenta caracteristicas socioecondmicas semelhantes as da regido Norte, com
a qual é contigua. Apresenta alto Indice de Vulnerabilidade Social e sua populacdo aparece
como uma das que possui menores rendimentos mensais de Belo Horizonte (RODARTE et al,
2008). A populacéo reclama da auséncia de areas de lazer, mas reconhece que outras areas sao

apropriadas para a sua vivéncia, como a Avenida Vilarinho.
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J& as questdes apontadas pelas Regionais Centro-Sul e Pampulha séo diferentes
das outras regionais. Merece destaque o fato de a populacdo que vive nessas regides possuir
os rendimentos médios mensais mais elevados do municipio. As analises feitas por Rodarte et
al (2008) atestam a prevaléncia quase absoluta de Unidades de Planejamento de baixa
vulnerabilidade social nas regides Centro-Sul e Pampulha, embora com alguns bolsdes de
populacdo vulnerdvel. Enquanto isso, a prevaléncia de tipos regionais mais vulneraveis se
concentra nas regionais do Norte, Venda Nova, Nordeste e Barreiro, sobretudo. Tal realidade
explica, pelo menos em parte, 0s contrates entre essas regifes e a disparidade nos pontos
exaltados pelos participantes.

Vale lembrar que uma das diferencgas apresentadas na Il CMPU é que o Caderno
de Textos com informacgdes da Regido Centro-Sul foi um dos poucos que possuia o item
Espacos Publicos, Areas de Lazer e Patrimonio Historico (os outros foram da Regi&o Leste e
Venda Nova, mas ndo traziam quase nenhuma informacdo especifica sobre o lazer). De
acordo com este caderno, a Regido Centro-Sul € o espa¢o de maior centralidade do municipio
e nela encontram-se as principais referéncias simbolicas e culturais da cidade e importantes
espacos publicos e areas de recreacdo e lazer. Segundo os participantes, essa regido € bem
servida de &reas de lazer, como pracas e parques e ainda tem grande potencial. Mas se
queixam da saida de algumas atividades do centro da cidade, como os cinemas. 1sso causou 0
seu sucateamento, tornando-o um lugar inseguro. Os participantes indicam muitos pontos
positivos em relacdo a existéncia de espacos de lazer, consideram bom o ndmero de areas
verdes, pracas e pargues na regido. Exaltam a boa oferta de opcdes de lazer em espacos
publicos e lembram as areas de lazer, como quadras, teatros. Reconhecem que ha
manifestacdes culturais nas comunidades, bairros e vilas. O Unico ponto negativo apontado
quanto a essa categoria diz respeito as poucas areas verdes na regido.

Em relacdo a Pré-Conferéncia Pampulha, no Caderno de Textos algumas questdes
referentes ao lazer foram abordadas quando tratam do processo de ocupacdo da Bacia da
Pampulha e da constru¢do do Complexo Turistico, no item Condi¢des Ambientais. De acordo
com a percepcdo dos participantes, 0s pontos positivos da regido sdo: existéncia de grandes
areas verdes de preservacao e de lazer; presenca do Complexo Arquiteténico da Pampulha; o
grande potencial turistico e de lazer da regido, com o Zoologico, parques, areas verdes e
estadios; concentracdo na Regido da Pampulha do maior niumero de espacos de area verde e
de lazer; grande concentracdo de espagos publicos de lazer, cultura e turismo e, além de tudo,
é uma regido de lazer, um patrimdnio turistico e cultural significativo. Também consideram

positivo, hoje, a idéia de resgatar a intencdo de Juscelino Kubitschek (Prefeito de Belo
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Horizonte entre os anos de 1940-1945): fazer da Pampulha um grande polo de lazer e turismo.
Mas foi recorrente a reclamagdo dos participantes sobre as restricbes da legislacdo atual
(LPOUS), que nao permite o desenvolvimento da regido no seu aspecto econdmico e social
sustentavel com setores que priorizam a cultura, lazer, esporte e turismo na orla a lagoa. Ou
seja, percebemos que ha intencdo de resgatar a proposta do ex-prefeito Juscelino Kubitschek
de fazer da Pampulha um grande polo de lazer e turismo. Mas, segundo os participantes, a
legislacdo urbanistica ndo da condicdes para gque iSso aconteca.

As questbes até entdo descritas conduz-nos a andlise da sintese das propostas
aprovadas sobre esse tema na Conferéncia A cidade que queremos. Nessa parte, mais
especificamente no item Intervengdes Estruturantes®, encontramos que “os espacos publicos
foram considerados mal distribuidos na cidade, estando, em grande parte, concentrados e mais
bem tratados na area central, existindo pouca oferta nas demais regifes” (ANAIS DA II
CMPU, 2001-2002, p. 295).

Essa mesma informacdo também foi destacada no item Gestdo de Politicas
Urbanas, quando se falou da politica de espa¢os publicos e patriménio, conforme mostra esse

trecho:

A principal constatacdo foi de que a cidade possui muitos espacos publicos que
favorecem a permanéncia e o encontro das pessoas, mas eles estdo concentrados na
area central e se tornam mais escassos no restante do municipio, especialmente nas
regides mais periféricas, mesmo considerando iniciativas de criacdo de novos
espacos (ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p. 300).

A questdo da ma distribuicdo dos espacos publicos — do ponto de vista fisico,
vistos como espacos de uso publico — e, mais especificamente, dos espacos de lazer, foi
bastante destacada na Il CMPU pelos participantes, como pudemos verificar. Tal diagnéstico
teve como consequéncia a formulacdo de uma diretriz levando em conta essa questdo, o que
foi importante j& que tais diretrizes serviram para a elaboracdo das propostas para a cidade
que queremos. Assim, dentre as diretrizes aprovadas nessa Conferéncia, uma delas é
“Ampliar a oferta de espagos que favorecam 0 encontro e o lazer das pessoas fora da area
central, em especial nas periferias, vilas e favelas, assegurando a manutencao dos existentes e
aproveitando areas publicas de interesse ambiental” (ANAIS DA II CMPU, 2001-2002, p.
284, grifo nosso). Interessante notarmos que, nessa diretriz, a palavra lazer aparece, assim

registrada: “espacos que favore¢am o encontro e o lazer”. Isso nos parece importante, pois em

%2 Intervencdes Estruturantes sio acBes positivas que causam impacto significativo em uma regi&o ou em todo o
municipio, com aplicacdo a curto, a médio e a longo prazo e que tém uma conotacdo de irreversibilidade. Sao
consideradas estruturantes acGes relacionadas a mobilidade entre as regides de Belo Horizonte ou entre esse e
outros municipios, a acessibilidade, ao saneamento, a preservagdo dos recursos naturais, entre outros (ANAIS
DA 1l CMPU, Vol. 11, 2001-2002, p. 295)
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muitos momentos conforme ja citamos, apenas a expressdo espagos para encontro,
convivéncia, sociabilidade era mencionada.

Arriscamos dizer nesse ponto que, esses documentos analisados revelam uma
consciéncia da necessidade de levar em consideracdo, quando se pensa em melhorar a
qualidade de vida urbana, a alta concentracdo das atividades urbanas. Para tal é preciso
preconizar a descentralizagdo dessas atividades, inclusive dos espagos para a vivéncia do
lazer. As discussdes da Il CMPU indicam que essa é também uma demanda da populacéo.
Como vimos, os participantes apontam a falta de espacos de lazer em varias regides da
Capital e consideram, dentro das proprias regionais, essa distribuicdo desigual, com &reas de
vilas e favelas frequentemente desatendidas nesse aspecto, dificultando o acesso de grande
parte da populacao a esse direito.

Assim, no proximo topico analisaremos os documentos tendo em vista 0 que se
planeja e se discute em termos de acessibilidade aos espacos de lazer e da infraestrutura

desses para que possam ser apropriados pela populagéo.

2.2 Acessibilidade e infraestrutura dos espacos de lazer

O Plano Diretor, em seu Artigo 10, assinala como diretrizes da politica urbana,
entre outras, criar polos de desenvolvimento no municipio, visando a reduzir o trafego, a
descongestionar a area central e o hipercentro e a proporcionar a populagdo alternativas de
trabalho, estudo, moradia e melhor acesso aos equipamentos urbanos e comunitarios,
diminuindo a necessidade de deslocamentos (inciso VI1). No Artigo 13, uma das diretrizes de
intervencdo publica nos centros e nas centralidades, é estabelecer instrumentos e incentivos
urbanisticos e realizar obras em éreas publicas, visando a recuperar 0s espagos publicos e
tornar-lhes facil o acesso.

Nesses dois artigos, apesar de nédo se referirem, especificamente aos espagos de
lazer, mas sim a acesso aos equipamentos comunitarios e aos espagos publicos, é importante
destacarmos que 0s equipamentos comunitarios incluem servicos diversos, entre eles os de
lazer; ja os espacos publicos também podem abrigar diversos usos, como a apropria¢do do
espaco para fins de lazer. Assim, tais diretrizes podem nos indicar agdes que incluem o lazer.

Nas diretrizes do Sistema Viario (art. 18) h& registro da reformulacdo da atual
estrutura viaria radioconcéntrica, com complementacao do sistema viario e das vias de ligacdo

as areas de adensamento preferencial e aos polos de emprego (inciso 1). O objetivo dessa



61

medida é melhorar a articulacdo das periferias, entre si e com 0s centros (inciso V) e na
melhoria da acessibilidade da populagdo aos locais de emprego, de servigos e equipamentos
de lazer (inciso VI).

Nessa medida, percebemos ai um indicativo de que as diretrizes do transporte
urbano levam em conta, de alguma forma, o direito da populacdo ao lazer. Entretanto,
percebemos que a énfase dada a essa questdo ainda é pequena, quando comparada ao aspecto
trabalhno. Como apontam Peres Neto; Castro (2007), o surgimento das cidades esta
intrinsecamente ligado a esfera do trabalho e da producdo material e tal énfase parece
persistir, quando comparamos 0 seu peso com a dimensdo do lazer, notadamente quando
analisamos as politicas publicas do ponto de vista historico. Esses autores citam, como
exemplo, a questdo do transporte publico, que “atende majoritariamente as pessoas no seu
tempo de trabalho, convencionado em grande medida no denominado ‘horario comercial’”
(PERES NETO; CASTRO, 2007, p. 164).

De acordo com o Artigo 39, que trata especificamente das diretrizes da Politica do
Esporte e do Lazer, deve-se promover a acessibilidade aos equipamentos e as formas de
esporte e lazer, mediante oferta de rede fisica adequada (inciso I11). Desse modo, em relacdo a
acessibilidade aos locais de lazer, entendemos que, em alguns trechos do Plano e em outros,
especificamente, tal questdo aparece como uma das diretrizes do lazer (e do esporte). O que é
um bom indicio. Pensar no acesso aos locais e as atividades de lazer é fundamental para
caminharmos em prol do cumprimento desse direito constitucional, conforme discutido no
Capitulo 2.

Na | CMPU®, a questdo da acessibilidade foi discutida e as proposices foram
levadas em consideragdo na Lei 8.137/2000, que implica modificacbes no Plano Diretor,
como se mostraremos a seguir. Importante destacar que nessa Conferéncia a questdo do
acesso passou a ser nomeada acessibilidade ambiental.

Com efeito, a Lei 8.137/2000 propde modificacdo no art. 6° do Plano Diretor,

acrescentando o inciso XII e o Paragrafo unico. Segundo esse artigo, a melhora das condicdes

%3 Os trabalhos da | CMPU tiveram inicio com a Abertura, no dia 27 de outubro de 1998. Tal Conferéncia foi
dividida em trés fases: 1 — Grupos de Trabalho Temético (GTTs), realizada nos meses de novembro e dezembro
de 1998. Os temas foram: Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Ambiental; Sistema Viario e de
Transportes na Estrutura Urbana; Organizacdo Territorial; Protecdo da Meméria e do Patriménio Cultural;
Desenvolvimento Econdmico; Reabilitagdo Urbana. 2 — Pré-Conferéncias Setoriais — Setor Popular; Setor
Empresarial; Setor Técnico; Poder Legislativo Municipal; Poder Executivo Municipal — fase esta que ocorreu
entre os dias 07 e 11 de fevereiro de 1999. 3 — A Conferéncia, que ocorreu nos dias 25, 26 e 27 de fevereiro de
1999, com a presenca dos delegados eleitos dos setores popular, técnico, empresarial, legislativo e executivo
municipais.
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de vida no municipio depende de alguns fatores que devem ser considerados, como explicita
esse trecho:

XII - a falta generalizada de acessibilidade ambiental ao transporte coletivo, aos
logradouros publicos, moradias, edificios para uso cultural, de lazer, de ensino, de
trabalho, de servicos e outros locais de interesse coletivo, por pessoas com
mobilidade ou condigdes fisicas distintas do padrdo mediano (LEI n°. 8.137/2000).

Nesse mesmo sentido, o Art. 30 propde modificacdes no artigo 33 do Plano

Diretor, relativo as diretrizes do turismo, alterando a redag&o de alguns de seus incisos, dentre
eles o0 inciso VI, que passa a ter a seguinte redacao:

VI — promover e orientar a adequada expanséo de areas, equipamentos, instalagdes,

servicos e atividades de turismo, hospedagem, entretenimento e lazer, em condicdes

de acessibilidade ambiental para todos, inclusive pessoas com mobilidade reduzida
(LEI n°. 8.137/2000, art. 30).

O Art. 35 dessa mesma lei também modifica o artigo 39 do Plano Diretor, acerca
das diretrizes da Politica de Esporte e Lazer, no que diz respeito a acessibilidade. Assim, 0
inciso Il passa a ter a seguinte redagéo:

Il - promover a acessibilidade ambiental para todos, incluidas as pessoas com
mobilidade reduzida, aos equipamentos e as formas de esporte e lazer, mediante
oferta de rede fisica (LEI n°. 8.137/2000, art. 35).

Na | CMPU e, por conseguinte, na Lei 8.137/2000, como vimos nos artigos acima
citados, o termo utilizado € acessibilidade ambiental, chamando a atencdo para que se
incluam todas as pessoas, incluindo aquelas com mobilidade reduzida. De acordo com a
definig¢do existente na propria lei “entende-se por acessibilidade ambiental a possibilidade e
condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de edificacGes, espacos,
mobilidrio e equipamentos urbanos” (Lei 8.137/2000, art. 1°, paragrafo tnico).

Essa questdo, sem duavida, foi de fundamental importancia ser incluida na
legislacdo urbanistica, ja que democratizar acesso significa tornar acessivel a todos e, todos,
inclui criancas, adolescentes, adultos, idosos e portadores de deficiéncia/necessidades
especiais. Assim, no processo de construcdo, adaptacdo e recuperacdo de equipamentos, €
necessario observar as barreiras arquitetonicas, pois essas impossibilitam pessoas idosas e
portadores de necessidades especiais de usufruirem dessas areas (MARCELLINO, 2006).

Nesse sentido, de acordo com o art. 164 da Lei 8.137/2000, ¢é proibido obstruir os
acessos de uso coletivo, tais como avenidas, alamedas, travessas, ruas, escadarias, becos ou
passagem de uso comum, além dos espacos de uso coletivo ja existentes, como pragas e areas

de lazer, ainda que ndo derivados de parcelamento aprovado.
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Vale lembrar, por fim, que todas as modificagdes implementadas no Plano Diretor
e na LPOUS e demais propostas contidas na Lei 8137/2000 sdo provenientes das discussoes
realizadas nessa | CMPU.

Em relacdo a Il CMPU, no ja citado Caderno de Textos destinado a subsidiar as
discussdes gerais sobre a cidade nas pré-conferéncias, tratando-se do tema Distribuicdo das
Atividades e Centros Urbanos, aponta-se que “uma questdo basica do ser humano que a
cidade precisa atender ¢ o trabalho” (ANAIS DA 1l CMPU, 2001-2002, p. 107). O texto deixa
claro, ainda, que esta funcdo urbana se realiza por meio das atividades econdémicas
(comerciais, industriais e de servicos) e, tais atividades, por meio das quais o cotidiano da
cidade se pauta, determinam o dinamismo do espago urbano, interferindo no preco dos
terrenos, influenciando o crescimento e a conformacao do espaco e pautando o cotidiano da
cidade. Assim, como vimos anteriormente nas Diretrizes do Sistema Viario (Art. 18 do Plano
Diretor), no texto de apoio fornecido aos participantes das pré-conferéncias o trabalho
também € apontado como carro-chefe da politica de desenvolvimento urbano, assumindo uma
posicao de destaque na conformacéo urbana e no debate sobre a cidade.

Por outro lado, o item Mobilidade, Transporte e Transito, diz o seguinte:

A cidade — a vida urbana — acontece no dia-a-dia, por meio da interligagdo ou
articulacdo entre os lugares de moradia, trabalho, estudo, negdcios, culto, consumo,
participacdo comunitéria, lazer, etc., enfim, entre os lugares que abrigam as mais
variadas atividades urbanas. [...] O urbano requer a mobilidade da populagéo, ou
seja, um conjunto de facilidades que permitem as pessoas chegarem aos destinos
desejados (ANAIS DA 11 CMPU, 2001-2002, p. 109, grifo nosso).

Como vimos, este trecho ressalta que ha uma série de atividades urbanas - dentre
elas, o lazer - que também conformam a vida urbana e precisam ser consideradas além do
trabalho. Eis um ponto positivo que também queremos ressaltar.

Com efeito, no item Espacos Publicos e Patrimdnio Cultural, uma das questdes
apontadas para incentivar o debate, € que a cidade deve possuir espagos publicos que
favorecam o encontro das pessoas. Nessa direcdo, duas questbes deveriam ser avaliadas:
“esses espacos, como estdo hoje, facilitam a convivéncia das pessoas?” e “que vocé pensa
sobre as condigdes de acesso a essas areas?” (ANAIS DA II CMPU, 2001-2002, p. 112). Tais
perguntas, entre outras, balizaram as discussdes sobre a cidade nas Pré-Conferéncias
Tematicas e Regionais.

Alids, no documento A cidade que somos: Sintese, referindo-se aos Espagos

Publicos, Referencial Simbolico e Patriménio Historico, afirmam que os espacos publicos sdo
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mal distribuidos na cidade, concentrando-se, em grande parte, na regido Centro-Sul. Eis o que
nos diz este trecho a esse respeito:

Essa centralizacdo leva a dificuldade de acesso aos espacos publicos, devido a
distancia e a deficiéncia de transporte coletivo — sistema de transporte ndo-integrado
— e a fatores socioecondmicos — transporte caro e cobranca de tarifas em alguns
espagos publicos (ex. Zooldgico, Parque das Mangabeiras, Museu de Arte Moderna
etc.) (ANAIS DA 1l CMPU, 2001-2002, p. 119)

Além desses fatores que dificultam a utilizacdo dos espagos publicos, como a
infraestrutura insuficiente (por exemplo, a falta de banheiros publicos), apontam ainda: a
urbanizacdo deficiente; a questdo da seguranca, que é um dos fatores inibidores da
apropriacdo e uso adequado dos espacos e da convivéncia das pessoas; a negligéncia dos
orgdos publicos, responsavel pelas condicGes precérias do espaco publico; a depredacdo e o
vandalismo, devido a falta de afetividade, de identidade e de compromisso do cidaddo com o
espaco publico e também a poluicdo visual da paisagem urbana.

Mas, antes de refletirmos sobre as anotacdes dos assuntos discutidos nas Pré-
Conferéncias Regionais e Tematicas, julgamos necessario ressaltar algumas consideracGes
acerca do que se entende por espacos publico nelas. Essa expressdo é constantemente usada
nos documentos analisados e informacdes referentes ao lazer vém, muitas vezes, alocadas no
item referente aos Espacos Publicos. No Caderno de Textos relativo a Discussdo Geral sobre
a Cidade - destinado a subsidiar o primeiro momento das Pré-Conferéncias Tematicas e
Regionais e, portanto, comum a ambas - um dos temas abordados foi Espagos Publicos e
Patrimonio Cultural. Neste texto,

[...] os espacos publicos séo os locais onde nds cidaddos devemos ter assegurado o
direito de vivenciarmos de forma privilegiada nossa cultura, nossa histéria, nossa
cidade. Por ser a cidade lugar do encontro e da diversidade, ela também é lugar das
diferengas e da multiplicidade de usos, resultando em conflitos de interesses
diversos, que se explicitam nesses mesmos espagos publicos (ANAIS DA 1l CMPU,
2001-2002, p. 111, grifo nosso).

Ja no Texto Geral de Apoio a Discussdo Regional, destinado as discussdes das
pré-conferéncias regionais, no item Espagos Publico, Areas de Lazer e Patrimonio Historico,
ha a seguinte afirmacéo acerca dos usos do espaco publico:

Diversas atividades urbanas, tais como ambulantes, camel6s, feirantes, lavadores de
carro, bancas de jornal e revista, sdo exercidas em espagos publicos como passeios e
pracas. Essas atividades estdo sujeitas ao processo de licenciamento e fiscalizagao,
cabendo destacar que, nestes casos, a autorizacdo para a atividade depende de
licitacdo para uso do espaco publico. Na medida em que o problema social se agrava
e a economia informal passa a ser uma vélvula de escape da imensa populacéo
marginalizada por politicas cada vez mais excludentes, 0 aumento dessas atividades
no espaco publico tem suscitado frequentes debates e conflitos. As solugGes a serem
adotadas, além de ousadia e criatividade, exigem um intenso processo de negociacdo
com todos os setores envolvidos. [..] O instrumento legal que trata da
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regulamentagdo dessas atividades é o Cédigo de Posturas®. (ANAIS DA 1l CMPU,
2001-2002, p. 197, grifo nosso).

Apesar de o primeiro trecho citado apresentar um entendimento mais amplo de
espaco publico, a partir do segundo trecho fica claro que a concepgdo que se tem de espaco
publico se confunde com a nocdo de espago de uso publico. Tal entendimento vem ao
encontro da fala da palestrante Eliana Comin®, proferida durante o Ciclo de Palestras®®
realizado na Il CMPU, sobre o tema Espaco Publico e Cidadania. A palestrante destacou uma
definicdo de espaco publico que ela considera mais tradicional e afirmou que, como arquiteta,
nédo poderia deixar localizar questdes relativas ao espaco. Eis um trecho da sua exposicao:

A questédo do espaco publico: como a gente definiria espaco publico? Muitas vezes a
gente entra num shopping Center e ndo sabe quem é o proprietario mas sabe que
existe um proprietario; no espago publico, ndo, ele, o proprietério, ndo existe,
sabemos que realmente ele é publico. [...] Logicamente que existem cddigos de
comportamentos, os cddigos morais que a cidade toda estabelece mas ndo existe
coédigos especificos. [...] Essa & uma definicdo mais tradicional de espago
relacionada ao uso do espago publico. Depois, dentro desse conceito, ainda temos 0s
espacgo publicos exteriores, composto de ruas, calgadas, pragas, parques e também o
espaco aéreol...]. Depois temos os interiores pablicos que seriam as estagbes de
trem, metrd, Gnibus, museus, quando sdo ainda publico, érgdo publicos, templos -
nem todos — que ndo tém restri¢des de uso, que sdo abertos @ maioria das pessoas
(ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, P. 80).

Esse parece ser o entendimento acerca de espaco publico que baliza a presenca
desse termo nos documentos analisados. A mesa que discutiu esse tema foi composta por trés
palestrantes e um mediador. As discussdes foram variadas. O mediador do grupo, depois de
proferida as falas dos trés palestrantes, como provocagdo, perguntou-lhes a que espago se

referiam. Ele chamou a atenc¢do para o fato de que, quando se fala em espaco publico, pode-se

pensar no espaco publico do ponto de vista social (lugar de expressdo da opinido publica, da

% 0 Codigo de Posturas - Lei 8.616 de 14 de julho de 2003 - regulamenta o uso de espacos publicos em Belo
Horizonte. Ele foi criado para organizar a cidade, fazendo com que o interesse de todos prevaleca sobre o
interesse individual. Contém normas de procedimentos para intervengBes, manutencdo e uso do logradouro
publico (ruas, passeios, pragas, etc.) e da propriedade (publica e privada). Trata da organizagdo e desobstrugdo
dos espacos publicos, especialmente dos passeios, definindo regras para sua construcdo e instalacdo de
mobiliario urbano. Além disso, trata do exercicio de atividades, de feiras, eventos, publicidade. Disponivel em
http://portalpbh.pbh.gov.br. Acesso em 27/11/20009.

% Arquiteta, economista, doutora em Arquitetura e Urbanismo e entdo professora do Grupo de Disciplina de
Planejamento Urbano e Regional da USP.

% Esta etapa foi aberta. Ocorreu ap6s a abertura oficial dos trabalhos da 11 CMPU, durante o més de outubro de
2001. Dispensou a inscricdo dos interessados e os participantes tiveram a oportunidade de aprofundar seu
conhecimento sobre questdes importantes que subsidiariam a discussdo em todas as etapas seguintes. Os eventos
se realizaram sempre em dias de semana, a noite, e em cada um aconteceram palestras e debates sobre 0s
seguintes assuntos: Agenda 21 e Agenda Habitah; Estatuto da Cidade, instrumentos urbanisticos e gestdo
democrética; Desenvolvimento econdmico e inclusdo; Espago publico e Cidadania; e Questdo Metropolitana.


http://portalpbh.pbh.gov.br/
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reunido de grupos) ou do ponto de vista espacial (muito utilizada pelos arquitetos urbanistas),
ja que se trata de um conceito hibrido (ANAIS DA 1l CMPU, 2001-2002, p. 85).

Isso ocorreu porque, como mostramos, uma das palestrantes abordou espagos
publicos como espacos fisicos, do ponto de vista espacial (Eliana Comin). J& outro integrante
da mesa — Manoel Teixeira de Azevedo Junior ¥ - chamou a atencdo para um conceito de
espaco publico mais amplo, que ndo fosse compreendido apenas como lugar fisico do contato
com 0s outros e com 0 mundo, mas também como local de participacdo nas decisdes, na vida
politica. Assim, ele sugere pensar o espaco publico a partir de duas ideias: a do contato e a da
atuacdo. Segundo ele, “de certa maneira essas duas ideias, contato e atuacao, sintetizariam os
sentidos bésicos do espaco publico: o contato com o outro e com 0 mundo e o contato entre 0s
diferentes e as diferencas, e a acdo no espago” (ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p. 76).

Esse entendimento vem ao encontro do que entendemos por espaco publico,
discussdo presente no capitulo anterior. Assim, fazemos uma reflexdo do espaco publico ndo
apenas do ponto de vista fisico, mas sim como o espa¢o do aparecimento e da visibilidade, o
espaco da diferenca por exceléncia, um espacgo de negociacdo tendo em vista garantir a todos
o direito a cidade.

Retomando as discussbes das Pré-Conferéncias Tematicas e Regionais, a questdo
da acessibilidade foi bastante debatida. Na Pré-Conferéncia Tematica sobre Mobilidade
Urbana, Sistema Viario, Transporte Coletivo e Transito, no Texto de Apoio a discussdo
especifica, afirma-se que “o transporte publico deve ainda assegurar o acesso a todos aqueles
equipamentos de interesse coletivo como universidades, centros esportivos e culturais,
museus e parques, além dos locais de trabalho” (ANAIS DA II CMPU, 2001-2002, p. 134).
Afirma-se, ainda, que os sistemas de transporte publico representam um papel estratégico para
o desenvolvimento econdmico e social das cidades, “o transporte também ¢ fundamental para
a pessoa exercer sua cidadania, seu direito de ir e vir e ter acesso a lazer e aos bens publicos
colocados a sua disposi¢do” (ANAIS DA 11 CMPU, 2001-2002, p. 137).

Apesar de essa questdo ter sido mais debatida na Pré-Conferéncia Tematica de
Mobilidade Urbana, Sistema Viario, Transporte Coletivo e Transito, aparecendo anotacgdes
interessantes inclusive nos Textos de Apoio, ao analisar a integra dos resultados das quatro
Pré-Conferéncias Tematicas, verificamos destaque de alguns fatores que dificultam o acesso e
a utilizagéo dos espagos publicos e dos espacos de lazer pela populagéo, tais como: a falta de

segurancga e a falta de infra-estrutura (como auséncia de sanitarios, equipamentos de diversdo

¥ Arquiteto, mestre em Planejamento Urbano e Regional, entdo professor do curso de Arquitetura da PUC
Minas e da Escola de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario l1zabela Hendrix.
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e esportes, arborizacdo). Nesse sentido, também foi lembrada a privatizagdo dos espacos e a
centraliza¢do o que torna dificil o acesso e a apropriacdo deles. Chamou-nos a atencéo o fato
de considerarem que “alguns espacos sdo segregacionistas” (ANAIS DA Il CMPU, 2001-
2002, p.386), ao se falar dos pontos negativos em relacdo os Espacos Publicos e Patrimonio
Cultural.

Também a dificuldade de acesso aos equipamentos de cultura e lazer foi
mencionada como ponto negativo nas Pré-Conferéncias Regionais. As principais razfes
apontadas para isso sdo recorrentes, como falta de seguranca, falta de infra-estrutura
(sanitérios, aparelhos de recreagdo) e cobranga de ingressos (taxacdo dos espacos publicos),
fatores esses que aparecem em todas as nove Pré-Conferéncias Regionais.

Além dessas causas mais repetidamente apontadas na Il CMPU (2001-2002),
outras também foram abordadas e merecem destaque, tais como:

e Os espagos publicos reconhecidos pela Prefeitura sdo centralizados,
elitizados e de dificil acesso (p. 432);

e Falta de opgdes de lazer gratuito (p. 446)

e Os campos de futebol amador publicos sdo explorados por particulares ( p.
450);

e Dificuldade de acesso aos espacos publicos e patrimdnio devido a
deficiéncia do transporte coletivo e fatores socioeconémicos (p. 462)

o falta de acesso da populacdo carente aos espacos de lazer tais como
Zooldgico, Palécio das Artes, etc. ( p. 462).

e Existéncia de areas verdes sem condicfes de acesso, de uso e insalubres (p.
488).

e Os espacos publicos existentes ndo estdo abertos as manifestacGes populares
(p. 491)

e O parque existente na Regido [oeste] (Parque do Betania) tem dificil acesso
pela populacdo porque ndo abre nos finais de semana e o campo de futebol
n&o pode ser usado pela populacéo (p. 494).

e Os espacos publicos ndo sdo adaptados para atendimento aos deficientes (p.
506).

Embora a maioria das questfes referentes a acessibilidade apresentadas serem
considerados pontos negativos, alguns pontos positivos também merecem destaque. Nesse
sentido, entre os produtos das Pré-Conferéncias Regionais, a Pre-Conferéncia Barreiro
ressalta que houve melhoria da acessibilidade da populacdo aos espagos publicos com a
implantacdo das Estagdes BHBUS (Diamante, Venda Nova, S. Gabriel). Os participantes da
Pré-Conferéncia Centro-Sul reconheceram que hd um esforco por parte da Prefeitura em
aumentar a seguranga nos espacos publicos e acreditam que o Parque Municipal atende a um
maior nimero de visitantes que o Parque das Mangabeiras. A Pré-Conferéncia Leste, por sua
vez, aponta que a visitacdo aos espacos publicos aumenta a autoestima da populacéo. Na Pré-
Conferéncia da regido Norte, os participantes sublinharam a existéncia de transporte coletivo

aos domingos e feriados para areas de lazer e cultura, com linhas especificas. A Pré-
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Conferéncia Nordeste considera a acessibilidade aos espa¢os publicos um ponto positivo. A
de Venda Nova destaca, como ponto positivo, que o Parque das Mangabeiras € um pulméo
para a cidade e que, além disso, la os brinquedos sdo adequados e gratuitos.

Essas informacdes, associadas aos dados anteriormente apresentados, permitem-
nos dizer que a oferta de espacos e atividades de lazer é amplamente desigual em Belo
Horizonte, concentrando-se, prioritariamente, nas regides Centro-Sul e Pampulha. Com o
vimos, isso foi bastante ressaltado pelos participantes das pre-conferéncias, como, por
exemplo, ao se afirmarem que “os espagos publicos reconhecidos pela Prefeitura sdo
centralizados, elitizados e de dificil acesso”. O fato de os espacos serem centralizados, por
exemplo, j& é um fator agravante para o acesso, pois exige deslocamento longo, o custo das
viagens e a disponibilidade de meios de transporte, principalmente o transporte publico. Tal
disponibilidade, ou melhor, a auséncia dela, foi evidenciada pelos participantes ao
reclamarem da “dificuldade de acesso aos espagos publicos e patrimdnio devido a deficiéncia
do transporte coletivo e fatores socioecondmicos”.

Além disso, embora a Pampulha e a regido Centro-Sul sejam caracterizadas de
forma diferente das outras regides, grande parte dos seus equipamentos e locais de lazer ndo é
destinada a populacdo em geral, como mostram os seguintes apontamentos: falta de opcdes de
lazer gratuito (participantes da Pré-Conferéncia Centro-Sul), falta de acesso da populacéo
carente aos espacos de lazer tais como Zooldgico, Palacio das Artes, etc. (participantes da
Pré-Conferéncia Norte) e falta de espacos publicos de uso gratuitos (participantes da Pré-
Conferéncia Pampulha).

Tais afirmagbes nos remetem a pensar nas barreiras socioculturais
(MARCELLINO, 2004) aos espacos de lazer. Isso porque, embora a garantia de acesso aos
locais de lazer esteja expressa no Plano Diretor, os participantes das Pré-Conferéncias
indicaram que ainda ha muito que ser feito para democratizar o acesso da populacdo aos
diversos interesses do lazer. Acrescentaram, ainda, que o fator econémico contribui muito
para a vivéncia desigual desse direito e para a apropriacdo de espacos variados para fins de
lazer. Nesse sentido, na opinido de Marcellino (1996) parece haver uma tendéncia a
privatizacdo na qual os espacos de lazer, inclusive as areas verdes, e o lazer propriamente
dito, tornaram-se produtos do mercado. Quem néo pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela
montanha e o ar puro, pela agua, fica excluido do gozo desses bens que deveriam ser publicos
porque sdo essenciais (MARCELLINO, 1996, p. 32). O que se V& entdo é que o custo do
transporte e as tarifas cobradas nesses espacos tornam o acesso a eles um grande problema

para a maioria da populacéo.
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N&o podemos deixar de salientar também que alguns equipamentos de lazer,
particularmente aqueles dirigidos as areas de interesses intelectuais e artisticos, como as
bibliotecas, museus, teatros, entre outros, comumente tém sua visitacdo inibida pelo ar de
santuario de que se revestem e pela sua sistematica de uso, principalmente quando sédo
mantidos pelo Poder Pdblico. Assim, a acdo democratizadora desses espacos ndo deve
depender apenas da construcdo de novos equipamentos e a conservacgdo dos existentes, mas
precisa abranger a sua divulgacdo, dessacralizacdo e incentivo a utilizacdo (MARCELLINO,
2000). Acreditamos que, com essas medidas, 0 acesso seria também mais facilmente
democratizado.

A falta de infraestrutura e seguranca também é decisiva para a baixa frequentacao
da populacdo e identificacdo dela com os espacos de lazer, uma das maiores queixas nesse
sentido. Assim, um parque, por exemplo, por si s6 pode ndo se configurar um espaco de lazer
se ele ndo tiver a minima infraestrutura para seu uso e apropriacdo e se as pessoas nao se
sentirem seguras dentro deles.

Quanto a esse aspecto, no processo de Conferéncia A Cidade que queremos, uma
das diretrizes aprovadas diz 0 seguinte: “criar e garantir ou otimizar as condi¢des de
seguranca e salubridade nos espacos de uso publico de forma igualitaria, divulgando essas
condigdes para a populagdo” (ANAIS DA I1 CMPU, 2001-2002, p. 284). Acreditamos que, se
essa diretriz a respeito da seguranca for considerada no planejamento urbano e for colocada
em pratica por meio de politicas publicas, a presenca das pessoas nos espacos de uso publico
para fins de lazer sera mais frequente e constante e o lazer configuraria um momento
privilegiado para a sociabilidade e apropriacdo mais rica da cidade. Mas, para isso, 0s espagos
de lazer sem condigdes de uso precisam ser recuperados e todos eles precisam ser alvo de um

processo de manutencdo, questdes essas que nos levam ao préximo ponto de reflexao.

2.3 Recuperacdo e manutencao dos espacos de lazer

No Plano Diretor, questfes referentes a recuperacdo ou manutengdo de espacos
sdo encontradas varios momentos. Nas diretrizes de intervencdo puablica na area
central:estabelecer instrumentos e incentivos urbanisticos e realizar obras que visem a
promover a recuperacdo de areas publicas e verdes (art. 11, § Unico, I1). Nas diretrizes de
intervengdo publica no hipercentro (art. 12): “estabelecer instrumentos e incentivos

urbanisticos para a promocao de sua recuperacao, restituindo-lhe a condic¢éo de moradia, lugar
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de permanéncia e ponto de encontro” (inciso I) e “revitalizar 0s marcos, as referéncias e 0s
espacos publicos, historicos, turisticos e culturais” (inciso IV). Nas diretrizes de intervencgao
publica nos centros e nas centralidades, onde se fala em estabelecer instrumentos e incentivos
urbanisticos e realizar obras em areas publicas, visando a “recuperar 0S espacos publicos e
tornar-lhes féacil o acesso” (art. 13, inciso III). Por fim, nas diretrizes relativas ao meio
ambiente: “recuperar e manter as areas verdes, criando novos parques e pracas” (art. 22,
inciso XIV);

Como podemos perceber, em nenhuma dessas diretrizes citadas acima aparece a
palavra lazer. Mas as outras expressfes usadas, tais como: areas publicas e verdes; lugar de
permanéncia e ponto de encontro; espacos publicos, histéricos, turisticos e culturais;
parques e pracas, de acordo com 0 nosso entendimento de lazer expresso no capitulo anterior,
podem ser espacos considerados privilegiados para a vivéncia do lazer. Verificamos que ha
preocupacdo com o planejamento de agdes de recuperacdo desses espagos, mas como se
tratam de diretrizes, tais proposicdes aparecem de forma vaga, visando ao estabelecimento de
instrumentos e incentivos urbanisticos para tal fim.

A esse respeito, nos Anais da | CMPU ndo encontramos nenhum apontamento
relativo @ manutencao e/ou recuperagdo dos espacos de lazer. Por outro lado, menciona-se a
“criacdo de uma legislacdo para a regulamentacdo de gerenciamento de espagos publicos
esportivos pela comunidade e entidades de esporte”, em sistema de co-gestdo (ANAIS DA |
CMPU, 1999, p. 80). Aqui, como vimos, a expressao espacos de lazer ndo aparece nos anais e
sim espacos publicos esportivos, que incluem os centros poliesportivos, os campos de futebol,
etc., espacgos esses muito apropriados para a vivéncia do lazer. Assim, se tal legislagdo fosse
implementada, poderia incluir a comunidade na administracdo desses espacos. Entretanto, a
indicacdo da criacdo dessa lei, apesar de ser colocada entre as Recomendacdes ao Executivo,
ndo foi incorporada a Lei 8.137/2000, a qual foi elaborada a partir das discussées da | CMPU.

Nesta lei, questBes referentes a manutencdo e/ou recuperacdo de espagos
aparecem apenas no item Operacdo Urbana do Isidoro®. Essa operagdo tem por objetivo,

%8 Operacéo Urbana é o conjunto integrado de intervencdes coordenadas pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte e executadas com a participacdo de entidades da iniciativa privada, objetivando viabilizar projetos
urbanisticos especiais em areas previamente delimitadas (LEI n° 7.135/96, art. 65). Neste caso especifico da
Operacdo Urbana do Isidoro, tal compreende intervengdes com o objetivo de promover a ocupacéo ordenada da
Regido do Isidoro, através da implantagdo de sistema viario e equipamentos que dotem a regido da infra-
estrutura necessaria ao seu desenvolvimento econdémico, ambiental e urbano (LEI n°. 8.137/2000, art. 114).
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entre outros, 0 tratamento paisagistico das areas publicas componentes do projeto da via®,
contemplando &reas de convivéncia, pracas e areas verdes e calgaddes (art. 15, inciso Il). E
parques municipais (referidos no inciso Ill) sdo considerados areas de dominio publico
destinadas a conservacdo dos recursos naturais existentes, em virtude da sua importancia no
contexto ambiental da regido, da sua beleza e seu valor cientifico e de lazer (82°).

Vale lembrar que a Regido do Isidoro, situada na Regido Norte de Belo Horizonte,
é extremante carente, e a area situada na bacia do Ribeirdo do Isidoro € ainda bastante
desocupada. Nas UP’s que fazem limite com essa regido do Isidoro (Ribeiro de Abreu, Jardim
Felicidade e Tupi, por exemplo) as condi¢fes de habitacdo e infra-estrutura urbana séo
precarias e ha escassez de espacgos de lazer, como mostramos anteriormente neste capitulo, na
categoria localizacdo dos espacos de lazer. Assim, acreditamos que um tratamento
paisagistico das areas contiguas a essa bacia e também as vias de circulacdo de veiculos
revertendo-as em beneficio da populacdo - através de areas de convivéncia, pragas, areas
verdes e calgaddes - € uma possibilidade bastante positiva para se melhorar a qualidade de
vida da populacdo local e contemplar algumas vivéncias de lazer que podem ser realizadas
nesses espacos. Destacamos, ainda, o fato de ter se explicitado na referida lei a importancia
dos parques também pelo seu valor de lazer. Tal indicacdo aparece poucas vezes no decorrer
dos documentos.

Em relacdo a Il CMPU, no Caderno de Textos de Apoio & discussdo, ndo
encontramos nenhuma informacao a respeito da recupera¢do e manutencdo dos espacos de
lazer de Belo Horizonte. Mas o documento A cidade que somos: sintese apresenta
informacgBes importantes acerca dessa questdo no item Espacos Publicos, Referencial
Simbolico e Patrimdnio Historico e também no item CondigBes Ambientais.

Segundo o item Espacos Publicos, Referencial Simbolico e Patriménio Historico,
é necessario melhorar a administracdo dos espacos publicos existentes, principalmente quanto
a precariedade da manutencdo, a insuficiéncia de investimentos em mobiliario urbano, a
manutencdo e conservacao dos equipamentos publicos e a falta de seguranca das areas de uso
coletivo. Também a fiscalizacdo desses espagos € insuficiente, propiciando invasdes,
pichacdes e placas que poluem os espacos.

Por outro lado, mesmo com o crescimento da cidade, de acordo com o item

Condi¢bes Ambientais, a Prefeitura preocupa-se com a valorizagdo e preservacao das areas

%9 Um dos objetivos da Operagdo Urbana do Isidoro é a implantagéo do trecho da Via 540 entre a Av. Cristiano
Machado e a MG-020, excluida a interse¢do da Via 540 com a Av. Cristiano Machado (LEI n°. 8.137/2000, art.
115, inciso I).
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verdes e que se incluem nessas a¢des a requalificacdo de pragas e parques. Entretanto ainda ha

caréncia de manutencéo das pracas e parques, conforme exemplifica esse trecho:

Ao mesmo tempo que se deve reconhecer o interesse e a boa preservagao por parte
da prefeitura dos jardins, pracas e parques, pode-se acusar a prefeitura de nédo
promover a implantagdo de novas areas verdes e de dar manutencéo inadequada as ja
existentes, num entendimento de que existe desigualdade de manejo e distribuicdo
de &reas de interesse ambiental nas diversas regifes que formam o municipio
(ANAIS DA 1l CMPU, 2001-2002, p. 123).

Esse trecho deixa claro que a atuacdo da Prefeitura em termos de
requalificagdo/manutencdo de areas verdes — como pragas e parques — € desigual e depende da
regido onde se localizam. A preocupacdo é maior em algumas regifes da cidade em
detrimento de outras.

Todavia, na integra dos produtos das Pré-Conferéncias Tematicas, ao falar de
temas gerais sobre a cidade, nas quatro pré-conferéncias foram abordados 0s seguintes pontos
positivos: preservacdo dos parques e areas verdes; a manutencdo de pracas e espagos publicos;
a existéncia de politicas de preservacao do espaco publico, dando, como exemplo a adogdo de
pracas e canteiros, e a participacdo de empresas, ONGs e comunidade na manutencdo de
espacos publicos. Entretanto muitos pontos negativos foram indicados pelos participantes
dessas Pré-Conferéncias. Os mais citados foram: a depredagdo e vandalismo nos espacos
publicos, a falta de fiscalizagdo nesses espacos, a falta de manutencdo de pracas e parques, a
caréncia de uma gestdo do espaco publico que englobe a participacdo popular e a falta de
acOes educativas voltadas para a conservacao do espaco publico.

Na integra dos produtos das pré-conferéncias regionais, em relacdo aos temas
gerais da cidade, apontaram-se com maior freqiéncia: a parceria da Prefeitura de Belo
Horizonte com a iniciativa privada para a manutencdo dos espacos publicos; a revitalizacdo de
pracas, parques, areas verdes e de lazer; a boa preservacdo e manutencdo de alguns espacos
publicos. Dentre os pontos negativos destacam-se: a existéncia de espacos publicos mal
cuidados, como a area da rodoviaria e do hipercentro; a caréncia de ac¢fes educativas para a
conservacdo do espaco publico; a manutencdo precaria das pracas; a discriminacdo e
desatencdo com os espacos publicos da periferia (ou seja, maior preservacdo de areas verdes
ocorre na regido Centro-Sul) e a ma conservacdo das areas de lazer existentes. Portanto, a
visdo dos participantes corrobora com as informagGes existentes no Caderno de Textos em
relacdo as areas verdes, pois eles reafirmam a questdo do manejo desigual dessas areas, sendo
que preservagdo e manutencdo é maior na regido Centro-Sul do que no restante da cidade.

Com referéncia aos apontamentos sobre os temas especificos de cada regido, em

todas as nove pré-conferéncias regionais também houve queixas da falta de manutencao, por
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parte do Poder Publico, de pracas, parques e areas de lazer. Foram ainda destacados: a falta de
respeito e vandalismo por parte da populagdo com as pracas e equipamentos urbanos (Pré-
Conferéncia Centro-Sul) e o abandono de espacos publicos bons para realizagdo de eventos,
lazer e cultura, como o Galpédo da Casa do Radio e Mercado Santa Tereza (Pré-Conferéncia
Leste). De acordo com os participantes desta Pré-Conferéncia tais espacos publicos podem ser
apropriados para o lazer e utilizados para tal.

Também aqui os pontos negativos superaram, em quantidade, 0s pontos positivos,
pois 0s participantes das regionais reclamaram da manutencdo precaria dos espacos de lazer.
Tal fato é lastimavel, pois espagos que poderiam ser utilizados para a vivéncia do lazer,
quando malcuidados, provocam baixo indice de frequentacdo, além de levar a populagdo a
ndo identifica-los como locais propicios para desenvolver atividades e praticas de lazer.

Em suma, somente algumas regionais destacaram pontos positivos acerca da
conservagao/manutencdo dos espacos. Assim, a Pré-Conferéncia Centro-Sul destacou que a
Praca da Liberdade é bem cuidada e que ha parceria do Poder Publico e privado para a
manutencdo de pracas e jardins. Os participantes da Noroeste apontaram a revitalizacdo de
pracas e parques, como a Praca do Médico; os da Oeste disseram que o Parque do Betania tem
boa manutencdo e os de Venda Nova ressaltaram a preservacdo do Parque Serra Verde e
consideram 0s espagos publicos bem cuidados em alguns bairros da regido. Importante
destacarmos que os participantes das regides Nordeste, Norte e Barreiro — que estdo entre as
mais carentes de Belo Horizonte — ndo indicaram nenhum ponto positivo a esse respeito. 1sso
nos sugere que eles tiveram muitos motivos para reclamar da manutencdo precaria dos seus
espacos. Também ndo tiveram razdes para exaltar nenhuma medida positiva referente a
manutencdo ou recuperagdo dos seus poucos espacos de lazer.

Sendo assim, como jA mostramos nos eixos de analise anteriores, a populacao
belo-horizontina necessita de mais espacos de lazer e esperam que eles estejam mais bem
distribuidos pela cidade. E, quanto aos ja existentes, solicita-se a recuperacdo e melhor
manutengédo. A propdsito, no instrumento de planejamento, que € o Plano Diretor, fala-se em
recuperar areas verdes, pracas e parques, em revitalizar espacos turisticos, historicos e
culturais, em recuperar o hipercentro para que ele seja lugar de permanéncia e ponto de
encontro. Mas nédo se fala em recuperacdo e/ou manutencao especificamente de espacgos de
lazer.

N&o obstante os varios espacos citados acima poderem ser apropriados para a

vivéncia do lazer, eles ndo sdo, nos documentos analisados, nomeados como tal. Acreditamos
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que, ao se referirem & recuperacdo de areas verdes, pragas e parques simplesmente, podem
estar levando em conta apenas a parte estética ou mesmo o carater ambiental.

Em relacdo a manutencdo dos espacos historico, turisticos e culturais, devemos
refletir um pouco sob quais aspectos eles estdo sendo recuperados. Marcellino (2006), por
exemplo, nos indica a possibilidade de pensar que os espacos preservados e revitalizados
podem contribuir, de maneira significativa, para uma vivéncia mais rica da cidade,
estabelecendo pontos de referéncia e mesmo vinculos afetivos. O lazer poderia contribuir de
maneira prazerosa no processo de valorizacdo e preservacdo do patriménio. Alias, o
patrimonio de uma cidade pode e deve se constituir em novos equipamentos de lazer para a
populacdo. Entretanto, ha que se levar em conta que a forma como esse patrimoénio é mantido
e revitalizado pode atender ou ndo a possibilidade de vivéncias de lazer nesses locais. No caso
da presente pesquisa, nos documentos analisados nao identificamos nenhuma indicacdo desse
objetivo no Plano Diretor, portanto ndo podemos afirmar que tal possibilidade foi levada em
conta.

Voltando ao emprego da expressdo espacos publicos, conforme ja assinalamos, é
utilizada recorrentemente nos documentos analisados, em todas as categorias de andlise
elencadas por nds. Tal expressdao parece se referir a espacgos fisicos de uso publico, ou seja,
ndo tém um proprietério, podem ser utilizados por todos para fins diversos, dentre eles para a
vivéncia do lazer. Tratamos desse assunto quando discutimos, na secdo anterior neste
capitulo, a questdo da acessibilidade.

Especialmente com referéncia a palavra lazer, ao organizarmos as informacdes
dos documentos, observamos sua auséncia ao tratarem da questdo da recuperacdo dos
espacos. Caso contrario, se houvesse um momento em que se apontasse para a recuperacao de
espacos de lazer, acreditamos que pracas, parques e espacos culturais estariam incluidos, mas
também outros espacos, tais como quadras poliesportivas, campos de futebol, cinemas,
teatros, entre outros. Isso posto, a proposicdo teria outra conotagdo, mais direcionada a
apropriacéo e utilizacdo desses espacos pelos cidaddos, nas atividades e préaticas de lazer que
ali poderiam ser desenvolvidas para e pela populagdo em geral. No caso do Plano Diretor, na
parte especifica que trata do lazer (art. 39) juntamente com o esporte, ndo ha nenhuma diretriz
acerca da recuperacdo e manutencdo de equipamentos e locais de lazer. Assim, por
conseguinte, presumimos que 0S espagos existentes, além de escassos e centralizados, muitas

vezes ndo estejam em condicdes de uso pela populacéo.
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Discutidos esses pontos relacionados a cidade que somos, passemos entdo as
discussbes ocorridas na Conferéncia A cidade que queremos. S&o as seguintes as diretrizes

aprovadas no item Espacos Publicos propostas na Conferéncia:

o Ampliar a oferta de espacos que favorecam o encontro e o lazer das pessoas fora
da érea central, em especial em periferias, vilas e favelas, assegurando a
manutenc¢do dos existentes e aproveitando areas publicas de interesse ambiental.

o Incentivar a formacdo de parcerias entre o poder publico, iniciativa privada,
organizacfes ndo governamentais, comunidade e demais entidades, de forma a
promover a criacdo, preservacdo e manutencdo de espagos e equipamentos de
uso publico.

o Garantir a manutencdo dos espagos que favorecam o encontro e o lazer das
pessoas com a substituicdo dessas areas quando sua destinagdo for alterada para
outros usos.

(ANAIS da Il CMPU, 2001-2002, p. 284)

Consideramos como importante e positivo o fato de haver duas diretrizes que
focalizam, diretamente, a manutencdo dos espacos de lazer. Desse modo, esperamos que esse
ponto seja incluido na proxima reformulagdo do Plano Diretor de Belo Horizonte, tendo em
vista 0s encaminhamentos da Il CMPU, ja que na | CMPU nédo houve nenhum apontamento
nesse sentido.

A propoésito, na sintese das propostas aprovadas, elaborada pela equipe da
Prefeitura, o item Intervencbes Estruturantes, em relacdo aos programas de recuperagédo e
desenvolvimento ambiental, destacou a importancia ndo s6 da recuperacdo da Lagoa da
Pampulha como também da preservacdo de sua bacia hidrografica. Isso possibilitard a
revitalizacdo desse importante patriménio cultural de lazer e de turismo. De fato, na Lagoa da
Pampulha existem varios espacos de lazer que podem ser recuperados e revitalizados. Assim
procedendo, ela voltara a ser uma referéncia de lazer em Belo Horizonte. Alias, em toda a
cidade, ha varios espacos na mesma situacdo e, nesses casos, a prioridade deveria ser a
manutencdo e a revitalizacdo dos ja existentes. Além de envolver menores custos
orcamentarios (quando comparados com a construcdo de novos espagos), seria possivel
aproveitar e revitalizar espacos que ja se configuram como referéncia para a populacgéo local.
Entretanto, em alguns casos a solucdo estd mesmo na constru¢cdo de novos espagos e

equipamentos de lazer, questdo essa que abordaremos no proximo tépico.

2.4 Construcao / criacdo de novos espacos de lazer

No Plano Diretor, informac6es referentes a construgéo / criagdo de novos espagos

aparecem nos seguintes momentos:
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o Nas diretrizes relativas ao meio ambiente: “criando novos parques e pracas” (art. 22,
inciso XIV);

o Nas diretrizes gerais da politica de saneamento: “implantar tratamento urbanistico e
paisagistico nas areas remanescentes de tratamento de fundos de vale, mediante a
implantacdo de areas verdes e de lazer” (art. 23, inciso V);

o Nas diretrizes da politica cultural: “promover a implantacdo de centros culturais e
artisticos regionalizados, bem como do Museu da Imagem e do Som” (art. 38, inciso
1);

o Nas diretrizes da politica do esporte e do lazer: “buscar a implantagdo de campos de
futebol e areas de lazer em todas as regides do Municipio” (art. 39, inciso X).

o No plano de urbanizacgdo das &reas ocupadas por favelas, que deve ser acompanhado
de cronograma de investimentos, a serem incluidos nos orcamentos anuais e
plurianuais, e conterd as medidas necessarias, dentre elas a instalacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios basicos (Art. 42, § Unico, IV c);

o Por fim, no plano de recuperacdo da represa da Pampulha, que deve ser acompanhado
de cronograma de investimentos, a serem incluidos nos orcamentos anuais e
plurianuais, e conterd a previsao de instalacdo de equipamentos de lazer e de turismo
(Art. 45, § Unico, VII);

Como vimos, ha diretrizes para a criagdo de campos de futebol e areas de lazer em
todas as regides do municipio, de novos parques e pragas, de centros culturais e de artisticos
regionalizados. A criacdo de areas verdes e de lazer em areas remanescentes de fundos de vale
€ um ponto que queremos ressaltar, visto que ha a indicacdo de tratamento urbanistico e
paisagistico dessas areas para que elas sejam utilizadas pela populacdo como espaco de lazer.
Trata-se de uma interessante possibilidade de acdo da politica de saneamento associada a
politica de lazer.

Ainda em relacdo ao Plano Diretor, no que diz respeito a regidao da Pampulha, ha
o0 indicativo de elaboracdo de um plano de recuperagdo da sua represa. A previsdo para tal
empreitada incluia o seu saneamento no prazo maximo de 10 anos (a lei é do ano de 1996), a
fim de possibilitar a pratica de esportes em seu interior e em sua orla. Deveria prever,
também, a instalacdo de equipamentos de lazer e turismo.

A elaboracdo desse plano de recuperacdo da Lagoa é de grande importancia para a
regido da Pampulha, visto que, como apontam Lemos et al (2004), a Pampulha apresenta forte
centralidade referencial, pois nela se localizam o Complexo Arquiteténico da orla da Lagoa —

que foi construido para ser um polo de lazer e turismo de Belo Horizonte -, o Campus da
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Universidade Federal de Minas Gerais e 0 Aeroporto da Pampulha, além de varios locais de
sociabilidade e encontro. Entretanto a regido da Pampulha possui diversos problemas também,
os quais foram discutidos em uma Audiéncia Publica Externa solicitada pelo Jornal da
Pampulha, durante o periodo de tramitacdo do Projeto de Lei do Plano Diretor na Camara
Municipal de Belo Horizonte.

No inicio desta audiéncia, o Presidente Vereador Jodo Paulo®® esclareceu que o
objetivo da referida audiéncia era “discutir a cidade como um todo e ndo apenas a regiao da
Pampulha” (ATA DA 4* AUDIENCIA PUBLICA EXTERNA, DE 10 DE OUTUBRO DE
1995). Mas a audiéncia ficou focada na discussdo da regido, até mesmo porque 0S
participantes eram, na sua maioria, oriundo da Pampulha, como moradores, empreséarios, etc.
Por exemplo, o senhor Antonio Mafra*!, em suas consideracdes iniciais, descreveu a regi&o da
Pampulha como um polo turistico que possui cerca de 30 clubes e precisando de serem
preservados. Para tal, seria necessario que a lagoa fosse saneada e fosse implantado um
sistema de transporte rapido e moderno. Defendeu, também, a implantacdo de um polo
turistico com hotéis e maior exploracdo da beleza natural do cinturdo da lagoa.

Ademais, foram abordadas diversas questfes referentes aos problemas da regido
como: escassez de saneamento bésico, problemas do transito e do comércio local, existéncia
de milhares de lotes vagos devido as exigéncias da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, falta de
seguranga e 0 esvaziamento da regido e que a Pampulha “esta cada vez menos incorporada a
cidade” (segundo o senhor Jorge Vilela*’, ao dizer que h& a necessidade de aproveitamento
melhor da area existente na regido). Também varios participantes defenderam a necessidade
de aumentar o adensamento da regi&o. Segundo o senhor José Eustaquio®, o adensamento
seria a solucdo para os varios problemas citados e declarou que seu clube, com capacidade
para atender milhares de pessoas nas diversas escolas esportivas que la estdo implantadas,
recebe apenas de quinze a trinta pessoas de segunda-feira a sexta-feira, 0 que torna a estrutura
do seu clube e dos varios outros existentes completamente indtil (ATA DA 42 AUDIENCIA
PUBLICA EXTERNA, DE 10 DE OUTUBRO DE 1995). Contudo, em nenhum momento se

“%Jodo Paulo Gomes da Silva, entdo vereador pelo partido PSD e presidente da Camara Municipal de Belo
Horizonte.

*! Entéo Presidente do PIC — Pampulha late Clube.

*2 Este senhor foi um dos convidados para compor a mesa de trabalho, mas na Ata da Audiéncia ndo ha nenhuma
informacdo sobre ele.

*® Proprietério de um Clube na regiso da Pampulha, o qual ndo foi nomeado.
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falou diretamente do potencial de lazer da regido, ndo se solicitou planejamento em relacgéo a
essa questdo e nem investimentos para tal.

Mas retomando a questdo de implantacdo de novos espacgos de lazer, na | CMPU
aparece no GTT Desenvolvimento Econémico. A época, 0s participantes solicitaram ajustes
no Plano Diretor, pedindo para que se incluisse entre as Diretrizes do Turismo: “Estimular a
implantacdo de equipamentos turisticos, de esporte e de lazer que visem o desenvolvimento
do setor, principalmente quando geradores de novas demandas” (ANAIS DA I CMPU, 1998-
1999, p. 75). Foram feitas também algumas recomendacfes ao Executivo, em relacdo a
diversos Pilares Basicos, como o Esporte e Lazer: “Investimentos do Municipio na construgao
de espacos para a atuacdo esportiva e de lazer. Ex: Construcdo do Ginasio Poliesportivo
Municipal, do Estadio Municipal de Futebol, Centros Municipais Regionalizados de Esporte e
Lazer” (ANAIS DA | CMPU, 1998-1999, p. 80). Esta demanda pela construcdo de um
ginasio poliesportivo municipal e de um estadio municipal de futebol é de grande relevancia,
visto que tanto o Estadio Jornalista Felipe Drummond - gindsio Mineirinho - quanto o Estadio
Governador Magalhdes Pinto — o Mineirdo - sdo administrados pelo Governo do Estado
(ADEMG)*. Solicitaram, ainda, a construcdo de Centros Regionalizados de Esporte e Lazer,
0 que vem ao encontro de uma diretriz basica do Plano Diretor de Belo Horizonte, que € a
descentralizacdo das atividades urbanas.

Como ja dissemos anteriormente, a Lei 8.137/2000 propde modificacGes no Plano
Diretor e na LPOUS a partir dos encaminhamentos da | CMPU. Essa lei modifica o artigo 22
do Plano Diretor - relativo as diretrizes do Meio Ambiente - através de mudanca no inciso
XXIV e acréscimo do inciso XXV ao XXXVII. Particularmente 0 inciso XXX diz: “definir,
através de regulamentacdo prépria, diretrizes para a implantacdo de parques, pracas e demais
areas verdes da cidade, englobando aspectos de ocupacéo e preservacdo do patriménio natural
do terreno” (LEI n°. 8.137/2000, Art. 13). H4 também modifica¢do no artigo 33 do Plano
Diretor, o qual trata das diretrizes do Turismo. Esse artigo recebeu acréscimo de quatro
incisos, sendo que o ultimo deles diz: “XXIV - estimular a implantacdo de equipamentos
turisticos, de esporte e de lazer que visem ao desenvolvimento do setor” (LEI n°. 8.137/2000,

art. 31).

* ADEMG: Administragdo de Estadios do Estado de Minas Gerais. Tem por finalidade a administragdo de
estadios proprios ou de terceiros, mediante convénios, observada a politica formulada pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Esportes. Informacao disponivel em: <http://www.ademg.mg.gov.br>. Acesso em
20 de outubro de 2009.
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Outro artigo modificado é o art. 38 do Plano Diretor — acerca das diretrizes da
Politica Cultural. Foi modificada a redacéo dos incisos II, 1V, VI, VIII e X, sendo que o inciso

Il passou a ter nova redacao:

Il - promover a implantacdo do Museu da Imagem e do Som e de espacos e centros
culturais publicos regionalizados, de centros de referéncia, entre os quais o da
cultura negra, bibliotecas, outros museus, bem como consolidar aqueles ja
existentes, em condi¢des de utilizacdo por todos (LEI n°. 8.137/2000, art. 34).

Chamou-nos atencdo a demanda da construgdo do Ginasio Poliesportivo
Municipal e do Estadio Municipal de Futebol. Afinal, isso fora solicitado ja na | CMPU e néo
foi acrescentado ao Plano Diretor na Lei 8.137/2000.

Ja na Il CMPU, essa questdo da construcdo de novos espacos de lazer foi tratada
em diversos momentos. No documento A cidade que somos: Sintese, encontra-se no item
Espacos Publicos, Referencial Simbdlico e Patrim6nio Historico. Consta nesse item a
necessidade de criacdo de mais espagos que favorecam o encontro e o lazer das pessoas, uma
vez que 0s espacos publicos sdo mal distribuidos na cidade, estando, em grande parte,
concentrados na regido Centro-Sul. J& no item Condi¢des Ambientais acusa-se a Prefeitura de
ndo promover a implantacdo de novas areas verdes, como pragas e parques. Fala-se que a
regido Centro-Sul é a mais equipada em termos de areas verdes oferecidas ao uso publico em
detrimento das demais regiGes da cidade. Para os participantes, esse fato diz da ma
distribuicdo dos investimentos para implantacdo dessas areas no resto da cidade.

Vimos, anteriormente, neste capitulo, ao tratar da localizacdo dos espacos de
lazer, que tais espacos sdo distribuidos espacialmente de forma desigual em Belo Horizonte,
sendo escassos em areas de vilas e favelas. Agora, ao nos dedicarmos ao eixo
Construcéo/Criacéo de novos espacos de lazer deparamos, no Plano Diretor, com uma
diretriz relativa a elaboracdo de um plano de urbanizacdo das areas ocupadas por favelas (Art.
42, 8 Unico, 1V c), que diz respeito a instalacdo de equipamentos urbanos e comunitarios
nessas areas. Para refletirmos acerca dessa questdo, nos reportaremos ao Texto de Apoio a
discussdo especifica da Pré-Conferéncia Tematica sobre Controle Urbano e Patrimonio
Historico (11 CMPU). Nesse texto ha informagdes sobre o parcelamento do solo e sobre os
problemas referentes aos loteamentos clandestinos, e ainda estabelece comparacéo entre os
clandestinos e os lotes demarcados em conformidade com os padrdes exigidos pela legislacéo,
em especial pela LPOUS.

Nessa lei, em seu artigo 21, consta, em relacdo aos loteamentos, que € obrigatoria

a transferéncia ao Municipio de, no minimo, 35% da gleba para instalacdo de equipamentos
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urbanos e comunitarios, sistema de circulacdo e espacos livres de uso publico®. No paragrafo
5° desse mesmo artigo, afirma-se que o percentual que deve ser destinado a equipamentos
urbanos e comunitarios e a espacos livres de uso publico é de, no minimo, 15% da gleba
loteada. J& o paragrafo 6°, que trata da localizacdo das vias principais, das areas destinadas a
equipamentos urbanos e comunitarios e dos espacos livres de uso publico desses loteamentos,
afirma que a localizacdo destes deve ser determinada pelo Executivo, com fundamento em
parecer técnico e que tudo isso deve constar no projeto de loteamento e no memorial
descritivo (8§ 11).

Assim, os loteamentos regulares ttm um custo mais elevado ja que como
componente do preco ao consumidor estd o custo proporcional da implantacdo da infra-
estrutura. O gque ocorre recorrentemente, entdo, é a venda ilegal de lotes ndo servidos de infra-
estrutura e sem a regularizacdo do loteamento junto a Prefeitura e aos servicos cartoriais.
Senédo, vejamos:

Esses lotes, simples por¢des de terrenos colocados a venda no mercado, por ndo
serem dotados de servi¢os de &gua, de esgoto, de iluminacdo e nem acessados por
vias publicas calcadas, implantados em bairros em que ndo ha reservas de areas para
a implantagdo de equipamentos publicos (escolas, postos de salde, pragas ou areas
verdes) sdo ofertados no mercado por um preco mais baixo. Porém, o ndo
cumprimento, pelos loteadores, das exigéncias legais, deixardo (sic!) os custos nas
méaos dos compradores (ANAIS DA 11 CMPU, 2001-2002, p. 145).

Ainda neste Texto de Apoio afirma-se que o desafio é proceder a regularizacdo
dos loteamentos ndo oficiais existentes e que “a questdo da regularizagdo vai mais longe que o
tratamento do reconhecimento e registro dos lotes: ha toda uma extensdo de areas publicas a

serem revertidas a bem da populagido”. Diz esse trecho:

Tanto na discussdo da regularizacdo de condominios como de loteamentos, a
questdo da implantacdo de espacos efetivamente de uso publico constitui a ordem do
dia. N&o se trata de mera formalidade, mas de &reas necessérias ao atendimento de
demandas da comunidade. Por outro lado, em muitas regiGes existem areas publicas,
mas o equipamento ndo foi implantado ou ndo existem condigdes para a prestacéo
de servigo, sendo assim, hd que se discutir tanto os percentuais de transferéncias
quanto a efetiva implantacdo de equipamento publico (posto de salde, escola,
parques, etc.) (ANAIS DA 1l CMPU, 2001-2002, p. 145).

** Importante reafirmar que os § 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 21 se destinam a explicar, respectivamente, o que s&o
equipamentos urbanos, equipamentos comunitarios, sistemas de circulacdo e espacos livres de uso publico.
Vejamos:

- Equipamentos urbanos: equipamentos publicos destinados a abastecimento de agua, servicos de esgoto, energia
elétrica, coleta de aguas pluviais, rede telefonica e gas canalizado.

- Equipamentos comunitarios: equipamentos publicos destinados a educacéo, saude, cultura, lazer, seguranca e
similares.

- Sistemas de circulagdo séo as vias necessarias ao trafego de veiculos e pedestres.

- Espagos livres de uso publico sdo as areas verdes, as pragas € os similares.
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Esse trecho extraido do Texto de Apoio as discussdes chama-nos a atencdo para
varias questdes importantes em se tratando de uma busca de uma melhor qualidade de vida
urbana. Comecemos, pois, pela necessidade de reversdo de areas publicas em beneficio da
populacdo. Esse objetivo precisa ser perseguido, principalmente em locais onde a especulacéo
imobiliaria € uma realidade. Assim, pensar em um loteamento ou na construcdo de moradias,
implica pensar que a moradia ndo se restringe a apenas a casa, mas inclui a residéncia e seu
entorno. Outro ponto importante destacado no trecho supracitado é que ndo basta destinar
areas para a instalacdo desses equipamentos, é necessario concretizar a instalacdo desses. 1sso
se relaciona diretamente com a terceira questdo que queremos destacar: destinar areas para a
construcdo desses equipamentos ndo deve ser visto como mera formalidade, uma obrigacdo de
cumprir os percentuais exigidos pela lei, mas sim como uma necessidade das comunidades.
Nessa perspectiva, devem ser criadas areas coletivas que atendam as demandas da populacéo.
Para isso, é preciso pensar em uma a politica habitacional que leve em consideracao as varias
dimensdes da vida humana, dentre elas, o lazer. Isso ainda se configura como um desafio para
as grandes cidades do nosso pais, onde o déficit habitacional é uma realidade.

A respeito das questdes habitacionais, o Texto de Apoio chama a atencdo para o
calcamento das vias publicas. S&o elas que permitem a circulacdo do transporte coletivo e a
mobilidade da populagdo nos percursos entre os locais de residéncia, de trabalho, de lazer e de
servigos. Segundo esse texto, “os locais de prestagdo de servigos de educagdo, saude,
seguranca etc., devem se localizar proximo aos assentamentos” (ANAIS da Il CMPU, 2001-
2002, p. 145). Apesar de o lazer ndo ser explicitado aqui, aparecendo apenas um etc., sabemos
pela LPOUS que as areas livres de uso publico devem ser garantidas nos loteamentos.

Em relacdo as Pré-Conferéncias Regionais, no Caderno de Textos que contém
uma discussdo geral da cidade, no item Ocupacdo do Solo e Zoneamento, fala-se que as
condi¢cdes com que a ocupacdo do solo se processa sdo ditadas, em grande medida, pelo
mercado imobiliério e pela legislacdo urbanistica. Paralelamente sdo também influenciadas
por estratégias da populacdo, que interferem significativamente na dindmica de crescimento

da cidade. Desse modo, registra o texto:

E por isso que determinadas regides se tornam mais residenciais, outras tém mais
comércios, outras, industrias; algumas se valorizam enquanto outras se tornam
degradadas; aqui se constroem prédios, 14 s6 casas térreas; de um lado mansoes, de
outro favelas e corticos; abrem-se ruas, implantam-se parques, escolas, espacos de
lazer (ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p. 192).

Voltando ao trecho anteriormente citado relativo a regularizacdo dos loteamentos e
das favelas, retirado dos Cadernos de Textos de apoio as discussdes das Pré-Conferéncias
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Tematicas e Regionais, verificamos que eles indicam preocupag¢do ndo s6 com 0s espacos
publicos como também com a implantagdo de infraestrutura que possibilite a sua utilizagdo. Ja
o0 trecho acima deixa claro que a configuracdo do espacgo é mediada por multiplos interesses e
que, portanto, o espaco € politico, pois envolve interesses do Poder Publico, dos
empreendedores (por exemplo, 0 mercado imobiliério) e dos préprios cidadaos.

Assim, concordamos com Freitas (2008) quando ela diz que a abordagem das
questdes espacgo-temporais evidencia, no contexto do modo de producdo capitalista
hegeménico, que a atividade de planejamento é, muitas vezes, exercida como instrumento de
controle e poder, legitimando-o historicamente. Entretanto, o proprio sistema capitalista
apresenta contradicGes inerentes ao seu funcionamento e a sua continua reproduco,
proporcionando novas perspectivas a concepcao e a pratica de planejamento urbano. Como
exemplo dessas contradicbes, apontamos: a emergéncia de demandas indefinidas
economicamente - por serem estreitamente vinculadas ao processo de interacdo afetiva,
simbdlica, etc. com 0 espaco da vida cotidiana -; a existéncia de relacfes espaciais ndo-
produtivas bem como de formas de apropriacdo que geram valores de uso; os conflitos
urbanos associados a resisténcias impostas pelo nivel local de poder dominante centralizado; a
permanéncia da diversidade e da multiplicidade urbanas mesmo diante da acéo
homogeneizadora imposta pela I6gica repressora capitalista, entre outros.

Ainda de acordo com essa autora, variados sdo os reflexos dessas questdes sobre o
planejamento urbano. Nessas circunstancias, as desigualdades e injusticas impostas pelo
modo de producdo e acumulacéo capitalista devem ser enfrentadas e, ainda, tirando partido de
suas contradi¢des internas, nas seguintes situacdes: o atendimento de novas demandas sobre o
espaco urbano - em especial aquelas associadas a criagdo e a qualificacdo dos espacos de
apropriacdo coletiva, de lazer e de vivéncia comunitaria -; a necessidade de integrar diferentes
escalas de planejamento; a consideracdo de processos sociais particularizados vinculados aos
microcontextos intraurbanos; a contemplacdo de demandas sociais localizadas em formas de
gestdo e de planejamentos urbanos mais descentralizadas e participativas; a incorporacdo de
variaveis mais qualitativas e humanisticas (FREITAS, 2008, p. 226).

Por fim, segundo Freitas (2008, p. 277) percebendo-se que a interagdo constante
entre 0s homens e o espaco designa lugares, ou seja, que a experiéncia cotidiana do mundo
vivido € um processo que determina relagdes de preferéncias, de identidades, de
representacdes, de simbolismos e de subjetividade, pode-se conceber um novo papel a ser

desenvolvido pelo planejamento urbano. Este deve, necessariamente, ir além das relagdes de
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funcionalidade e hierarquia, priorizando tanto uma visdo mais humanistica do espago urbano
guanto uma abordagem mais integral dos homens que com ele interagem.

Dando sequencia ao nosso estudo, concentraremos a atencdo nas discussdes
especificas de cada regido, realizadas nas Pré-Conferéncias Regionais. No Texto de Apoio as
discussdes da Pré-Conferéncia Barreiro aponta-se que nesta regido grandes areas publicas
foram reservadas durante o parcelamento do solo em cumprimento a exigéncia legal de dotar
a cidade de espacos para abrigar servicos publicos e atividades comunitarias. Registra, ainda,
esse texto que equipamentos como o Parque das Aguas, o Parque Ecolégico da Vila Pinho,
escolas, postos de salde, pracas, entre outros, sdo exemplos da implantagdo correta desses
usos em areas de convivio coletivo (ANAIS da Il CMPU, 2001-2002, p. 202). Aponta que
com a complementacdo de obras e implantacdo de equipamentos o Parque das Aguas e o
Parque Ecologico da Vila Pinho serdo transformados em espacgos de lazer, cultura e turismo,
bem como atenderdo aos objetivos da preservacdo ambiental (ANAIS da Il CMPU, 2001-
2002, p. 203). Entretanto, os participantes solicitaram a criacdo de areas de lazer e cultura em
alguns bairros da regido como Tirol, Bairro das Inddstrias e Independéncia e também
reclamaram que a construcdo dos conjuntos habitacionais, na visdo deles, carece de
infraestrutura e equipamentos comunitarios. A fala dos participantes nos indica que as
informacdes contidas nos Textos de Apoio — tanto naqueles de discussdo sobre a cidade
quanto esse de discussdo regional — destacam questdes importantes sobre os loteamentos e 0s
espacos de lazer, entretanto o cenario descrito parece ndo condizer a realidade. Como ja
vimos neste capitulo na categoria localizacdo dos espacos de lazer, a regido do Barreiro esta
entre as de maior vulnerabilidade social do municipio e ha escassez de espacos de lazer em
bairros mais carentes. Assim, os participantes pedem a criagdo de espacos de lazer nesses e
também a adequacdo dos conjuntos habitacionais com instalacdo de equipamentos
comunitarios.

No Texto de Apoio a Pré-Conferéncia da regido Norte, encontramos que esta
possui uma grande area desocupada situada na bacia do Ribeirdo do Isidoro, area denominada
Regido do Isidoro. E que embora a regido ndo disponha de areas significativas formalmente
destinadas a parques, ela constitui uma das poucas areas de Belo Horizonte com potencial de
se tornarem parques urbanos relevantes para 0 municipio como um todo. Essas informacdes
aparecem no Texto de Apoio com um tom idealista, como varias dos outros textos. Para
refletirmos acerca delas, merece destaque o fato de que essa é uma regido ainda desocupada e
bastante carente, com altos indices de vulnerabilidade social e com escassez de espacos de

lazer para a comunidade local. Seria positiva a transformacdo dessas areas em parques
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urbanos, mas para que esses parques pudessem se configurar em espacgos de lazer, deveria
ainda haver a preocupacdo com a instalacdo de infra-estrutura adequada (mobiliario,
sanitarios, sinalizagdo, etc.) e também com a manutencdo e condi¢fes de seguranca do local.
Somente assim esses parques urbanos poderiam se transformar em referéncia para a
comunidade local e quicé para a cidade como um todo.

Quanto a Pré-Conferéncia Venda Nova, no seu Texto de Apoio consta que 0
Plano Diretor Regional reforca o aumento dos espagos para uso publico. Para isso, propde
calcaddo na Av. Vilarinho, contiguo aos passeios, como espaco de uso multiplo destinado
preferencialmente ao lazer e a ocorréncia de eventos de carater transitorio. Os participantes
citam como positiva a existéncia de areas para implantagdo de parques e areas de lazer, o
projeto de implantacdo de um parque ecoldgico no Serra Verde e a construcdo de centro de
lazer e esportes (ex.: Jardim Leblon, Campo do Tricolor — Vila Aparecida).

Apenas nos Textos de Apoio dessas trés regides citadas acima - Barreiro, Norte e
Venda Nova — é que registram informacdo referente a criacdo de espacos de lazer. Apesar de
ser um ponto negativo a auséncia de questBes desse tipo nos textos das outras regides,
destacamos como positiva a alusdo a elas nas trés regiGes citadas. Afinal, nelas foram
observados os maiores indices de Vulnerabilidade Social de Belo Horizonte — Tipo |
(vulnerabilidade alta) e Tipo Il (média alta), de acordo com pesquisa de Rodarte et al, 2008 -
e os participantes dessas Pré-Conferéncias estdo entre os que mais se queixaram de escassez
de espacos e lazer em suas regides. Por conseguinte, a demanda da populacdo dessas regides é
mesmo a construcao/criacdo de novos espacos de lazer, ja 0s espacos ja existentes sdo poucos
se pensar em recupera-los ou revitaliza-los.

Mesmo ndo mencionada a construcao/criagdo de espacos de lazer nos Textos de
Apoio das outras regides, os participantes, de modo geral, destacam frequentemente alguma
questdo a esse respeito. Alias, a construcdo ou simplesmente a possibilidade de construcao de
espacos de lazer sempre aparecem como pontos positivos para a regido. Por exemplo, 0s
participantes da Pré-Conferéncia Leste destacaram a construcdo de uma Praca de Lazer junto
ao Posto de Saude do Alto Vera Cruz e a construgdo de parques de lazer ao longo da Avenida
dos Andradas, em areas remanescentes da canalizac&o.

Por sua vez, os participantes da Pré-Conferéncia Nordeste reconheceram que,
apesar de todos os problemas, foram realizadas ac¢bGes importantes na regido, como:
implantacdo de pistas de caminhada, arborizacdo e sinalizacdo na Av. José Candido da
Silveira. Além do mais, a regido possui muitas areas ociosas, logo tem potencialidades para a

criagdo de centros culturais, esportivos, de lazer, pronto-atendimento, etc.
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Ja os participantes da Pré-Conferéncia Noroeste destacam que é positiva a
iniciativa de transformar o Aeroporto Carlos Prates em area de lazer (Parque Carlos Prates),
bem como a proposta de criagdo do Parque do Aeroclube Padre Eustaquio. Entretanto
reclamam da ndo conclusao de obras de construcdo do Parque Ecologico do Aeroporto Carlos
Prates e que, apesar da construcdo de pracas e parques, esses ainda sdo insuficientes
considerando-se a extens&o da regiéo.

Por seu turno, os participantes da Pré-Conferéncia Oeste destacam a importancia
da implantacdo do Parque Ecoldgico do Havai, no Conjunto Estrela Dalva, a abertura de
novas areas de lazer para a regido (ex.: pista de cooper da Av. Tereza Cristina) e a existéncia
de projetos de implantagdo de parques (Estrela Dalva e Morro das Pedras) e pragas. Os
participantes da Pré-Conferéncia Pampulha destacam a importancia da construcdo do Centro
Cultural da Pampulha, a construcdo de parques como o Parque Lagoa do Nado e o Parque
Ursulina de Melo e a criagcdo dos centros culturais e de lazer que atendam a populacdo
carente, como a Biblioteca itinerante, as feiras culturais e shows.

Diante das proposicoes desses participantes, percebemos que ha grande demanda
da populacédo pela criacdo de espacos de lazer e uma questdo recorrente: solicitam que areas
ociosas / vazias sejam transformadas em espacos de lazer que possam ser apropriados pela
populagdo. Assim, o fendémeno lazer teve notoriedade nos debates realizados pelos
participantes.

Em contrapartida, nos produtos da Pré-Conferéncia Centro-Sul ndo encontramos
informac@es sobre a construcdo / criacdo de novos espacos de lazer. Acreditamos que isso se
explica porque essa regido ja concentra grande parte dos espagos de lazer da cidade e,
portanto, € menor a demanda para a construcao de novos. Além disso, como essa regido ja é
bastante adensada, ha pouca disponibilidade de espacos ociosos para a criacao de outros.

Ja na Conferéncia A Cidade que queremos, entre as diretrizes aprovadas, duas se
destacaram, em relacdo aos Espacos Publicos: ampliar a oferta de espagos que favorecam o
encontro e o lazer das pessoas fora da area central, em especial em periferias, vilas e favelas; e
incentivar a formac&o de parcerias entre o poder publico, iniciativa privada, organizaces ndo
governamentais, comunidade e demais entidades, de forma a promover a criacéo, preservagao
e manutencdo de espagos e equipamentos de uso publico.

Afinal, consideramos positivo o fato de que a reclamacdo dos participantes a
respeito da centralizacdo dos espacos de lazer e a solicitagcdo frequente da criacdo de novos
espacos tenham tido como resultado a elaboracéo de uma diretriz levando-se em consideragéo

essas questoes.
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Com referéncia ao item Condigdes Ambientais registra-se nele a necessidade de
garantir a valorizagdo, recuperacdo e preservacdo dos recursos naturais, especialmente dos
recursos hidricos, e dos corredores de biodiversidade. Além disso, eles devem ser integrados a
paisagem urbana e associados a criacdo de espacos de lazer, recreacdo e turismo, evitando a
canalizagdo dos cursos d’agua. 1SS0, a nosso ver, € muito importante porque, em algumas
regides — como Venda Nova e Norte — os participantes ressaltaram a existéncia de &reas
verdes e bacias que podem ser revertidas em beneficio da populacdo ndo apenas pelo seu
valor ambiental, mas também para fins de lazer.

Complementando essa ideia, consta no documento contendo as propostas
aprovadas, em relacdo a Legislacdo Urbanistica, uma proposta de criacdo do Fundo Municipal

de Desenvolvimento Urbano,

[...] destinado a regularizacdo fundiaria, habitacdo de interesse social, constituicao
de reserva fundiaria, ordenamento da expansdo urbana, implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitérios, espagos publicos de lazer e éreas verdes,
unidades de conservagao e outras areas de interesse ambiental e protecdo de areas de
interesse historico, cultural ou paisagistico (ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p.
292, grifo nosso).

Nessa direcdo, no item IntervencBes Estruturantes, estd clara a necessidade da
criacdo de mais espagos que favoregam o encontro, a convivéncia e o lazer das pessoas. Sendo
assim, as proposta indicam que algumas areas devam ser requalificadas, como a da Orla da
Lagoa da Pampulha. Isso implica a apropriacdo do espaco previsto no parcelamento existente
na Av. Otacilio Negrdo de Lima e implantacdo de areas de lazer, pista de cooper e ciclovia as
margens da lagoa.

A proposito, na integra das propostas aprovadas encontramos mais algumas
informacBes referentes a Lagoa da Pampulha. Assim, ao focalizar as ADE’s “® Pampulha e

Trevo, ressaltam que elas devem ser regulamentadas contemplando algumas diretrizes, como:

a) Flexibilizar, nas ADE’s Pampulha e Trevo, a implantagdo de usos comerciais,
de servicos e de servicos de uso coletivo para as atividades dos grupos I, 1l e I11
voltadas para o desenvolvimento do turismo, lazer, eventos e atividades
culturais, de acordo com estudos e planejamento sobre a vocagdo da regido que
respeitem as caracteristicas paisagisticas, arquitetdnicas e culturais, conforme
tabela a ser estudada;

b) Condicionar a liberagdo de atividades ndo residenciais na orla da Pampulha a
relatorio de impacto ambiental que contemple também a vocacéo para o esporte,
lazer e turismo

(ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p. 518).

*® ADE: Areas de Diretrizes Especiais. O Titulo V do Plano Diretor, composto pelo art. 75, trata das ADE’s,
afirmando que estas, por suas caracteristicas especificas, demandam politicas de intervengOes e parametros
urbanisticos e fiscais diferenciados, a serem estabelecidos em lei, os quais devem ser sobrepostos aos do
zoneamento e sobre eles preponderantes.
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Por fim, as diretrizes encaminhadas na Conferéncia A cidade que queremos
serviram de base para o encaminhamento de propostas para a Legislacdo Urbanistica e
Ambiental. Em nossa opinido, algumas propostas sao interessantes em relacdo a criacao de
espacos de lazer. Na proposta de criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
foi considerada, entre outros aspectos, a criacdo de espacos publicos de lazer. As outras
propostas dizem respeito a regido da Pampulha e s@o de grande relevancia, por se tratar de
uma area propria para o lazer, desde a sua construcdo. Mas necessita de investimentos para
que essa funcdo possa ser vivenciada por todos os cidaddos belo-horizontinos, além de

representar também um importante polo turistico.
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CAPITULO 3
O ESPACO DO LAZER NA POLITICA URBANA: SENTIDOS/SIGNIFICADOS
ATRIBUIDOS

No capitulo anterior analisamos questdes sobre o planejamento e as discussdes a
respeito dos espacos de lazer vistos como espacos fisicos. Mas, afinal, quais as concepgdes e
formas de se entender o lazer estdo por tras do Plano Diretor? Quais as agdes planejadas para
o lazer? O lazer tem visibilidade no debate sobre a cidade? Tentar compreender o conceito de
lazer implicito na Politica de Planejamento Urbano de Belo Horizonte e qual espaco é a ele

conferido é o que pretendemos desenvolver neste capitulo.

3.1 Analise do lugar do lazer no Plano Diretor de Belo Horizonte

Analisamos, nos capitulos anteriores, uma variedade de documentos, tais como
projeto de lei, atas de reunides e audiéncias, anais de conferéncias municipais e também a
legislacdo urbanistica. Tendo em vista que a realizacdo dessas reunifes e audiéncias na
Céamara Municipal de Belo Horizonte objetivaram a discussdo e aprovacdo do Projeto de Leli
do Plano Diretor e da LPOUS; que as Conferéncias Municipais de Politica Urbana ocorreram
apos a promulgacao dessa legislacdo a fim de reavaliar os instrumentos contidos nessas leis e
propor sua revisao; e que a prépria LPOUS é submetida aos parametros contidos no Plano
Diretor, acreditamos ser importante destinar esse momento a uma analise mais detida apenas
do Plano Diretor de Belo Horizonte, o qual é regulamentado pela Lei Organica do
Municipio*” e cuja funcdo é deliberar sobre a organizacéo territorial e os instrumentos de
politica e gestdo urbana de Belo Horizonte. Assim, se o Plano Diretor é o instrumento basico
da politica urbana, destinaremos esse momento a discussdo do lugar que o lazer ocupa nessa
lei.

Para isso, consideramos os trechos que apontam, de forma mais direta, esse
fendmeno, especialmente aqueles em que a palavra lazer foi mencionada. Como esclarecemos

na introducdo deste estudo, consideramos neste momento os locais em que a palavra lazer se

*T A Constituicio Federal de 1988 representou um marco no processo de descentralizagdo politica no Brasil e
reconheceu 0os municipios como entes federativos, atribuindo-lhes maiores competéncias e autonomia no que diz
respeito as politicas sociais. Os governos municipais passaram a ser regidos entao pela sua Lei Organica, a qual é
submetida aos ditames da Constitui¢do Federal e pela respectiva Legislagdo Estadual. Mas, dentro do municipio,
é a lei basilar, que regulamenta as outras leis municipais.
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encontra de forma explicita ou entdo palavras como entretenimento e recreagdo, que possuem
sentido afim. Afinal, acreditamos que somente nesses casos houve a intencionalidade de se
tratar o fendmeno lazer.

Antes, porém, de fazermos o mapeamento do Plano Diretor considerando as
informacdes relativas ao lazer, vamos dialogar com Freitas (2008). Essa autora apresenta
algumas consideragdes sobre o planejamento urbano de Belo Horizonte. Segundo ela, a nova
legislacdo urbanistica proposta em 1995 - o Plano Diretor e a LPOUS - partiu da consideracéo
da dindmica propria e particular da cidade de Belo Horizonte, incorporando-a a sua
concepgdo. Efetivos esforgos foram efetuados no sentido de primeiramente compreender a
cidade em seu dinamismo peculiar e, em seguida, extrair dessa compreenséo as possibilidades

de sua transformacéo. Para isso, realizaram-se varios estudos como evidencia ESTE trecho:

Dentre os variados estudos que se realizaram a titulo de diagnostico urbano,
emergiram discussdes inovadoras, tais como: a democratizacdo do espaco urbano
orientada por principios de justi¢a social e igualdade; a estruturacdo do espago
urbano vinculada a uma estratégia de desenvolvimento econdémico [..]; a
identificacdo de centros e centralidades; a avaliacdo dos impactos decorrentes da
legislagdo urbanistica até entdo em vigor; a tentativa de considerar a capacidade de
suporte das infraestruturas instaladas como fator de restricio ao adensamento
populacional; a flexibilizacdo de usos associada & nocdo de impactos ambientais
como forma de enfrentar a diversidade urbana [...]; dentre outros (FREITAS, 2008,
p. 213).

Na opinido dessa autora, em sintese, o Plano Diretor e a LPOUS propostos em
1995 para Belo Horizonte caracterizam, claramente, um ponto de inflexdo, inaugurando um
novo momento na evolucdo do planejamento urbano municipal. No bojo das reflexfes desse
periodo, destacam-se: o distanciamento relativo a adocdo de modelos idealizados, a
incorporacdo equilibrada de questdes ambientais ao planejamento urbano, a flexibilizacéo
guanto as formas de uso e ocupacdo do solo, a preocupacdo em integrar escalas de
planejamento diferenciadas (desde as mais globalizantes até as mais localizadas), a ampliacdo
da participagdo no planejamento e gestdo urbanos e por fim, a tentativa de promover,
efetivamente, o planejamento local dos diferentes contextos intraurbanos, considerando-se
que suas particularidades ndo conseguem ser atendidas pela escala de planejamento
municipal. Tudo isso, de algum modo, sinaliza tendéncias de transformacdes.

Para compreender melhor esse quadro exposto por Freitas (2008) destacaremos
alguns trechos do Plano Diretor — contidos no Titulo I, em seu Capitulo | Da Conceituacgdo e
dos Objetivos - que, embora ndo tratem do lazer e de nenhuma outra area especificamente,
nos diz de aspectos que norteiam a aplicacdo desta lei. Assim, prendemos a nossa atencéo ja

em seus primeiros artigos, os quais apontam que o Plano Diretor de Belo Horizonte é o
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“instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, sob os aspectos fisico, social,
econémico e administrativo, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentado do
municipio, tendo em vista as aspiragdes da coletividade” (art. 1°). A partir deste trecho,
verificamos que, apesar da énfase nos aspectos urbanisticos e fisico-territoriais, o Plano
Diretor de Belo Horizonte leva em conta também aspectos diversos da vida urbana. Para
Costa (2008), essa € uma tendéncia dos planos diretores elaborados nos ultimos anos no
Brasil, ou seja, aproximam-se, inclusive, do que determinam as Constitui¢cbes Estaduais e as
Leis Organicas Municipais. Por conseguinte, esses planos contém indicacGes de diretrizes

relativas as diversas dimensdes da vida municipal, conforme evidencia este trecho:

Assim considerado, o PD pode ser entendido como um plano com forte contetdo
urbanistico — que de toda forma ainda sera complementado por leis que irdo
regular a utilizacdo de alguns dos institutos juridicos e politicos previstos no
Estatuto da Cidade —, mas ndo se trata de um plano exclusivamente urbanistico,
mas um plano que deve lidar com a questdo do desenvolvimento sustentavel,
envolvendo, portanto, aspectos econdmicos e sociais, tendo como foco a reducédo
das desigualdades sociais (COSTA, 2008, p. 173).

Essa dimensdo também estd clara nos objetivos do Plano Diretor de Belo
Horizonte, nos seguintes termos: “ordenar o pleno desenvolvimento do municipio no plano
social, adequando a ocupagdo e uso do solo urbano a fung¢ao social da propriedade” (art. 3°,
inciso 1) e “melhorar a qualidade de vida urbana, garantindo o bem-estar dos municipes”
(inciso I1).

Ideias parecidas encontramos ja no Projeto de Lei 314/95, entregue a Comissao
Especial no dia 31 de julho de 1995. Nele consta que o Plano Diretor de Belo Horizonte tem
como principios garantir as funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo a
todos o pleno exercicio da cidadania (art. 2°). Esta ideia também aparece como um dos
objetivos do Plano: “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade,
adequando o uso e a ocupagao do solo urbano a fun¢do social da propriedade” (art. 3°, inciso
). Entretanto, a Lei 7.135/96 - Plano Diretor de Belo Horizonte — faz referéncia apenas ao
cumprimento das fungdes sociais da propriedade, ndo reforgando o dever de cumprir a fungéo
social da cidade de modo efetivo. Isso esta sugerido no capitulo sobre a Politica Urbana da
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 182, e é reforcado e detalhado no Estatuto da Cidade
de 2001.

Em nosso entendimento, talvez tenha sido mais favoravel aos interesses

dominantes, exaltar apenas a funcdo social da propriedade, excluindo do Plano a questdo da
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funcdo social da cidade®®. Sobre isso, Freitas (2007) afirma que, para garantir a fungéo social
da propriedade é necessario moldar os interesses privados aos interesses publicos. Em outras
palavras, a conduta do proprietario, ao exercer as suas faculdades individuais, deve estar
voltada para a funcdo social. Para tal funcéo € possivel o estabelecimento de um sujeito, que é
o proprietério, do qual se exigira a concretizacéo desse principio. No caso da funcéo social da
cidade, o estabelecimento de um sujeito ndo é possivel, exigindo, assim, que a politica de
desenvolvimento urbano esteja pautada por principios que persigam a concretizacdo de tais
direitos. Melhor dizendo, esses principios devem garantir a plena realizagdo dos direitos de
todos os cidaddos a moradia digna, a infraestrutura, a educagdo, a saude, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, ao transporte, a seguranca, a acessibilidade e mobilidade.
Ora, nenhum desses direitos foi colocado entre os objetivos do Plano Diretor de Belo
Horizonte.

Por outro lado, devemos levar em consideracdo que o Plano Diretor de Belo
Horizonte foi elaborado entre os anos de 1993 e 1995 e aprovado em 1996, ou seja, antes da
promulgacédo da Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Essa lei d& mais énfase a esse aspecto,
inclusive aponta, como uma de suas diretrizes, a “garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes” (art. 2°, I). Assim, 0 lazer é apontado como uma das funcBes sociais da
cidade.

Tendo como pano de fundo todas essas informacdes sobre o Plano Diretor de Belo
Horizonte e em vista do objetivo do nosso estudo, passemos, entdo, para as partes que fazem
explicita referéncia ao lazer. Feita a leitura atenta dessa lei, identificamos nela questdes
referentes ao lazer em diversos momentos, propiciando-nos entender como o lazer é tratado
no Plano Diretor. Essas informagcfes foram obtidas principalmente no Titulo | - Dos
Principios Fundamentais e no Titulo Il - Do Desenvolvimento Urbano.

Como vimos, o cumprimento da funcéo social da cidade ndo consta nos objetivos
do Plano Diretor. Apesar disso, no art. 4°, ao fazer referéncia ao ordenamento da ocupacao e
do uso do solo urbano, afirma-se que isso deve ser feito de forma a assegurar, dentre varias
questdes, “o atendimento das necessidades de saude, educacdo, desenvolvimento social,

abastecimento, esporte, lazer e turismo dos municipes, bem como do direito a livre expressao

* No capitulo referente & Politica Urbana, o artigo 182 da Constituicio Federal de 1988 diz: “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”.
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religiosa, nos termos da lei” (inciso IX, grifo nosso). Podemos entender o lazer nesse inciso
como uma necessidade que precisa ser suprida. Tal indicagdo é importante, pois nesse caso, 0
lazer recebeu tratamento igual ao dispensado a setores como o da Saude e da Educacéo, por
exemplo, que sdo direitos sociais mais consolidados no ambito das politicas publicas no
Brasil, quando comparadas ao lazer.

No Titulo Il Do Desenvolvimento Urbano, podemos encontrar informacGes
referentes ao lazer no Capitulo 11l Das Diretrizes. Como tal capitulo € subdividido em
diversas secdes e subsecdes, questdes referentes ao lazer foram abordadas nos seguintes
temas. Assim, na Secdo | Da Politica de Desenvolvimento Econémico, temos: “o
desenvolvimento de infraestrutura e a capacitacdo profissional para atividades destinadas a
producdo artistica e cultural e a promocdo do entretenimento como fontes geradoras de
emprego, renda e qualidade de vida” (inciso X1V, grifo nosso). Podemos notar que, ao falar
de desenvolvimento econémico, a palavra entretenimento é que foi utilizada e ndo lazer. A
utilizacdo dessa palavra em alguns contextos precisa ser analisada com cautela. Como observa
Marcellino (2008), ha exacerbacdo de uma corrente que entende o lazer cada vez mais como
mercadoria, como mero entretenimento a ser consumido, ajudando a suportar e a conviver
com uma sociedade injusta e de insatisfacdo crescente e a nela conviver. Mas o autor também
chama a atencdo para a possibilidade de se pensar no entretenimento como um dos
componentes do lazer, ligado ao divertimento e compondo, com o0 descanso e 0
desenvolvimento pessoal e social, os trés pilares de sustentacdo do lazer. Entretanto, o
problema, de acordo com esse autor, é que o entretenimento ganhou vida prépria.

Certo é que a exacerbacdo do entretenimento de maneira independente tende a
atender aos interesses do mercado e, assim, o lazer corre o risco de ndo ser acessado por
todos, mas apenas para aqueles que podem pagar por ele. Ndo ha davida de que o setor lazer
estd em expansao e possibilita variadas oportunidades de negdcios, de empregos e de geracao
de renda, no @mbito do mercado. Mas, apesar da importancia do lazer entendida a partir desse
viés econdmico, como vimos o lazer € um direito social de cidadania e, portanto, precisa ser
pensado pelo Poder Publico para a garantia de todos os cidaddos. E para isso, € necessaria a
oferta de espacos de lazer publicos, onde as vivéncias/manifestacdes de lazer possam ser
acessadas de forma igualitaria.

Na Secdo Il Das Diretrizes de Intervencdo Publica na Estrutura Urbana,
estruturada em quatorze subsecoes, o lazer aparece em algumas delas, da seguinte forma:

e Na Subsecdo III Dos Centros e das Centralidades: “os centros, as centralidades e suas

proximidades s&o locais preferenciais de investimento publico, instalacdo de
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equipamentos para servicos publicos e realizacdo de eventos culturais, de lazer e de
turismo” (art. 14).

e Na Subsecdo VI Do Sistema Viario e de Transportes: “melhorar a acessibilidade da
populagdo aos locais de emprego, de servigos e de equipamentos de lazer” (art. 18,
inciso VI).

e Na Subsecdo IX Do Meio Ambiente: “priorizar a educagdo ambiental pelos meios de
comunicacgdo, mediante a implementacdo de projetos e atividades nos locais de ensino,
trabalho, moradia e lazer” (art. 22, inciso XXIII).

e Na Subsecdo X Da Politica de Saneamento: “implantar tratamento urbanistico ¢
paisagistico nas areas remanescentes de tratamentos de fundo de vale, mediante a
implantagao de areas verdes e de lazer” (art. 23, inciso V).

e Na Subsecdo XII Da Politica Habitacional, quando diz que os programas habitacionais
referentes aos novos assentamentos devem utilizar preferencialmente areas inseridas
na malha urbana, dotadas de infra-estrutura basica e equipamentos comunitarios (art.
32, inciso I, grifo nosso).

Entendemos que o fato de o lazer ser citado nesses pontos do Plano € de grande
importancia. Em relacdo aos centros e centralidades, o fortalecimento de eventos que rednam
cultura, lazer e turismo é fundamental para valorizar as atividades locais, 0 comércio e as
relacBes de vizinhanca. Além disso, os centros ou centralidades tornam-se mais qualificados e
diversificados e uma referéncia para a populagéo local.

No caso da politica relativa ao sistema viario e transportes, vimos que o Plano
Diretor levou em consideracdo o acesso da populacdo ao lazer e ndo apenas ao trabalho. Ao
pensar na dindmica urbana, lazer e trabalho costumam ser colocados em oposicao e, ndo raro,
o trabalho é privilegiado. Isso indica que o lazer e o trabalho sdo considerados importantes
dimensGes da vida e, portanto, os cidaddos precisam ter acesso a ambos.

Em relacdo as diretrizes do meio ambiente, indicam a possibilidade da educacao
pelo lazer. Por exemplo: ao referir-se a implementacdo de projetos e atividades de educagédo
ambiental nos locais de lazer, enxergamos ai a possibilidade de aproveitar as vivéncias de
lazer como instrumento de educacdo. Isso é um indicio de que se considera a potencialidade
dos momentos de vivéncia do lazer como fator importante para promover maior
conscientizacdo da populacdo sobre aspectos importantes da vida coletiva e da cidade, como é

0 caso da questdo ambiental. A Politica de Saneamento também aponta interessante
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possibilidade de se reverter areas a serem saneadas para a utilizacdo da populacdo com fins de
lazer.

Quanto as diretrizes da Politica Habitacional, vdo ao encontro do entendimento
proposto pelo Ministério das Cidades acerca da habitacdo: “ndo se restringe a casa,
incorporando o direito & infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais, buscando garantir direito a cidade”
(POLITICA NACIONAL DE HABITACAO, 2004)*. Sendo assim, a habitacdo,
especialmente em meio urbano, exige servicos e obras complementares indispensaveis a vida
coletiva, tais como agua, esgoto, coleta de lixo, transporte, trénsito, saude, educacdo,
abastecimento, lazer, etc. Nas diretrizes da Habitacdo, em nenhum momento se falou em
espacos de lazer especificamente, mas também nédo se falou em escolas, postos de salde,
seguranca, etc. Foi usado apenas o termo genérico equipamentos comunitérios, que vale
lembrar, sdo aqueles destinados a educacao, satde, cultura, lazer, seguranca e similares.

Ainda na Secdo Il Das Diretrizes de Intervencdo Publica na Estrutura Urbana,
encontramos na Subsecdo XIII Do Turismo o seguinte: “criar condi¢des para a melhoria dos
recursos turisticos, mediante estimulos as iniciativas afins, estabelecendo critérios de
caracterizacdo das atividades de turismo, de recreacdo e de lazer” (art. 33, inciso VIII) e
“implantar sistema permanente de animagdo turistico-cultural e de lazer, orientando a
populacdo para a pratica de atividades em espacos livres e maximizando a utilizagdo turistica
e recreativa dos recursos naturais, fisicos, humanos e tecnoldgicos disponiveis” (art. 33, inciso
1X).

No inciso VIII ndo estéa claro o que seja caracterizacdo de atividades de turismo,
recreacao e lazer, na verdade uma diretriz vaga. Mas achamos interessante a diretriz 1X que
propGe implantar um sistema permanente de animacdo turistico-cultural e de lazer.
Percebemos nela que tal sistema de animacdo pode estar voltado para a propria populacéo
belo-horizontina, especialmente quando se diz: “orientando a populacédo para a pratica de
atividades em espagos livres” (grifo nosso). Retomaremos essa questdo no proximo item do
presente capitulo.

Na Secdo Il Das Diretrizes Sociais, o lazer é tratado de maneira mais especifica
juntamente com o Esporte na Subsecdo V Das Diretrizes da Politica de Esporte e Lazer, da

seguinte forma:

* Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/politica-nacional-de-
habitacao/4PoliticaNacionalHabitacao.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2009.



http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/politica-nacional-de-habitacao/4PoliticaNacionalHabitacao.pdf
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/politica-nacional-de-habitacao/4PoliticaNacionalHabitacao.pdf
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I - incentivar a préatica esportiva e recreativa, propiciando aos municipes condi¢bes
de recuperacdo psicossomatica e de desenvolvimento pessoal e social;
Il - promover a distribuicdo espacial de recursos, servigos e equipamentos, segundo
critérios de contingente populacional, objetivando a implantacdo de estadios
municipais e de areas multifuncionais para esporte e lazer;
11 - promover a acessibilidade aos equipamentos e as formas de esporte e lazer,
mediante oferta de rede fisica adequada;
IV - promover a¢des que tenham por objetivo consolidar a Regido da Pampulha e a
serra do Curral como complexo recreativo e de turismo ecoldgico;
V - promover competicBes olimpicas de carater internacional;
VI - incentivar a pratica do esporte olimpico nas escolas municipais;
VII - orientar a populacdo para a pratica de atividades em areas verdes, parques,
pracas e areas livres;
VI - manter sistema de animacdo esportiva, por meio de calendario de eventos e
da instalacdo de novas atividades permanentes;
IX - estimular a préatica de jogos tradicionais populares;
X - buscar a implantacdo de campos de futebol e areas de lazer em todas as regides
do Municipio.

(Lei 7.135/1996, Artigo 39)

Essa se¢dao do Plano Diretor apresenta as diretrizes para as politicas sociais
setoriais: Politica da Saude, Politica Educacional, Politica da A¢ao Social, Politica Cultural,
Politica do Abastecimento Alimentar e Politica do Esporte e do Lazer. Verificamos que o
lazer recebeu tratamento semelhante ao das outras politicas, como saude e educacao, pois,
apesar de ser tratado de forma genérica e fluida em diferentes capitulos do plano, destinou-se
uma secdo para suas diretrizes. Isso nos pareceu importante. Entretanto o lazer ndo teve
autonomia de ser tratado por si s0, tendo sido atrelado as diretrizes do esporte. Acreditamos
que esporte e lazer possuem familiaridades, mas atrelar o lazer a alguma outra questao podera
restringir as possibilidades de sua vivéncia. Se o lazer fosse entendido de maneira ampla,
poderiam ser estabelecidas diretrizes proprias para a sua concretizacao e seria uma forma de
dar mais garantia de o lazer se configurar como objeto de uma politica publica.

Por outro lado, sabemos que o Plano Diretor ndo tem como fun¢do estabelecer
detalhamento sobre as agdes que devem ser desenvolvidas em cada politica setorial, mas sim
estabelecer poucos e claros principios de acdo para nortear o desenvolvimento da cidade. A
Constituicao Federal (e também o Estatuto da Cidade, que regulamenta os capitulos referentes
a Politica Urbana), as Constituicdes Estaduais e a Lei Organica dos Municipios sdo instdncias
superiores e, portanto, orientam as proposi¢des contidas no Plano Diretor e este, por sua vez,
também pode orientar as proposi¢des das Politicas Setoriais.

Ainda em relacdo as diretrizes sociais, o lazer também aparece na Subsecédo Il Da
Politica Educacional, nos seguintes termos: “promover programas de integragdo entre a escola
e a comunidade com atividades de educacgéo, saude e lazer” (art. 36, inciso VI). Percebemos,

entdo, a possibilidade de utilizacdo dos espacos das escolas para fins de lazer. Embora essa
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indicagdo seja superficial, ela possibilita uma importante parceria entre a escola e a
comunidade. Sabemos que os prédios escolares dispdem de espacos variados — alguns,
infelizmente, com infraestrutura minima, decerto - que poderiam ser apropriados pela
comunidade local e ser (re) significados por meio de atividades educativas vivenciadas nos
momentos de lazer. Tais atividades poderiam, inclusive, possibilitar o estreitamento de lagos
afetivos entre a comunidade local e a comunidade escolar, com a possibilidade, ainda, de
incentivar a propria comunidade a respeitar a escola como patriménio publico. Dessa forma,
a escola seria um espaco de todos, um espacgo de uso publico aberto ndo apenas as criangas e
adolescentes em idade escolar, mas também a toda comunidade local.

Afinal, procuramos mostrar que o Plano Diretor indica a possibilidade de atuagao
da politica de lazer de maneira integrada a outras politicas setoriais, como educa¢do, meio
ambiente, saneamento e turismo. Entretanto, tais indicagdes sdo apenas diretrizes e, portanto,
ndo ha recomendacdes de como poderiam ser implementadas. Assim, em nossa opinido, seria
interessante que as politicas setoriais considerassem essas diretrizes, detalhando planos de
acao intersetoriais.

Prosseguindo a andlise das se¢des, na Secdo IV Das Favelas (art. 41), ndo se fala
no lazer especificamente, mas sim na instalacdo de equipamentos urbanos e comunitéarios
basicos (Paragrafo Unico, 1V, c), assim como acontece nas diretrizes da politica habitacional.
Na Secéo V Da Pampulha fala-se na elaboracdo de um plano que deve conter a previséo de
instalacdo de equipamentos de lazer e turismo (Paragrafo unico, VII).

Entretanto, em alguns momentos da lei, como no Capitulo I do Titulo II Do
Desenvolvimento Urbano, ao abordar alguns fatores que sao considerados no estabelecimento
dos objetivos estratégicos e diretrizes do desenvolvimento urbano, o lazer nao foi considerado
(art. 6°). Também no Capitulo II, ao serem apresentados os objetivos estratégicos para a
promogao do desenvolvimento urbano - 22 objetivos ao todo — nao se falou do lazer.

Efetivamente, o que percebemos na leitura desses objetivos estratégicos, foi uma
preocupacao com instalagdo de industrias, do sistema viario e de transporte, de regularizagao
fundidria, da oferta de moradias, da urbanizacdo de vilas e favelas, da preservacdo do
patrimonio cultural, do aumento das areas verdes, da integracdo metropolitana, entre varios
outros. Acrescentamos, ainda, que a expressdo desenvolvimento urbano parece apresentar
aquela ideia, do senso comum, de expansdo e complexificacdo do tecido urbano, de que nos
fala Souza (2004), discussao essa realizada no Capitulo 2. N&o se privilegia o entendimento
de que o desenvolvimento urbano precisa promover uma mudanca social positiva (SOUZA,

2004, p. 60), para buscar melhoria na qualidade de vida e aumento da justica social.
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Acreditamos que se esse entendimento fosse levado em consideragéo, dentre os
objetivos estratégicos para o desenvolvimento urbano, estaria presente a busca pela crescente
satisfacdo das necessidades, tanto basicas quanto ndo bésicas, de uma parcela cada vez maior
da populacdo. Dentre essas necessidades estaria o lazer, juntamente com a saude, a educacéo,
o desenvolvimento social, entre outros.

Também na Area Central (artigos 11 e 12) a palavra lazer nio foi mencionada
nenhuma vez. Nesses artigos os termos frequentemente utilizados foram espacos publicos ou
entdo areas publicas. Fala-se em transformar o Hipercentro em lugar de permanéncia e ponto
de encontro.

O lazer ndo ¢ citado também no artigo 15, que se refere a Protecdo da Memoria e
do Patrimonio Cultural e no artigo 38, que aponta diretrizes para a Politica Cultural. Vamos
comegcar refletindo acerca do artigo 15, o que nos remete a dialogar com Marcellino (2000).
Segundo esse autor, existe uma falsa no¢do de memoria cultural, difundida ha até bem pouco
tempo, muito ligada ao conceito classico de patrimdnio histérico e artistico. Desse modo, o
conceito de patrimonio ficava restrito, muitas vezes, aos bens méveis € imoveis existentes no
pais e “cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacio a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico
ou artistico” (DECRETO-LEI n°. 25, de 30/11/1937, art. 1°, apud MARCELLINO, 2000, p.
27-28). Entretanto, esse autor ressalta que houve uma ampliag¢do gradativa do conceito, sendo
que a idéia de excepcionalidade, singularidade ¢ monumentalidade vem dando lugar a nogao
de representatividade dos elementos a serem preservados e um termo que vem sendo utilizado
nesse contexto ¢ Patrimonio Ambiental Urbano, ‘“constituido por espacos, que inclusive
transcendem a obra isolada, e que caracterizam a cidade, pelo seu valor histérico, social,
cultural, formal técnico ou afetivo” (MARCELLINO, 2000, p. 28). Partindo dessa reflexao,
ao analisar o Plano Diretor de Belo Horizonte, verificamos que ao falar da Memoéria e do
Patrim6nio Cultural, ndo se considerou o seu valor social e nem se preocupou em
proporcionar uma vivéncia mais rica da cidade a partir de preservacao e revitalizacdo desses
espagos.

Pensando agora no artigo 38, que trata das diretrizes da Politica Cultural, o fato de
o lazer ndo ser citado contraria a discussdo conceitual que realizamos no Capitulo 2. Nele
mostramos que o nosso entendimento do lazer tem como ponto de partida a cultura, sendo
esta um campo de producdo humana em vérias perspectivas e o lazer entendido como uma de
suas dimensfes. Assim, entendemos o lazer como possibilidade de fruicdo de diversas

manifestagcbes culturais. Dessa forma, na politica cultural estaria incluida uma série de
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manifestacOes que consideramos possibilidades de lazer. No artigo, tal possibilidade ndo foi
evidenciada.

Posto isso, vamos nos deter na Lei 8.137/2000, que altera as leis 7.165 e 7.166,
ambas de 1996 e da outras providéncias. No Capitulo I dessa lei, referente as alteragdes no
Plano Diretor de Belo Horizonte (Lei n°. 7.135/1996), verificamos que houve algumas
altera¢des importantes em relagdo ao lazer, como mostraremos a seguir.

Com efeito, no que se refere ao desenvolvimento urbano (art. 6°), acrescentou-se o
inciso XII. Assim, a partir da Lei n°. 8.137/2000 os objetivos e estratégias que visam a

melhoria das condi¢des de vida no Municipio devem levar em consideragao também

[...] a falta generalizada de acessibilidade ambiental ao transporte coletivo, aos
logradouros publicos, moradias, edificios para uso cultural, de lazer, de ensino, de
trabalho, de servigos e outros locais de interesse coletivo [...] (LEI 8.137/2000, Art.
1°).

Entre os objetivos estratégicos para a promocdo do desenvolvimento urbano
(Plano Diretor, art. 7°), foram acrescentados alguns incisos, dentre eles aquele que diz: “a
consolidagdo do Municipio como centro de exceléncia e referéncia em cultura, turismo,
design, educacdo, esporte, lazer, artesanato, ciéncia e tecnologia, mediante otimizagdo de sua
infra-estrutura e servigos basicos [...] (LEI 8.137/2000, art. 2°).

Ora, se no Plano Diretor de 1996 o lazer ndo era sequer mencionado nesses dois
artigos referentes ao desenvolvimento urbano, a Lei 8.137/2000 representa um avango nesse
aspecto. Afinal de contas, ela incluiu a consideragdo da acessibilidade aos diversos locais de
interesse coletivo — incluindo os locais de lazer — para a melhoria da qualidade de vida e,
ainda, leva em consideragdo, entre os objetivos estratégicos para o desenvolvimento urbano, o
desenvolvimento de setores como cultura, turismo, educacao, esporte, lazer, entre outros. Em
nosso entendimento, houve ampliacdo do conceito de desenvolvimento urbano e também a
indica¢do de que os setores citados acima ganharam importancia no planejamento da cidade
de Belo Horizonte, o que ¢ uma questdo que sera discutida mais adiante.

Com referéncia as diretrizes da politica de desenvolvimento econdmico (Plano
Diretor, art. 9°), verificamos mudanca na redacdo de alguns incisos, dentre eles o inciso II
que, no Plano Diretor, dizia: “Il — a instalacdo de centros de convengdes, feiras, centros de

exportagdes e incubadoras de empresas”. Depois da Lei 8.137/2000 passou a ser

IT — incentivo ao desenvolvimento do turismo receptivo, tanto no que se refere a
implantacdo de equipamentos turisticos, como a criagdo de programas que visem o
incremento do turismo de negdcios, de eventos e de lazer no Municipio (art. 4°).
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A énfase aqui parece ser no lazer como uma das categorias do turismo — negocios,
eventos e lazer - e ndo no turismo como uma das possibilidades do lazer, como um dos seus
interesses culturais®’. Aqui, vemos claramente que o turismo ¢é abordado pelos seus aspectos
econOmicos, pensando na geracdo de empregos ¢ na captagao de divisas. Em sintese, hd uma
clara proposta de se pensar o turismo e o lazer como negocio. Pelo que parece, o incentivo a
promoc¢do de atividades culturais, danca, musica, artes plasticas, teatro e cinema ndo tem
como foco a sua promocao para 0s proprios belo-horizontinos, visando a democratizacédo de
acesso a essas esferas. Ao contrario, parece-nos que o objetivo dessas atividades € tornar a
cidade mais atrativa e equipada para os visitantes, os turistas que aqui vierem para
movimentar o mercado turistico e gerar divisas ao municipio.

As diretrizes de intervengdo publica na Area Central contidas no Plano Diretor de
1996, também nada registram acerca do lazer. Mas a Lei 8.137/2000 alterou a redacao do
inciso VII do Pardgrafo unico deste artigo (art. 11) que dizia “VII — estimular o aumento ¢ a
melhoria do setor hoteleiro”. Com a alteragdo, esse inciso passou a ter a seguinte redagao:
“VII — estimular o aumento e a melhoria do setor hoteleiro, de entretenimento, lazer e
cultura”. Certamente, temos ai uma mudanga positiva, uma vez que se incentiva ndo s6 o setor
de turismo, mas também o setor de lazer na area central.

Entre as diretrizes do turismo (Plano Diretor, art. 33), a Lei 8.137/2000 alterou
alguns incisos e acrescentou outros. O inciso VI era “promover e orientar a adequada
expansdo de areas, equipamentos, instalagdes, servigos e atividades de turismo” e com a nova

redacdo passou a ser:

VI - promover e orientar a adequada expansdo de areas, equipamentos, instalagdes,
servigos e atividades de turismo, hospedagem, entretenimento e lazer, em condi¢des
de acessibilidade ambiental para todos, inclusive pessoas com mobilidade reduzida
(LEI 8.137/2000, art. 31).

Além disso, foi acrescentado o inciso XXIV: “estimular a implantagcdo de
equipamentos turisticos, de esporte e de lazer que visem ao desenvolvimento do setor” (LEI
8.137/2000, art. 31). Verificamos que nas diretrizes relativas ao turismo ha varias mengdes ao
termo lazer, mas a énfase parece ser mesmo em investir no lazer para promover o

desenvolvimento do setor do turismo.

%0 Joffre Dumazedier, em seu livro Sociologia empirica do Lazer (1979), prop&e uma classificacio das atividades
de lazer a partir do interesse cultural central de cada atividade. Assim, as atividades de lazer poderiam ser
pensadas em termos de interesses Manuais, Intelectuais, Fisicos, Artisticos e Sociais. Alguns anos depois, a
esses interesses Luis Otavio de Lima Camargo acrescentou os Interesses turisticos. Assim, a partir desse
entendimento, o turismo seria um conteddo ou interesse do lazer, isto é, o turismo seria uma forma de lazer.
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Lemos et al afirmam que um aspecto relevante no Plano Diretor de Belo
Horizonte é a estratégia de valorizacdo do seu patrimdnio urbano, sendo destacadas as
dimensGes cultural, histérica e ambiental e que com a Lei 8.137/2000 tal legislacdo
urbanistica recebeu varias alteracOes, as quais re-equacionaram aspectos do desenvolvimento
econdmico e social, tais como estimulo & industria do turismo, politica de preservacao
ambiental e requalificagdo da paisagem urbana (LEMOS et al, 2004, p. 14). Essas alteragdes
no Plano Diretor mostram que nos trechos do Plano Diretor de 1996 em que se falava apenas
no estimulo ao turismo, a partir da Lei 8.137/2000 acrescentou-se a palavra lazer que nao
aparecia antes, ou seja, ele passou a ser enfatizado também.

Essas informacbes extraidas da legislagdo urbanistica associadas aos
apontamentos de Lemos et al (2004) nos levam a reflexdo acerca da especificidade do Plano
Diretor de Belo Horizonte. Sabemos que ha questdes no planejamento urbano que aparecem
de maneira recorrente em planos diretores de uma maneira geral, que se referem aos proprios
encaminhamentos legais, ditados pela Constituicdo Federal de 1988 e principalmente pela Leli
10.257/2001 (conhecida como Estatuto da Cidade). Entretanto, detectamos no Plano Diretor
de Belo Horizonte uma esséncia, uma particularidade desse municipio: seu Plano Diretor
parece ser marco de uma busca por uma vocagdo para a cidade: a busca de uma estratégia que
valorize a articulagcdo entre cultura, turismo, economia e lazer para pensar uma nova
concepgdo para essa cidade, para se pensar numa melhor qualidade de vida urbana, mas,
sobretudo, para tornar a cidade atrativa. Isso ficou ainda mais evidente a partir da Lei
8.137/2000.

E nesse contexto que o lazer aparece: justamente nesta busca de uma vocagao para
Belo Horizonte. A estratégia parece ser, entdo, articular todas essas questdes no que
poderiamos chamar de Turismo Cultural, pois se a cidade ndo possui atrativos naturais, a
cultura, o lazer e o patriménio urbano precisam se tornar esse atrativo, diga-se de passagem,
atrativo para fora, em termos da imagem que a cidade quer projetar para 0 mundo.

Lemos et al, ao elaborarem proposi¢des sociais, culturais e urbanisticas para a
Belo Horizonte do século XXI, sugerem uma “campanha para a elucidacdo de uma identidade

coletiva e cultural sobre a cidade” (2004, p. 224). De acordo com eles,

[...] o setor da indUstria do turismo ndo pode ser planejado distante da cultura que
apesar de muitas vezes simbolica é responsavel pelo potencial atrativo de uma
capital. Outro aspecto relevante vincula-se a propria questdo do esporte e do
patriménio cultural e conseqiientes politicas de lazer e da requalificagdo de areas
respectivamente. Uma politica que vincule a cultura e a economia pode incrementar
e dinamizar a BH do século XXI (LEMOS et al, 2004, p. 226).
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Diante desse quadro, verificamos que a relagdo entre turismo e lazer ficou
bastante ressaltada no Plano Diretor de Belo Horizonte, ap6s Lei 8.137/2000. Enquanto isso,
as modificagdes ocorridas no Plano Diretor no que diz respeito as diretrizes da politica do
esporte ¢ do lazer se resumiram a apenas uma mudanca no inciso III. Nele, se estende a
acessibilidade aos equipamentos e as formas de esporte e lazer a todos, incluidas as pessoas
com mobilidade reduzida. Essa questdo foi mais bem discutida no capitulo anterior.

Nao podemos esquecer que essa lei, em seu art. 42, acrescenta, ainda, o Capitulo
V — Dos Programas de Revitalizagdo Urbana ao Titulo IV Dos Instrumentos da Politica
Urbana do Plano Diretor. Tais programas sdo instrumentos de planejamento urbano com o
objetivo de conferir nova qualificacdo a areas urbanas especificas, para a sua reinsercao
sustentada ao contexto urbano. De acordo com esse capitulo, os programas de revitalizagdo
urbana envolvem intervencdes voltadas para alguns objetivos especificos, dentre eles “IV —
incremento das atividades de turismo, esporte e lazer” (§ 1°, inciso IV) e no § 5° diz “O
Executivo deve estabelecer ordem de prioridades das areas objeto dos projetos de
revitalizagdo urbana, considerando parametros de importancia urbanistica, histdrica,
habitacional, econdmica, social e de lazer”.

Entendemos que essas alteracdes no Plano Diretor em relagdo ao lazer sdo
positivas, visto que o lazer foi incluido em alguns momentos da lei em que antes ele era
desconsiderado. Entretanto, se o lazer for pensado apenas como integrante do pacote turismo,
cultura, lazer e economia - possivelmente langado para criar uma imagem atrativa para a
cidade — e for deixada para segundo plano a preocupagdo com o usufruto desses pelos
proprios moradores de Belo Horizonte, o direito ao lazer estard sendo desconsiderado.
Acreditamos que as duas possibilidades de se pensar o lazer na cidade sdo importantes, desde
que a primeira ndo exclua ou obscureca a segunda.

O que percebemos, enfim, em todos esses apontamentos que mostram a presenca
do lazer na Lei 7.135/96 (Plano Diretor de Belo Horizonte) e na Lei 8.137/2000, ¢ que o
Lazer ¢ tratado em alguns momentos como um direito social. E, inclusive, apontado como
uma necessidade a ser suprida, tratado de forma semelhante ao tratamento conferido a direitos
sociais ja consolidados, como a saide e a educagdo. Entretanto ¢ compreendido como
fendmeno ligado ao esporte, mas que possui relacdes com outras politicas setoriais,
principalmente com o turismo. Em nenhum momento hé a indicagdo nas leis de que o lazer
seja entendido como cultura vivenciada no tempo disponivel das pessoas. Alids, como vimos,
nas diretrizes da Politica Cultural a palavra /azer sequer aparece. Uma diretriz importante ¢ a

que fala em “promover atividades culturais, estimulando a danga, a musica, as artes plasticas,
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o teatro e o cinema” (art. 33, inciso XVII). No entanto, essa indicagdo esta entre as diretrizes
do Turismo, ndo havendo nenhuma mencao a tais atividades enquanto possibilidades de lazer
para o morador de Belo Horizonte.

Assim, o entendimento do lazer como pratica de atividades ¢ evidente,
principalmente ligada ao esporte, associada a manifestacdes de massa e de contetido
recreativo. Tal entendimento ¢ evidenciado no artigo que trata, especificamente, das diretrizes
para a Politica do Esporte e do Lazer. Assim, muitas vezes, ao apontar os pontos de encontro,
locais de sociabilidade e de permanéncia, a palavra lazer nem ¢ citada. Acreditamos que seria
de grande importancia ampliar esse entendimento do lazer, passando a concebé-lo como
dimensdo da cultura. Seria uma forma de ampliar as possibilidades de se pensar em sua
garantia como direito de todos os cidaddos. Entendendo-o nessa perspectiva ampla, as
diretrizes de uma politica de lazer ndo poderdo se restringir apenas a uma politica de
atividades.

Apesar de o lazer ter sido citado diversas vezes no decorrer do Plano Diretor,
como mostramos anteriormente, em relacdo ao planejamento referente aos espacos fisicos, a
palavra lazer aparece poucas vezes>'. Quando ha nomeacdo de espacos como sendo de lazer,
diversos termos sdo utilizados, como: areas multifuncionais para esporte e lazer, areas de
lazer, espagos para lazer e recreagdo, areas verdes e de lazer, complexo recreativo, locais de
lazer, equipamentos de esporte e de lazer e equipamentos de lazer. Contudo, em nenhum
momento o texto explicita 0 que sdo esses espacos realmente, o que eles comportam, sendo
apontados de forma bastante genérica.

E, em alguns momentos, parece até que ndo se quer chamar atencdo para o
fendmeno lazer no Plano Diretor: fala-se em pontos de encontro e descanso, em locais para
convivéncia, em locais de sociabilidade, e a palavra lazer desaparece nesses momentos. Em
nossa opinido, apesar de o lazer ser considerado um aspecto importante para a cidade, a sua
conceituacao parte de um entendimento restrito do que seja lazer. Consequentemente, varias
manifestacOes que poderiam ser caracterizadas como de lazer ndo sdo vistas como tal.

Nesse ponto recorremos a Gomes (2004) para entender o lazer de maneira mais
ampla. Na visdo dessa autora, o lazer € uma dimensdo da cultura construida socialmente a

partir de quatro elementos inter-relacionados: tempo (corresponde ao usufruto do momento

51 Como explicitamos no Capitulo 2, varios outros termos sugerem espagos que podem ser apropriados para a
vivéncia do lazer - como espagos publicos, centros culturais, pragas, parques, areas verdes, cinemas,
equipamentos comunitéarios, pontos de encontro, locais de sociabilidade, entre outros - apesar de ndo serem
nomeados como tal. Ou seja, as vezes 0s espacos sao nomeados, as vezes sdo tratados de forma genérica.
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presente e ndo se limita aos periodos institucionalizados para o lazer); espaco/lugar (vai além
do espago fisico, é o lugar do qual os sujeitos se apropriam no sentido de transforma-lo em
ponto de encontro e de convivio social para o lazer); manifestacdes culturais (conteudos
vivenciados como fruicdo da cultura, seja como possibilidade de diversdo, de descanso ou de
desenvolvimento) e ac¢des (fundadas no ludico) (GOMES, 2004, p. 124). Se fossem
considerados esses quatro elementos para verificar quais vivéncias poderiam ser consideradas
como lazer, certamente o entendimento se ampliaria bastante quando comparado a visao que
se tem desse fendmeno no Plano Diretor de Belo Horizonte.

Como demonstramos nessa secdo, o lazer é apontado como uma necessidade que
deve ser assegurada, quando se pensa na ordenacdo da ocupacdo e do uso do solo urbano.
Nessas circunstancias, é equiparado a saude, a educacdo, ao desenvolvimento social, entre
outros (LEI n°. 7.135/96, art. 4°, inciso IX). No Capitulo anterior discutimos o planejamento
dos espacos de lazer em Belo Horizonte, em relacdo a acessibilidade, a recuperacdo e
manutencdo deles, a construgdo de novos espacos e a sua distribuicdo espacial. Mas oferecer
espacos € suficiente para garantir que as necessidades de lazer dos cidadaos sejam supridas?
Assim, destinaremos a proxima secdo para verificar quais acdes sdo planejadas para o lazer,
em termos de incentivo ao uso e animagao dos espagos, e como essa questdo foi debatida nas
Conferéncias Municipais de Politica Urbana.

3.2 Animacéo dos espacos de lazer

Como vimos na secdo anterior, nas diretrizes sobre o Turismo fala-se em
“implantar sistema permanente de animacdo turistico-cultural e de lazer, orientando a
populacéo para a pratica de atividades em espacos livres e maximizando a utilizacdo turistica
e recreativa dos recursos naturais, fisicos, humanos e tecnologicos disponiveis” (art. 33, inciso
IX). Nesse mesmo artigo fala-se ainda em “promover atividades culturais, estimulando a
danca, a musica, as artes plasticas, o teatro € o cinema”, no inciso XVII.

O termo animacdo turistico-cultural e de lazer nos parece superficial e indefinido.
Na area dos Estudos do Lazer, um dos termos mais utilizados no Brasil & animagé&o cultural,
que, segundo Melo (2004) se define como uma ag¢do de um profissional que tem a cultura
como foco e estratégia central de atuacdo. Tal ndo é exclusiva do ambito do lazer. Melo

(2006) considera que a Animacgdo Cultural € uma ferramenta pedagdgica que pode ser
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empregada em diferentes contextos e espagos sociais e que possui uma finalidade clara de

intervengdo social. Por isso,

[...] tenho definido a Animacdo Cultural como uma tecnologia educacional (uma
proposta de intervencdo pedagdgica), pautada na idéia radical de mediacdo (que
nunca deve significar imposicdo), que busca contribuir para permitir compreensdes
mais aprofundadas acerca dos sentidos e significados culturais (considerando as
tensbes que nesse a&mbito se estabelecem) que concedem concretude a nossa
existéncia cotidiana, construida a partir do principio de estimulo as organizacGes
comunitarias (que pressupde a idéia de individuos fortes para que tenhamos
realmente uma construgdo democratica), sempre tendo em vista provocar
questionamentos acerca da ordem social estabelecida e contribuir para a superacao
do status quo e para a construcdo de uma sociedade mais justa (MELO, 2006, p. 28-
29, grifos do autor).

A animacdo cultural de que nos fala Melo (2004) possui diferentes propostas
ligadas as peculiaridades do campo de intervencdo, a visdo de mundo e as intencionalidades
do profissional. Este — o animador cultural — atua a partir da perspectiva da construcdo da
democracia cultural. Mas ndo se trata de impor uma programacao nem somente de convidar
para tal. Ao contrario, 0o animador cultural deve gerar propostas em conjunto com as
comunidades, a partir do envolvimento delas, por meio de estratégias de mediagdo. Desse
modo, amplia-se 0 grau de compreensdo e de vivéncias culturais do grupo. A animacao
cultural é bastante ampla e ndo pretendemos, aqui, tentar expor toda a sua proposta, sob a
pena de sermos superficiais e ndo refletir suficientemente sobre ela.

O que gueremos é mostrar que essa proposta, apesar da semelhanga dos termos,
ndo se refere a concepcdo que parece estar presente no artigo 33 do Plano Diretor citado
anteriormente. No Plano, vemos que a palavra cultural veio ligada ao turismo e separada do
lazer — animac&o turistico-cultural e de lazer — como se fossem duas coisas diferentes,
separadas. Se tivesse sido empregada a expressao sistema permanente de animacao cultural,
poderiamos perfeitamente entendé-lo como um sistema que se aplica ao setor turistico e
também ao lazer. Mas ndo nos parece ter sido esse 0 entendimento, até porque para tal seria
necessario que se entendesse o lazer como uma dimensdo da cultura, o que ndo ocorreu, tudo
indica.

No artigo que se refere a Politica do Esporte e do Lazer (art. 39), local em que o

lazer é tratado especificamente, encontramos as seguintes diretrizes:

| - incentivar a prética esportiva e recreativa, propiciando aos municipes condi¢Ges
de recuperagdo psicossomatica e de desenvolvimento pessoal e social;

[.-]

IV - promover acBes que tenham por objetivo consolidar a Regido da Pampulha e a
serra do Curral como complexo recreativo e de turismos ecoldgico;

VII - orientar a populacdo para a pratica de atividades em areas verdes, parques,
pracas e areas livres;

VIII - manter sistema de animag&o esportiva, por meio de calendario de eventos e da
instalacdo de novas atividades permanentes;
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IX - estimular a pratica de jogos tradicionais populares;
(LEI 7.165, art. 39, grifos nossos)

Como dissemos na secdo anterior, aqui fica claro que o lazer é entendido como
prética de atividades. E as a¢des referentes ao lazer sdo voltadas para essas praticas. Nada se
fala da animacgé&o nos parques, pracas, teatros, centros culturais, bibliotecas, museus, etc. nas
diretrizes do lazer. Quando se aponta alguma coisa nesse sentido, como “promover atividades
culturais, estimulando a danga, a musica, as artes plasticas, o teatro e o cinema” (LEI 7.135,
art. 33, inciso IX), o faz entre as diretrizes do turismo e ndo de lazer. Isso é compreensivel se
rememorarmos que se busca criar uma imagem para Belo Horizonte, cujos espagos sirvam de
vitrine para os visitantes.

Vamos agora pensar como as agles referentes ao lazer e a animagdo em espagos
de lazer foram tratadas nas Conferéncias Municipais de Politica Urbana. As discussfes
realizadas na | CMPU geraram sugestdes de ajustes no Plano Diretor referentes a essa questéo
em alguns Grupos de Trabalho Tematico (GTT). Assim, no GTT Protecdo da Memdria e do
Patriménio, tendo como referéncia a area Central, pede-se para incluir os setores de
entretenimento, lazer e cultura entre aqueles que devem ser estimulados por meio de
instrumentos e incentivos urbanisticos e realizacdo de obras.

No GTT Desenvolvimento Econémico, tendo como referéncia as diretrizes da

politica de desenvolvimento econdémico:

1.4.4 — Incentivo ao desenvolvimento do Turismo receptivo, tanto no que se refere a
implantacdo de equipamentos turisticos, como a criagdo de programas que visem 0
incremento do turismo de negocios, de eventos e de lazer no municipio” (ANAIS
DA | CMPU, 1998-1999, p. 73, grifo nosso).

Todas essas proposicdes foram aceitas e estdo presentes na Lei 8.137/2000.
Ainda no GTT Desenvolvimento Econdémico, foram feitas algumas
recomendacdes ao Executivo. Algumas dizem respeito a essa questdo. Em relacdo a

Economia Popular, temos:

Incentivar as associagBes comunitarias de bairros a desenvolverem programas de
treinamento e qualificacdo de mao-de-obra, voltada para a cultura, esporte, lazer e
turismo, inserindo as nove administraces regionais no desenvolvimento cultural
global do municipio (ANAIS DA | CMPU, 1998-1999, p. 76, grifo nosso).

Quanto aos pilares basicos (Cultura; Turismo; Ciéncia e Tecnologia; Design;

Esporte e Lazer), em relacdo ao Esporte e Lazer, recomenda-se:

2.4.33 — Criagdo da Lei Municipal de Incentivo ao Esporte e ao Lazer, visando
arrecadacdo de recursos para o desenvolvimento do setor.

[-]

2.4.41 — Promover campanhas educativas de conscientizacdo da populacdo para o
Esporte e o Lazer, para melhoria da qualidade de vida.

2.4.42 — Fazer o diagnostico da demanda do setor esportivo e de lazer da cidade
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(ANAIS DA | CMPU, 1998-1999, p. 80-81).

Em relacdo a essas recomendacdes ao executivo, no caso da Economia Popular,
contempla-se a questdo da formagéo de quadros de atuagéo para lidar com o lazer, mas ndo se
fala na formacdao de profissionais de competéncia especifica, mas sim da qualificacdo de méo
de obra a partir das associacdes comunitarias de bairros. Eis uma proposta interessante que
contribuiria para o desenvolvimento de acbes voltadas para o lazer nessas comunidades. Em
relacdo as recomendaces referentes aos pilares basicos Esporte e Lazer, foi promulgada, em
janeiro de 2005, a Lei 9.069/2005, que institui a Politica Municipal de Incentivo ao Esporte e
ao Lazer e da outras providéncias.

Conforme ja sublinhamos em outro momento deste estudo, na Il CMPU, segundo
0 documento Sintese: a cidade que somos, a Prefeitura tem se empenhado na criacdo e
adequacdo dos espacos publico e na criagdo de programas gratuitos de lazer e cultura que
promovem o uso do espaco publico (ex.: feiras, ruas de lazer, musica no pargue, etc.). Quanto
aos programas gratuitos do lazer, foram destacados diversas vezes pelos participantes, como
mostram o0s resultados das discussdes realizadas pelos participantes das pré-conferéncias
regionais e tematicas. Como pontos positivos 0s participantes das pré-conferéncias regionais
indicaram, entre outros, 0s programas gratuitos de lazer e cultura que promovem 0 uso do
espaco publico e os programas culturais de lazer, como ruas de lazer, mdsica no parque, feiras
de arte e alimentagéo.

Entretanto, os pontos negativos ressaltados por eles superam, em quantidade, 0s
pontos positivos anteriormente citados. Os participantes chamaram a atencdo para a
desinformacdo a respeito da disponibilidade de espacos publicos e da falta de divulgacédo
destes. Apontam, também, como ponto negativo, a falta de identidade com o0s espacos
publicos, na opinido deles, isso se deve ao pensamento comum de que tais espacos ndo
pertencem a ninguém, de que espaco publico ndo tem dono (falta de programas educativos).
Apontaram, ainda, o esvaziamento do centro, a violéncia urbana e a falta de op¢oes de lazer.

Concluimos, portanto, que os proprios belo-horizontinos parecem nao conhecer as
possibilidades de espacgos publicos existentes na cidade que podem ser apropriados para a
vivéncia do lazer, pois eles reclamam que ndo h& uma politica de divulgacdo e incentivo para
sua apropriacdo. Assim, nas quatro Pré-Conferéncias Temaéticas as reclamacgdes dos
participantes a esse respeito giram em torno de questdes em comum, como: falta de
divulgacdo dos espacos publicos e de lazer, falta de incentivo para a sua apropriacdo e falta de
opcodes de lazer gratuito.
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A esse respeito, também nas pré—conferéncias regionais, encontramos muitos
pontos negativos, muitos deles semelhantes as reclamacBes dos participantes das pré—
conferéncias tematicas. Assim, na Pré—Conferéncia do Barreiro os participantes destacaram:
falta de divulgacédo para o uso dos espacos publicos e areas de lazer; ma vontade politica e
descaso em relagdo ao Parque das Aguas; falta de divulgacdo de cursos, lazer e
acontecimentos na regido por parte da Regional Barreiro.

Na Pré-Conferéncia Centro-Sul, os pontos negativos apontados foram: falta de
investimento nos espacos publicos para transformar pracas em locais de lazer e cultura; falta
de investimento do poder publico para iniciativas culturais e de lazer em vilas e favelas; falta
de divulgacéo dos parques existentes na regido Centro-Sul e falta de opgdes de lazer gratuito.

Ja na Pré-Conferéncia Leste os participantes elencaram como pontos negativos a
caréncia de atividades para criancas, como oficinas de lazer e arte; a falta de eventos e
condicBes de seguranca para estimular a comunidade a utilizar os espagos publicos e o
abandono de espacos publicos bons para realizacdo de eventos, lazer e cultura, como o Galpao
da Casa do Radio e Mercado de Santa Tereza.

Os participantes da Regido Norte destacaram como ponto negativo a pouca
divulgacdo dos escassos espacos culturais da periferia e que ha discriminacdo e desatencéo
aos espacos publicos da periferia.

Quanto aos participantes da Pré-Conferéncia Nordeste, desejariam que 0s espacos
publicos fossem mais preservados. Para isso, sugerem a educacdo e conscientizacdo da
populacdo. Gostariam, também, que fossem mais bem aproveitados para cultura e lazer.
Afirmaram que ha falta de monitoramento das atividades, gerando exclusdo de alguns.

Na Pré-Conferéncia Noroeste alguns pontos negativos elencados pelos
participantes foram: falta divulgacdo externa e informac@es internas dos espacgos e eventos
realizados; ineficiéncia da administracdo e falta de divulgacao do Parque do Aeroporto Carlos
Prates; ndo implantacdo de projetos culturais e de lazer existentes na regido; poucas opg¢des de
lazer, cultura, convivéncia e esporte e utilizacdo inadequada das op¢fes existentes, como 0
Mercado da Lagoinha.

Os participantes da Pré-Conferéncia Oeste destacaram a falta de divulgagdo dos
equipamentos de lazer existentes e que falta o desenvolvimento de atividades culturais no
Morro das Pedras.

Na Regido da Pampulha, os participantes desta Pré-Conferéncia afirmaram que
faltam campanhas e acGes de conscientizagdo da populacdo com relacdo a utilizacdo e

conservacdo dos espacos publicos; que ha falta de aproveitamento dos espacgos culturais,
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como a Casa do Baile e 0 Museu de Arte e que ha cobranca para visitantes no Zooldgico;
pouca divulgacdo dos espacos (equipamentos) publicos de lazer e cultura. Por fim, os
participantes concluiram que o potencial turistico, cultural, esportivo e de lazer da regido é
pouco explorado pela populacao.

Na Pré-Conferéncia Venda Nova foram citados como pontos negativos: falta de
divulgacdo e preservagdo, tanto por parte da administragdo publica quanto da comunidade,
dos espacos publicos; deficiéncia na divulgacdo de eventos culturais produzidos na cidade,
como, por exemplo, o Festival Internacional de Teatro, danca, etc.

Mas os pontos positivos arrolados pelos participantes das pré-conferéncias
regionais também merecem destaque. Assim, na Pré-Conferéncia Centro—Sul os participantes
reconheceram que o Poder Publico tem se esforcado para democratizar os espacos da cidade e
ressaltaram as atividades promovidas pela Prefeitura ao ar livre, como as feiras, as serestas e
os teatros. Na Regido Leste, disseram que houve um aumento de eventos, exposicgoes,
festivais e shows nos espacos publicos e oferta de cortesias a populacdo carente em eventos
pagos. Por sua vez, os participantes da Pré-Conferéncia da regido Nordeste disseram que é
positiva a divulgacdo das atividades culturais, como o cinema na praca e a campanha de
popularizacéo do teatro. Os participantes da regido Noroeste ressaltaram os trabalhos feitos
pela comunidade em prol da cultura e do lazer e a existéncia de festas populares, como o
carnaval, a festa junina e as feiras. A regido Oeste apontou as iniciativas publicas para
apropriacdo do espaco publico, tais como o Festival Internacional do Teatro (FIT), o carnaval,
a Feira da Avenida Afonso Pena e a Campanha de Popularizacdo do Teatro e que héa tentativa
do Poder Publico de incentivar o resgate da cultura, esporte e lazer na regido. E na Pré-
Conferéncia da regido Norte os participantes reconheceram que a preocupacdo do Poder
Publico com os espacos publicos e areas de lazer tem aumentado; falaram dos projetos e
atividades culturais gratuitos realizados nos parques publicos e apontaram o trabalho de
orientagdo e lazer ambientais desenvolvidos em parques, tais como Lagoa do Nado,
Mangabeiras e outros. Por fim, a Pré-Conferéncia da Pampulha também aponta, como ponto
positivo, o fato de a PBH oferecer eventos culturais variados a populacdo, como por exemplo,
o0 Domingo no Parque, FIT, feiras de artesanato e eventos. Os participantes lebraram, ainda, a
tentativa atual de resgatar a intencdo de JK: fazer da Pampulha um grande polo de lazer e
turismo. Em Venda Nova, os participantes disseram que o PROPAM® vai possibilitar a

52 Programa de Recuperagéo e Desenvolvimento Ambiental da Lagoa da Pampulha. O programa foi idealizado
em 1995, mas apenas em 2001 comecou a ser implantado. O PROPAM tem como objetivo acabar
definitivamente com a poluicdo que afeta a lagoa da Pampulha e chegou a ser visto como a maior e mais eficaz
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valorizacdo dos espagos publicos e de lazer e também apontaram as feiras livres como
possibilidade de lazer e atividade econémica.

Esses apontamentos realizados pelos participantes das Pré-Conferéncias tanto
Tematicas quanto Regionais nos possibilitam afirmar que as iniciativas que sdo tomadas pelo
Poder Publico em relacdo a promogdo de acdes voltadas para o lazer (eventos, exposicoes,
festivais e shows, tais como Domingo no Parque, Mdsica no Parque, feiras, Serestas,
Campanha de popularizacdo do teatro, atividades promovidas ao ar livre, Festival
Internacional do Teatro, entre outros) sdo valorizadas pela populacdo e ressaltadas pelos
participantes como pontos positivos nas discussoes realizadas acerca da cidade. Por outro
lado, reclamaram que tais agOes - ressaltadas como de grande importancia — sdo mal
divulgadas; nao ha divulgacdo dos espacos publicos e das areas de lazer e falta incentivo para
um maior aproveitamento dos espacos.

Em nossa opinido, tais discussbes indicam que, se houvesse uma politica de
divulgacdo e de animacao dos espagos publicos e das areas de lazer, com a promocéo de acGes
voltadas para maior apropriacdo pela populacdo desses espacos, certamente iSso seria
valorizado pelos belo-horizontinos e o direito ao lazer seria uma realidade. Assim, seria
possivela uma vivéncia mais rica na cidade, criando e reforgando lacos de afetividade e de
respeito pelos espacos de uso publico, que podem e devem ser apropriados pela populagdo. A
existéncia desses espacos s6 tem sentido se a populagdo tomar conhecimento deles. Caso
contrario, perdura a impressdao comum de que 0s espacos publicos ndo pertencem a ninguém,
ndo tém dono, como foi apontado pelos participantes da Pré—Conferéncia Tematica sobre
Mobilidade, Sistema Viario e Transporte Coletivo.

A respeito da Conferéncia A Cidade que Queremos, ndo encontramos nenhuma
referéncia a animacao dos espacos de lazer, o que nos remete a um grande problema: apesar
de todos os apontamentos realizados pelos participantes acerca da falta de opcbes de lazer
gratuito e da falta de divulgacdo dos espacos publicos e das a¢bes neles realizadas, ndo houve
nenhuma diretriz aprovada, nenhuma proposta aprovada relativamente a animacgdo e

divulgacdo dos espacos de lazer. Pena que a fala proferida pelo senhor Manoel Teixeira de

iniciativa de recuperagdo ambiental da Historia do estado de Minas Gerais, por ter suas a¢fes concentradas nas
causas da degradacdo da lagoa. Dividido em trés vertentes, um de seus projetos trata de Saneamento Ambiental,
enquanto um segundo visa a colaborar com a recuperacdo da lagoa através da dragagem de sedimentos
acumulados, a recuperacéo das ilhas e da orla e tratamento dos cursos d'agua. O terceiro subprograma trata de
planejamento e gestdo ambiental. Disponivel em
<http://www.manuelzao.ufmg.br/jornal/jornal22/pampulha.htm>. Acesso em 22 de dezembro de 2009.
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Azevedo Janior®, um dos palestrantes nos trabalhos iniciais da Conferéncia (Ciclo de

Palestras) sobre o tema Espaco publico e cidadania, tenha ficado apenas no discurso. Ei-la:

As acdes que seriam mais efetivas para a transformacédo do espaco publico sdo as
acles que muitas vezes ndo se dao diretamente sobre esse espaco, mas se dao
visando o resgate da cidadania nos seus mais diversos ambitos: na educacdo, na
salde, no acesso a informagdo, no lazer, nos trabalhos sobre a moradia, sobre as
infra-estruturas necessérias para a moradia. E nesse resgate da cidadania que se pode
dar, efetivamente, a transformacéo do espago publico [...] (ANAIS DA Il CMPU,
2001-2002, p. 77, grifos nossos).

Concluindo, a discussdo acerca do planejamento de acdes referentes ao lazer nos
indica que h& grande demanda da populacdo para que elas sejam realizadas. Mas sdo poucas
acoes planejadas e com forca de lei. I1sso porque, apesar de o lazer ser apontado diversas vezes
no Plano Diretor, ha indicaces de que ele aparece para atender a interesses diversos, muitas
vezes ndo sendo tratado com a devida importancia. Agora, para finalizarmos esse capitulo,

passemos a reflexdo sobre as formas utilizadas para falar do lazer nos documentos analisados.

3.3 Lazer e... alguma coisa: relagdes com o esporte, o turismo e a cultura

Quando o lazer é visto no ambito das politicas publicas é muito comum que ele
venha atrelado a alguma outra questdo. Por um lado, talvez isso ocorra por ndo se considerar
o lazer relevante o suficiente para ser tratado de forma auténoma. Por outro, pode ser que essa
falta de autonomia aconteca ndo porque o lazer ndo seja visto como importante, mas porque é
um fenbmeno muito amplo para ser tratato de forma separada. A propdsito, as principais areas
a que o relacionam sdo o esporte, o0 turismo e a cultura, o que no caso da politica urbana nao
foi diferente.

Dito isso, verifiqguemos qual tratamento foi dado ao tema lazer desde o processo
de elaboracédo e aprovacdo da atual legislacdo urbanistica de Belo Horizonte. Assim sendo,
algo nos chamou a atencdo quando os Projetos de Lei foram encaminhados a Camara: a
formagdo da Comissdo Especial para fazer a apreciagdo desses projetos, em relacdo a
composigdo das comissdes tematicas. Estas foram organizadas da seguinte forma: Comissao
de Administracdo Publica; Comisséo de Assuntos Diversos e Redacdo; Comissdo de Direitos
Humanos e Assisténcia Social; Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas;
Comissdo de Legislacdo e Justica; Comissdo de Abastecimento e Defesa do Consumidor;

Comissédo de Saude e Saneamento Basico; Comissdo de Transporte Pablico. Cada uma dessas

5% Arquiteto, mestre em Planejamento Urbano e Regional, professor da PUC Minas e do Centro universitario
Isabela Hendrix (ANAIS DA Il CMPU, p. 76).
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comissOes era representada por um vereador, o que parece pertinente. Entretanto havia ainda
outra: a Comissédo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, de Cultura, de Desporto e Lazer e de
Turismo. Esta abarca varios temas importantes, os quais foram reunidos para apenas um
representante, o vereador César Masci>*.

Embora essas areas tratem de questdes que podem estabelecer relagcbes umas com
as outras, elas também possuem suas particularidades e importancia por si mesmas. Todavia,
o fato de terem sido reunidos tantos temas em uma Unica comissdo é um indicio de como
foram pensadas estas questfes. Aparentemente, podemos pensar que foram consideradas
menos relevantes no bojo das discussdes sobre a cidade na politica urbana.

Isso posto, pensando especificamente no Projeto de Lei do Plano Diretor e nas
questdes relacionadas ao lazer nele contidas, havia a Subsecdo 111 Das Politicas Sociais, sendo
que o artigo 30 era composto por cinco incisos. E apenas o inciso V dispunha sobre o lazer, da
seguinte forma: “V - Promover distribuicdo espacial descentralizada de servigos e
equipamentos, com vistas a criacdo de areas multifuncionais para esporte, lazer e recreagdo”
(PROJETO DE LEI N° 314 DE 1995).

Isso nos indica que o detalhamento existente no Plano Diretor da Secdo Il Das
Diretrizes Sociais em SubsecGes que tratam especificamente das politicas sociais (salde,
educacdo, politica social, politica de esporte e lazer, etc.) surgiu durante a tramitacdo dos
projetos na Camara. Mas o lazer ndo esteve atrelado ao Esporte desde o inicio.

Para nos ajudar a entender como se deu esse processo, € necessario examinarmos
as reunides da Comissdo da Camara para proceder a estudos sobre o Plano Diretor e as
Audiéncias Publicas, realizadas durante o periodo de tramitacdo dos projetos na Camara. Em
1995, foram realizadas 20 reunides pela Comissdo Especial: 17 reuniBes ordinarias e 3
reunibes extraordinarias. Em 1996, foram realizadas 11 reunifes ordinarias da Comissdo. Ja
em relacdo as Audiéncias Publicas, ocorreram 15 audiéncias internas e 4 externas no ano de
1995. Em 1996, ocorreram 2 Audiéncias Publicas Internas, uma para a apresentacdo do
parecer final do Projeto de Lei do Plano Diretor e outra para a do Projeto de Lei da LPOUS.

Na 3% Reunido Extraordinaria da Comissdo, realizada em 31 de agosto de 1995, os
parlamentares discutiram temas a serem abordados nas audiéncias publicas internas e
apresentaram um cronograma que foi associado aos que ja estavam definidos. O tema da 92

audiéncia seria Educacéo, Cultura e Esportes. Como estavam sendo propostos alguns temas,

% Cesar Masci, entéo vereador pelo partido PSDB.
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o vereador Otimar Bicalho sugeriu uma audiéncia que tratasse do tema Turismo e Lazer. Sua
proposta foi aprovada.

Chamou-nos atengdo nesse caso, o fato de o lazer vir atrelado ao tema turismo e
ndo ao esporte, como acontece muitas vezes no ambito das politicas publicas e também no
campo de Estudos do Lazer.

Na 42 Reunido Ordinaria da Comisséo, realizada no dia 1 de setembro de 1995,
continuou a discussdo acerca do cronograma de Audiéncias Publicas Internas. Ficou definido
que o tema Educacdo, Cultura e Esportes seria tratado na 10? audiéncia e Turismo e Lazer na
112 audiéncia.

Ja na 6% Reunido Ordinaria os parlamentares procederam a discussdo sobre
autoridades e entidades a serem convidadas para participarem das audiéncias. A audiéncia
acerca do tema Educacédo, Cultura e Esportes contaria com a participacdo das Secretarias
Municipais de Educacdo e Cultura, do IEPHA (Instituto Estadual de Patriménio Historico e
Artistico) e do IBPC (Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural). Para a audiéncia sobre
Turismo e Lazer, seriam convidados os representantes da ABAV (Associacdo Brasileira de
Agéncias de Viagens), da SKAL (Associacdo Internacional dos profissionais do Turismo), da
BELOTUR (Empresa Municipal de Turismo/PBH), da TURMINAS (Empresa Mineira de
Turismo/ Governo- MG)* e do Conselho do Patriménio Cultural.

Mas uma questdo que ficou em suspenso foi: quem foram os convidados para
representarem o Esporte? Ja existia Secretaria de Esportes nessa época, alias, ela existe desde
1982. Por que entdo ndo foi convidada, assim como foi a de Educacdo e de Cultura para
participar da reunido?

E no caso dos convidados para Turismo e Lazer, das cinco entidades convidadas,
quatro sdo voltadas especificamente para o turismo. Em nosso entendimento, ficou claro que
nenhuma entidade e/ou representante vinculados diretamente ao lazer foi convidado. Mas,
também nesse ponto surge outro questionamento: se fosse convidar alguma entidade e/ou
representante para area do lazer, quem poderia ser? Assim, restou-nos a duvida de como o
lazer estava sendo representado, ja que o vereador César Masci — representante da Comissao
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, de Cultura, de Desporto e Lazer e de Turismo - ndo se

manifestou em nenhuma das reunifes acerca desse assunto, nem para sugerir a discussao do

% Na ata da 62 Reunido Ordinaria, em que foram apontados quem seriam os convidados, alguns deles sdo
apontados apenas pela sigla, ndo sendo exposto o que tais siglas significam. Entretanto, consideramos importante
explicita-las para um maior entendimento por parte do leitor.
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tema nem para propor convidados para audiéncia. Essas duas audiéncias supracitadas
merecem ser discutidas.

A 82 Audiéncia Publica Interna, ocorrida no dia 29 de setembro de 1995, teve
como tema Turismo e Lazer. Essa audiéncia contou com a participacdo de apenas cinco
vereadores (incluindo o presidente), enquanto outras audiéncias chegaram a contar com a
presenca de 10, 12 vereadores. Nem mesmo o representante da Comisséo referente a esses
setores - vereador César Masci — estava presente. Os convidados presentes foram o Secretario
Municipal Adjunto de Cultura, o Presidente da SKAL Club, o Presidente da TURMINAS e 0
Representante da FIEMG (Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais) e ABAV.

Dentre as questdes destacadas pelos convidados, estava a necessidade de criagdo
de eventos para atrair turistas para a cidade e a importancia do turismo para a cidade. Tais
questdes foram colocadas como uma questdo da qual os politicos deveriam se conscientizar,
pois no 1° mundo o turismo é prioridade e Belo Horizonte precisava deixar de ser uma cidade-
dormitdrio (fala do representante da SKAL). Reforcaram tambem a importancia da atividade
turistica como fonte geradora de receitas (fala do representante da TURMINAS).

Foi o Secretario Municipal Adjunto de Cultura® quem levantou questdes
referentes ao lazer. Ele ponderou que as pessoas normalmente ndo associam Lazer e Cultura.
Lembrou os teatros de rua que, segudno ele, séo vitais para a conscientizacdo da populacéo
sobre a estreita relagdo entre a cultura e o lazer. Ja o vereador Jodo Paulo afirmou que a maior
industria do mundo é a do turismo, logo ndo seria justo deixar de atribuir-lhe o valor que ele
realmente tem. Nesse sentido, o Presidente da SKAL afirmou que a auséncia da palavra
turismo no Projeto de Lei do Plano Diretor podia ser considerada até um ponto positivo, pois
assim ela poderia ser colocada num plano superior.

Por sua vez, o Secretario Adjunto de Cultura apontou dados de uma pesquisa da
VOX POPULI em que todas as pessoas entrevistadas afirmaram sentir falta de espacos para o
lazer e, neste momento, o vereador Otimar Bicalho declarou que estava aguardando emendas
sobre isso. A propdsito, varias emendas foram propostas relacionadas ao tema dessa audiéncia
(emendas n° 204, 205, 206, 207, 208 e 209), todas elas propostas no dia 26 de outubro de
1995 pelo vereador Mércio Cunha. Elas tinham como justificativa “reparar as deficiéncias no
Plano Diretor, visando contemplar o turismo como uma das formas de incrementar e
promover o desenvolvimento econdmico de Belo Horizonte” (PROJETO DE LEI N°

314/1995, VOL. Il, ARQUIVOS DIGITALIZADOS N°. 106, 108, 110, 112, 114 E 116). Vale

% Bernardo Novais da Mata Machado.
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lembrar a emenda n°. 204, em que o vereador pede que se modifique o inciso VII do artigo 4°

do Projeto de Lei 314/95, o qual passaria a ter a seguinte redagéo:

Art. 4° - [...]

VIl — o atendimento das necessidades de salde, educacdo,
desenvolvimento social, abastecimento, turismo, esporte e lazer dos habitantes da
cidade (grifo presente no documento).

Nesses apontamentos, podemos perceber que, no geral, as discussdes centraram-se
principalmente sobre o turismo, dando maior énfase a ele como uma atividade econémica que
possui capacidade de gerar renda para 0 municipio. Em nenhum momento falou-se em
atividade turistica para os proprios moradores da cidade ou em possibilidades de vivéncia de
lazer para os proprios citadinos. Acreditamos que isso se relaciona com o0s convidados
presentes, ou seja, ndo haver nenhuma entidade ou convidado vinculado mais especificamente
ao lazer. Em consequencia, a discuss@o poderia girar em torno de uma visdo mais voltada para
a questdo do turismo atrelado ao lazer dos préprios municipes, para que pudessem conhecer e
fruir a sua propria cidade.

Outro momento que poderia ter sido um espaco proficuo para a discussdo de
questBes relacionadas ao lazer seria a 10® Audiéncia Publica Interna, ocorrida em 04 de
outubro de 1995, com o objetivo de debater o tema Educacéo, Cultura e Esporte. Entretanto,
ocorreu um fato lamentavel, suscitado pelo Presidente da Camara, o vereador Jodo Paulo: a
auséncia dos representantes da area da Educacdo e Esportes. Além disso, essa audiéncia
contou com a presenca de apenas sete vereadores e nem o representante que trata desse tema,
o vereador César Masci, novamente estava presente. 1sso ja havia acontecido na Audiéncia
sobre o tema Turismo e Lazer. Inclusive foi feita uma reclamacgdo por parte da vereadora
Neuza Santos da pouca participacdo dos parlamentares nas discussdes do Plano Diretor.

Na Reunido da Comisséo Especial, na qual ficou estabelecido quem seriam o0s
convidados para essa audiéncia (6% Reunido Ordinaria) ndo foi apontado nenhum nome que
estivesse diretamente ligado ao esporte, pelo menos, nem a possibilidade o convite a
Secretaria de Esportes. Mas mesmo que houvesse algum representante convidado, este ndo
compareceu.

Com essas auséncias, as discussdes ficaram centradas apenas no tema da cultura e
a maioria das discussdes girou em torno da questdo da memdria e do patriménio e, sobretudo,
dos tombamentos. O Vereador Otimar Bicalho expbés a sua indignacdo com relacdo a
discussdo desse tema, dizendo estar decepcionado com o Plano Diretor. E, entdo, pediu
explicacOes sobre outros servicos da Secretaria Municipal de Cultura, além dos tombamentos.

Sendo assim, percebemos na exposicdo desse vereador, que se perdeu a oportunidade de
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discutir diversas questdes nessa audiéncia, inclusive acerca do lazer. Ele poderia ter sido
discutido juntamente com o tema do esporte (como aparece no préprio Plano Diretor) ou com
o0 tema da cultura. Alias, na audiéncia sobre Turismo e Lazer, o Secretario Adjunto de Cultura
ressaltou a relacdo entre Lazer e Cultura e, ali, mesmo falando muito de cultura, o lazer ndo
foi mencionado em nenhum momento.

Assim, apds essas audiéncias realizadas nos meses de setembro e outubro de
1995, no dia 8 de novembro do mesmo ano foi apresentada uma emenda pedindo a criagédo da
Subsecdo IX DO TURISMO no Capitulo 1, cuja proposta continha as Diretrizes para o
turismo e o lazer. Essa emenda foi aprovada e na emenda 467 (PARECER PARCIAL,
SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI 314/95) apresentada no dia 15 de janeiro de 1996,
tal emenda ja estava incorporada (PROJETO DE LEI 314/95, VOLUME V, p. 21-22).

Mas, como houve uma audiéncia publica com o tema Turismo e Lazer, quando
entdo a questdo do Turismo foi amplamente discutida e também o lazer atrelado a ele, isso
sugere uma justificativa para a unido dos dois temas na lei. A ampla representacdo que o setor
do turismo teve nessa audiéncia fez com que o tema ganhasse notoriedade e varias emendas
foram propostas pelos parlamentares para incluir a questdo do turismo no Plano Diretor. O
mesmo ndo ocorreu com o tema lazer, que ndo teve representacdo direta na audiéncia. O
préprio artigo 30 (Subsecdo IX Do Turismo), apesar de propor diretrizes incluindo também
lazer, trata claramente dos interesses do incremento do turismo como atividade econdémica,
pouco ou nada sobrando para falar do lazer (PROJETO DE LEI n° 314/95, volume IllI,
p.216).

Entretanto, j& na emenda 469, feita apds o Parecer-Geral do 1° turno acerca do
Plano Diretor, entregue em 1° de margo de 1996 (PROJETO DE LEI n°. 314/95, Volume V,
p. 77), aparece a Subsecdo XII Do Turismo e as diretrizes apontadas referem-se apenas ao
turismo, ndo aparecendo mais a palavra lazer. Interessante destacarmos que, o lazer ja quase
ndo era tdo levado em conta que, mesmo este tema tendo sido retirado desse titulo, as
diretrizes continuaram praticamente as mesmas. Aqui, nessa emenda, a Secdo Il Das
Diretrizes Sociais ja aparece detalhada em seis Subsec¢des, que sdo: | Da Politica da Saude, Il
Da Politica Educacional, 11 Da Politica de Acdo Social, IV Da Politica Cultural, V Da
Politica de Esporte e Lazer e VI Da Politica de Abastecimento Alimentar (PROJETO DE LEI
n°. 314/95, volume V, p. 97 a 99). Sendo assim, o tema lazer passou a ser tratado atrelado ao

esporte e, portanto, de maneira diferente de como era tratado quando atrelado ao turismo.
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Em 15 de janeiro de 1996, o lazer estava alocado junto ao turismo, mas em 1° em
marco do mesmo ano, apenas um més e meio depois, ele ja estava sendo tratado junto ao
esporte. Nao ha documentos no Projeto de Lei que mostrem como se deu essa mudanca.

Como sabemos, o resultado final de todas essas discussdes realizadas entre agosto
de 1995 e agosto de 1996, na Camara Municipal de Belo Horizonte foi a aprovagéo do Plano
Diretor deste municipio. Apesar de o lazer ter sido associado ao turismo durante a maior parte
do tempo em que o Projeto de Lei foi discutido na Camara e de no proprio Plano Diretor
haver trés incisos nas diretrizes do Turismo (art. 33) que fazem referéncia ao lazer (como ja
foi mostrado na secdo 3.1 deste capitulo), no final ele acabou sendo tratado de maneira mais
especifica juntamente com o esporte, na Secdo Il Das Diretrizes Sociais, Subsecdo V
Diretrizes da Politica de Esporte e Lazer.

Essa associacdo do tema lazer ao tema esporte pode ser mais bem entendida se
pensarmos que, na atualidade, as atividades fisicas e esportivas sdo uma das possibilidades de
lazer mais difundidas em nosso meio, tanto no que concerne a vivéncia quanto a assisténcia a
jogos, participacdo em atividades fisicas, bem como em competicbes esportivas (ISAYAMA,
2007, p. 32).

Na verdade, essas relacfes sdo histéricas e, como aponta Isayama (2007), séo
observadas na preocupacdo de diferentes programas pioneiros que privilegiavam essas
praticas culturais — atividades fisicas e esportivas — nos momentos de lazer da populagéo.
Gomes (2003) analisou trés experiéncias institucionais desenvolvidas pelo Poder Pablico na
primeira metade do século XX (entre 1926 e 1964), duas delas nas cidades de Sao Paulo e
Porto Alegre. Analisou também o Servico de Recreacdo Operéaria desenvolvido pelo Governo
Federal, naquela ocasido, na cidade do Rio de Janeiro. O que percebeos nessas experiéncias
analisadas € que, a frente dessas acBes, haviam muitos profissionais de educacdo fisica e
grande parte das atividades desenvolvidas era esportiva.

Por sua vez, Isayama (2007) mostra que, a partir da década de 1970, um grande
namero de iniciativas apresentava a perspectiva do lazer nas propostas ligadas as atividades
fisicas e esportivas. Segundo ele, nos érgdos publicos, percebe-se a orientacdo para uma
politica nacional que pensasse como a Educacdo Fisica poderia contribuir para o tempo livre
da populacdo. Assim, em 1975, o Departamento de Educagdo Fisica e Desportos do
Ministério da Educacéo (MEC) definiu os objetivos da Politica Nacional de Educacdo Fisica e
Desportos e elaborou o Plano Nacional de Educacdo Fisica e Desportos (PNED). Nesse plano,
direta ou indiretamente, o lazer estava presente em pelo menos dois dos objetivos. Um deles

diz: “IV - A difuséo dos desportos como forma de utilizagcdo do tempo de lazer” (BRASIL,
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1976, p. 7-8 apud ISAYAMA, 2007). Para viabilizar essas metas, o Governo Federal
implementou uma série de acdes e programas de esporte e lazer, dentre elas, 0 movimento
Esporte pra Todos (EPT)’ e a campanha Mexa-se*®. O esporte, na perspectiva do lazer, era
considerado um meio auxiliar para as finalidades formativo-educativas e na identificacdo de
talentos esportivos (ISAYAMA, 2007).

Assim, concordamos com Isayama (2007) quando ele diz que, durante toda a
nossa histdria, varias acles ligadas ao Poder Publico e a iniciativa privada foram promovidas
com a intencdo de desenvolver atividades fisicas e esportivas como possibilidades de lazer e
que, na atualidade, esse incentivo para a pratica continua grande. O Ministério do Esporte
vem desenvolvendo, através da Secretaria Nacional de desenvolvimento do Esporte e do
Lazer, o Programa Esporte e Lazer na Cidade (PELC)*, cujas agdes ndo se limitam as
atividades fisicas e esportivas, mas muitas vezes partem delas. Tal programa contempla
atividades como oficinas culturais, brinquedotecas, salas de leituras, pecas teatrais, jogos
populares e de saldo, dancas variadas, artes marciais, capoeira, ginasticas, etc.

Esse breve percurso historico foi para mostrar a relacdo historica estabelecida
entre as atividades fisicas e esportivas e 0 campo de estudos e intervencdo do lazer. No &mbito
das politicas publicas, quase sempre o lazer é tratado juntamente com o esporte e nos 6rgaos
destinados a ele. No ambito municipal, geralmente o lazer estd alocado nas secretarias de
esporte e, no ambito Federal, estd na Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer (SNDEL), dentro do Ministério do Esporte. Assim, apesar de algumas vezes ele ter sido
pensado também juntamente com o turismo e mesmo com a cultura, pensar em tal relacéo
historica nos ajuda na compreensdo da alocacdo do lazer juntamente com o esporte no Plano
Diretor.

No caso da | Conferéncia Municipal de Politica Urbana, como ela ficou mais

contida na construcao de propostas de alterages no Plano Diretor e na LPOUS que haviam

" O EPT, criado em 1973, objetivava promover o esporte na perspectiva da educacdo permanente (termo
utilizado nas Propostas) do desenvolvimento cultural. O discurso instituido nesse projeto era o da melhoria da
saude e o da humanizagao das cidades e seus habitantes. Tinha como intengdo promover um lazer verdadeiro nas
cidades e , por isso, 0 movimento se concentrava nas proximidades da moradia e do local de trabalho dos
participantes (ISAYAMA, 2007, p. 35).

%8 A Campanha Mexa-se, criada pela Uni&o dos Bancos e pela Rede Globo de Televisdo, em 1975, tinha como
intuito a valorizacdo das atividades fisicas e esportivas (ISAYAMA, 2007, p. 36).

> O objetivo deste programa é apresentar politicas publicas e sociais que atendam as crescentes necessidades e
demandas da populacdo pelo esporte recreativo e por lazer, sobretudo daquelas em situagdes de vulnerabilidade
social e econbmica, reforcadoras das condicdes de injustica e exclusdo social a que estdo submetidas.

Disponivel em: <http://portal.esporte.gov.br/sndel/esportel azer/default.jsp>. Acesso em 19/10/2009.
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entrado em vigor h& pouco tempo, a época, tratou-se o lazer mais atrelado ao esporte mesmo,
como era esperado, pois era dessa forma que ele aparecia na legislagdo. No GTT
Desenvolvimento Urbano, ao se propor ajustes no Plano Diretor, a referéncia era Politica do
Esporte e do Lazer. No GTT Desenvolvimento Econdmico, ao se fazer recomendacfes ao
executivo, um dos itens era Quanto aos Pilares Basicos. A época, um dos pilares basicos era
Esporte e Lazer (os outros eram: Cultura, Turismo, Ciéncia e Tecnologia e Design).
Entretanto, entre as recomendacdes, a maioria estd voltada para o setor esportivo, como

mostramos abaixo:

o Criagdo da FADESPA — Fundo de Assisténcia ao Esporte Amador, visando o
apoio ao desenvolvimento e apoio de programas para o setor.

o Estabelecimento de convénio com entidades universitarias ou publicas, para a
restauracdo e adaptacdo de suas Pistas de Atletismo, qualificando-as para
competi¢des de alto nivel. Ex: Pistas sintéticas de Atletismo.

o Instituir o Calendéario Oficial de Eventos Esportivos na Cidade.

o Permissdo de uso de publicidade de patrocinadores nos equipamentos esportivos
publicos, via legislacéo.

o Criacdo de Legislacdo para regulamentacdo de gerenciamento de espagos
publicos esportivos pela comunidade e entidades de esporte (co-gestdo).

o Criacdo de legislacdo para regulamentacdo e fiscalizacdo de clubes, academias e
escolas de esporte.

o Integracdo das Secretarias de Cultura, Educacdo e Saude, nas agBes da
Secretaria de Esportes, onde couberem, com uma intensa cooperacdo e parcerias
em projetos e eventos afins.

o Politica de capacitagdo na area de recursos humanos com constantes melhorias e
aprimoramentos nas especificas areas do esporte.

(ANAIS DA | CMPU, 1998-1999, p. 80)

Apenas quatro recomendacdes incluiam o lazer, quais sejam:

o Criacdo da Lei Municipal de Incentivo ao Esporte e ao Lazer, visando
arrecadacdo de recursos para o desenvolvimento do setor.

o Investimentos do Municipio na construgdo de espagos para a atuagdo esportiva e
de lazer. Ex: Construcdo do Ginasio Poliesportivo Municipal, do Estadio
Municipal de Futebol, Centros Municipais Regionalizados de Esporte e Lazer.

o Promover campanhas educativas de conscientizagdo da populacdo para o
esporte e o lazer, para melhoria da qualidade de vida.

o Fazer o diagndstico da demanda do setor esportivo e de lazer da cidade.

(ANAIS DA | CMPU, 1998-1999, p. 80)

Um fato interessante é que, apesar de nas discussdes anteriores — referentes a
aprovacdo do Projeto de Lei do Plano Diretor, a Lei 7.135/96 propriamente dita e & | CMPU -
o lazer ter sido discutido vinculado principalmente ao esporte e algumas vezes ao turismo, na
Il Conferéncia Municipal de Politica Urbana nos trechos em que a palavra lazer ndo aparece
sozinha, ele foi atrelado, na maioria das vezes, a cultura, algumas vezes ao turismo e
raramente ao esporte. Essa associacdo a cultura foi surpreendente, tendo em vista que nos

outros documentos analisados essa ndo é uma maneira recorrente de trata-lo.
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Pensando, entdo, na Il CMPU, no documento A cidade que somos: Sintese, ao se
abordar o tema Espagos Publicos, Referencial Simbélico e Patrimdnio Historico, salientam
que a Prefeitura tem se empenhado na criacdo e adequacdo dos espacgos publicos. Portanto,
consideram positiva “a criagdo de programas gratuitos de lazer e cultura que promovem o uso
do espago publico (ex.: feiras, ruas de lazer, musica no parque etc.)” (ANAIS DA 11 CMPU,
2001-2002, p. 120). No Texto de Apoio a discussdo da Pré-conferéncia Temética Mobilidade
Urbana, Sistema Viario, Transporte Coletivo e Transito, afirma-se: “O Objetivo ¢ estender a
todos o direito a cidade, reunindo um conjunto de direitos da cidadania: casa, trabalho, renda,
educacdo, saude, servicos publicos, lazer e cultura” (ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p.
133).

Nessa direcdo, na Pré-conferéncia do Barreiro, no texto de apoio a discussao
especifica da regido, afirma-se que o Parque das Aguas e o Parque Ecolégico da Vila Pinho
“serdao transformados em espacgos de lazer, cultura e turismo” (ANAIS DA Il CMPU, 2001-
2002, p. 203). De acordo com a percepcdo dos participantes, faltam no Barreiro servigos
importantes, como cartérios e equipamentos culturais e de lazer. E os participantes da Centro-
Sul afirmam que alguns eventos culturais e de lazer ndo sdo acessiveis a toda populacdo. Os
participantes da Pré-conferéncia Leste apontam que, nessa regido, além de espacos de
referéncia municipal, encontram-se espacos culturais e de lazer regionais e locais, como o
Centro Cultural, o Centro de Apoio Comunitario do Alto Vera Cruz, o campo do Pompéia e a
Escola de Circo. Reconhecem ainda, no entanto, que ha abandono de espagos publicos bons
para a realizacdo de eventos, lazer e cultura, como o galpdo da Casa do Radio e o Mercado
Santa Tereza. Ja na Pré-conferéncia Oeste, 0s participantes reclamam que faltam espacos de
lazer e de desenvolvimento de atividades culturais no Morro das Pedras.

Merece destaque aqui a discussdo da Regido da Pampulha. No texto de apoio
dessa regido consta que o0 Complexo da Pampulha foi pensado na década de 1940, constituido
por um conjunto de equipamentos de lazer e cultura na orla de um lago artificial. E também
que “a posterior implantacdo do Campus UFMG e do complexo Mineirdo/Mineirinho viria a
consolidar a identidade da Pampulha como polo cultural e de lazer de alcance metropolitano,
estadual e nacional” (ANAIS DA Il CMPU, 2001-2002, p. 265). De acordo com a percepgao
dos participantes, a regido apresenta-se com grande potencial de polo turistico e de lazer. Na
Pré-conferéncia Venda Nova, no texto de apoio a discussdo da regido, encontramos: “o Plano
Diretor Regional busca compatibilizar, no centro principal, as condigdes de polo regional [...]
tornando-o atrativo como espacgo de cultura e lazer” (ANAIS DA 1l CMPU, 2001-2002, p.
275).
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Retomando, nesse ponto, a Conferéncia A cidade que queremos, nas diretrizes
aprovadas pelos delegados, quando a palavra lazer ndo aparece sozinha, ela € mencionada da
seguinte maneira: “espagos que favoregam 0 encontro e o lazer das pessoas”, a qual aparece
em duas diretrizes (n° 5 e n° 8) relacionadas ao Espaco Publico (ANAIS DA 1l CMPU,
2001-2002, p. 284). Ja nas diretrizes relacionadas as Condi¢cGes Ambientais, encontramos o
seguinte:

Garantir a valorizacdo, recuperacdo e preservacdo dos recursos naturais,
especialmente dos recursos hidricos, e dos corredores de biodiversidade, integrando-
0s a paisagem urbana e associando-os a criagdo de espacos de lazer, recreacdo e
turismo, evitando a canalizagdo dos cursos d’agua (ANAIS DA Il CMPU, 2001-
2002, p. 286, grifos nossos).

Assim, é interessante notarmos que, no caso da Il CMPU, a relacdo entre lazer e
cultura é predominante, seguida pela relacdo lazer e turismo. Curiosamente, o lazer é citado
poucas vezes ligado ao esporte. Merece destaque uma reflexdo acerca dessa mudanca. Para
isso, vale lembrar que a Il CMPU aconteceu nos anos de 2001 e 2002. Como mostramos
anteriormente nesse capitulo, na secdo que fala dos trechos do Plano Diretor em que o Lazer
aparece, foi a partir do ano de 2000, com a Lei n°. 8.137, que se evidenciou a busca por uma
vocacao para Belo Horizonte. Alias, tal busca ja havia comecado a ser delineada desde a
promulgacdo do Plano Diretor em 1996. Nesse contexto, o lazer comecou a ser vinculado a
ideia de Belo Horizonte como cidade que oferecesse turismo, cultura e lazer. Essa seria sua
marca registrada. Tudo isso, atrelado ao setor econdmico, para contribuir com o crescimento
da cidade e com a criagdo de uma imagem positiva dela.

Mas, como vimos, em alguns trechos citados na Il CMPU, as vezes também o
lazer aparece atrelado ao turismo, principalmente na Pré-Conferéncia Regional da Pampulha.
Nesse caso, pesaram-se expressdes como: atividades de turismo e lazer; polo de lazer e
turismo; espacos publicos de lazer, cultura e turismo; sustentacdo do lazer e turismo;
equipamentos de lazer e turismo foram utilizadas. Encontramos, ainda, a unido de todos esses

setores — cultura, lazer, esporte e turismo - na fala dos participantes, por exemplo:

As restricOes da legislacdo atual impedem a geracdo de atividades que proporcionem
renda, empregos, resgatando assim as caracteristicas de lazer, cultura, turismo e
esporte (ANAIS DA 1l CMPU, 2001-2002, p. 500, grifo nosso).

Lei de uso e ocupagdo do solo engessando, ndo permitindo o desenvolvimento da
regido no seu aspecto econdmico e social sustentavel com setores que priorizam a
cultura, lazer, esporte e turismo (no entorno da lagoa) (ANAIS DA Il CMPU, 2001-
2002, p. 501, grifo nosso).

Além desses dois apontamentos dos participantes, o lazer apareceu atrelado ao

esporte apenas em mais seis registros, mas a palavra cultura também esteve presente.
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Vejamos: atividades de lazer, culturais e esportivas; areas de esporte, lazer e recreacdo; areas
de lazer e esporte; espacos publico para Lazer/esporte e cultura; atividades de lazer, cultura,
esporte e entretenimento; pistas de Cooper incentivando esporte, lazer e satde. Aqui vemos
que os momentos em que o lazer aparece atrelado apenas ao esporte sao poucos.

Por fim, destacamos que, se nas discussdes para a aprovacao do Plano Diretor e no
proprio Plano Diretor o lazer quase sempre esteve atrelado a algum outro setor, sendo tratado
prioritariamente juntamente com o esporte, na Il Conferéncia Municipal de Politica Urbana,
essa relacdo com o esporte ndo é enfatizada e o lazer é atrelado a cultura. Chama-nos a
atencdo o fato de essas duas maneiras serem completamente diferentes de debater o lazer.

Afinal, tais apontamentos ndo nos permitem afirmar que houve mudanca do
entendimento do lazer. Mas o fato de o lazer estar vinculado a aspectos culturais indica uma
possibilidade de ampliacdo do seu entendimento. Tal seria muito importante, pois se o lazer
fosse entendido como uma dimensdo da cultura poder-se-ia ampliar também a atuacdo da
administracdo publica com referéncia a formulacéo de politicas de lazer, que se caracterizam,

frequentemente, pela associacao direta e Gnica com as politicas de esporte.



122

CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, no Plano Diretor (Lei 7.135/1996), as questBes relacionadas a
politica habitacional, ao transporte, aos centros e centralidades, ao turismo e ao esporte sdo as
que mais nos dao indicativos da forma como o lazer é tratado na politica urbana de Belo
Horizonte. O lazer é apontado como uma necessidade a ser suprida da mesma forma que a
salde, a educacdo, o desenvolvimento social, o abastecimento e o turismo. Mas é tratando
mais especificamente no texto juntamente com o esporte na Subse¢do V Das Diretrizes da
Politica de Esporte e Lazer. Nesse caso, 0 lazer recebeu um tratamento semelhante ao das
outras politicas setoriais, tendo uma subsec¢do para apontar as suas diretrizes. Contudo, nao
teve autonomia de ser tratado com a importancia que merece, tendo sido atrelado as diretrizes
do esporte.

Assim sendo, embora os documentos analisados entenderem o lazer como um
direito social, ndo ha indicacdo de que ele seja compreendido de um ponto de vista amplo,
como dimensdo da cultura. Inclusive ele nem é citado no Plano Diretor entre as diretrizes
relativas a Cultura e a Politica Cultural. O lazer parece ser entendido mesmo como pratica de
atividades e, assim, possibilidades diversas de vivéncia da cidade ndo sdo vistas como
possibilidades de lazer. Entendemos que para o lazer ser compreendido como dimensdo da
cultura ele terd que ser encarado ndo s6 em termos de atividades realizadas, mas também,
parafraseando Gomes (2004), como agles construidas socialmente por meio de quatro
elementos inter-relacionados: tempo, espaco/lugar, manifestacGes culturais e também as acdes
dos sujeitos.

J& na Lei 8.137/2000, setores como cultura, turismo ¢ lazer ganharam importancia
no planejamento da cidade de Belo Horizonte. O lazer passou a aparecer no Plano Diretor em
trechos onde sequer era citado, como em artigos referentes ao desenvolvimento urbano, e
varias vezes atrelado ao turismo. Tal unido, frequentemente, indica uma proposta de
associacao desses dois setores como um negocio que pode gerar divisas a0 municipio. Isso
tem a ver com uma especificidade do Plano Diretor de Belo Horizonte, que se torna ainda
mais evidenciada a partir da Lei 8.137/2000. Tal Lei parece ser o ser o marco de uma nova
concepcdo para a cidade. Assim, levando em consideracdo a qualidade de vida da populagéo,
busca-se uma vocacdo para a cidade que valorize a articulagdo entre cultura, turismo,

economia e lazer, mas sobretudo, que vise a tornar a cidade atrativa, projetando uma imagem
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positiva dessa cidade para fora. E nesse contexto que o lazer aparece: justamente nessa busca
por nova vocacgéo para Belo Horizonte.

Em relacdo as Conferéncias Municipais de Politica Urbana, como percebemos ao
longo da analise de todos os eixos, ha muita referéncia a expressao espagos publicos. Muitas
vezes, essa expressdo aparece sozinha, mas em outros momentos ela vem acompanhada de
outras, como equipamentos de lazer, areas de lazer e espacos de lazer, espacos de
convivéncia.

Acreditamos que o fato de os participantes terem debatido diversas vezes questdes
referentes ao lazer indica que, embora ele tenha sido abordado apenas de informa indireta nos
cadernos de textos, ele foi considerado uma questdo importante para a cidade, haja vista o
destaque dado a ele pelos participantes das pré-conferéncias. Entretanto, ndo ha como negar
que os termos utilizados pelos participantes ao elencarem suas percepcdes sejam influenciadas
pelos textos de apoio. Portanto, como o lazer é tratado principalmente nos itens relacionados a
Espacos Publicos — tanto na discusséo geral sobre a cidade quanto nas discussdes especificas
das regides — parece indicar que os participantes ao se referirem aos espacos publicos nessas
pré-conferéncias, na verdade referem-se a espacos privilegiados para o lazer, para a
convivéncia e para a sociabilidade. Se na legislacdo urbanistica e mesmo no texto base,
espaco publico pode significar uma série de coisas — de estabelecimentos publicos de salde a
monumentos, ruas, passeios e pracgas -, aqui 0s participantes parecem se referir mesmo aos
espacos de lazer.

A leitura da integra dos resultados das pré-conferéncias regionais nos indicou que
a demanda por espacos de lazer é muito mais frequente que por postos de saude, escolas, etc.,
0 que contraria uma proposi¢do comum de que existe uma escala de prioridades segundo a
qual, dentre todas as necessidades humanas, o lazer se situa entre as Gltimas prioridades das
pessoas. Antes, estariam questdes relacionadas a satde, educacdo, saneamento.

A esse respeito, nossos apontamentos vém ao encontro da pesquisa realizada por
Lemos et al (2004). Eles constataram que, nos conjuntos de centros situados nas regionais,
grande parte das demandas do Orgamento Participativo € voltada para a melhoria dos espacos
de lazer. Entre as demandas, ndo deixando de listar as reivindicacGes em torno da otimizagéo
da infraestrutura, transporte, educacdo, saide e moradia, encontram-se outras, que edificam o
cotidiano dos moradores, como: pontos de encontro, referéncias culturais, areas de lazer,
pracas, centros de cultura, salGes de baile destinados a festa. Nesse sentido, “Como explicar,

por exemplo, a demanda do Barreiro de Cima pela construgdo de piscinas publicas. A regido
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Nordeste tem na construgdo de quadras de futebol e de saldo de festas as suas maiores
expectativas” (LEMOS et al, 2004, p. 226).

Tantas questdes interessantes foram debatidas nas conferéncias, principalmente na
Il CMPU, a qual se tornou um material riquissimo para analise. Dessas conferéncias, por
exemplo, gerou diagndstico detalhado da cidade que somos, dando origem a propostas para a
cidade que queremos. Essas questfes, se levadas em conta no planejamento urbano e se
incorporadas a legislacdo, poderiam contribuir para que de fato houvesse uma melhoria na
qualidade de vida urbana e que o processo de politica urbana fosse participativo, atendendo
assim os pressupostos do Plano Diretor.

Entretanto, apesar de ter sido uma questdo tdo falada nas conferéncias,
percebemos que nos instrumentos de planejamento mesmo — Plano Diretor e LPOUS — o lazer
ainda ¢ tratado de forma restrita. O lugar que o direito ao lazer ocupa na formulacdo da
politica urbana ainda é superficial e fluida, ndo se considerando, de forma concreta, a
relevancia da problematica do lazer nos grandes centros urbanos, bem como sua importancia
para a qualidade de vida nas cidades.

Sendo assim, julgamos importante e necessario dar voz a populacdo para que o
debate acerca do lazer ganhe visibilidade e mobilizem-se esforgos para que ele entre na
agenda de discussdo da Politica Urbana. Em nosso ponto de vista, de acordo com o quadro
exposto, esse tema ganha maior visibilidade quando é debatido pela populacdo de uma
maneira geral, notadamente pelos cidaddos comuns, e ndao somente pelas autoridades
politicas. Em outras palavras, 0s atores que possivelmente suscitardo o debate acerca do lazer
serdo 0s proprios cidaddos.

Vendo por esse angulo, Souza nos fala acerca de uma sociedade autdbnoma, em
que a propria ideia de Estado seria um contra-senso, e tanto o processo legislativo quanto a
administracdo dos negdcios de interesse coletivo (incluindo-se ai o planejamento e a gestdo
das cidades) certamente obedeceriam a uma dindmica muito diferente da atual, em que
“cidaddos conscientes e efetivamente livres, decidiriam, com conhecimento de causa, 0S
destinos de seus espagos de moradia, trabalho, circulagdo, lazer e consumo” (SOUZA, 2004,
p. 178). De acordo com esse autor, o referencial politico-filosofico da perspectiva autonomista
diz respeito a autonomia como horizonte e esta metafora ndo é gratuita. Ao referir-se a
horizonte politico-filosofico, deixa-se implicito que se trata de algo que € visualizado como
meta, mas que ndo chegara a ser propriamente alcangado. “A autonomia plena ¢ um ideal que

atua como um farol, uma luz que ilumina o caminho” (SOUZA, 2004, p. 185); como
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horizonte, a autonomia representa 0 que se poderia chamar de um principio orientador,
“como um projeto politico construivel” (SOUZA, 2004, p. 187, grifo do autor).

Como a autonomia plena ainda € uma utopia, ha algumas formas de se levar em
consideracdo a participacdo popular no debate sobre a cidade. Santos Junior (2008) assinala
que grande parte das metodologias populares de discusséo dos planos diretores incorporou
dindmicas baseadas na discussdo da cidade que somos e da cidade que queremos. Desse
modo, um primeiro momento € destinado a elaboracdo de um diagndstico popular da cidade —
A cidade gue somos - e um segundo, ao levantamento de propostas — A cidade que queremos.
Mesmo reconhecendo 0s avancos que essa metodologia proporcionou, vinculados a ampliagdo
da discussédo na direcdo dos segmentos populares, o autor chama atencdo de que é necessario
refletir sobre seus limites. Ainda ha uma lacuna na perspectiva da identificacdo dos interesses
sociais e econdbmicos na producao e gestao das cidades e na avaliacdo sobre as possibilidades
de construcdo de pactos socioterritoriais que, efetivamente, regulem as relacbes entre os
atores que intervém na cidade.

Ainda assim, Santos Junior (2008) afirma que, apesar de todos esses limites, ndo
h& como dizer que sobra pouco ou quase nada de interesse publico nos planos diretores. Ele
considera ser possivel avancar na transformacdo desse instrumento na perspectiva da reforma
urbana. Para isso é necessario refletir sobre o alcance desse instrumento na construcdo de
pactos socioterritoriais de promogdo do direito a cidade, na visao desse autor.

Diante da anélise de todos os documentos disponiveis, concluimos que nao resta
duvida de que o espaco urbano € politico, pois ha diferentes interesses em jogo: o do
empreendedor, o do Poder Publico e o do cidaddo. O urbano é lugar de disputa entre 0s
agentes que produzem e ocupam a cidade. Assim, fazemos nossas as palavras de Souza
quando ele diz que “¢ Obvio que propostas especificas e experiéncias concretas de
planejamento e gestdo urbanos jamais sao ‘neutras’ (SOUZA, 2004, p. 83). Isso porque a
sociedade ndo é uma massa homogénea e indiferenciada e as sociedades capitalistas, mais
especificamente, sdo divididas em classes, cujas relacbes sdo contraditorias. Além disso,
grupos sociais diversos complementam o panorama complexo e cheio de linhas de tensédo e
conflitos latentes e manifestos que caracterizam as sociedades capitalistas contemporaneas.
Diante disso, intervencGes de planejamento e mecanismos de gestdo precisam ser entendidos a
luz de uma teia de relacBGes cuja existéncia de conflitos de interesse e de ganhadores e
perdedores, dominantes e dominados, € um ingrediente sempre presente (SOUZA, 2004, p.
83).



126

Para finalizarmos esta dissertacdo, gostariamos de fazer uma ultima consideragao.
Por um lado, fica evidente a necessidade de entendimento mais ampliado e aprofundado
acerca do lazer para que ele, de fato, se configure em direito a ser garantido a todos os
cidadaos e se inclua na politica de planejamento urbano. Por outro, entendemos que o Plano
Diretor de Belo Horizonte, ainda assim, traz importantes indicagdes sobre o lazer. Assim
sendo, poderemos avancar muito nesse aspecto, a partir da realizagdo das proximas
Conferéncias Municipais de Politica Urbana. No entanto, para haver debate sobre essa
questdo, o Plano Diretor precisa ser conhecido por toda a populagdo, para que se criem
mecanismos para o cumprimento, aprovagdo e reformulagdes de metas que tornem o lazer
uma realidade na politica de desenvolvimento urbano, numa perspectiva de se promover uma

mudanca social mais efetiva.
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