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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa de doutorado foi analisar as interagBes entre turismo, lazer e
desenvolvimento regional no contexto do projeto estruturador Rota das Grutas de Peter Lund — MG,
buscando compreender seus limites e potencialidades enquanto préxis sociais coletivas, ou seja,
como acdo social transformadora. O recorte territorial situa-se no projeto estruturador do turismo
mineiro “Rota das Grutas de Peter Lund”, e suas interfaces com a politica publica de
desenvolvimento regional do turismo brasileiro e mineiro — Circuito das Grutas. Pretendeu-se
responder a uma pergunta central: Ha préaxis no desenvolvimento regional do turismo na regido
abrangida pelo projeto Rota das Grutas de Peter Lund — RGPL? O marco tedrico contempla
fundamentos sobre o turismo como um fenémeno social (URRY, 2001), sobre o lazer como
necessidade humana e dimenséo da cultura (GOMES, 2014), sobre o desenvolvimento como um
processo social comprometido com o atendimento das necessidades sociais (SEN, 2001) e sobre o
desenvolvimento regional como possibilidade de empoderamento das populagdes locais e a garantia
de bem-estar social (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015). Considerando a metodologia, optou-se
pela abordagem qualitativa, envolvendo pesquisa documental e empirica. Na pesquisa documental
foram analisados documentos publicos e privados, nos ambitos federal, estadual, regional e local,
como, por exemplo, as cartilhas da Politica de Regionalizacdo do Turismo, as Atas de reunido do
Circuito Turistico das Grutas (168), 0os manuscritos iniciais do projeto Rota Lund, o estudo realizado
pela Fundacdo Themis/OMT, entre outros. Na pesquisa empirica, foram realizadas 27 entrevistas
envolvendo representantes das instancas estadual, regional e local, além do criador do projeto,
representantes dos empreendedores e liderancas comunitarias. A estratégia escolhida foi analise de
conteldo, desenvolvida com o apoio do software de andlise qualitativa Nvivo, que disponibiliza
uma série de outros métodos para auxiliar esse tipo de analise. Foram estabelecidas quatro
categorias: compreensdes acerca dos conceitos; territorio; articulacdo regional e transformacéo
material. Apés a sistematiza¢do dos dados, os resultados foram gerados a partir dos recursos
frequéncia de palavras e andlise de cluster. A andlise de cluster € uma técnica estatistica de analise
multivariada que permite estabelecer a correlagdo entre 0s pares, ou seja, entre as categorias
estabelecidas. Os resultados permitem assinalar a existéncia de uma linha de interacdo e visdo
compartilhada sobre os conceitos de turismo, lazer e desenvolvimento regional, e sua apreciacao
enquanto fendmenos sociais. O lazer foi considerado por muitos entrevistados como algo presente
no dia a dia, e sua fruicdo € corriqueira. A relacao dicotdbmica tempo de trabalho e ndo trabalho cede
espaco para outras percepcdes, e demonstra o distanciamento dessa visao restritiva do lazer,
favorecendo aproximacdes a outras concepcdes, como a assumida por esta pesquisa. Foi reafirmada
a porosidade entre os campos do conhecimento, turismo e lazer, por isso, julga-se pertinente que
sejam considerados como campos circunvizinhos e ndo sobrepostos. Compreensdes mais
contemporéneas de lazer, turismo e de desenvolvimento, que os distanciam das nog¢des
universalistas e os associam ao desenvolvimento humano foram declaradas pelos sujeitos da
pesquisa, permitindo afirmar que a centralidade do desenvolvimento, quando considerada a relagéo
entre os trés temas, precisa ser fundamentada em processos que envolvam transformacéo social
coletiva. Paradoxalmente, expds-se a auséncia de uma compreensdo compartilhada do que seria o
turismo, o lazer e o desenvolvimento regional, tanto nas politicas quanto no projeto Rota das Gruta
de Peter Lund, o que, conjuntamente com outros fatores, incide em baixos indices de integragdo e
cooperagdo quando observado o projeto. Os resultados apontam como expressiva fragilidade a
baixa presenca da comunidade e dos empresérios da regido no projeto. O conjunto da anélise
permite afirmar que o projeto Rota das Grutas de Peter Lund ndo foi capaz de promover
significativas mudancas para a agregacdo das diversas politicas setoriais, muito menos para 0s
autoctones da regido. Assim, muitos limites e contradi¢des ainda cerceaim a concretizacdo do
desenvolvimento regional do turismo como préxis social coletiva.

Palavras-chave: Turismo. Lazer. Desenvolvimento Regional. Politica Publica. Rota Lund.



ABSTRACT

The general objective of this doctoral study was to analyze interactions between tourism, leisure
and regional development within the context of the Peter Lund Cave Route — MG structuring
project, seeking to understand its limits and potentialities in terms of collective social praxis, that
is, as transformative social action. The territorial setting is within the state of Minas Gerais'
structuring project - Peter Lund Cave Route, and its interfaces with the public policy of regional
development of Brazilian federal and Minas Gerais state tourism - the Cave Circuit. The intention
was to answer this central question: Is there any praxis of the regional development of tourism
within the area covered by the Peter Lund Cave Route - PLCR? The theoretical framework provides
grounds for tourism as a social phenomenon (URRY, 2001), leisure as a human necessity and
cultural dimension (GOMES, 2014), development as a social process committed to attending social
necessities (SEN, 2001) and regional development as a possible method of empowering local
populations and guaranteeing social well-being (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015). Considering
the methodology, a qualitative approach was adopted involving documentary and empirical
research. Documentary research analyzed public and private documents within federal, state,
regional and local spheres, such as brochures from the Tourism Regionalization Policy, the minutes
of the meeting of the Touristic Cave Circuit (168), the initial manuscripts from the Lund Route
project, the study carried out by the Themis Foundation/OMT, among others. Empirical research
comprises 27 interviews involving state, regional and local representatives, representatives of
companies involved, community leaders, as well as the project creator. The strategy chosen was
content analysis, developed with the use of the qualitative analysis software Nvivo, which offers a
series of methods to aid in this type of analysis. Four categories were established: understanding of
concepts; territory; regional articulation and material transformation. After the data was
systematized, the results were generated using word frequency and cluster analysis. Cluster analysis
is a statistical multivariate analysis technique that establishes the correlation between the pairs, that
is, between the established categories. The results allow us to point out the existence of a line of
interaction and shared vision about the concepts of tourism, leisure and regional development, and
their appreciation as social phenomena. Leisure was considered to be something present in daily
life by many who were interviewed, and its enjoyment is commonplace. The dichotomous
relationship between work and non-work time gives way to other perceptions and demonstrates the
distancing from this restrictive view of leisure, favoring approximations to other conceptions, such
as those adopted by this study. The porosity between the fields of knowledge of tourism and leisure
was reaftirmed, so it is, therefore, considered pertinent that they be considered as neighboring and
not overlapping fields. More contemporary understandings that were distant from universalist
notions were declared by the research subjects when associating them to human development,
allowing the consideration that the relation between the three subjects is based on processes that
involve collective social transformation. Paradoxically, there was a lack of a shared understanding
of what tourism, leisure and regional development are, both in terms of policies and in the Peter
Lund Cave Route project, which, along with other factors, results in low rates of integration and
cooperation when the project was observed. The results indicate, with expressive fragility, the low
presence of the community and regional entrepreneurs in the project. The analysis in its entirety
enables the affirmation that the Peter Lund Cave Route was not able to promote significant changes
for the aggregation of the different sectoral policies, and even less for the region's inhabitants. Thus,
many limits and contradictions still prevent the realization of the regional development of tourism
as a collective social praxis.

Keywords: Tourism. Leisure. Regional Development. Public Policy. Lund Route.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Croqui da area de abrangéncia da Rota das Grutas de Lund...........c.cccceceverennnnns 22
Figura 2 — Programa de Regionalizagdo do TUISMO ........ccveiiiiiirieriniinisesieeeie e 70
Figura 3 — Mapa da Regionalizagdo do TuriSmo MINEIF0..........ccccveririreiieicie e 73
Figura 4 — Foto — Colunas existentes na Gruta Rei do Mato — Sete Lagoas .........ccccceevvervvennnne 80
Figura 5 — Mapa 1 — A regido turistica e o projeto Caminhos de Lund ...........ccccoceveivirnnnns 102
Figura 6 — Mapa 2 — A regido turistica e o projeto Linha Lund ...........cccoeoininiiieniinncns 109
Figura 7 — Dendograma Cluster articulacdo, integracdo, circuito, histérico rota................... 121
Figura 8 — Dendograma cluster interacGes do Projeto........cccccvereivierieeiesiee e 123
Figura 9 — Nuvem de palavras (50) — laZer ........ccoeiieiieiiceceece e 130
Figura 10 — Nuvem de palavras (20) — LAZEN .......ccecveieerie it 133
Figura 11 — Nuvem de palavras (50) — TUFISMO.......cc.civerieiieieerie e 141
Figura 12 — Nuvem de palavras (20) — tUFISMO ......ccveieeieiieieere e 151
Figura 13 — Nuvem de palavras (50) — DesenvolVImento ...........cccccevveveeiieseese e 154
Figura 14 — Dendograma Cluster turismo, lazer e desenvolvimento regional ....................... 156
Figura 15 — Nuvem de palavras (20) — desenvolVImMENto...........ccccocvevveveciieieese e 158
Figura 16 — Nuvem de palavras (20) Turismo, lazer e desenvolvimento regional................. 159

Figura 17 — Dendograma Cluster Articulacdo, Carater coletivo, desenvolvimento regional . 160
Figura 18 — Dendograma Cluster a rota m asSOCIAGAD. ...........ceerververeerreeiesieenreseeseesre e 162



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Interacdo entre turismo e desenvolvimento regional nas bases de dados.............. 26
Quadro 2 — Extrato base de dados — Rotas turisticas e desenvolvimento regional .................. 27
Quadro 3 — Organizagao da pesquisa doCUMENTAl............cccveiiiiiiiniiiseiee s 34
Quadro 4 — Caracterizagéo e quantificagdo da amostra da PeSQUISA ...........coveverrerrereerererinnnn 36
Quadro 5 — Perfil dos eNtreVIStat0S. ........ccvieiiieieeeiie et 37
Quadro 6 — Categorias de ANANISE .........ccoeiririreiere s 40
Quadro 7 — Registros das atas do Circuito Turistico das Grutas..........c.ccueververerereresesnnnnnns 75

Quadro 8 — Sintese dos resultados — Potencialidades € ImitesS..........ccccvvvviveeiieiieevie e, 107



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Andlise de cluster Integracdo, articulagao regional, circuito, histérico da rota....120

Tabela 2 — Cluster interagies d0 PrOJELO ......oceiveiiiiiieieiei et 124
Tabela 3 — Correlagdo Pearson — turisSmo € [azZer .........coovviveiiiii i 149
Tabela 4 — Correlagdo Jaccard — turiSMO € 1aZer .......ccooveiieiiiiieeeee e 149
Tabela 5 — Correlagdes Jaccard — Turismo, lazer e desenvolvimento regional...................... 157
Tabela 6 — Correlagdo Jaccard — Desenvolvimento regional,

articulagdo regional e carater COIEtIVO ...........cooveiiiieiiciie e 161
Tabela 7 — Correlagdo Circuito MUNICIPIOS .....vecveivieiiiiicieece e 164
Tabela 8 — Correlacdo Jaccard Instancias de GOVErNanGa............cceeveeeeieerresiieseesieseeseennens 165

Tabela 9 — Correlacdo Jaccard — Turismo, lazer,
integracdo e desenvolvimento regional Na rota ..........c.cccceevevieveecie e 165



ACG
ACTG
CAT
CEP
CNPQ
COMTUR
cT

EMBRAPA

FAPEP
FECITUR
ICMS
IBAMA
IDH

IEF
IPHAN
GEOR
INVITUR
MTUR
ONG
OMT
PIB
PDMI
PNMT
PNUD
PPP
PRT
PUC
RMBH
SEBRAE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo do Circuito das Grutas

Associagdo do Circuito Turistico das Grutas

Centros de Apoio ao Turista

Conselho de Etica em Pesquisa

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Municipal de Turismo

Circuito Turistico

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Fundacao de Apoio a Pesquisa

Federacédo dos Circuitos Turisticos

Imposto Sobre Ccirculacdo de Mercadorias e Servigos
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
indice de Desenvolvimento Humano

nstituto Estadual de Florestas

Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
Gestdo Estratégica Orientada para Resultados
Inventério da Oferta Turistica

Ministério do Turismo

Organizacdo Ndo Governamental

Organizacdo Mundial de Turismo

Produto Interno Bruto

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
Programa Nacional de Municipalizac¢do do turismo
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
Parceria Publico Privada

Programa de Regionalizacdo do Turismo

Pontificia Universidade Catolica

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas



SELTUR
SEMAD
SEPLAG
SETUR/MG
uc

UFMG

USP

Sete Lagoas Turismo, Lazer e Cultura S/A

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Secretaria de Planejamento e Gestao

Secretaria de Turismo de Turismo de Minas Gerais

Unidade de Conservacgéo

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

1 INTRODUCAO: POR ENTRE CONTORNOS E CONTRADICOES........cccocmvsrrrsrerninnen, 18
1.1 A formulago do ProbIEMA...........cviiiiiiie e 21
1.2 JUSEITICALIVA ....cveeeieie ettt ettt bbb bbbt e e bt 25
1.3 ODJELIVOS ...ttt bbbt E bbb n et re s 32

1.3.1 ODJEtiVOS ESPECITICOS ....euveuiieiiieiieieit ettt 32

2 O PERCURSO METODOLOGICO ...co.cevieieseeeeeeeees s tenes s ses s 33

3 DESENVOLVIMENTO, UM CONCEITO DISCUTIVEL .....ovveieieeceereeeeeseeeee s 43
3.1 UM tEIMO, MUITAS VISOES.....ivveiiiiirriiieiitteisessstetsesssbeesssssbeessssssbessssssbesesssbbesessssbasesssbbessssssbesssssssens 45
3.2 Desenvolvimento regional: limites e possibilidades do CONCEItO..........cccccvevevieciiini i, 49
3.3 Interagdes entre turismo, lazer e desenvolvimento regional ...........cccooeveiniiniiniiineneseeeeieas 52
3.4 Rotas turisticas e 0 desenvolvimento regional .............ccooeririiiiiienne s 61
3.5 Sobre o didlogo entre Estado, politicas publicas e a sua implementagao............ccocoecererervnnnncns 64

4 UMA REGIAO, MUITAS POSSIBILIDADES, ALGUNS PROJETOS.........cocovvvveierninrennans 68
O N (0] 4= To To N L R L= - PSSR 68
4.2 A institucionalizagdo da instancia de governanga regional............ccccoevveiiiiiinenenene e 74
4.3 A primeira fase da politica de regionalizaco do tUriSMO ..........ccccererrrieiieieiie e 83

4.4 A implementagdo do programa Roteiros do Brasil
— segunda fase — e a criagdo da Rota das Grutas de Peter Lund ..........ccccoevveivvvneneneneninennnn 90

5 O PROJETO ROTA DAS GRUTAS DE PETER LUND

E AS INTERA(;C)ES ENTRE AS INSTANCIAS DE GOVERNANCA ...t 108
6 LAZER, TURISMO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL.:

UM OLHAR SOBRE A DIMENSAO DA VIDA ... oieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e 130
6.1 Os sentidos e significados atribuidos @0 1aZEr............ccoooviiviieiecce e 130
6.2 TUriSMO — CONCEPGDOES € INTEIAGOES ... ..vevereereerieieeiieteete sttt sttt sttt nn ettt 140
6.3 O desenvolvimento regional no territorio abrangido pela Rota das Grutas de Peter Lund....... 152

7 CONSIDERAQGES FINAILS e s 168
REFERENCIAS ..ottt 176

APENDICES. ...ttt sttt s s see s 192



18

1 INTRODUCAO: POR ENTRE CONTORNOS E CONTRADICOES

Um mundo que se desenrola a partir de um constante processo de producdo de
contradicGes. Esse € o0 mundo em que vivemos! Dialeticamente, é também por meio das
inconsisténcias advindas desse processo gque a sociedade avanca. As tematicas que envolvem
esta tese se inserem nesse contexto.

Pesquisar sobre turismo, lazer e desenvolvimento regional é, em certa medida, refletir
sobre a fluidez, a liquidez e a instabilidade presentes no tempo e espac¢o social em que vivemos.
N&do diferente disso, ¢ também falar sobre ideologias, velhas ou novas, e também de
preconceitos, na tentativa de explicar os fenémenos que se alinham no estudo em questdo, para,
entdo, pensar em novas alternativas. Dito de outra maneira, é necessario valorizar o instigante
desafio que evoca a producdo do conhecimento, e por que nao dizer, a contribuicdo com o
avanco da sociedade. Significa considerar as inimeras complexidades que configuram os temas
propostos e lidar com intera¢des de naturezas distintas. Este, portanto, € o desafio que mobiliza
o intento de compreender algumas das possiveis interacdes entre 0s trés temas na
contemporaneidade, no contexto do projeto de uma rota turistica concebida pelo Estado de
Minas Gerais.

As contradicBes, os dissensos tedricos e ideias concebidas para reforcar perspectivas
hegemonicas, presentes muitas vezes na cunhagem dos conceitos, de politicas publicas, bem
como em projetos especificos, demandam discussfes permanentes, para que, dessa maneira, e
a partir dai, possam ser apontados outros caminhos. Esses, por sua vez, representam pequenos
passos dados em direcdo a construcdo de uma nova forma de pensar, fazer e praticar turismo e
lazer, por exemplo. Destarte, para empreender estudos com esse enfoque, é necessario que seja
promovido o didlogo, a interacdo e o confronto entre disciplinas e suas perspectivas.

Por isso, como ponto de partida, considera-se que o turismo, o lazer e o desenvolvimento
sdo fenbmenos associados a vida que transcendem os aspectos materiais e fisicos como renda,
salde, habitacdo e transporte, entre outros. Envolvem questdes sociais, politicas, culturais,
ambientais e também econdmicas. Sdo dialéticos e complexos. Representam expressdes da
sociedade e, por isso, sdo localizados historicamente.

O lazer, nas defini¢Bes que vinculam sua ocorréncia as modernas sociedades industriais
europeias, foi amplamente difundido como um contraponto ao trabalho. Essa associa¢ao, no
entanto, revela contradi¢des, pois tende a homogeneizar essa pratica social, ao desconsiderar
dimensGes subjetivas, como prazer e liberdade, e os diferentes contextos sociais. Mas as crises

existentes no bojo da modernidade contribuiram para que outras compreensdes de lazer fossem
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cunhadas a partir das contradi¢cOes destacadas, favorecendo a elaboracdo de conceitos com
aporte em outros elementos.

O entendimento assumido por este estudo corresponde a um olhar que objetiva atribuir
valor a ludicidade; corresponde a uma concepcao que compreende o lazer como uma dimenséo
da cultura, caracterizada pela vivéncia ludica de manifestacdes culturais no tempo e espago
social (GOMES, 2011; 2014). Essa perspectiva também reconhece o lazer como um direito
social, tal qual expresso na Constituicdo Federal brasileira de 1988. E importante destacar que,
diferentemente do direito legal, que se estrutura a partir da relagdo tempo de trabalho e néo
trabalho, o direito social apresenta uma logica alicercada na nocao de cidadania, e caracteriza a
importancia do lazer para o desenvolvimento social e humano.

O turismo, por sua vez, tem sido descrito como uma atividade que emerge, assim como
o lazer, no até entdo fecundo periodo da modernidade e, portanto, associado a reproducédo da
I6gica de acumulacdo do capital e frequentemente analisado sob a perspectiva econémica.
Contudo, tal qual o contexto que caracteriza o lazer, diversas sdo as incongruéncias reveladas
por essa logica. Destacam-se aquelas relacionadas aos impactos ambientais e sociais,
decorrentes de um modelo de producéo associado a economia de escala, e ndo de escopo. Esse
caminho de consumismo ndo sustentavel, apresentado por tal modelo massificado, ha mais de
quatro décadas, vem apresentando sinais de que ndo é mais viavel (PANOSSO NETTO;
NECHAR, 2016).

E essencial, por isso, questionar as acbes governamentais que consideram,
unilateralmente, os efeitos econdmicos positivos do turismo e a gestdo das cidades como
negdcios e, por conseguinte, a substituicdo de classes sociais por turistas, sem a necessaria
ponderacdo sobre 0s impactos negativos aos que vivem nos locais onde se desenrola a atividade.
Esse tipo de questionamento vem contribuindo para que novos olhares sejam langados sobre o
turismo. Soma-se a isso 0S movimentos sociais contrarios ao turismo que insurgem em meio a
esse contexto. A Europa, em geral considerada como sindnimo de sucesso para o turismo,
assiste paulatinamente a instalacdo e expansdo de movimentos denominados “Turistofobia ou
Turismofobia™! — aversdo a massificacdo do turismo, como vem ocorrendo em Barcelona e em
outros destinos — como um claro sinal de que a sociedade sofre com a atividade (RUIZ, 2008;
MILANO, 2017).

Diante desse cenario de contradi¢ces, e na intencdo de refletir a logica instalada,

1 Movimento que segundo Ruiz (2008), corresponde a uma mescla de repudio, desconfianca e desprezo a todos
de origem estrangeira, bem como uma variante de xenofobia que permite a pratica de um tipo de racismo velado.
Ver também Milano (2017).
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emergem no final do seéculo XX e inicio do século XXI novos estudos que deslocam a
associacao do turismo apenas a dimensdo econémica, ponderando sobre uma nova orientagéo,
OuU Seja, sua associagdo as praticas sociais, e, portanto, a um fendmeno de contornos sociais,
visdo com a qual esta tese coaduna. Nessa mesma direcdo, a Organizacdo Mundial de Turismo,
em diversos artigos do codigo de ética de 1999, o considera como um direito de todos 0s
habitantes do planeta. A ética do direito ao turismo aqui destacada difere daquela que versa
sobre questdes juridicas, tais como destacadas por Onghena (2016), e se associa aquela que
reafirma o direito a mobilidade e as questdes inerentes a vida do ser humano, como por exemplo
0 acesso a cultura, ao conhecimento, a ludicidade. Também n&o significa conceder aos turistas
direitos adicionais, mas reforcar que para todo direito hd um dever associado, ou seja, sua
responsabilidade enquanto cidadéo.

Considera-se, portanto, que lazer e turismo sdo fendmenos sociais, complexos,
dialéticos e multidisciplinares. Por isso, ao se tornarem escopo de politicas publicas
concretizadas em diversos contextos, podem impulsionar determinados processos de
desenvolvimento. Desse modo, € preciso explicitar que tipo de desenvolvimento as politicas de
turismo e de lazer deveriam priorizar.

No contexto desta pesquisa, o desenvolvimento é compreendido para além da
perspectiva estruturalista, e de influéncia eurocéntrica. Associa-se a outras dimensdes, como
cidadania, emancipacdo social, autoestima, afirmacdo cultural, educacdo e participacdo em
atividades ludicas e culturais (NOBREGA, 2013). Requer distanciamento das intencionalidades
restritivas, distorcidas e/ou veladas, resultantes de “um desenvolvimento imitativo”
(FURTADO, 1984, p. 27), ou seja, aos moldes do eurocentrismo.

Intenciona-se, com esse olhar, desassociar o conceito de ideologias restritivas e atreladas
ao crescimento econdmico somente. Para isso, uma outra dire¢cdo é percorrida rumo a
compreensdo de desenvolvimento como um processo que envolve coeséo social, integragéo,
endogenia e abordagem mais humanizada, notadamente quando se considera uma regi&o.

A argumentacdo apresentada permite dizer que associar o turismo, o lazer e o
desenvolvimento a perspectiva da vida, como dito anteriormente, requer que diversas outras
dimensGes sejam integradas. Por essa razdo, analisar essa relacdo por meio de apenas uma
dimensao revela-se insuficiente, dada a complexidade que estabelecem.

Os argumentos expostos evidenciam o ponto de partida, sinalizalizando a perspectiva
tedrica e o posicionamento assumido por esta tese, que sera aprofundado posteriormente.
Contudo, antes disso faz-se necessario apresentar o locus e as inquietagcdes que guiaram esta

pesquisa. Esses, por sua vez, sao abordados no item a seguir.
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1.1 A formulacéo do problema

O recorte territorial desta tese situa-se no projeto estruturador “Rota das Grutas de Peter
Lund” e suas interfaces com a politica publica de desenvolvimento regional do turismo
brasileiro e mineiro — Circuito das Grutas.?
O nome dessa rota turistica foi uma homenagem a Peter Lund, um dinamarqués nascido em
1801 que visitou o Brasil pela primeira vez aos 24 anos para fugir do clima nérdico, temeroso
da tuberculose que havia vitimado seus dois irmdos. Lund fixou residéncia em Lagoa Santa,
Minas Gerais, no ano de 1833. Nas cavernas da regido, descobriu mais de 12 mil pecas fdsseis
que permitiram escrever a historia do periodo pleistoceno brasileiro — 0 mais recente na escala
geologica. Lund descobriu também ossadas do chamado “homem de Lagoa Santa”, fossil
humano que possibilitou reescrever um importante periodo da pré-histéria brasileira. E
considerado o pai da paleontologia brasileira. Seus achados foram a base para a revisao de
pressupostos3 aceitos pela entdo incipiente paleontologia. Posteriormente, na década de 1970,
em pesquisas realizadas pelo prof. Walter Neves, da Universidade de S&o Paulo, descobriu-se
o fossil conhecido como Luzia,* e, desse modo, o processo de migragao das américas foi revisto.

O estado declara® que o projeto estruturador da Rota Lund foi elaborado a partir de uma
perspectiva multi e interdisciplinar, e representa uma de suas acfes em direcdo ao
desenvolvimento da Regido Carste,® localizada ao norte de Belo Horizonte. Envolve cinco
municipios: Belo Horizonte, Sete Lagoas, Pedro Leopoldo, Lagoa Santa e Cordisburgo (Figura
1).

2 Em cada estado da federacéo, a politica de turismo assume um nome distinto. No caso de Minas Gerais, é
denominado Circuito Turistico.

3 Teorias evolucionismo e catastrofismo.

4 No momento que antecedeu a entrega formal desta tese, um incéndio destruiu 90% do museu Nacional no Rio
de Janeiro. Este local era responséavel pela guarda de um acervo de cerca de 20 milhdes de itens, e dentre eles
0 cranio de Luzia.

5 A construcéo do Projeto Estratégico Rota das Grutas de Lund: Planejamento e Cooperagdo na Administracao
Pablica Estadual. Codigo de identificacdo: 358. Disponivel em: <http://gestaopublicaeficiente.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/1.-BP_Cultura_Rota_Lund.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2018.

¢ Palavra originada da regido calcaria na atual Eslovénia, local onde foram realizados os primeiros estudos neste
tipo de rocha. Em servo-croata, designa “campo de pedras calcarias” e é adotada para qualquer regido do mundo
gue possua caracteristicas semelhantes a da regido do “carste classico”. O calcario é uma rocha solGvel, que por
meio da acdo da agua da origem a uma série de feigGes tipicas tais como dolinas (depressdes fechadas),
sumidouros, ressurgéncias e, principalmente, cavernas. Proporciona um notavel valor cientifico e cultural,
expondo alguns dos mais ricos acervos arqueoldgicos e paleontoldgicos do planeta. Fonte: Carste Ciéncia e
Meio Ambiente, disponivel em: <http://www.carste.com.br/site/index.php/o-carste>. Acesso em: 20 jun. 2018.



Figura 1 — Croqui da area de abrangéncia da Rota das Grutas de Lund
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Fonte: <https://www.researchgate.net/figure/291347426_fig2_Figura-2-Mapa
-de-localizacao-dos-municipios-e-atrativos-da-Rota-das-Grutas-Peter-Lund>.  Acesso
em: 04 jun. 2018.

A Rota é uma acdo do estado de Minas Gerais, e seu formato se associa a politica de
regionalizacao do turismo brasileiro. Para o estado, ela representa a necessidade de consolidar
NoVos roteiros, que possam se tornar produtos turisticos rentaveis e com competitividade nos
mercados nacional e internacional, demonstrando uma clara associa¢éo ao contexto econémico,
a principio. Incorporou esforgos de diferentes 6rgéos do governo de Minas Gerais, tais como as
secretarias de Meio Ambiente, Turismo, Obras Publicas, Desenvolvimento Urbano e Cultura.
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Essa pluralidade de setores evidencia a natureza multidisciplinar da rota pesquisada, e requer,
desse modo, que seja estudado o processo de sua criagdo e implementagdo, visando
compreender qual orientacdo de desenvolvimento foi adotada, e como ela se conecta com 0s
processos sociais.

A Rota representa ainda, também na visdo do estado, a idealizagdo de um roteiro
cientifico-cultural” capaz de promover conhecimento e desenvolvimento socioecondmico para
0s municipios envolvidos, por meio da integracdo dos atrativos regionais em uma rota turistica.

O conceito de produto “Rota das Grutas de Lund” passa pela oferta de uma viagem
pelo tempo e pelo espago, onde passado, presente e futuro juntos ou em separado
revelam fatos e lugares que ajudaram a construir a histéria de um dos mais importantes
naturalistas de todos os tempos, responsavel por contribuigdes efetivas para o
conhecimento sobre a boténica e a zoologia, sendo pioneiro e referéncia para o estudo

da paleontologia, arqueologia e espeleologia no Brasil (MINAS GERAIS, 2011, p.
13).

Para que isso ocorra, nas diretrizes basais do projeto sdo apontadas como
fundamentais a integracdo das comunidades do entorno das grutas, o desenvolvimento
urbano e cultural, a criacdo de mecanismos de geracdo de trabalho e renda, a averbacao das
unidades de conservacdo e negdcios associados. No entanto, por outro lado, hd que se
ponderar sobre a relacdo dessas diretrizes com o0s conceitos de desenvolvimento regional,
de turismo e de lazer assumidos nesta pesquisa, que contemplam o desenvolvimento
humano e a geracdo de transformaces sociais, objetivando como resultado a superacao, ou
pelo menos a reducéo de conflitos socioecondmicos, visando gerar condigdes que permitam
alcangar uma vida digna.

Desse modo, € preciso ter como ponto de partida o alerta apresentado por Moesch, ao
afirmar que:

Politicas publicas de democratizagdo ndo devem se restringir ao imediatismo, ao
localismo das reivindicacGes e demandas, mas transformar-se em instrumento de
planificacdo e apropriacdo dos grandes e variados problemas de gestdo urbana,
ambiental, social, econdmica e cultural, bem como de dominio sobre o aparato do

estado, tradicionalmente afastado e refratario a participagéo e ao controle popular
(MOESCH, 2015, p. 64).

A Rota das Grutas de Peter Lund foi apresentada no ano de 2008 como um dos projetos
estruturadores do governo de Minas Gerais, como dito anteriormente, portanto parte de uma
politica publica de governo. Por isso, foi contemplada com recursos para investimento em

infraestrutura em decorréncia da captacdo do evento Copa do Mundo FIFA 2014. Foi ainda

" Nomenclatura empregada no estudo OMT (2011).
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alvo de uma pesquisa multidisciplinar encomendada pelo CNPq a UFMG entre os anos de 2013
e 2014, em atendimento a uma demanda do Ministério do Esporte. No que se refere as acbes
empreendidas no campo do turismo, os resultados desse subprojeto demonstraram que, embora
0s recursos tenham sido descritos na matriz de responsabilidades® pelo governo do estado, as
acoes de infraestrutura pouco avangaram na regido.

Muitas séo, portanto, as lacunas quando o olhar se volta para o desenvolvimento
regional em suas interacbes com o turismo e o lazer. Por isso, esta tese considera que o
desenvolvimento regional do turismo, enquanto praxis social coletiva, requer uma abordagem
humanizada e enddgena que inclua o lazer e considere diferentes dimensoes.

Gadotti (1998) considera que a praxis supde a interacao entre a teoria e a prética, e vice-
versa. Implica ndo apenas em dimensdes objetivas, mas também subjetivas. Por isso as
contradicGes e os conflitos como elementos importantes ndo sdo ocultados, mas ao contrario,
sdo afrontados e desvelados. O dialogo tem significativa importancia, e assim, a compreensao
de praxis adotada nesta tese € sintetizada como acdo social transformadora.

Nesta tese, o desenvolvimento regional do turismo ndo é concebido apenas pelo vies
econbmico, mas enquanto praxis social coletiva. Isso significa compreender que a atuacdo
humana, decorrente de a¢des nas dimensdes cultural, politica, social e ambiental, possibilita
alteracOes e modificacdes das relagbes entre individuos e grupos.

Levando em conta este principio, questiona-se: Ha praxis no desenvolvimento regional
do turismo na regido abrangida pelo projeto Rota das Grutas de Peter Lund (doravante RGPL)?
Como se articulam turismo, lazer e desenvolvimento regional na elaboracédo e implementacao
desse projeto? Quais interesses tém sido privilegiados? Seria o projeto RGPL capaz de instituir
novas formas de pensar, compreender e agir perante as agdes de desenvolvimento do turismo e
do lazer na regido? De que maneira um produto turistico pode vir a ser um instrumento proficuo
para alcangar resultados esperados quando se trata da fruicdo do desenvolvimento regional ao

considerar o turismo e o lazer®?

8 A Matriz de Responsabilidades estabelecida em 2010 pelo entdo ministro do Esporte, Orlando Silva, e por 11
prefeitos e 12 governadores (Brasilia, uma das cidades-sede, ndo tem prefeito), define as responsabilidades de
cada ente federativo na preparacdo do evento. Tratou das &reas prioritarias de infraestrutura das 12 cidades que
receberam os jogos da Copa do Mundo de 2014, como aeroportos, portos, mobilidade urbana, estadios,
seguranca, telecomunicages e turismo. Conceitualmente, a Matriz de Responsabilidades é um plano estratégico
de investimento no desenvolvimento do pais. Corresponde a investimentos que ja seriam necessarios e que
acabaram, em tese, sendo antecipados e priorizados nas 12 sedes pela oportunidade de realizar uma Copa do
Mundo no Brasil. Adaptado de: <http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-
responsabilidades>. Acesso em: 23 jun. 2018.

% Os conceitos turismo e lazer foram abordados na introdugdo deste trabalho, e discutidos no item 3.3, bem como
no capitulo 6.


http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades
http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades
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Tendo em vista esses questionamentos que constituem o cerne do problema investigado,

no topico a seguir sdo apresentados os argumentos que justificam a realizagdo desta pesquisa.

1.2 Justificativa

Como destacado anteriormente, diversos estudos alinhados a temaética desta tese, tanto
tedricos quanto empiricos, tém sido desenvolvidos, principalmente a partir do final do século
XX e inicio do século XXI. Entretanto, dada a complexidade que envolve o lazer, o turismo e
o0 desenvolvimento regional, bem como suas interac@es e as tantas possibilidades de definicdo
de objetos de estudos, as tematicas ainda possibilitam novas pesquisas.

Um aspecto considerado representativo reside no baixo nimero no que se refere a
producédo académica. Ao intentar o aprofundamento da reflexdo sobre a interagéo entre os trés
temas, e fazendo-se valer da pesquisa bibliografical® nas bases de dados Web of Science and
Scopus e SciELO, de imediato uma lacuna foi evidenciada. N&o foi localizado nenhum registro
nessas bases que conectem os trés temas. Desse modo, é possivel depreender a caréncia de
pesquisas que envolvam o didlogo entre essas areas de conhecimento, ou seja, 0 objeto desta
tese.

Continuando o processo de investigacdo bibliografica, pesquisou-se a interacdo entre
lazer e desenvolvimento regional, o que revelou resultados semelhantes aos apontados
anteriormente, ou seja, nenhum registro. A terceira tentativa foi a busca por trabalhos sobre a
interacdo entre turismo e desenvolvimento regional. Neste ultimo caso, a base Web of Science

gerou as informacdes apresentadas no Quadro 1.

10 Considerando palavras-chaves escritas em lingua inglesa.
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Quadro 1 — Interacdo entre turismo e desenvolvimento regional nas bases de dados

Extrato Web of Science — Turismo e desenvolvimento regional

Categoria Scielo  Titulo Pais Ano Periddico
Hospitality Desarrollo Regional Y Turismo em Brasil 2009 Estudios y
Leisure Sport Brasil: Politicas em el Valle perspectivas en
Tourism Europeo turismo
Hospitality Desarrollo Regional del Turismo y Brasil 2009 Estudios y
Leisure Sport Sustentabilidad del Territorio: La perspectivas en
Tourism SDR de Blumenau — Brasil y los turismo
acciones intersetoriales em el
turismo de naturaleza
Public Competitiveness of tourist Brasil 2010 Revista de
Administration  destinations: the study of 65 key Administracao
destinations for the development of Publica
regional tourism
Public Redistribuicdo  fiscal para o Brasil 2016 Revista de
Administration  desenvolvimento turistico local e Administracéo
regional Publica
Social Sciences Desarrollo regional y México 2013 Dimension
Interdisciplinary sustentabilidad: turismo cultural en Empresarial
la regidn sur de Jalisco
Management The role of tourism public-private Portugal 2010 Cadernos
partnerships in regional EBAPE.BR

development: a conceptual model
proposal

Fonte: Elaborado pela autora a partir da base de dados Web of Science.

As informacdes denotam que ainda ha um namero restrito de publicacfes nos periddicos

indexados a estas bases, uma vez que apenas seis foram localizados. Outra caracteristica a ser
apontada corresponde a origem dos estudos. Quatro deles sdo originarios do Brasil, e de maneira
geral, todos abordam o tema politica. Os demais sdo do México e de Portugal.

Como a delimitacdo do estudo abarca um projeto de rota turistica, o passo seguinte foi
examinar essa tematica. Optou-se pelo uso da conjuncdo dos termos rotas turisticas e
desenvolvimento regional, utilizados na lingua inglesa. O sistema retornou apenas sete artigos
(QUADRO 2), todos originarios da Ameérica Latina, evidenciando que a tematica é recente,
pois a publicacdo mais antiga é datada do ano de 2009, e esta concentrada no continente latino-
americano. Do total dos artigos, trés sdo do México, os demais sdo da Argentina, Chile, Brasil,

Equador e Uruguai, cada um com apenas um artigo.


http://apps-webofknowledge.ez27.periodicos.capes.gov.br/full_record.do?product=SCIELO&search_mode=GeneralSearch&qid=17&SID=8DWlNXJkuSIhpw9V2MB&page=1&doc=2
http://apps-webofknowledge.ez27.periodicos.capes.gov.br/full_record.do?product=SCIELO&search_mode=GeneralSearch&qid=17&SID=8DWlNXJkuSIhpw9V2MB&page=1&doc=2
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Quadro 2 — Extrato base de dados — Rotas turisticas e desenvolvimento regional

Extrato Web of Science — Rotas turisticas e desenvolvimento regional

Categoria SCIELO  Titulo Pais Ano  Periddico
El patrimonio natural y cultural Estudios
. como base para estrategias de " sociales
Sociology turismo sustentable en la Sonora Mexico 2009 (Hermosillo,
Rural Son.)
La conformacion de una ruta Estudios
. alimentaria como estrategia de " sociales
Sociology desarrollo turistico rural para el Mexico 2013 (Hermosillo,
municipio de Ures, Sonora, Méxic Son.)
Turismo termal en la Ruta de la Region
Sociology Salud, en Michoacén: potencial de ~ México 2016 socie dag
desarrollo regional
Propuesta de una ruta turistica . .
Social Sciences bananera en la base a la historia Republica Revista
Interdisciplinary  regional, provincialel oro, de do 2016 Umyersndad y
' ’ Equador Sociedad
ecuador
Alternativas no tradicionales de
Agriculture desarrollo rural: la Ruta del Pisco Argentina . .
Multidisciplinary ~ como recurso turistico (valle de Chile 2014 Idesia (Arica)
Elqui, Chile).
RAM. Revista
Préticas discursivas na construgao . de
Managent de uma gastronomia polifénica. Brasil 2010 Administracao
Mackenzie
. La incidencia del transporte en el .
E;zzlrts ! I;)[;,ort & desarrollo del turistico del Uruguai 2010 Ees:ggégfigas en
. Uruguay: el caso de ONDA (1935- .
Tourism turismo

1980)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da base de dados Web of Science — SciELO.

Pondera-se, no entanto, que, separadamente, os temas tém sido alvo de estudos
elaborados a partir de naturezas, objetos e métodos distintos, e por isso ndo se pode afirmar a
escassez de material bibliografico. Algumas conexdes também foram identificadas. Entretanto,
a interlocucéo entre os trés evidencia uma lacuna, compreendida como uma oportunidade que
permite olhar por entre outras janelas e encontrar novos caminhos, contribuindo assim para o
avancgo do conhecimento.

Hé& uma profuséo de abordagens e metodologias, o que reafirma a complexidade envolta
na tematica desta tese. Os trabalhos originados no Brasil versam sobre a Politica de
Regionalizacdo e seguem por caminhos distintos. Ao mesmo tempo, eles demonstram as fases
iniciais de implementacdo dessa politica, ou a partir dela propGem novos produtos turisticos.
Considera-se, portanto, haver uma lacuna no estudo sobre o processo de implementagdo de um
projeto de rota turistica, notadamente como uma acdo do Estado, e esta tese segue por esse

caminho.
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Em outra direcédo, a partir da revisdo sobre as teorias do desenvolvimento e o turismo
realizada por Faria (2012), é possivel compreender que os estudos s&o desenvolvidos ao abrigo
das mais diversas correntes tedricas, destacando aquelas relacionadas ao desenvolvimento
econdmico (teoria da modernizacdo, teoria da dependéncia e teoria neoliberal). E possivel
também visualizar que a grande maioria deles ndo delimita a qual tipo de desenvolvimento esta
se referindo, e terminam por postular a relacdo “como uma ideologia de progresso para todos”
(FARIA, 2012, p. 6). Vérios foram os estudos identificados nessa direcdo (BARBOSA, 2005;
TOMAZZONI, 2007; PAIVA; MONOLESCU, 2007; ALVES, 2010), dentre outros.

No que concerne a area delimitada para este estudo, identificou-se a pesquisa realizada
pela Organizagdo Mundial de Turismo — OMT em 2011, com a colaborag&o de alunos da PUC-
MG, cujo propésito foi realizar diagnostico e progndéstico para delinear o projeto estruturador
“Rotas das Grutas de Lund”. Esse estudo foi posteriormente utilizado como orientagdo para as
acOes das instituicdes envolvidas no projeto, e serd retomado no momento das analises.

A rota também foi alvo de estudo demandado pelo Ministério do Esporte ao CNPq e a
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. O propdsito da pesquisa consistiu em avaliar
os investimentos em infraestrutura oriundos da influéncia da Copa do Mundo FIFA 2014, seus
legados e oportunidades. O ponto de partida foi a matriz de responsabilidades, que indicou
investimentos em sinalizacdo e construcdo de centros de atendimento aos turistas — CATS
(UFMG/CNPQ, 2014).

Uma das conclusdes evidencia que, até a finalizacdo da pesquisa, nenhuma acdo de
sinalizagdo havia sido concretizada nas rodovias de acesso, muito menos nos municipios*!
integrantes da rota. No que tange aos CATSs, somente o de Cordisburgo havia sido construido,
os das demais cidades ndo sairam do papel. Por outro lado, a construgdo do centro de
atendimento ao turista no municipio de Cordisburgo apresentava falhas, sobretudo no quesito
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais.

O estudo questiona, ainda, a necessidade da construcdo do CAT, ja que esse ndo havia
sido mobiliado e néo estaria funcionando no periodo de realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014. Ademais, considerando a evolucdo das tecnologias de comunicacéo, a existéncia de um
CAT encarregado apenas da distribuicdo de folheteria talvez ndo se justifique, principalmente

considerando o perfil atual dos visitantes das grutas, que consiste em sua grande maioria do

11 A Unica excecdo foi 0 municipio de Belo Horizonte. Contudo, como destacado anteriormente, embora faca
parte da Rota, pertence a outro circuito turistico. Ainda assim, a acao de sinalizagdo realizada até o periodo da
realizacdo do evento e conclusdo da pesquisa interdisciplinar realizada pela UFMG em 2014, apresentava falhas
tais como descontinuidade e auséncia de placas que indicassem mudanca de direcdo, por exemplo, e que
poderiam dificultar a circulacdo dos moradores e visitantes.
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turismo pedagdgico.'? Ainda assim, o espaco fisico do CAT foi considerado como um legado,
pois tem sido utilizado para realizagdo de eventos e reunides, servindo principalmente a
populacéo local. Como oportunidade, o estudo vislumbrou a possibilidade de integracdo entre
as instituicdes dos diversos municipios, 0 que pode ser percebido como uma lacuna para
pesquisas futuras. Nesse caso, a tese que ora se apresenta podera levantar dados mais
consistentes, e confirmar ou néo essa possibilidade.

Outro trabalho elaborado a partir do descrito anteriormente (BARBOSA et al., 2014),
aborda a relacdo da rota com o conceito de Itinerario Cultural. Esse conceito tem sido
considerado “inovador” e “multidimensional”, em cuja concep¢do sdo destacadas as
representacOes da cultura humana e suas interagdes com o meio ambiente, e que sdo Unicas e
singulares de determinados lugares, regides, paises etc.

A ideia de conformacdo de itinerarios culturais representa um meio para entender e gerir
0 patrimonio cultural. A partir desse conceito, o estudo considerou a Rota das Grutas de Peter
Lund — RGPL uma expressdo de itinerario cultural e uma nova perspectiva para a gestdo do
patrimonio cultural. Entretanto, a analise desenvolvida se relacionou tdo somente a sinalizacao
e sua capacidade de integracdo dos municipios e marcos que compdem a rota. Nesse sentido,
os resultados apontam a existéncia de problemas na sinalizagdo nos trechos analisados, tanto
no que tange a sinalizacdo viaria, quanto a turistica, sobretudo aquela relacionada a integracdo
dos atrativos que compdem a rota. Esse estudo permitiu a identificacdo de mais uma
oportunidade de pesquisa.

Uma quarta pesquisa encontrada foi demandada pela SETUR a coordenacéo do curso
de Turismo da UFMG (UFMG, s/d.), em que o objetivo consistiu em criar um sistema de
indicadores para avaliagdo e monitoramento da rota, e com capacidade para avaliar os impactos
do turismo em diversas &reas: meio ambiente, cultura, economia e sociedade.

Este, por sua vez, foi realizado por meio de oficinas participativas das quais fizeram
parte diversas instituicdes e a comunidade local. A partir do dialogo estabelecido nas oficinas,
acrescido da pesquisa documental e bibliografica e de demanda, foi elaborado um sistema de
indicadores de cada area que inclui, também, sub indicadores, além de fontes de dados
secundarios, instrumentos de coleta de dados e sugestdes para abordagens metodoldgicas para

cada tipo de pesquisa a ser desenvolvida. O relatorio da pesquisa citada considera que 0s

12 H4 um duplo olhar sobre o conceito de turismo pedagdgico. Por um lado, do ponto de vista econdmico e
mercadoldgico, é considerado um segmento de mercado (PANOSSO NETO; ANSARAH (2008); MTUR
2010). Por outro, do ponto de vista socioldgico, é considerado uma ferramenta de educacédo que permite agrupar
a teoria com situag@es de aprendizagem dos conteddos curriculares, de valores éticos e estéticos por meio de
vivéncia ludica (PERINOTTO, 2008).
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indicadores criados sdo capazes de sistematizar o0 monitoramento do processo de
desenvolvimento da rota, servindo como um meio para mensurar o cumprimento de objetivos,
metas, desempenho e como base para o planejamento e a gestdo do turismo.

Por meio desse material, constata-se a lacuna no que tange as pesquisas envolvendo a
rota, sobretudo aquelas relacionadas a integracéo entre as diversas instituigdes que fazem parte
do projeto de modo direto ou indireto, e sua contribuicdo para o desenvolvimento regional do
turismo.

Um quinto estudo encontrado (PORT, 2015) foi uma monografia de graduacdo em
Administracdo Publica da Fundacao Jodo Pinheiro, defendida no segundo semestre de 2015. O
objetivo consistiu em examinar o papel da SETUR na elaboracéo e execucao do projeto da PPP
(Parceria Publico-Privada) das Grutas da Rota Lund, sob a Otica da intersetorialidade,
considerada como o dialogo e interpretacGes de solucbes conjuntas entre instituicdes estaduais.

O estudo conclui que a intersetorialidade na PPP da Rota Lund foi parcialmente
percebida, e aponta uma pequena participacdo da Secretaria Estadual de Turismo — SETUR,

sobretudo nas etapas de modelagem e contratacdo da PPP. Continua questionando:

Uma vez identificada a pouca participacdo da SETUR tanto na concepgao, quanto na
modelagem e execucdo contratual da PPP da Rota Lund o questionamento com
relagdo a possibilidade de incremento desse envolvimento se coloca: uma vez firmado
o contrato, qual papel caberia a Secretaria de Turismo na gestdo da PPP da Rota Lund?
Seria possivel envolver a SETUR na referida gestdo, com vistas a um alinhamento do
projeto com a politica estadual de turismo? (PORT, 2015, p. 67).

A pesquisa em destaque sugere que a Parceria Publico-Privada da Rota Lund consiste
em uma nova etapa do projeto, e a considera uma possivel e promissora politica de turismo do
estado, envolvendo um novo modelo de gestdo para as unidades de conservacdo. Por outro lado,
aponta a necessidade de alinhamento com a politica estadual de turismo, o que configura um
dos aspectos analisados por esta tese.

A producdo académica apresentada permite delinear a necessidade de empreender
esforcos para estudar as instituicOes e organizagdes que se relacionam no projeto estruturador
Rota das Grutas de Peter Lund. Isso porque ndo ha como analisar o comportamento individual
ou coletivo desconsiderando as regras, constrangimentos, relaces ou interagdes. A analise
dessas relacOes pode revelar tensdes entre os diversos niveis do processo de implementacédo da
politica de regionalizagéo do turismo, o que Krutwaysho; Bramwell (2009)*2 apontam como

merecedor de uma andlise mais aprofundada.

13 Estudo que procurou entender como a implementagéo se conecta com os processos sociais e foi realizado em
Phuket, uma ilha na Tailandia, que entrou para o turismo de massa nos anos 1980 e concentra muitos resorts.
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A demanda turistica, tanto real quanto potencial, é tema recorrente nas pesquisas sobre
a rota. Destaca-se que esse assunto compde a pesquisa realizada pela OMT (2010), o estudo
sobre a criacdo de um sistema de indicadores realizada pela UFMG (2012), e as diversas
pesquisas de demanda realizadas pela SETUR, bem como uma monografia de graduacao do
curso de turismo da UFMG, defendida em dezembro de 2015.

O objetivo dessa Ultima (MAGALHAES, 2015) foi estimar uma funcdo de demanda
para 0s visitantes das grutas que integram a rota, no intuito de entender quais variaveis
influenciariam a quantidade de demanda das grutas. Para a obtencdo dos resultados, foi feita
uma pesquisa bibliografica e documental, além de um estudo empirico sobre o perfil da
demanda, realizado em periodo de baixa temporada. As andlises incluiram uma distin¢éo entre
os estudos de demanda realizados no ano de 2012, contemplando as variaveis escolaridade,
acompanhantes de viagem, meio de transporte, meio de hospedagem e gastos. Todavia, a
pesquisa ndo explica os provaveis motivos dessa divergéncia de dados, o que, grosso modo,
pode ser atribuido a distin¢do entre os critérios de defini¢cdo da amostra. Por outro lado, o estudo
evidenciou que os turistas/ excursionistas que visitam as grutas ndo percorrem a rota, e afirma
gue a RGPL ainda ndo conseguiu integrar seus atrativos. Essas informacdes demonstram
algumas fragilidades no processo de desenvolvimento regional do turismo.

Essas informacdes ressaltam a relevancia desta pesquisa/investigacdo, uma vez que 0
projeto Rota das Grutas de Peter Lund teve seu inicio no ano de 2008 e, nesse periodo, diversas
acOes foram executadas, recursos publicos foram direcionados, e, ainda assim, ndo foi constatada
uma unidade entre os atrativos. Ou seja, como 0 projeto parece ainda ndo ter alcangado resultados
na integracdo dos atrativos turisticos, esta pesquisa pode contribuir nessa dire¢ao.

O objetivo de toda pesquisa é contribuir em alguma medida para com 0 avanco nao sé
do conhecimento, mas também da sociedade. No caso desta pesquisa, ndo seria diferente. Por
isso, encontra-se relevancia sob a perspectiva de contribuicdo no aperfeicoamento, na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, em nivel local, regional e federal, além do
compartilhamento e articulagdo entre politicas setoriais, sociedade, empresariado e
principalmente a base local. Estende-se essa contribui¢do para projetos de abrangéncia local e
regional, seja de natureza publica ou privada. Pondera-se, ainda, a relevancia deste estudo como
uma ferramenta de auxilio aos gestores publicos, das mais diversas instancias, ao muni-los de
um novo olhar acerca das possiveis interacGes entre os trés campos de conhecimento que
sustentam esta tese, favorecendo futuras a¢Ges e projetos, notadamente ao integréa-los a regido.
Com isso, compreende-se que uma das maiores contribui¢cGes corresponde ao avancgo da

compreensdo, quando o assunto € o desenvolvimento com vistas a praxis social coletiva.
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Do ponto de vista académico, este estudo também se justifica pela atuacdo profissional
da autora, que, como membro do corpo docente do curso de Turismo da Universidade Federal
de Minas Gerais, tem se dedicado a estudar a interdisciplinaridade, dentre outros temas. Nesse
sentido, além de auxiliar com a formacéo profissional tanto da autora quanto dos discentes do
curso no qual atua, adiciona-se a possibilidade de desdobramento desta pesquisa em novos
projetos académicos, considerando a pesquisa e a extensao.

Importa ainda mencionar a participacdo da autora como coordenadora da area de
turismo da pesquisa interdisciplinar destacada anteriormente (UFMG/CNPQ, 2014). Naquele
periodo, diversas inquietaces foram surgindo, dando forma ao desenho de estudo que ora se
apresenta e demonstrando a continuidade dos estudos que compreendem a regiao.

Concluindo, esta secdo apresentou argumentos que justificam esta pesquisa, tanto do
ponto de vista do avan¢o do conhecimento, como de seus desdobramentos rumo a promocéo de
transformacoes sociais positivas. Dando continuidade a organizacdo estrutural da pesquisa, a
préxima secao apresenta 0s objetivos que foram delineados.

1.3 Objetivos

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as interacdes entre turismo, lazer e
desenvolvimento regional no contexto do projeto estruturador Rota das Grutas de Peter Lund —
MG, tendo em vista o desafio de compreender seus limites e possibilidades enquanto praxis

social coletiva.

1.3.1 Objetivos especificos

- Compreender o processo de elaboracdo e implementacdo da Politica de Regionalizagdo
em ambito federal e estadual, observando as interaces no Circuito Turistico das Grutas e,

sobretudo, no projeto estruturador Rota das Grutas de Peter Lund.

- Discutir as concepces de lazer e de turismo presentes em documentos e enunciadas
por atores inseridos no projeto Rota das Grutas de Peter Lund, bem como seus encadeamentos

em termos de desenvolvimento regional.

- Pesquisar a articulacédo entre o Estado, o empresariado e a comunidade no contexto do
produto turistico Rota das Grutas de Peter Lund, refletindo sobre o desenvolvimento regional

do turismo.



33

2 O PERCURSO METODOLOGICO

Para fins deste estudo selecionou-se a regido abrangida pela Rota das Grutas de Peter
de Lund, tendo como objeto as interacdes entre turismo, lazer e desenvolvimento regional.

Sendo uma pesquisa de bases empiricas, o estudo de caso foi escolhido como estratégia.
Apoiando-se na viséo de Yin (2003), que considera que, quando o pesquisador tem o desejo de
entender a complexidade dos fenbmenos sociais contemporaneos, tem pouco controle sobre os
eventos, e esses estdo dentro de algum contexto da vida real, este método tem se revelado
bastante proficuo.

A abordagem escolhida foi qualitativa. Isso porque ela ¢ um tipo que “visa abordar o
mundo ‘la fora’ (e ndo em contextos especializados de pesquisa como os laboratérios) e
entender, descrever e, as vezes, explicar os fenbmenos sociais ‘de dentro’ de diversas maneiras
diferentes” (FLICK, 2009, p. 8).

Primeiramente, foi realizada uma pesquisa de gabinete, por meio de busca bibliogréfica
e documental. Na pesquisa bibliografica pretendeu-se compreender principalmente algumas das
possiveis articulacGes entre o turismo, o lazer e o desenvolvimento regional, bem como as
diversas areas do conhecimento envoltas na tematica do estudo. Esta etapa apoiou o
levantamento e a andlise dos dados empiricos.

Na pesquisa documental (QUADRO 3) foram analisadas as cartilhas do programa de
regionalizacao do turismo, o projeto de implantacéo da rota e as atas das reunides do Circuito das
Grutas. Foram analisadas as atas do periodo compreendido entre 0 ano de 1999, momento em que
se inicia o processo de estruturacdo do circuito, até 2016, periodo estabelecido para o fim das
analises, considerando o tempo para a conclusdo do processo de doutoramento. O periodo delineia
uma dimenséo historica objetivando ir além de uma analise superficial. Com essa etapa, esperou-
se compreender as interacOes estabelecidas pela politica, como ela se estabelece nos territorios, e
0s conceitos que sustentam o planejamento e a implementacéo da politica.

Intentou-se tambeém analisar o(s) plano(s) estratégico(s) de desenvolvimento turistico
do circuito, o plano municipal de desenvolvimento turistico de cada municipio. Tais planos
foram considerados por serem itens exigidos pela politica de regionalizacdo do turismo,
denominada Circuito Turistico em Minas Gerais. Contudo, ndo se teve acesso a todos planos
municipais, o que dificultou uma anélise que abrangesse toda a regido. Importa ainda frisar a
existéncia de discrepancias em termos de forma e contetdo, considerando aqueles aos quais foi
possivel 0 acesso. Por conta de tais discrepancias os documentos foram analisados mas ndo sao

mencionados nas analises.
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Julgou-se necessario compreender o processo de implementacdo da politica de
regionalizacdo do turismo no Circuito, bem como identificar as instituicdes que conformam a
Rota, qual o papel desempenhado por cada um, como interagem, quais 0s pontos de consenso

ou dissenso, e as acdes desenvolvidas relacionadas ao desenvolvimento regional do turismo

Quadro 3 — Organizacéo da pesquisa documental

Esfera Tipo de documento Fonte

Cartilhas do programa de regionalizacdo Ministério do Turismo, disponivel

Federal . : .
do turismo em meio eletrénico

Secretaria de Turismo de Minas

Estadual Projeto estruturador RGPL Gerais - Setur

Atas das reunides do circuito;
Regional  Planos de desenvolvimento estratégico do  Associacao do Circuito das Grutas.

circuito;
Prefeituras dos municipios
Local Planos municipais de Turismo; envolvidos;
Leis municipais de turismo COMTUR dos municipios

envolvidos.

Fonte: Elaboragdo propria.

Universo e amostra da pesquisa

Sendo o desenvolvimento regional do turismo e suas interacdes com o lazer objeto deste
estudo, considera-se necessario investigar o entrosamento e o equilibrio entre as necessidades
e anseios dos diversos municipios e sujeitos envolvidos, bem como a existéncia de um processo
de mudanca social. Por isso, fez-se um estudo considerando a percepcdo de atores especificos

que interagem no desenvolvimento da atividade, sendo eles:
a) Proponente do Projeto

O paleontologo e professor idealizador do projeto intitulado por ele de “Linha Lund”,
posteriormente denominado Rota das Grutas de Lund. Com ele, pretendeu-se levantar as
motivagdes e 0s interesses ao propor esse projeto, e sua avaliacdo acerca das a¢fes que vém
sendo desenvolvidas no &mbito do RGPL. Entender se e como o lazer e o turismo se articulam
no projeto. Acreditou-se que seria possivel obter uma visdo critica sobre as relacfes
institucionais no processo de desenvolvimento da rota, bem como o turismo na regido. As
informagdes dessa etapa foram coletadas por meio de entrevista semiestruturada, realizada em
julho de 2016.
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b) Gestores Publicos

Objetivou-se avaliar a efetividade da politica publica de &mbito federal, nas esferas
estadual e municipal e, mais especificamente, nos municipios que compdem a Rota, e sua
contribuicdo para com o desenvolvimento regional do turismo e do lazer; qual a dialética
presente no projeto e em suas acgdes, no processo de planejamento e gestdo local e regional do
turismo. Acrescenta-se a existéncia de incentivo e ambiéncia que favoreca o surgimento de
micro e pequenos negocios em conformidade com os indicadores de sustentabilidade das
dimensdes sociais, ambientais e econdmicas.

Na instancia estadual foram convidados a responder representantes: Da Secretaria de
Turismo de Minas Gerais — SETUR-MG; da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD; Do Instituto Estadual de Florestas — IEF; e os
Gestores das trés unidades de conservacao que abrigam as grutas.

Na instancia regional, a presidente da associagéo do Circuito das Grutas. Na instancia
municipal, foram convidados secretarios de turismo, funcionarios publicos municipais ou
contratados ligados ao turismo. Sete cidades fizeram parte da pesquisa: Cordisburgo, que
abrigou o piloto da rota, Sete Lagoas, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, todas integrantes do
projeto. As demais, Caetandpolis e Paraopeba, que sdo conurbadas, e Jequitiba, foram
escolhidas visando compreender a abrangéncia e influéncia do projeto na regido, ou seja, no
circuito turistico. Essas cidades foram escolhidas a partir do critério distancia, considerando,

ou seja, a mais proxima e a mais distante de Cordisburgo.

c) Empreendedores

Foram convidados a participar deste estudo os empreendedores participantes da
associacdo do Circuito das Grutas. No momento da coleta, o total de associados era de 10
membros, que se distribuiam entre os setores de agenciamento de viagens, realizacdo de
eventos, representantes de pousadas e hotéis e do artesanato local. No entanto, foram
entrevistados cinco empreendedores, sendo o representante do segmento de turismo pedagogico
e trés representantes do setor de agenciamento (municipios distintos). O representante do setor
de eventos foi excluido desse grupo, pois é também presidente do circuito, e por isso integra a
pesquisa como sujeito. Por outro lado, foi inserido nesse grupo, mesmo nao pertencendo ao
circuito, um empreendedor da cidade de Cordisburgo, por ter sido referenciado nas entrevistas
realizadas no municipio. O alvo dessa andlise consistiu em perceber que tipo de turismo tem se

materializado ap6s a conformacdo do circuito e da rota. Se esses empreendedores estdo
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comprometidos com o desenvolvimento local/ regional, como se relacionam com a comunidade

local e qual a interacdo de seu negdcio com o circuito turistico e com a rota.

d) Comunidade local

O proposito foi entender como a populagéo local se relaciona com o lazer e o turismo
na &rea abrangida pela rota; como percebe as a¢des do poder publico e da iniciativa privada no
que tange ao juizo de que os residentes devem ser considerados nos planos e projetos; o
engajamento, e nivel de conhecimento da rota. A influéncia do projeto no seu dia a dia, bem
como em suas préaticas de lazer, sobretudo nos espacos que abrangem o entorno da rota.

Nesse grupo, foram entrevistados os representantes de liderancas comunitarias,
identificados a partir dos representantes das prefeituras municipais. O critério para a selecdo
adotado foi 0 conhecimento e ou envolvimento com alguma acéo relacionada ao turismo e ou
ao projeto Rota das Grutas de Peter Lund.

Para facilitar a visualiza¢do do total de entrevistas realizadas, foi elaborado o Quadro 4:

Quadro 4 — Caracterizacao e quantificacdo da amostra da pesquisa

Instancia Instancia Instancia

Mentor do Lideranca Empreendedore
. Governanga  Governangca Governanca B Total
projeto . . Comunitéria s
Estadual Regional Municipal
01 06 01 10™ 04" 05 27

Fonte: Elaboracdo propria.

Complementando a caracterizacdo da amostra, o perfil dos entrevistados é descrito nos
quadros 2 e 3. Para resguardar as identidades, optou-se por atribuir codificacdes tanto para a
representacdo, como para o nome, a fim de garantir o anonimato, conforme registrado e
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP, sob o nlmero CAAE:
55562416.9.0000.5149 e parecer n° 1.553.295. Recorreu-se ao Cadastro Nacional de Cavernas
no Brasil, visando associar um apelido a cada pessoa (QUADRO 5). Para tanto, fez-se uma
pesquisa sobre as grutas catalogadas na regido abrangida pelo projeto, bem como pelo Circuito

Turistico, tendo por critério 0 municipio que a abriga. O exercicio foi associar o entrevistado

™ Em razdo as mudancas decorrentes da troca de gestdo municipal no periodo da coleta de dados, e a baixa
ocupacao nas secretarias que abrigavam o turismo por profissionais concursados, foi necessario entrevistar mais
de uma pessoa para que fosse possivel compreender a relagdo do municipio com o projeto e a politica de
regionalizacéo.

“ Um dos representantes respondeu por duas cidades, ja que essas estdo muito proximas. Entretanto, foi
computado apenas como uma representacao.
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ao nome de uma gruta existente no territorio representado por ele. Também tentou-se fazer
associagdao a nomes com apenas uma palavra, contudo, algumas excec¢bes ocorreram devido a
impossibilidade de registros com essa caracteristica que permitisse nomear todos o0s
entrevistados daquela cidade. A denominacgéo do entrevistado ndo considerou a relagdo com o

género, ou qualquer outra caracteristica do mesmo

Quadro 5 — Perfil dos entrevistados

Representacéo Género Formacao / Profissdo  Posi¢do ocupada Cognome
. . Curador da Colecéo .
1 MP Masculino Doutor em Morfologia de PUC-MG Mirante
2 IGR Feminino Graduado em Turismo  Presidente do Circuito Formosa
Graduada em Turismo  Agente
e Administracéo Administrativo —
4 RIGMSL Feminino Plblica; F_’os-graduada concursa}da - Ninho
em Planejamento de Secretaria de
atividades em éreas Desenvolvimento
naturais Econdmico e Turismo
Gerente Unidade de
5 RIGEIPL Masculino Psicologo Conservacdo — cargo  Dobra
comissionado
Aposentado
6 RCCO Masculino Comerciante Criador do projeto Meio
Ponto de Memoria
. . Costureiro e condutor .
7 RCPCE Masculino Costureiro espeleolgico Estiva
Formacéo técnica (ndo Consultor — sistema
8 RCPL Masculino Qeclarada) —graduacdo de gestdo de _ Mito
incompleta — declara-se seguranga em turismo
espeledlogo de aventura
iaﬁ?rﬁg'gaen;o de Atualmente trabalha
9 RCSL Masculino ¢ com cultura — Boi
Empresas e Recursos
Professor de teatro
Humanos
|I;?Ce?cli?:\gllioza;do em Empreendedor do Parque
10 REBHA Masculino P : ; ramo de que
Psicologia Aplicada ao : Mangabeiras |1
. agenciamento
Turismo
Empreendedora do
11 RESLA Feminino Graduado em Turismo  ramo de Espelho
agenciamento
Contador,
12 RECOH Masculino Gradyad_o em Ciéncias empreendedor d_o Onca
Contabeis ramo de hotelaria e
vereador
Empreendedora no
13 REPLTP Feminino Graduado em Turismo  ramo de turismo Goiabeiras

pedagogico
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Empreendedora do

14 REPLA Feminino Graduado em Turismo  ramo de Eritrina
agenciamento
Atua na geréncia de
unidades de
15 RIGEI Feminino Graduado em Turismo  conservagao / Esquecimento
Servidora Publica
Estadual
ia?g?;z?%eg; Gestora ambiental / Paraue
16 RIGES Feminino lIstracao, servidora publica que
Especializacio em estadual Mangabeiras |
Gestdo Ambiental
Assessora
17 RIGEST Feminino Graduado em Turismo Sup,e_rlntengjer!ma de Abelinha
Politicas Publicas de
Turismo — contratada
18 RIGMPCE Feminino Artista Plastica Secretaria de Cgltura S&o Bento
— cargo de confianga
Secretaria de Cultura
- . e Turismo, Ecologiae . .
19 RIGMCO Feminino Graduado em Turismo Meio Ambiente Ligacéo
cargo de confianca
20 RIGMJ Feminino Mdsica / Pianista Consultora Pedra Vermelha
Secretario de e
Esporte, Turismo,
21 RIGMJ Masculino Nao informada Lazer, e Cultura, e Patriménio
Juventude — cargo de
confianca
Graduado em Turismo
22 RIGMLS Masculino ! po_s—gradua.do em Serv_ld_or pablico Micos
Turismo regional com  municipal
énfase na Estrada Real
N Servidor publico
23 RIGMP Masculino Gradyad.o em Ciéncias municipal — chefe de  Cruzinha
Contébeis .
gabinete
24 RIGMPL Masculino Graduado em Turismo Chgfe segdo de Osso
turismo
Diretora de Cultura/
Secretaria de
25 RIGMCE Feminino N&o informou Dese_n\_/olwmento Iguarassu
Municipal, Cultura,
Esporte, Lazer,
Turismo
Graduado em Turismo
26 RIGEUCCO Masculino / pbés-graduagdo em Gestor Meio
Gestdo Ambiental
Graduado em Turismo  Servidora publica
27 RIGEUCSL Feminino / pés-graduacdo / ndo  estadual — técnica Da Torre

informou area

ambiental/

Fonte: Dados da pesquisa.

Para o levantamento das informacGes, o instrumento escolhido foi a entrevista

semiestruturada. Os roteiros estdo integrados a esta tese nos apéndices.
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O arquétipo da anélise

Reafirma-se que a abordagem desta pesquisa foi qualitativa, e esteve embasada em
interacOes entre documentos e entrevistas, por considera-los como “formas de construir, de
forma conjunta (ou conflituosa), processos e artefatos sociais” (FLICK, 2009). A apreciagédo
das informacdes descritas anteriormente foi realizada por meio de duas técnicas: A analise de
contetdo e analise de cluster, com o apoio do software Nvivo.

A primeira “pode ser definida como um conjunto de instrumentos metodologicos [...]
que se presta a analisar diferentes fontes de contetido (verbais e ndo verbais) ” (SILVA; FOSSA,
2015, p. 3), permitindo, portanto, a producdo de inferéncias acerca de um contexto social
(SILVA; FOSSA, 2015), nesse caso da Rota das Grutas de Peter Lund. Essa técnica pressupde
algumas fases, que foram seguidas, sendo teoricamente identificadas como: 1 - Pré-anélise; 2 -
exploracdo do material - agrupamento em categorias simbolicas e tematicas; 3 — interpretacdo
das informacGes.

Pré-analise — sistematizacdo das ideias; fase dedicada a transcricdo das entrevistas, e
posterior insercdo dos arquivos na base de dados do software de analise qualitativa Nvivo.

Exploracdo do material — criacdo da base de codificacdo das unidades de registro de
analise. Dito de outra maneira, foram inseridas, no sistema, algumas categorias de analise/ N6s
(Quadro 6) elaboradas a priori, a partir do aporte teérico em Sen (2000); Geertz (2001);
Menicucci (2006); Sousa (2010); Scott (2011), Gomes (2011, 2014), Gomes; Isayama (2015).
Em seguida, todas as entrevistas foram analisadas, sendo seus conteidos agrupados, a partir do
olhar da pesquisadora, nas categorias, ou seja, nos “Nds”, de acordo com a linguagem do
programa. Foram criadas, ainda, categorias a posteriori, que surgiram a medida que contetdos
considerados importantes, ndo se adequavam as categorias criadas. Todas elas estdo
apresentadas no quadro 6.

3 — Interpretacdo das informagBes — visou captar os contedos manifestos e latentes
expressos em todo o material de andlise. Nessa fase, procedeu-se a analise individual do
conteudo das entrevistas, adicionando os fragmentos considerados importantes a cada uma das
categorias/NOs. Em sequéncia, ocorreu a leitura das informagdes registradas em cada uma das
categorias. Posteriormente, executou-se as funcdes disponiveis no software “frequéncia de
palavras” cuja representagdo grafica ¢ denominada nuvem de palavras; E a “anélise de cluster”,
em que a representacao grafica é chamada de dendograma.

Na andlise de frequéncia de palavras, o sistema dispde de varios formatos de
apresentacdo. Para este estudo, optou-se pelo uso do formato nuvem de palavras. Para evitar
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que palavras sem relevancia, principalmente aquelas que servem de liga¢Ges no contexto das
falas modificassem o resultado, o sistema permite a exclusdo de palavras, gerando uma analise
mais detalhada. Foram realizados varios testes, verificando a exclusao, evitando prejuizo para
a analise.

Importa destacar que a sistemética do software Nvivo permite a insercdo de diversos
formatos de arquivos, incluindo péginas da web, para posterior analise. No caso deste estudo,
foram inseridos todos 0s arquivos com as transcri¢cdes das entrevistas. Os conteudos referentes
a analise documental ndo foram inseridos, pois 0 acesso permitido aos documentos foi somente

para a leitura e registros pessoais.

Quadro 6 — Categorias de analise

Categoria Indicadores
N Turismo
Compreensoes Lazer
Desenvolvimento regional
Identidade
Territorio Pertencimento

Redes de Sociabilidade
Participacao

_ ) _ Politica
Articulacdo regional Governanga

Conteldo das estratégias

Sentidos e significados

Carater coletivo

Expansao das capacidades humanas
(potencialidades humanas/ Valores adicionados
ao patrimdnio do homem)

Qualidade de vida

Transformacéo material

Fonte: Elaboragdo propria.

Para consolidar as informac@es obtidas, optou-se pela técnica analise de cluster.!* Uma
técnica exploratoria para analise multivariada, que permite agrupar sujeitos ou variaveis obtidas
a partir de medidas de semelhanca ou dessemelhanca (MAROCO, 2014), apresentadas em
formas numeéricas e graficas. Objetivou-se descobrir o inter-relacionamento existente entre
sujeitos e também entre as categorias de analise, bem como suas medidas de associacdo. Tal

técnica foi escolhida devido ao aparato pratico que, geralmente, independe do conhecimento da

14 Na literatura do turismo, Cluster representa a concentragdo em um dado espago geografico, além de outros
tipos de integracéo vertical, horizontal, intersetorial e interdisciplinar.
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forma matemaética de distribuicdo de probabilidades (MINGOTI, 2005). Dito de outra maneira,
ela corresponde a um grupo de técnicas computacionais cujo propdsito consiste em separar
objetos, tendo como referéncia suas caracteristicas, colocando-os posteriormente em um
mesmo grupo (LINDEN, 2009). Baseia-se, portanto, em uma funcéo de dissimilaridade técnica
de agrupamento de padrdes de proximidade, medindo a semelhanca ou a dessemelhanca.

Para a definicdo dos padrdes, foi necessario escolher quais coeficientes de correlacéo
seriam empregados. Pode-se, por conseguinte, afirmar que um coeficiente corresponde a
medida mais adequada para avaliar o grau de relacionamento linear entre duas variaveis, pois
corresponde a algum tipo de distancia métrica (MAROCO, 2014). Quanto mais préximo de
zero, maior é a indicacdo numérica de ndo relacéo entre as variaveis, ou no caso deste estudo,
das categorias definidas. Por outro lado, quanto mais proximo de 1, maior a indicagdo numérica
de correlacéo.

Optou-se, portanto, pelo uso de dois coeficientes: O primeiro, denominado Jaccard,
corresponde a um coeficiente de concordancia definido pelos pares, sendo a concordancia
calculada em relacdo ao intervalo total dos pares, possibilitando comparar 0 nimero de presenca
de bandas comuns e o numero total de bandas envolvidas, desconsiderando o nimero de
auséncias conjuntas (MINGOTI, 2005). O segundo, batizado de Person, mostra como os pares
de individuos estdo associados, permitindo medir a intensidade e a direcdo da associacdo de
tipo linear entre duas variaveis a partir de uma distancia comum, variando de -1 a +1
(MAROCO, 2014).

O delineamento metodoldgico apresentado, ao envolver diferentes meios de coleta de
dados e métodos de andlise, pretendeu entender as interacdes entre a elaboracdo e a implantagéo
das politicas de regionalizacdo, a politica de circuitos turisticos e a forma como foi construido
e tem sido conduzido o projeto Rota das Grutas de Peter Lund, além das multiplas influéncias
e inter-relagcBes em dire¢do a fruicdo das interacOes entre o turismo, o lazer e o desenvolvimento
regional.

Complementando as informacdes estruturais, esta pesquisa foi assim elaborada: Uma
parte que antecede este momento composta pela introdugéo, que contextualiza o tema, apresenta
a tese, as questdes norteadoras e 0s objetivos; um segundo momento no qual foram expostos 0s
métodos e técnicas de analises empregados.

Em seguida, discorre-se sobre 0s pressupostos tedricos e o posicionamento assumido
acerca de cada um dos conceitos envolvidos.

Nos trés capitulos seguintes a tese é desenvolvida. O quarto capitulo faz um breve

resgate sobre a estrutura politica do turismo no Brasil e os primeiros anos de implementacéao
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das politicas de Circuitos Turisticos e de Regionaliza¢do na regido central do estado de Minas
Gerais, area geografica que abriga o Circuito Turistico das Grutas e a Rota das Grutas de Peter
Lund. O quinto capitulo analisa o projeto Rota das Grutas de Peter Lund a partir de uma
abordagem interdisciplinar, destacando as interagdes com as politicas de turismo vigentes, bem
como outras politicas setoriais, ponderando sobre provaveis interesses identificados. O sexto
capitulo analisa as interagdes entre os trés conceitos centrais abrangidos por este estudo, a partir
dos dados empiricos. Por fim, sdo expostas as principais apreensdes alcancadas nas
consideracdes finais.

Destarte, tendo apresentado o delineamento estabelecido para este estudo, o0 préximo

topico discorre sobre os fundamentos tedricos que embasaram a investigacao.
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3 DESENVOLVIMENTO, UM CONCEITO DISCUTIVEL

Ao pesquisar a literatura acerca do tema, percebe-se que essa € vasta, de natureza distinta
e, por vezes, ambigua. Isso se explica, inicialmente, pela polissemia do conceito, derivado de
distintas ideologias, assim como pelo uso do termo em diferentes contextos e disciplinas, além
do fato de ser uma expressao que se refere a todas as partes do mundo, em todos o0s niveis, que
vai desde o individuo até as transformacdes globais. Em outras palavras, hd uma diversidade de
paradigmas, podendo-se destacar alguns: modernizacdo, dependéncia, neoliberalismo
econémico, global, alternativo, humano e pds-desenvolvimento, discutido em outros estudos
(TELFER, 2015; FARIA, 2017).%®
Destaca-se dentre esses, no entanto, aquele que auferiu expresséo, e que revela como
ponto nodal uma arquitetura de origem e influéncia ocidental, majoritariamente eurocéntrica e
de intencdo colonialista dominante. Ele revela-se por meio dos pressupostos da modernidade,
do industrialismo e da nogdo de desenvolvimento associada basicamente a indicadores
econémicos. Essa racionalidade, que se manifesta a partir de uma perspectiva estruturalista,
concebida para atender os preceitos da modernidade ocidental, foi idealizada como paradigma
epistemoldgico e sociocultural. Por isso, ao desconsiderar outras concepg¢des, termina por
reduzir as possibilidades de desenvolvimento e revela contradi¢fes
entre os principios de emancipagdo, que continuam a apontar para a igualdade e a
inclusdo social e os principios da regulacdo, que passaram a gerir 0s processos de

desigualdade e de exclusdo produzidos pelo proprio desenvolvimento capitalista
(SANTOS, 2010, p. 280).

Questiona-se, portanto, o universalismo como dispositivo ideoldgico e sua presente
insercdo nos conceitos cunhados desde entdo. Seria possivel entender e explicar o
desenvolvimento a partir de uma Unica perspectiva? A diversidade cultural, ambiental, social e
tecnoldgica, reage e € percebida da mesma maneira em todos os locais do mundo? Perguntas
como estas tém sido frequentemente elaboradas em diversos estudos, destacadamente, aqueles
cujas pretensdes se alicercam a partir do questionamento do corpo ideoldgico que sustenta a
maior parte dos conceitos utilizados na atualidade, como o caso deste estudo.

Algumas das inquietac¢Oes apresentadas perpassaram os estudos de Celso Furtado. Esse
autor dedicou-se ao estudo das economias de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,

e suas consequéncias econdmicas, evidenciando tentativas de mudar a influéncia dos modelos

15 Mesmo tendo apresentado alguns paradigmas, este estudo ndo tem pretensdes de discutir cada um deles, mas
sim, a articulacdo entre o desenvolvimento regional, o turismo e o lazer.
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hegemdnicos, cunhados sob a o6tica dos paises industrializados e desenvolvidos. No entanto,
segundo Pereira (2002), ainda persiste a questdo central que consiste na incerteza de que paises
como o Brasil sejam capazes de preservar a identidade nacional e cultural.

Os argumentos que amparam essa posi¢ao se assentam sobre o periodo de turbuléncia
que o projeto da modernidade ocidental vivencia (SANTOS, 2010), a intensificacdo do processo
de desigualdade e excluséo e também da “desmontagem” dos grandes conceitos integradores e
totalizantes (GEERTZ, 2001). Esse periodo de desmonte desnuda as contradi¢Bes das teorias
alicercadas sob o positivismo, suas inconsisténcias, sobretudo daquelas que reduzem a
complexidade do mundo a algumas distingoes.

A dualidade desenvolvido/subdesenvolvido, presente nas categorias de andlises,
representa uma dessas distingdes, pois os parametros foram elaborados a partir da nocéo de que
guanto mais industrializado, mais desenvolvido. Temas como distribuicdo de riquezas e
qualidade de vida representam pontos de tenc¢des que indicam a necessidade de mudancas no
entendimento do que vem a ser desenvolvimento.

E necessario pois, considerar as facetas obscuras das intencées embutidas nos conceitos,
notadamente aquelas que correspondem ao projeto universal da modernidade ocidental e a
objetivacdo do desenvolvimento, que pretende que a interpretacdo das pessoas se dé a partir de
medicbes e escalonamentos, obtidos através de “lentes calibradas pela modernidade”
(RADOMSKY, 2011). Por meio dessas lentes, a cunhagem do conceito de desenvolvimento
ndo se desprende de sua maior limitacdo, ou seja, sua frequente associacdo ao capital, a
industrializacdo como modelo a ser seguido, a nocdo de crescimento, notadamente o
econémico. As palavras evolugdo, maturagédo, transformacédo, aludindo frequentemente aos
mercados, continuam sendo os principios-guia, empregadas de modo a reafirmar a ordem de
acumulacdo capitalista, que continua a produzir incertezas e inconsisténcias e permanecendo
distante da necesséria reorientacdo ndo so do conceito, mas de todo o processo produtivo, para,
assim, possibilitar a criacdo de uma nova ordem social, desde que isso seja possivel. Destarte,
esses argumentos permitem dizer que o conceito ainda é discutivel, permanecendo como uma
questdo desafiadora.

Tendo apresentado argumentos centrais para 0 questionamento do conceito de
desenvolvimento, o item a seguir discorre sobre algumas visdes que reafirmam a inexisténcia

de uma concepcéo unica.
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3.1 Um termo, muitas visoes

Como dito anteriormente, existem visdes heterogéneas acerca do termo
desenvolvimento. Essas podem representar uma filosofia, aludindo, desse modo, a uma visédo
desejada por determinada sociedade; a um processo, que seria um plano de orientagéo,
considerado como sindnimo de progresso; a um resultado, ou ainda a uma convencéo.

O desenvolvimento, na perspectiva de Erber (2011), é caracterizado por convencdes,
representadas pelas instituicbes constitucionais formadas por elementos epistemologicos e
politico-econdmicos. Funcionam como um dispositivo para reduzir incertezas e incrementar a
coordenacdo dos atores econdmicos e politicos, por meio de uma hierarquia de problemas e
solucdes.

Nota-se, nessa abordagem, a consideracdo de uma estreita relagdo entre a academia e o
estado, na qual o segundo € o coordenador e indutor do processo. No entanto, a organizacao do
pensamento do autor revela que o objetivo-fim do desenvolvimento esta pautado na resolucdo
de questdes associadas a relacdo entre as dimensdes politica e econdmica. Nota-se também, que
as convencdes estudadas pelo autor foram o industrialismo e o liberalismo, que como discutido
anteriormente, e dado os impactos sociais e ambientais que vém provocando, denotam a
necessidade de mudanga e o estabelecimento de uma nova convencdo. Destarte, ainda que
exista no pensamento do autor a ideia de mudanga, é importante ponderar que essa mudanca
demanda ampliagdo do olhar, sobretudo para o principio da coesio social e cidadania.®

Um panorama histérico para construcdo de algumas criticas sobre o desenvolvimento
pode ser encontrado Gomez (2011, p. 1). O autor defende que a ideia de que o progresso do

conceito “coincide com as necessidades de superagdo das crises do capital nas ultimas seis
décadas”, e em sua formagao atual, prioriza a escala territorial como a mais acurada. Essa visdo

reafirma o alerta acerca da adequacdo dos conceitos cunhados a partir de criticas, permitindo
manter o questionamento, pois evidencia a necessidade de perscrutar brechas que possam
desarticular a acumulacdo desigual, e de modo especial, quando se trata do desenvolvimento
humano.

O mesmo autor afirma que na primeira metade do século XX nédo se considerava como
necessario o estabelecimento de programas, de natureza publica ou privada, cujo objetivo fosse

promover o desenvolvimento. Isso porque o foco estava no crescimento econdmico, e considerava-

16 Neste estudo, a cidadania é considerada como a combinac&o de liberdade, participacdo e igualdade para todos
(MENICUCCI, 2006).
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se que esse seria alcangado naturalmente, em funcdo do devir capitalista. Ainda assim, mesmo que
nos tempos mais atuais existam programas dessas naturezas, a orientacdo de desenvolvimento
presente em grande parte deles se sustenta na nocdo combatida que associa o desenvolvimento ao
crescimento econdmico apenas. Essa visdo é questionada desde a década de 1950. Nas palavras de
Celso Furtado, “a analise econémica ndo nos pode dizer por que uma sociedade se desenvolve e a
que agentes sociais se deve esse processo” (FURTADO, 1952, p. 321).

Diante das diversas inconsisténcias, esse entendimento vem passando por modificacdes
a partir da segunda metade do século XX, por meio do aperfeicoamento tanto das nocdes
tedricas e operativas, quanto das instituicdes que respaldariam o novo modelo de
desenvolvimento. Assim, entre as décadas de 1960 e 1970 essa visdo perde forga, permitindo
concluir que crescimento ndo era sinénimo de desenvolvimento, pois era necessario melhorar
as condicdes de vida das populacbes (SARHS, 2008).

A partir da década de 1970 o conceito passa a ser ampliado e passa-se a adotar outros
critérios, tais como a reducdo da pobreza material e do desemprego, bem como a dependéncia
cultural das grandes poténcias. Com essa ampliacdo, dois pontos sdo revelados: a justica
distributiva e a no¢do de autodeterminacdo (SHARPLEY, 2015).

Questdes mais subjetivas também passam a fazer parte do conceito nesse mesmo
periodo. Percebe-se, entdo, a inclusdo de objetivos sociais mais amplos, incluindo ai o
fortalecimento dos valores espirituais e culturais, entre outros elementos que tém relacdo com
o lazer e o turismo. Com isso, o termo qualidade de vidal’ também é inserido, repousando sobre
ele a nocdo de sustento a vida, de estima e de liberdade. Nesse contexto, o conceito de
desenvolvimento passa a ser visto como o desenvolvimento de capacidades humanas, e pode
representar a presenca da “dimensdo oculta do desenvolvimento que € a criagdo de valores
substantivos” (FURTADO, 1994, p. 108).

A década de 1980 revela as variaveis enddgenas como meio para o alcance do
desenvolvimento, revelando outras lacunas e possibilitando novos olhares para o conceito. Por
isso, Furtado (1984) apontava que a compreensdo do desenvolvimento deveria estar pautada na
“satisfacdo crescente das necessidades bésicas da populacdo e redugdo das disparidades sociais™
(p. 11), acrescidos dos cuidados para com 0s recursos naturais. A partir desse ponto, o0 conceito

passa a integrar o desenvolvimento social e ambiental.

17 Concorda-se com a visdo de Minayo et al. (2000), ao reconhecerem que a nogdo de qualidade de vida transita
por entre um campo semantico e polissémico, por tratar de uma representacéo social, estabelecida a partir da
interacdo entre pelo menos trés contextos distintos, historico, cultural e estratos sociais, bem como por
parametros objetivos, como as necessidades basicas, e subjetivos como bem-estar, felicidade e prazer, entre
outros. Por isso, € um conceito que possibilita interpretacGes subjetivas, e ou controversas.
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Mesmo assim, as grandes disparidades entre os padrOes de vida e de consumo das
populacdes, e os altos indices de desigualdades, acrescidos das expressivas transformacdes
tecnoldgicas, continuam a intensificar o processo de reflexdo acerca do conceito
desenvolvimento (BELLEN, 2006).

A década de 1990 revela impasses, destacando a pressao do processo de industrializacéo
sobre 0 meio ambiente. Em um periodo de desestabilizacdo, no qual sdo evidenciadas as
limitacGes das meta-teorias do desenvolvimento, uma nova discussdo emerge, a saber, a teoria
do pds-desenvolvimento. Essa teoria parte do pressuposto de que o projeto de desenvolvimento
global falhou. Nesse sentido, a ideia de desenvolvimento foi um engano, pois nunca foi
constituida com vistas aos problemas humanos e ambientais, mas sim como um caminho para
0 éxito do capitalismo neoliberal. Logo, a ideia de desenvolvimento global deve ser abandonada
e uma nova nogdo deve ser reorganizada, incluindo a perspectiva de um mundo melhor
(SHARPLEY, 2009).

A reorganizacdo das alteragdes em direcdo as necessidades repousa em concepgoes
alternativas, cujas mudancas devem emanar do povo, que decide como eles desejam viver suas
vidas. Contudo,

nenhum avanco real é exequivel sem desenvolvimento politico, sem democratizacéo

substantiva, sem a presenga organizada na esfera politica de amplos segmentos da
sociedade civil, particularmente da massa trabalhadora (FURTADO, 1984, p. 12).

Em meio ao contexto de mudancas emerge o pds-desenvolvimento, como uma reacao
contra a globalizacdo e a homogeneizacdo dos territorios, logo, contra o modelo de
desenvolvimento adotado por cada sociedade nacéo.

Sua pretensdo é devolver o poder para a localidade. Entretanto, esse novo conceito
carrega consigo um problema préprio, que reside na nocao implicita de que a politica local e as
estruturas econémicas e sociais operam eficientemente e de acordo com os interesses das
pessoas do local (SHARPLEY, 2009).

O que foi salientado até aqui evidencia que o conceito de desenvolvimento é complexo,
multidimensional, histérico e social. Envolve desde fatores relacionados & exploracdo, ao
crescimento econdémico, até processos sociais de reproducdo do grupo dominante. Ou seja, pode
ser percebido como uma estratégia de acumulacédo de capital ou um objetivo de controle social.
Em outra perspectiva, abrange a insercéo de indicadores sociais, a integridade politica e cultural
e a liberdade de todos os individuos em direcdo a transformacdo do padrdo de vida da
populagéo. Isso implica um processo partilhado de producdo e distribuicdo de riqueza, de modo

equanime e em conformidade com as necessidades das pessoas. Deve representar uma mudanca
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continua e positiva nas dimens6es econémicas, sociais, politicas e culturais, sendo guiado pelo
principio da liberdade de escolha e limitado pela capacidade do meio ambiente para sustentar
tal mudanca.

Esse posicionamento, assumido por este estudo, revela dois pontos fundamentais, que
sdo a liberdade e o limite imposto. Desse modo, para que seja considerado como
desenvolvimento, hé que se ter liberdade de escolha e respeito aos limites, sendo esses ndo s
os do meio ambiente, mas também os da sociedade.

De modo complementar, a base dessa compreensdo, e da adotada por esta tese, esta
ancorada nos preceitos introduzidos por Furtado (1984), ao afirmar que uma “politica de
desenvolvimento deve ser posta a servigo do processo de enriquecimento cultural” (p. 9), e
também de Sen na década de 1990. A compreensdo dos autores é bastante semelhante, ao
intentar modificar a l0gica estabelecida.

O conceito de Sen é adotado na mesma década pelo Programa das Na¢des Unidas para
0 Desenvolvimento — PNUD. Este por sua vez consiste na expansao das liberdades de escolhas
individuais e esta fundamentado no tripé educacao/satde/longevidade.

Entretanto, esse conceito é ampliado a partir da primeira década do século XXI,
momento em que sua centralidade é modificada. Por isso, deixa de considerar apenas as
capacidades humanas individuais para a incorporacdo de capacidades, preocupacdes e
percepcdes da sociedade, em um compromisso com os principios de coesdo social (PNUD,
2013). Representa, portanto, a relacdo entre as riquezas econémicas e a melhoria da qualidade
de vida, possibilitando viver do modo como gostariamos, e desfrutar das diversas liberdades —
liberdade basica de viver, liberdades civis e politicas, liberdade de acdo e decisao, por exemplo.
“Portanto, a reflexdo sobre o desenvolvimento tem implicita uma teoria geral do homem, uma
antropologia filosofica” (FURTADO, 1984, p. 105).

Esse olhar permite dizer que as propostas contemporaneas sobre o tema tém procurado
corrigir a perspectiva que se baseia apenas no crescimento do PIB — Produto Interno Bruto. A
partir dai, procura-se estabelecer uma ponte entre o passado e o futuro, e entre a cultura e a
biosfera, por isso, ndo se pode ignorar as relagdes ai imbricadas.

Desse modo, no futuro, a humanidade devera apoiar a continuidade de seu
desenvolvimento baseado ndo apenas no crescimento do produto interno bruto — PIB, mas
sobretudo no desenvolvimento das capacidades humanas, considerando a reducdo das
desigualdades, da pobreza, o acesso & educacgéo e a salde, e a protecdo do meio ambiente.

Destarte, é pertinente reafirmar que ainda ndo h& uma definicdo satisfatdria para esse

conceito, que € dialético, e apropriado por diferentes areas, entre as quais o lazer e o turismo.
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Alguns adjetivos justapostos ao termo desenvolvimento — tais como sustentavel, social,
humano, e regional — tém sido utilizados por pesquisas e projetos na atualidade. Para Conterato
e Fillipi (2009, p. 11), “o termo desenvolvimento ¢ uma palavra-chave que se presta a varias e
distintas interpretagdes”, permitindo a adi¢do desses adjetivos como possibilidade de restricdo
do termo a um campo de estudo especifico, ou, ainda, para dar um “zoom” na definigdo de
pardmetros para a pesquisa. Embora os autores afirmem isso, é necessario que se tenha cuidado
ao fazer uso dos adjetivos, sob pena de continuar a se referir ao desenvolvimento como algo
que pretende tudo e nada ao mesmo tempo, como dito anteriormente.

A discusséo apresentada permite compreender que ponderar sobre o desenvolvimento
no tempo presente demanda desarticular a concep¢do focada nos preceitos da modernidade e
seu arcabouco etnocéntrico, e estruturalista, para uma nova acepcao voltada para o local, para
as pessoas e o0s fins desse processo. Consiste em permitir a ocorréncia de transformacdes
materiais da vida social, representadas pela igualdade, liberdade e cidadania. O propoésito desse
deslocamento incorre em uma nova centralidade, que incide na alteragdo das pessoas para a
condicdo de agente livre, ou seja, para a dimensdo humana, permitindo, assim, que cada um
tenha capacidade para levar o tipo de vida que deseja, mesmo que a principio isso pareca
exageradamente utopico.'® Essa é, portanto, a nocao de desenvolvimento que apoia este estudo.

A adjetivacdo do conceito de desenvolvimento tem sido empregada em projetos e
politicas de lazer e de turismo. Assim sendo, a sessdo a seguir discorre sobre o conceito de
desenvolvimento regional, uma vez que esse orienta a politica de desenvolvimento do turismo

brasileiro, e é objeto de estudo desta tese.

3.2 Desenvolvimento regional: limites e possibilidades do conceito

Diversos sdo os conceitos de regionalizagdo. A partir de uma nocdo geografica,
identifica-se aquela que se refere a um procedimento operacional de divisdo dos territorios, no
qual a regido é entendida como uma estratégia para gerar desenvolvimento socioecondmico.
Nessa concepcao estdo presentes a ideia da homogeneidade de substratos culturais, podendo
corresponder dialeticamente a negacdo das diferencas, mas também a uma interpretacédo
exogena de cunho econdmico interessado em mercados. Ao relacionar a dimensdo espacial e
econbmica com a sociocultural, surgem questdes relacionadas, também, a identidade e a
territorialidade (FIGUEIREDO e NOBREGA, 2015) e, portanto, & negociacio das diferencas

18 Compartilha-se neste estudo o conceito de utopia descrito por Boaventura de Sousa Santos (2016) como a
capacidade para criar a consciéncia de que é possivel uma igualdade mais forte, uma solidariedade mais ampla.
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para facilitar o estabelecimento de uma unidade e identidade para a regido (GEERTZ, 2001).

Considera-se, ainda, a existéncia de outras perspectivas de regionalizac¢do, dentre elas
aquela que é produto da sociedade, e que pode ser explicada pela dialética entre os conceitos
de modo de producdo e de formacdo socio espacial. Ou seja, aquela pertinente a um sistema
relacional entre grupos e individuos. Portanto, fruto da organizacdo sdcio-territorial e das
formas de gestdo do desenvolvimento local e regional, e que evidenciam principios
emancipatérios da vida social (SANTOS, 2010).

Nessa direcdo, o desenvolvimento regional pode ser entendido como meio para redugéo
das disparidades regionais e opgdo por praticas participativas e democraticas, a partir de
mecanismos de articulacdo entre sujeitos sociais voltados para escalas locais. Precisa seguir,
portanto, na contramao de esquemas de desenvolvimento pautados na exploracdo desenfreada
dos recursos naturais, do autoritarismo decisério e, como uma de suas consequéncias, a
elevacdo das desigualdades sociais. Pressupde a expanséo das liberdades individuais e grupais,
0 empoderamento das populacdes locais e a garantia de bem-estar social (FIGUEIREDO;
NOBREGA, 2015). Seus fundamentos estdo centrados na remocao das privacdes de liberdades
humanas (SEN, 2000). Baseia-se na flexibilidade com adaptabilidade e, assim, se volta para as
especificidades locais a partir de dimensdes sociopoliticas, culturais, dos valores e das
instituicdes. Significa promover a producdo e distribuicdo de riquezas de forma solidaria,
partilhada e justa. Resulta, portanto, de praxis social coletiva, cujo objetivo é encontrar solucdes
locais, ou seja, endogenia.

Sua filosofia passa pela solidariedade humana. Isso quer dizer que a associacao desse
conceito apenas a nocao de técnica de planejamento, que ndo reconhece as diversidades e as
trajetorias, é insuficiente para analise do desenvolvimento regional.

E igualmente insuficiente a analise a partir da Teoria da Base Econdmica Regional, por
meio do Quociente Locacional,'® que se refere a medicdo da concentragdo de uma atividade
numa dada area. Tal afirmac&o se justifica pelo fato de que o fundamento dessa anéalise esta na
nocdo de exportacdo de servigos, ou seja, relacionado apenas a demanda, desconsiderando
outras dimens6es. O estudo realizado por Aulicino (2011), fundamentado na teoria de base
econbmica regional, embora considere e afirme o desenvolvimento regional por meio do

coeficiente relacional, focaliza a dimens@o econémica, e como uma medida guantitativa ndo

.. . . Si/Ni Si/N .
19 O coeficiente locacional pode ser expresso dessa maneira: ﬁ ou ﬁ onde: Si - corresponde ao emprego
na atividade “i”” da regido; S - corresponde ao emprego total na regi&o; Ni - corresponde ao emprego na atividade
“1” para a nagdo ou area de referéncia; N - corresponde ao emprego total da nagdo ou area de referéncia (Fonte:

AULICINO, 2011).



51

mensura 0s elementos qualitativos, como o bem-estar e a qualidade de vida, por exemplo. Isso
significa dizer que € necessario ampliar o espectro de analise quando se trata das interaces
entre turismo, lazer e desenvolvimento regional.

Nesse contexto, “o objetivo do desenvolvimento regional € encontrar formas de inser¢ao
de lugares na economia de mercado, sem necessariamente desvalorizagdo do homem, lugares,
patrimonio cultural ¢ natural” (CORIOLANO; VASCONCELOQS, 2013). Esta intimamente
relacionado ao desenvolvimento social e humano, sem, no entanto, deixar de considerar o
econémico, que assume outra direcdo, qual seja, a expansao das liberdades substantivas das
pessoas, que servirdo para aquilatar mudancas (SEN, 2000). Nessa dire¢éo, tanto o lazer quanto
o0 turismo podem contribuir para o desenvolvimento regional.

Os resultados advindos dessa orientacdo correspondem a incluséo social e a diminuicao
de desigualdades locais e regionais. A reducdo de desigualdades precisa estar pautada na
sustentabilidade e na diversidade (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015).

N&o se pode perder de vista que o conceito de sustentabilidade vem sendo amplamente
debatido (MIKHAILOVA, 2004; SILVA 2006; VEIGA, 2008; ALVES, 2009), e também
combatido. As criticas acerca desse conceito fazem surgir a discussao sobre a sustentabilidade
fraca e forte (MATTOS, 2012). O conceito de sustentabilidade fraca é defendido pela teoria
neoclassica. Em outras palavras, € uma vertente conectada aos preceitos da modernidade
ocidental, e nomeadamente da teoria do capital e da producéo, que assume que 0s custos de
degradacdo ambiental podem ser compensados pelos beneficios econdmicos. Esté diretamente
vinculada a teoria do crescimento econdmico, pois trata da alocacéo de recursos via mecanismo
de preco, e ndo a manutencao do estoque de capital (MIKHAILOVA, 2004; MATTOS, 2012).
Nesse caso, a preocupacdo da sustentabilidade se relaciona com o contexto do crescimento
econdmico, sendo alcangada por meio de ferramentas de mercado.

Em outra direcdo estd a sustentabilidade forte, defendida pela economia ecoldgica
(MATTOS, 2012), que preza pela firme manutencdo dos recursos naturais. Entende que é
necessaria a conservacao de uma dada quantidade de recurso intacto para que este possa, assim,
continuar fornecendo servigos criticos essenciais, como agua, por exemplo. Logo, essa
abordagem prevé a manutencéo fisica dos recursos naturais, introduzindo o conceito de capital
natural critico, que corresponde aquela perda que seria irreversivel e causaria danos ao bem-
estar. Pressupde, portanto, que a exploracéo constante deve manter um determinado nivel.

Nessa direcdo, a atual politica brasileira de turismo parece ter como orienta¢do o
desenvolvimento regional carregando consigo nogOes de desenvolvimento social e humano,

mesmo destacando questdes orientadas para o0 mercado. Afinal, ela salienta a comunidade local,
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a qualidade de vida dos residentes, o estimulo a pequenas economias, a integracdo e a
cooperacdo entre os envolvidos. Essa politica parece deslocar a no¢do de turismo centrado no
turista para o turismo centrado no local, o que poderia ser considerado como um avanco.

A politica parece se aproximar da noc¢do de desenvolvimento socioespacial ao incluir o
espaco social como categoria de analise, de instrumentalizacdo e operacionalizacdo. Para Souza
(1997), o reconhecimento dessa categoria como produto das relagdes sociais seria condicéo
precipua para uma mudanca significativa no conceito de desenvolvimento.

Ao relacionar lazer e turismo ao processo de desenvolvimento, percebe-se a associacao
desses a dimensdo humana, dada a capacidade de ambos proporcionarem desenvolvimento
sociocultural e bem-estar. Por essa razdo, podem constituir alternativas a nogdo de
desenvolvimento focado somente em questdes de crescimento econdmico e acumulacdo de
capital, reduzindo esses fendbmenos a mercadorias destinadas a obtencéo de lucro.

Para complementar a linha de raciocinio seguida por este estudo, a préxima secdo

discute de maneira aprofundada os conceitos de lazer e turismo introduzidos anteriormente.

3.3 Interacdes entre turismo, lazer e desenvolvimento regional

Como ja foi mencionado, considera-se que o lazer é um fendmeno social, politico,
cultural e também econdmico. E dialético e complexo, e por isso, permeado por ambiguidades,
contradicBes, conflitos e tensBes. E uma expressdo da sociedade, portanto, localizado
historicamente. Complementarmente, em uma visdo que pretende ir além da eurocéntrica, que
reforca um ponto de vista hegeménico?® — fortemente associado & modernidade e & sociedade
urbano-industrial —, em estudos mais recentes, com 0s quais se coaduna, o lazer é compreendido
como uma dimensao da cultura, constituida pela vivéncia ludica de manifestacdes culturais no
tempo-espaco social (GOMES, 2011, 2014).

Definido pela Constituicdo Federal de 1988 e amplamente difundido na producéo
bibliogréafica, o lazer é um direito social (GOMES; ISAYAMA, 2015), e, por isso, envolve a
nocdo de dever e compromisso. O dever do poder publico de direcionar atencéo e esforcos a
essa area, e 0 compromisso de todos para entendé-lo como veiculo de transformacdo social e
ndo apenas como um contraponto ao trabalho, um divertimento, ou até mesmo como uma fonte
de alienacdo.

O turismo, por sua vez, € frequentemente concebido como uma atividade econdmica

20 Aquele que tem suas raizes na Europa industrial, e que concebe o lazer como um contraponto ao trabalho.
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voltada para a reproducdo da logica de acumulacdo do capital, apropriacdo das localidades e
suas culturas e, desse modo, ligado & dimensdo econémica. Nesse contexto, estatisticas e
previsdes reafirmam seu crescimento exponencial e tém sido amplamente empregadas pelos
governos para justificar e sustentar a elaboracdo de politicas, programas e planos de
desenvolvimento destinados a area.

Destacam-se aquelas recorrentemente publicadas pela Organizagdo Mundial de Turismo
— OMT e que demonstram a continua expansédo e diversificacdo do mesmo, tanto no que se
refere a elevacdo do fluxo turistico internacional, quanto ao seu crescimento enquanto atividade
econdmica. Para exemplificar, os dados sistematizados no ano de 2015 evidenciam uma
elevacdo de 25 milhdes de chegadas internacionais no ano de 1950, para 1.186 milhdes em 2015
(OMT 2016).2* Entretanto, esses dados tém relacio direta com a dimensdo econdmica, ndo
retratando de modo claro a dimenséo social e ambiental, por exemplo. Por isso, ao ampliar o
olhar sobre eles, insurge um alerta para os possiveis efeitos negativos maculados nas localidades
decorrentes dessa expressiva elevacdo, e frequentemente negligenciados, bem como a
necessidade de ampliacdo do escopo das politicas elaboradas, ou seja, o estabelecimento de
uma agenda de discussdes sobre o consciente coletivo acerca do turismo e suas interacdes com
0 mundo atual.

A concepcdo de turismo atrelada apenas as estatisticas que descrevem o crescimento
exponencial do nimero de chegadas e que tenta correlacionar essa informagdo com a geracao
de emprego e renda, por exemplo, € restritiva. Dito de outra maneira, o turismo que esta
puramente associado a dimensao econémica ja ndo é capaz de sustentar a discussdo sobre essa
atividade na contemporaneidade.

Localidades mundo afora que optaram por desenvolver o turismo de modo massificado,
continuam a reafirmar os expressivos resultados em termos de elevacdo do nimero de pernoites
e de excursionistas, e, ao que parece, negando os efeitos nocivos causados pelo “overturism”,
ou seja, 0 avancgo de praticas pouco sustentaveis e a pressao exercida por esse modelo de turismo
sobre a sociedade (MILANO, 2017). Contudo, esse modelo vem sendo colocado em xeque,
pois fundamenta-se nos preceitos do industrialismo, e por consequéncia, em um turismo que se
produz e é consumido em massa, um turismo sem autocritica, que demanda cada vez mais
recursos e que transforma tudo em mercadoria, imprimindo pressao sobre a qualidade de vida

dos residentes. Esse caminho de consumismo ndo sustentavel, como dito anteriormente,

2L UNWTO  Tourism Highlights 2016  Edition,  disponivel em: <http://www.e-
unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284418145>. Acesso em: 22 jun. 2018.
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caracterizado por uma massificagdo excessiva, € posto em xeque, demonstrando a necessidade
de mudanca.

Movimentos sociais contrarios a massificacdo do turismo vém ganhando expresséo
desde o final da década de 1990, periodo em que surge o termo oveturism, e com mais expressao
em 2008, quando o termo turismofobia foi cunhando na Espanha, para demonstrar os efeitos
negativos decorrentes e impostos a uma sociedade pela saturacéo turistica.

Por isso, torna-se ainda mais necessario repensar o turismo como um fenémeno social
complexo. Incluir outras dimensdes, mudar a direcdo, seguir por um novo caminho. Em outras
palavras, questionar se é possivel fazer um turismo diferente (TRIGO, 2003; MOESCH,;
GASTAL, 2004), que vise ao estabelecimento de oportunidades sociais compreendidas para
além da geracdo de emprego e renda, cada vez mais relacionado a dimenséo da vida.

N&o obstante, assim como o lazer, o turismo € declarado pela Organizacdo Mundial de
Turismo, em diversos artigos do Codigo de Etica do Turismo, de 1999, como um direito de
todos os habitantes do planeta. Essa dire¢do aponta para a necessidade de compreendé-lo como
um fenémeno social, situado no campo das praticas sociais. Esse entendimento, compartilhado
por este estudo, insere questes sociais no amago dos processos de andlise. Desse modo,
considera-se que o turismo “implica em processo de contradi¢do na relagdo entre seus atores e
0 meio ambiente em que esta pratica se efetiva” (CARVALHO; MOESCH, 2013, p. 449).

Ao ponderar sobre as possiveis interacGes entre turismo e lazer, sdo perceptiveis
diversas tentativas de cooptacdo entre os dois campos de conhecimento. Para os estudos do
lazer, o turismo é considerado um de seus contetidos culturais (CAMARGO, 1998).22 Nesse
entendimento, que aponta para as praticas sociais, em uma abordagem mais contemporanea, a
integracdo do turismo ao campo do lazer reforga sua associacdo a dimensdo da cultura e
possibilita a ampliacdo das perspectivas e discussdes tedrico-conceituais.

Em outra dire¢do, no entanto, esta o entendimento do lazer para os estudiosos do turismo.
Nesse caso, hd uma persistente associa¢do do primeiro a um segmento do mercado turistico, que
se fundamenta, sobretudo, nos estudos sobre motivagdo e comportamento do consumidor. Assim,
caracteriza uma Visdo reducionista, pois 0s argumentos utilizados se fundamentam no
entendimento que ganhou expressdo mundo afora, que associa 0 turismo aos preceitos da
modernidade, e destacadamente como uma expressdo do capitalismo e néo da cultura.

Talvez por isso, em uma abordagem que preza a dimensdo social em detrimento da

22 Baseado no socidlogo francés Joffre Dumazedier, Camargo (1998) classifica o lazer em interesses sociais,
artisticos, manuais, intelectuais, fisico-esportivos e turisticos.
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econdmica, o entendimento do turismo como um contetdo do lazer venha obtendo expressao
na literatura. Emergem nesse contexto alguns estudos que, intencionalmente ou ndo, terminam
por abrir espaco para um tipo de competicdo entre os dois campos do saber, que pode ser
entendido como a busca pela soberania de um sobre o outro. Mas a dire¢do seguida por esta
tese é outra, a saber, aquela que considera que o avango do conhecimento pode ser alcancado
por outros caminhos que ndo aquele que intenciona estabelecer relagdes subjacentes, mas sim
complementares e inter-relacionadas, caracterizando assim a interdisciplinaridade.

Interessa, portanto, a discussao que visa delinear os contornos de cada um e as interfaces
entre os campos do turismo e do lazer (ARAUJO; ISAYAMA, 2009; GOMES; PINHEIRO;
LACERDA, 2010; LACERDA, 2010; SOUZA, 2010; SANTOS, 2016; SANTOS; GOMES,
2016). O objeto da andlise desses estudos corresponde a tentativas de aproximar, distanciar ou
agrupar as duas areas do saber.

Os trabalhos analisados foram desenvolvidos a partir de fontes secundérias, e o objeto
de estudo considerou a producéo bibliografica, cada um com sua defini¢do de fontes e métodos
especificos. Os resultados obtidos confirmam o ponto de vista anteriormente apresentado,
contudo, ainda que tacitamente, os estudos deixam pistas que trazem certo desconforto em
relacdo aos resultados e sugerem novas pesquisas, 0 que demonstra a existéncia de lacunas, que,
por sua vez, apontam algumas direcdes.

Uma direcdo apresentada seria a realizagdo de outras investigacdes que visem analisar
ndo somente a producdo bibliografica, mas também a realizacdo de estudos empiricos que
possam revelar outras interfaces, bem como distingbes. Coaduna-se, portanto, com Santos e
Gomes (2016), ao considerarem que um desafio ainda ndo alcangado consiste na realizacéo de
estudos interdisciplinares envolvendo as interacdes entre o turismo e o lazer, com reflexdes
criticas.

Lacerda (2010) também destaca a existéncia de interfaces entre as areas, ou seja, as
categorias espaco, tempo e trabalho, fazem parte do universo de anélise de ambas as areas.
Souza (2010) alerta para o ndo tratamento de ambos como sinbnimos, uma vez que conservam
subéareas autdbnomas. Este posicionamento visa & ndo reducdo de um ao outro, e o tratamento
deles como campos de conhecimentos distintos, que se entrecruzam em uma linha ténue de
dificil delimitagdo (ARAUJO; YSAYAMA, 2009; GOMES; PINHEIRO; LACERDA, 2010),
mas que em um certo momento formam um nucleo comum.

Santos e Gomes (2016) salientam a importancia de empreender esforcos para
compreender as interacdes entre o turismo e o lazer, reconhecidos como campos fronteirigos, e

€ por esse caminho que esta tese segue.
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Para tentar explicar os resultados encontrados pelas pesquisas identificadas
anteriormente, uma possivel interpretacdo pode estar contida na visdo de que os estudos do
turismo passam por um periodo de questionamento, desde o final do século XX e inicio do
século XIX, pois parte do fendmeno do turismo ainda néo foi revelada, e de certa forma esta
submersa, por isso é dificil de ser compreendida (PANOSSO NETTO e NECHAR, 2016). E
necessario, pois, visitar e revisitar o passado tedrico do turismo e do lazer, destacadamente
aqueles produzidos em outras linguas, ou seja, considerar as “epistemologias do sul”?®
(SANTOS, 2010), possibilitando assim, novas reflexdes para o que parece estar consolidado.

Atribuir ao turismo uma visdo puramente econdmica € um limitador, ndo s6 para o
desenvolvimento de teorias contemporéneas, mas também para o proprio desenvolvimento
deste como praxis social. Por isso, é preciso ponderar que todo conhecimento € relativo, ndo
havendo principios universais que o regem. Dessa maneira, € necessario entender e aceitar a
existéncia de outras formas de conhecimento para compreender a realidade.

Para reforgar o posicionamento aqui assumido, toma-se, novamente, a fala de Panosso
Netto e Nechar (2016, p. 14) ao afirmarem que: “Concordamos que o turismo se faz na pratica,
no ato de viajar, de hospedar, alimentar, de ter tempo de lazer, tempo de férias, viagens de
negdcios, motivagdes diversas etc”. Esse trecho chama atencéo para diferentes tempos, unidade
comum a ambas as areas, mas também considera outras possibilidades. Essas, por sua vez,
afastam o turismo do lazer, destacadamente as viagens de negdcios e motivacdes diversas, que
deixam de se associar a este segundo.

Por isso é possivel reafirmar que os fenbmenos sociais, como dito anteriormente,
possuem um ndcleo comum, mas a tentativa de sobrepor um ao outro seria um ato de reducéo,
que pouco acrescentaria para a evolu¢do do conhecimento cientifico dos dois campos. E
fundamental que eles sejam tratados como campos distintos e que se entrecruzam, que se
intercambiam. Mas que também guardam elementos que os distinguem.

O turismo é uma combinacdo complexa de inter-relacionamentos entre produgéo e
Servigos, em cuja composicao integram-se uma pratica social com base cultural,
com heranga histérica, a um meio ambiente diverso, cartografia natural, relacdes
sociais de hospitalidade, troca de informagdes interculturais. O somatdrio desta
dindmica sociocultural gera um fendmeno, recheado de objetividade/subjetividade,

consumido por milhdes de pessoas, como sintese: o produto turistico (MOESCH,
2000, p. 9). (Grifos da autora).

23 No intuito de transcender as diversas racionalidades produzias pelas monoculturas do saber, Boaventura de
Sousa Santos cunha o termo epistemologias do sul, propondo que as transformages sociais sejam pensadas por
outras concepcBes que ndo apenas as ocidentais. Ele destaca a necessidade de dar voz e valor a outros
conhecimentos, sejam eles cientificos e ou populares, com vistas a estabelecer outras racionalidades. O sul,
nesse caso, nao é apenas o sul geografico, mas sim usado como uma metafora que caracteriza uma dicotomia.
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O turismo é um fendmeno socioeconémico de grande significado humano, ou seja,
recreacdo, lazer e desenvolvimento pessoal, sdo trés aspectos que devem ser
reinterpretados, no conjunto da pratica nos lugares onde ele se realizada. Ndo somente
o visitante deve receber os “beneficios” que seu poder aquisitivo permite no desfrute
dos atrativos, patrimdnios e recursos, mas também o coletivo humano da sociedade
que inclui os habitantes ou residentes locais (PANOSSO NETTO; NECHAR, 2016,
p.19). (Grifos da autora).

Destarte, esta tese esta apoiada nessa percepcédo, pois considera que ha conhecimentos
acerca do turismo que ainda nao foram sistematizados, sobretudo aqueles que se estruturam a
partir da relacdo deste fenbmeno com a dimensdo humana. Concorda-se com Panosso Netto et
al. (2011), quando afirmam que os estudos do turismo passam por uma revisdo das teorias
desenvolvidas até 0 momento presente, em que as abordagens contemporaneas o aproximam
das préaxis social.

Percorrendo esse caminho como uma forma de questionar os alicerces tedricos, outras
discussbes podem ser suscitadas, e novos resultados para a inquietude levantada podem
emergir. No entanto, ao percorrer a intersecdo proposta por este estudo envolvendo turismo,
lazer e o desenvolvimento regional, novos entendimentos poderao aclarar a lacuna apresentada.

O contexto apresentado e a literatura pesquisada permitem dizer que o lazer e o turismo
sdo fendmenos que se situam no campo das praticas sociais como direitos de cidadania,
envolvendo vérias outras dimensdes que ndo sé a econdmica. De um ponto de vista ampliado
de desenvolvimento, esses fendmenos se relacionam diretamente com a dimenséo humana. 1sso
porque sao capazes de proporcionar desenvolvimento sociocultural e, portanto, qualidade de
vida e bem-estar. Dessa forma, podem constituir uma alternativa contra-hegemonica a nogdo
de desenvolvimento focado apenas em questdes de crescimento econémico.

O Programa das Nacgdes Unidas para o desenvolvimento — PNUD, por meio dos
relatorios do desenvolvimento humano, vem alertando a cada ano, e em 2013 reafirma o ponto
de vista destacado anteriormente. O documento pondera sobre a ndo linearidade da relagédo
crescimento econdmico e desenvolvimento humano, e chama atengéo para a inclusao de outras
variaveis. Nessa direcdo, o turismo e o lazer podem ser considerados como indicadores nao s
de desenvolvimento econémico, mas também como indutores de desenvolvimento humano, e,
dessa maneira, instrumentos de transformagdo social. Por essa razdo, analisar o
desenvolvimento destes por meio de apenas uma perspectiva, seria um exercicio parcial e
limitado dada a complexidade de relagGes que estabelecem.

Como foi tratado na justificativa, ha um limitado nimero de estudos que abordam a relacéo
entre o turismo, o lazer e o desenvolvimento regional. Ademais, quando se trata do desenvolvimento

regional, o turismo assume o protagonismo, conforme discutido em sequéncia.
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As pesquisas identificadas, cada qual em seu contexto e objeto de anélise, desvelam uma
série de fragilidades e ou virtualidades no desenvolvimento regional do turismo, e ou na politica
de regionalizacéo.

Como fragilidades que requerem atencdo nos processos de mudanca, destacam-se: a
fragmentacdo das acdes de cada um dos atores; as diferencas na defini¢do da regido politica e
turistica, este ultimo considerado como o principal fator limitante para Fortes e Montovanni
(2009); o pouco conhecimento acerca do tema intersetorialidade e de suas contribui¢cdes para
promover a transdisciplinaridade; a auséncia de definicdo de objetivos coletivos que apontem
para a melhoria da qualidade de vida da comunidade (DREHER; BADEL, 2009); o baixo nivel
de cooperacdo, bem como a definicdio de planos e projetos conjuntos, e a falta de
monitoramento, quando observado, por exemplo, o programa 65 destinos indutores do
desenvolvimento regional do turismo? (BARBOSA et al., 2010).

Como virtualidades, identificam-se temas derivados da politica de regionalizacéo, entre
elas o ICMS turistico e o programa 65 destinos indutores do desenvolvimento regional do
turismo. O primeiro (ICMS) é tratado como uma politica publica derivada do federalismo, e
por isso, percebido como um importante instrumento de integracdo vertical e favorecimento da
descentralizacdo. A partir da transferéncia de recursos, possibilita a instauracdo de projetos
turisticos dentro da especificidade dos locais, e desse modo a inducdo do desenvolvimento.

O segundo, o programa 65 destinos indutores do desenvolvimento regional do turismo,
descrito como uma metodologia ampla e interdisciplinar, é percebido como um instrumento
positivo, principalmente no monitoramento. Entretanto, ao mensurar os resultados, o indice de
positividade ainda € restrito e revela algumas fragilidades, como as apontadas e mais bem
desenvolvidas em Malta (2018).

A retorica da elevagdo da demanda e do potencial do segmento de turismo cultural,
considerados como importantes elementos para o desenvolvimento econdmico regional,
também é observada. A partir dessa orientacdo, a énfase recai sobre a possibilidade de geragédo
de emprego e renda, apontando esses como possibilidades para a reducdo da pobreza, sem, no
entanto, aclarar essa relagdéo (HERNANDEZ, 2013).

O tema Parceria Publico-Privada — PPPs no turismo também é contemplado. Nesse caso,
¢ analisada a funcdo desse tipo estratégia, observando as potencialidades e os riscos. Os

argumentos que fundamentam a discusséo estdo assentados sob o conceito de desenvolvimento

24 Uma metodologia composta por 13 dimensdes que compdem o indice de competitividade do destino turistico
e sua capacidade de gerar negdcios nas atividades relacionadas ao turismo, tendo a sustentabilidade e a
promoc&o de experiéncias positivas ao turista como premissas (BRASIL, 2011).
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sustentavel, sugerindo a participagdo de todos os interessados, com vistas ao alcance de
beneficios para além do econdmico, embora uma boa parte da bibliografia escolhida esteja
fundamentada sob esse principio norteador. A abordagem demonstra a existéncia de
contradicbes na formacdo das PPPs, apontando para a necessidade da partilha de
responsabilidades, riscos e beneficios. Os fatores criticos para o alcance de resultados positivos
consistem na formacdo de uma rede de cooperagdo forte, na qual cada integrante tenha
conhecimento de seu papel; os objetivos sejam claramente definidos; bem como a partilha de
riscos e beneficios, considerando todos os envolvidos (FRANCO; ESTEVAO, 2010).

Foi possivel identificar uma linha que perpassa os estudos evidenciados anteriormente.
Essa linha é estabelecida pelo conceito de desenvolvimento sustentavel. Assim, percebe-se que,
por um lado, héa o entendimento de que é preciso mudar para seguir adiante. E também que essa
mudanca depende de uma sociedade mais coesa, principalmente para sanar as ddvidas sobre
como agir, e equacionar os limites do desenvolvimento, sobretudo na base local. Por outro,
respostas mais imediatas sdo aquelas que, geralmente, atendem as demandas de maximizagéo
econémica do capital. Por isso, acredita-se em um processo de mudanca, que, no caso deste
estudo, passa pela ressignificacdo dos conceitos, para 0os quais 0 homem assume a posi¢do
central.

Desse modo, do ponto de vista do desenvolvimento regional duas concepgdes distintas
e relativas ao turismo e ao lazer podem ser identificadas na literatura. Uma que o considera
como meio para o alcance de resultados relativos ao desenvolvimento econdémico, como
descrito anteriormente, orientada pelos principios da modernidade, que os associa a relacdo
tempo de trabalho e ndo trabalho e também a um objeto de consumo. E outra que o concebe
como fator de transformac&o social intimamente ligado a dimenséo da vida (MARCELLINO,
2002; MULLER, 2002; ALBERTO, 2007), destacando-o como um direito e também como
indicador de desenvolvimento humano. Portanto, a segunda concepgéo, na qual este estudo se
apoia, destaca o carater interdisciplinar da atividade, que demanda integracéo e articulacédo entre
as diversas instancias de governo e instituicdes privadas e comunidade (MULLER, 2002).

Considera-se, de tal modo, que as interacbes entre o turismo, o lazer e o
desenvolvimento regional derivam de préxis sociais coletivas, em uma relacdo dialégica no
tempo-espaco, invitando um compromisso democratico para a realizagdo de um objetivo
comum. Essa relacdo aponta para uma abordagem mais humanizada e enddgena. Indica, por
conseguinte, uma orientacdo para necessidades que ndo sejam apenas as do mercado, mas sim
das pessoas e do meio ambiente. Requer, do mesmo modo, a desvinculagdo da percepcdo do

turismo e do lazer como inddstria, pois, como dito anteriormente, esse modelo vem
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apresentando sinais que indicam a necessidade de mudanca. Significa atribuir valor diferente
para essa atividade e tentar frear a velocidade causadora de efeitos nocivos. Em outras palavras,
mudar toda uma atribuicao de significados para o turismo e o lazer, ou seja, requer mudanca de
postura.

Por isso, € necessario promover analises e realizar projetos que extrapolem a dimenséao
econOmica e inclua outras. Destacam-se entdo as dimensdes social, cultural e ambiental, e,
preferencialmente, combinando abordagens qualitativas e quantitativas. O objetivo destas seria
superar o conformismo e promover o engajamento social e politico, respeitando a identidade
dos residentes nos locais turisticos, bem como a dos turistas. Demanda, igualmente, entender
que a inclusdo dessas varidveis deve perseguir outro objetivo, distinto daquele que configura a
racionalidade dominante e legitima o capital e o industrialismo, considerados como uma visao
restritiva.

Assim sendo, configura-se como alternativa para o desenvolvimento pessoal e social e
institui a base para construcéo de modelos de desenvolvimento pautados nas especificidades do
local e nas pessoas por meio da participacdo e da democracia, de modo a consolidar a remocao
das fontes de privacdo de liberdades, em detrimento a reproducdo de modelos previamente
determinados. Dessa maneira, 0 objetivo deveria consistir em conectar o turismo e o lazer aos
processos de desenvolvimento local e regional, incluindo o uso do conhecimento tradicional,
economias e producéo e bens e servigos.

Em outra direcdo, é necessario alertar para os riscos da auséncia de um planejamento
integrado, cujo perigo reside na transformacdo das pessoas do local em objetos, no lugar de
cerne do desenvolvimento, como deveria ser. Por isso, destaca-se a importancia da integragédo
entre o turismo e o lazer e os outros meios de subsisténcia locais, vistos como essenciais para o
desenvolvimento de maneira sustentavel e localmente benéfico (ROGENSEN, 2015). Destarte,
a combinag&o das orientacdes bottom-up e top-down?® deveria servir de base ao planejamento
integrado.

Sob esse olhar, as politicas com vistas ao desenvolvimento regional do turismo precisam
ser elaboradas e implementadas ndo como préatica de controle social, mas sim como um meio
de valorizacdo do local, e de construgcdo de um processo de autoconfianca e abertura para

mudanca institucional. Isso so sera possivel por meio de praticas que fortalegam e qualifiquem

%5 Neste estudo os termos top-down e bottom-up sdo compreendidos na perspectiva da ciéncia politica, e
correspondem a modelos de elaboragdo, implementacdo e analise de politicas publicas. Esses por sua vez
possuem orientacdes distintas. Top-down —do topo para a base, e bottom-up — da base para o topo. Esse segundo
sugere que as propostas estejam orientadas em consonancia com as necessidades especificas do local.
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as estruturas internas, em um processo de integracdo e visdo mais humanista, deslocando para
as pessoas a centralidade do processo. Devem considera-los como fator de transformacéo social
intimamente ligado a dimensdo da vida e aos valores de sociabilidade, cooperacdo e
associativismo.

Diante do contexto apresentado, destacam-se trés aspectos importantes que carecem de
observacdo: a fragmentacdo do setor, que revela uma elevada propor¢do de empresas de
pequeno porte, com baixos recursos e pouca capacidade para supervisionar os resultados
obtidos pela regido; o equilibrio entre o desenvolvimento do turismo, do lazer, e a protecao das
qualidades sociais, culturais e ecoldgicas, que demanda a obtencdo de sinergia, ndo s6, mas
principalmente quanto a essas qualidades que sdo essenciais para a atividade; e o nexo entre
lazer e desenvolvimento regional com uma abordagem ampliada, sobretudo do ponto de vista
da importancia das interacdes (MEEKS et al., 2017).

Esses aspectos revelam padrdes de incertezas nos fundamentos do desenvolvimento
regional. Por isso, demandam que seja estimulada a participacéo social, por meio de acdes que
possuam sentidos e significados e sejam dotadas de capacidade para produzir envolvimento
emocional. Isso poderia fortalecer os intercambios rumo a construcdo de padrbes de
autoconfianca e auto-organizacdo, e, assim, estimular as capacidades das pessoas e 0
oferecimento de oportunidades sociais. Destarte, a fruicdo desse desenvolvimento requer um
processo de mudanca e flexibilidade na forma para lidar com as complexas interagdes que
envolvem o desenvolvimento regional do turismo e suas interacdes com o lazer.

Antes de concluir esta secdo é necessario salientar que é escasso nimero de publicacdes,
destacadamente quando o assunto é o desenvolvimento regional do lazer. Ao pesquisar nas
bases de dados, 0s resultados gerados, quando o assunto é esse, em sua maioria terminam por
discutir o turismo, e ndo o lazer propriamente dito.

A secdo seguinte aborda o tema rotas turisticas e o desenvolvimento regional, visando

compreender a abordagem revelada pelos estudos cientificos identificados.
3.4 Rotas turisticas e o desenvolvimento regional

Para embasar a discussdo sobre a construgdo de rotas turisticas e o desenvolvimento
regional, procedeu-se com uma pesquisa nas bases de dados da Web of Science e Scielo,
conforme apresentado no quadro 2, no tépico justificativa deste trabalho.

Precedeu-se com a andlise do material bibliografico, considerando a area de
concentragéo, o resumo e as palavras-chaves dessas publicacdes. Interessa destacar que desses,

somente um pertence a categoria “Hospitality Leisure Sport Tourism”. Contudo, ao proceder a
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leitura do resumo, das palavras-chave e breve avaliacdo, percebeu-se o distanciamento desse
material em relagcdo ao foco desta pesquisa, pois 0 mesmo versa sobre uma rota comercial de
empresa de transporte rodoviario. Além do texto destacado, a mesma argumentacao permitiu a
exclusdo de um segundo artigo.

Resulta da avaliagdo dos demais que a restrita producdo bibliografica disponivel nessas
bases de dados revela que a tematica é ainda pouco estudada. Nota-se que a maioria dos estudos
ndo apresenta uma definicdo sobre rota turistica, por isso o termo tem sido empregado de
diversas maneiras, podendo representar desde um percurso de transporte comercial e
relacionando a mobilidade como fator de desenvolvimento regional (CAMPODONICO &
CUNHA, 2010), um itinerario turistico (ARAIZA et al., 2009), ou ainda a uma regido com
potencial turistico para a criacao de estratégia de desenvolvimento local e ou regional, como no
caso da RGPL.

Observa-se também que, ao empregar o termo com o sentido de criacdo de motivacgdes
para a visitacdo turistica, 0 mesmo pode carregar consigo a ideia de resgate da historia, da
memoria, da cultura e também de expressdo identitaria. Porém, geralmente tem sido empregado
como juncao entre a producdo rural e o turismo (JARAMILLO & RAMIREZ, 2016; LACOSTE
& NAVARRETE, 2014, SOSA & ARAIZA, 2012).

Contudo, um texto faz alusdo ao conceito, ao estudar uma rota gastrondmica,
ponderando-a como um sistema organizado para proporcionar ao turista a possibilidade de
estabelecer relacionamento com a comunidade, a produc¢édo agroindustrial, os agricultores e as
atividades rurais, além da cultura da regido. “Las rutas se organizan en torno a uno o varios
productos clave que las caracterizan y les otorgan una identificacion definida”?® (SOSA &
ARAIZA, 2012, p. 159).

As autoras ainda apresentam dez pontos que definem a formatacdo de uma rota que séo:
1 — Identidade do local; 2 — Contexto cultural marcante; 3 — uma area geografica demarcada; 4
— organizacOes publicas e privadas apoiadoras; 5 — produtores do setor primario; 6 — setor
produtivo de alimentos, artesanato e souvenires; 7 — empresas e prestadores de servicos
turisticos; 8 — servicos turisticos complementares; 9 — associativismo, qualidade e capacitagéo;
10 — desenvolvimento de marcas e definigdo de origem.

A abordagem central no turismo rural é empregada na maioria dos casos como recurso

de caracterizacao da potencialidade turistica, considerada nos textos como uma alternativa para

% As rotas sdo organizadas em torno de um ou varios produtos-chave que os caracterizam e déo a eles uma
identificacdo definida (Traducdo Livre).
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o0 desenvolvimento, que assume a nocao de sustentabilidade. A escala regional é abordada, mas
a local é aquela que revela ser a de maior importancia, argumento com o qual se coaduna.

E importante ressaltar que em todos os artigos analisados a ideia de desenvolvimento esta
associada ao incremento econdémico, mas, sao propostas algumas alternativas, o que € considerado
pelos autores como uma forma sustentavel de promover desenvolvimento para as localidades. Essas
alternativas correspondem, por exemplo, ao uso de estudos de valoragdo ambiental, visando estimar
o0 valor econdmico dos servicos ecossistémicos, por meio do método custo de viagem, cujo
argumento fundamental considera que o conhecimento desse valor € um avanco para a defini¢éo de
estrategias alternativas de fomento ao desenvolvimento local e regional.

Em meio a esse contexto, € proposta uma rota turistica como uma estratégia territorial
de desenvolvimento econdmico capaz de proporcionar reestruturacdo e transformacao
produtiva, qualidade de vida, desde que considere, ainda, a juncdo com a formacéo de capital
social, que é compreendido como um facilitador da coordenacdo e cooperacdo com vistas ao
alcance de beneficios matuos para os agentes envolvidos (PANIAGUA & PACHECO, 2016).
Embora esse método seja um instrumento para a gestdo de areas naturais, é preciso muita
cautela, pois, se mal-empregado, pode ser associado a corrente da sustentabilidade fraca que
representa manutencdo dos interesses do capital econdmico apenas, e como destacado
anteriormente, uma abordagem restritiva.

Ainda como resultante da analise empreendida do material levantado, percebe-se o
distanciamento das discussdes sobre as interacdes com lazer de modo direto. Embora sejam
encontradas no material discussdes acerca da ludicidade e de elementos associados a cultura,
esses foram empregados apenas para destacar fundamentos motivacionais, associados a
formacao de produtos turisticos, deixando transparecer que, a principio, essas rotas sdo criadas
como um chamariz para os que vém de fora, e nelas, a populacéo é vista como beneficiaria
apenas dos provaveis proveitos relativos ao emprego e renda. Nenhum dos projetos
apresentados nos textos destaca a possibilidade de a populacdo ser também sujeito da acéo
como, por exemplo, as integradoras entre o turismo e o lazer.

Percebe-se que todos os estudos analisados caracterizam propostas de rotas turisticas, mas
nenhum deles se dedica a um projeto que tenha sido implementado, analisando assim seus
resultados. Esse fato permite tecer um alerta para que em projetos que envolvam a elaboracgéo de
rotas turisticas, a interagdo entre turismo e lazer seja mais valorizada e integrada, possibilitando
minimizar o distanciamento entre aquilo que se oferece a populagdo como lazer e aquilo que a
populacdo percebe como oferta de lazer para os turistas. Com isso, talvez seja possivel atenuar a

segregacao da populacdo no usufruto dos espacos nos quais a atividade turistica ocorre.
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De maneira geral, no conjunto dessas publicagdes o conceito de desenvolvimento
regional estd associado a uma regido que dispde de potencialidade turistica, uma abordagem
restritiva, uma vez que se considera apenas a atratividade. O enfoque dado corresponde ao
desenvolvimento econémico. Porém, os argumentos construidos estao apoiados no conceito de
desenvolvimento sustentavel, criado na década de 1980. Ainda que tal conceito seja passivel de
contra-argumentos, aponta para a inclusdo de outras varidveis e mudangas significativas.

Essa secdo dedicou-se ao estudo da interacdo entre a nocdo de rotas turisticas e sua
intercessdo com o desenvolvimento regional. Para complementar 0s argumentos que perpassam
a tematica desta tese, no item a seguir, apresentam-se argumentos sobre o papel do Estado,
principalmente na implementac&o de politicas publicas.

3.5 Sobre o didlogo entre Estado, politicas publicas e a sua implementacgao

[...] a transformagdo de um fendmeno qualquer em um problema que deve ser objeto
de uma politica publica é uma construcdo social a partir da conversdo de ideias em
projetos politicos (MENICUCCI, 2006, p. 136).

Esta pesquisa se relaciona com o campo das politicas pablicas de turismo, e por isso,
considera-se pertinente esclarecer alguns entendimentos derivados da ciéncia politica e que sdo
importantes para a pesquisa: em especial, 0s conceitos de Estado e de Politica Publica.

Entende-se como Estado a entidade politico-social juridicamente formada e constituida
por um conjunto de instituicbes com poder soberano para governar um povo dentro de um dado
territorio (MARQUES, 2013). Sua atuacédo se da por meio de politicas publicas, que sdo acdes
das autoridades publicas e correspondem aos atos e ndo atos derivados de programas
governamentais. Resulta em uma atividade humana ligada ao poder e a necessidade de lidar
com interesses diversos (MENICUCCI, 2006), envolvendo ages, decisdes, outras politicas,
valores e crencas ideoldgicas, processos sociais, comunicagdo e resultados (SCOTT, 2011). Por
isso, estudos sobre politicas publicas sdo importantes, pois auxiliam na compreensdo dos
interesses e valores imbricados nos processos politicos e de planejamento, associados a uma
abordagem social.

Esta tese perpassa uma politica publica, ou seja, o programa de regionalizagdo do
turismo em ambito federal, os Circuitos Turisticos e o projeto estruturador do turismo mineiro
Rota das Grutas de Peter Lund na esfera estadual. Dito de outra maneira, um conjunto formado
por quatro processos: 0 estabelecimento de agenda — o Plano Nacional de Turismo; a
consideracao das alternativas; a escolha da alternativa — Programa de regionalizagéo do turismo;
e a implementacg&o da decisdo — a formac&o dos circuitos turisticos e o projeto Rota das Grutas
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de Peter Lund. Consiste, portanto, em diversas instancias de poder, em inimeras decistes
tomadas por individuos e organizac¢6es dentro do governo, que, grosso modo, € a expressao do
Estado em acéo.

Os estudos acerca do Estado e suas politicas publicas tém sido desenvolvidos por meio
de uma abordagem multidisciplinar, tema que é também caro aos estudos do lazer e do turismo.
Percebendo, pois, que 0 campo da ciéncia politica também ¢é inter e multidisciplinar, Marques
(2013) enfatiza que determinadas problematicas publicas demandam politicas interdisciplinares
para a efetividade de seus propositos, sendo esse o caso da politica de turismo. Essa
interdisciplinaridade est& presente na argumentacdo de Fuks (2000), ao considerar que a nova
orientacdo para os estudos da ciéncia politica se desloca da investigagdo objetiva para os estudos
dos processos sociais.

Essa nova orientacdo € construida a partir do dialogo entre trés areas: a ciéncia politica,
mais especificamente na definicdo de agenda, a sociologia, por meio do estudo dos problemas
sociais, e a psicologia social, por meio do estudo da relacéo do individuo com seu meio social.
Entender essa dinamica requer compreender a relacdo socioldgica, a partir da dimensao dos
conflitos, a dimensdo simbolica traduzida pela psicologia social. Assim, a partir dessas
interacGes seria possivel apreender o contexto perante o qual os problemas?’ séo gerados.

Destarte, para a ciéncia politica importa entender como o poder se distribui, qual a
natureza do conflito, ou seja, a necessidade de convivéncia entre interesses diversos e
contraditérios. Assim, compreender as politicas publicas permite perceber como funciona o
sistema politico. Esses temas tangenciam a pesquisa proposta, uma vez que o recorte envolve
de modo indireto uma politica de turismo e, de modo especifico, um projeto estruturador do
Estado de Minas Gerais.

Estudos sobre turismo, lazer e politicas publicas vém recentemente ganhando expressao.
Entretanto, no que concerne ao turismo de modo especifico, Scott (2011), ao analisar a tematica
em periodicos, destaca a existéncia de limitagcGes na producéo cientifica. O uso do conceito de
politica publica e a fragmentacdo sdo os principais limitadores destacados.

Ainda assim, a literatura permite compreender que o0s processos de implementacéo de
politicas podem ser entendidos de forma mais clara por meio de avaliagbes de interagdes
especificas e contingentes (KRUTWAYSHO & BRAMWELL, 2010) do que a partir do

isolamento de fatores que afetam a implementacdo separadamente. 1sso porque varias relagdes

27 De acordo com Kingdon (1995), problemas correspondem as condigGes ou acontecimentos externos,
acrescidos do elemento interpretacdo perceptual. A condicdo para defini-los envolve valores, comparac@es e
categorias, elementos necessarios para a interpretacao.
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dialéticas podem ser encontradas na implementacdo de politicas de turismo, reforcando a
presenca da interdisciplinaridade e enfatizando um contexto multidisciplinar que envolve
economia, governanca, sociedade e cultura. Nesse contexto, é pertinente considerar o
deslocamento da andlise da implementacdo de politicas publicas de turismo em direcdo ao
estabelecimento de conexdes com 0s processos sociais, e ndo apenas as relativas aos mercados.

No entanto, o sucesso da implementacéo de politicas para o turismo em alguns paises
do mundo, destacadamente na Tailandia (CHAISAWAT, 2006), decorre, paradoxalmente, dos
esforcos de uma promocéo agressiva e do marketing de massa. Embora o pais tenha obtido
éxito na elevacdo do numero de chegada de turistas ao pais, a adocdo de estratégias dessa
natureza tem provocado inumeros problemas de natureza social e ambiental, sendo alvo de
criticas. Em algumas cidades da Europa, como, por exemplo, Barcelona, a influéncia negativa
desse tipo de acdo tem provocado certa aversdo ao turismo, gerando novos movimentos da
populagéo local, denominado turismofobia.

Esta tese segue uma nocdo contraria ao processo de massificacdo, percorrendo rumos
opostos ao da economia de massa, com interesse nos processos sociais, e com isso, reforga as
criticas acerca desse tipo de politica.

Retomando a vis&o integradora, quatro fatores sdo importantes para a implementacéao de
politicas de turismo e demonstram a multidisciplinaridade demandada no processo de
implementacdo de politicas de turismo, sendo eles: fatores sociais, meio ambiente e
organizagOes institucionais, e econémicos. O conjunto de fatores apresentados compdem o
interesse desta pesquisa.

O contexto destacado permite o entendimento de que o planejamento enquanto prética,
e como parte do processo de tomada de decisfes, é a base para a formulacdo de politicas
publicas. A construgdo do sentido e significado do turismo e do lazer, por exemplo, integram o
planejamento, pois a existéncia de uma defini¢cdo clara e consensual é o alicerce para a
consisténcia do contetdo de elaboracao de uma politica setorial (MENICUCCI, 2006). Dito de
outra maneira, antes de estabelecer agdes relativas a melhor forma de implementar
determinadas politicas, e atingir metas, também consideradas como planejamento, é necessario
a ocorréncia de debates politicos e ideoldgicos que possibilitem um consenso acerca do sentido
e significado de cada tema para a sociedade na qual a politica sera elaborada e implementada.
Por isso, é necessario chamar atencdo para a possivel reducdo de uma politica publica a um
processo de planejamento apenas, e também a um objeto de discurso politico, como muitas
vezes se percebe no turismo.

Destarte, vem “ganhando for¢a a proposta que considera a articulacdo de politicas
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sociais por meio de uma integracdo intersetorial e interinstitucional no desenho, implementagéo
e gestdao de politicas sociais” (MENICUCCI, 2006). Mesmo sendo considerada uma politica
socioeconémica, pode-se dizer que a Politica de Regionalizacdo do Turismo Brasileiro, ao ser
cunhada, carrega consigo tais caracteristicas, carecendo, portanto, de analises que possam
avaliar os resultados.

A descentralizacdo e a intersetorialidade passam a configurar temas importantes, pois
se relacionam diretamente com uma nova forma para tratar os problemas sociais. De visdo
integradora, a intersetorialidade objetiva, portanto, superar a fragmentacéo e a desarticulacdo
na elaboracdo e implementacdo de politicas. Demanda ser amplamente construida, mas o
didlogo entre as diversas areas do conhecimento, e a simples soma de programas e projetos sem
gue exista uma estratégia conjunta a partir do territério, tém se revelado como os principais
entraves (GIAQUETO, 2010).

A descentralizacdo, por sua vez, é percebida como uma nova forma de relagéo entre o
Estado e a sociedade civil, pois desloca os centros decisorios na transferéncia de poder dos
niveis centrais para os periféricos. Nesse contexto, 0 municipio passa a ser responsavel pela
implementacdo das politicas. Ela revela aspectos importantes da democratizacdo, pois ao
garantir canais de participacdo da populacdo, permite a aproximacdo dessa com o Estado.
Porém, na concepcao neoliberal, € percebida como uma estratégia de reducdo do gasto publico
e seletividade no atendimento das diversas demandas da sociedade. Contrapde-se as
expectativas de universalizacdo dos direitos sociais, e € utilizada como mecanismo de
transferéncia de encargos para 0s municipios, sem a sua participacdo nos processos decisérios
e no financiamento de programas, além de possibilitar a ocorréncia de privatizagdes.

Resulta dessa revisdo sobre a temética no contexto do turismo a interpretacdo de que a
multidisciplinaridade assume destaque na implementacg&o de politicas publicas de turismo, por
meio da qual os conflitos séo revelados e as negociagdes sdo postas na mesa. O processo de
mudanca se relaciona com a percepcéo de que as prioridades devem ser definidas a partir de
problemas indicados pela populacdo, e envolvem acGes integradoras de varios setores.

Pretendeu-se com este capitulo estabelecer elos entre 0s conceitos centrais e periféricos
gue circundam o objeto de estudo desta tese, e constituir o alicerce para as analises. O capitulo

seguinte discorre sobre o locus em que a analise se estabelece.
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4 UMA REGIAO, MUITAS POSSIBILIDADES, ALGUNS PROJETOS

Este capitulo foi estruturado a partir das informagdes contidas na pesquisa empirica.
Envolve a analise documental, bem como as entrevistas.

Objetiva compreender a articulacdo entre o Estado, a gestdo publica municipal, o
empresariado e a comunidade local no contexto da politica de regionalizac&o, de circuitos e as
implicacdes na base local. Investiga a origem do projeto estruturador Rota das Grutas de Peter

Lund, visando assimilar o didlogo desse com os temas centrais deste estudo.

4.1 A formacao da arena

Como dito anteriormente, o recorte para realiza¢ao desta pesquisa compreende o projeto
estruturador Rota das Grutas de Peter Lund — RGPL, uma a¢éo do Estado de Minas Gerais, que
envolve diversas secretarias e ou 6rgdos. Como geralmente os projetos sdo derivados de
politicas publicas, considerou-se importante realcar alguns contornos das politicas federal e
estadual de turismo e suas interagdes e influéncias nas dimensdes regional e local.

A Constituicdo Federal, no art. 21, cap. IX, atribui a Unido a responsabilidade de
“elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenag¢do do territorio e de
desenvolvimento economico ¢ social”. Sob essa orientacdo, no ano de 2003, é criado o
Ministério do Turismo,?® com a responsabilidade de conceber um novo modelo de planejamento
e gestdo para o turismo brasileiro. Esse, por sua vez, deveria seguir o arquétipo dos niveis da
administracdo plblica,?® que prevé uma estrutura descentralizada ao instituir os niveis de
poderes. Entretanto, a politica que antecedeu o modelo concebido no inicio dos anos 2000 ja
estava assentada sob uma “tendéncia descentralizadora, e as arenas® eram formatadas a partir
da constituicio do Comité Federal, Comité Estadual e Conselhos Municipais”®! (ENDRES,

2015, p. 291), e com isso j& sinalizava o contorno assumido posteriormente.

28 Nesse momento, uma nova pasta é criada, e as politicas de turismo passam a ser tratadas separadamente das
politicas de esporte.

2 A Constituicdo Brasileira ao tratar da organizagdo do Estado no art. 18 determina os niveis politicos
administrativos e introduz a ideia de descentralizacéo.

30 O termo arena aqui utilizado tem suas bases nas nogGes de policy community, policy arena e policy network.
Segundo Celina Souza (2006, p. 32), “as arenas sdo modelos explicativos para se entender melhor como e por
que o governo faz ou deixa de fazer alguma agdo que repercutira na sociedade. [...] Este método e referencial
tedrico partem do estudo de situages concretas para investigar a integracdo entre as estruturas presentes e as
acoes, estratégias, constrangimentos, identidades e valores [...]. A forca deste modelo esta na possibilidade de
investigagdo dos padrdes das relagdes entre individuos e grupos”. Sobre policy arena e policy network, ver
também Frey (2000).

31 A nota de rodapé anterior é destacada no texto da autora. Por essa razdo, optou-se por manté-la, para garantir
a autoria, bem como a linha de raciocinio empregada.
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Cabe destacar que a nogdo de descentralizacdo é instituida no Brasil com o processo de
redemocratizacdo na década de 1980, que requeria a melhoria das relagdes entre os agentes dos
setores politicos e privados, em busca de um objetivo comum. Esse processo impds as
autoridades, e a toda sociedade, novos e maiores desafios e exigéncias relacionadas ao processo
de desenvolvimento.

No que tange ao turismo, os desafios e exigéncias existentes naquela época indicavam
a necessidade de conceber uma estrutura de gestao publica descentralizada e participativa. Essa,
por sua vez, deveria ser capaz de gerar divisas para 0 pais, criar empregos, contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais e possibilitar a inclusdo dos mais variados agentes sociais
(PLANO NACIONAL DE TURISMO, 2003-2007; 2007-2010). A primeira vista, a nogio de
desenvolvimento do turismo, que passa a fazer parte da agenda®? politica no ano de 2003, apesar
de estar associada aos indicadores econémicos, parece incluir outros olhares, permitindo
vislumbrar uma nova direcdo quando o assunto € o desenvolvimento, e o turismo como parte
dele.

O modelo idealizado definiu a direcionalidade do funcionamento da maquina publica e
burocratica a partir da ponta. A pretensdo com esse novo arquétipo era estabelecer uma interface
com o cidaddo, a promocao da democratizacdo, além da participacdo cidada na implementacéo
da politica publica de turismo. No entanto, do ponto de vista de avaliacdo de resultados, ainda
ha um longo caminho a ser percorrido para que seja possivel afirmar que as interfaces estejam
sendo estabelecidas.

Seguindo por essa linha de raciocinio do planejamento, no ano de 2004 foi criada a
Politica de Regionalizacdo do Turismo e com ela o Programa Roteiros do Brasil. Pode-se dizer
que essa politica € substituta do Programa de Regionaliza¢do do Turismo — PRT, que definia a
agregacdo de municipios e regides por meio de roteiros turisticos, tornando obrigatéria a
existéncia de uma Instancia de Governanga® Regional.

A criacdo desse novo modelo foi inspirada na politica de descentralizacdo e
regionalizacdo francesa, que se baseia na divisdo de competéncias entre as instancias de

governo, a partir da nogdo de descentralizacdo das fungdes administrativas entre 0S mesmos

32 Assume-se neste estudo a definicdo de agenda colocado por Kingdon (1995), a qual se refere a um tema ou
problema que se torna alvo de atengdo em um dado momento por parte das autoridades governamentais e seus
assessores.

33 Compreende-se o termo governanga na perspectiva da ciéncia politica, como a capacidade ampliada de gestéo
das politicas de governo e do controle de seus efeitos (GIOVANNI e NOGUEIRA, 2015). O termo instancias
de governanca apreendido por essa mesma perspectiva, considerando articulacdo das diversas organizacdes
politicas e socias na proposicéo, analise e monitoramento de politicas, planos e projetos na area do turismo.
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(OLIVEIRA, 2008). Seu funcionamento é regido pelo Codigo do Turismo, que relne as
principais leis e decretos destinados a essa temética. Orientada por essa estrutura, a organizacao
politica administrativa do turismo brasileiro foi concebida em quatro coordenacoes:
Coordenacdo Nacional, Coordenacdo Estadual, Coordenacdo Regional e Coordenacédo

Municipal, além de seus 6rgédos e comités (FIGURA 2).

Figura 2 — Programa de Regionalizagdo do Turismo
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Fonte: BRASIL, 2004.

Para o Estado, o programa de Regionalizacdo consiste em uma estratégia geopolitica de
compartimentar espacos para trabalhé-los em porc6es menores, com o alcance de objetivos em
curto, medio e longo prazos. Pensar em uma regido, sob essa orientacdo, implica identificar
processos que possibilitem reativar pequenas economias, dinamizar a comunidade local,
mediante o aproveitamento de seus recursos, estimular e diversificar o crescimento econdmico,
e melhorar a qualidade de vida das populacdes residentes.

Contudo, diferentemente da concepgéo expressa na politica, que sugere compreender o
espaco geografico como elemento de fortalecimento do poder nacional, entende-se a
geopolitica como um campo de conhecimento multidisciplinar. Esse campo se dedica a
compreender a dialética das relacGes de poder, entre estados e suas politicas, e entre
conhecimento e construgdes sociais. Corresponde, portanto, a um conjunto complexo de
discursos, representacdes e praticas, construidas a partir de locais e posi¢6es de poder politico,

econdmico e cultural.
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Ao direcionar um olhar mais criterioso sobre os alicerces do programa, percebe-se
uma nova proposta de orientagdo para o desenvolvimento do turismo, que nédo seja, por
exemplo, aquela fundamentada na teoria da modernizacdo. Em outras palavras, uma das
concepcdes dominantes na nocdo de desenvolvimento. Essa teoria (modernizacdo) sugere
que a funcdo dessa atividade € transformar bens de consumo em objeto de desejo. Nesse
conceito de desenvolvimento, o turismo é percebido como uma atividade adequada para
ocupar espacos ndo modernizados. No entanto, para que se tenha mais clareza sobre a
concepcdo adotada, bem como seus efeitos praticos, é necessario olhar para a interacdo dos
processos sociais desencadeados na regido a partir das agdes do programa e da Rota das
Grutas de Peter Lund.

Acrescenta-se a essa linha de raciocinio o entendimento de que regionalizar

[€] construir um ambiente democratico, harmdnico e participativo entre poder publico,
iniciativa privada, terceiro setor e comunidade. E promover a integracdo e cooperagéo
intersetorial, com vistas a sinergia na atuag¢do conjunta entre todos os envolvidos

direta e indiretamente na atividade turistica de uma determinada localidade (MTUR,
2007, p. 10).

O Programa propde os seguintes objetivos: “a integracdo ¢ cooperagdo entre 0S
municipios; a ampliacdo do mercado de trabalho; 0 aumento do tempo de permanéncia e gasto
médio do turista na regiao” (MTUR, 2007).

A proposta estabelecida parece se fundamentar, por um lado, na diversidade de atores,
com pretensdo de assegurar um ambiente de dialogo, de participagdo e cooperacdo, 0 que
demonstra uma evolugcdo. Porém, por outro lado, 0s objetivos propostos expressam,
sobremaneira, a énfase na dimensdo econdmica e estatistica, e deixam transparecer que a visdo
de turismo ainda esté associada ao industrialismo.

Como um plano politico de desenvolvimento para o turismo brasileiro, o programa de
regionalizacdo expde a viséo e define uma orientacdo a ser seguida. Com isso, as cartilhas
elaboradas pelo MTUR ora apresentam uma orientacdo de turismo concebido como um
fendmeno social, ora como um fenémeno econdmico. Embora sejam ressaltadas nogdes mais
contemporaneas de desenvolvimento, destacando aquela que propde a interacdo de processos
sociais, e a inclusdo social, essa Ultima ainda parece ser um elo fraco nessa engrenagem. Desse
modo, indica que a centralidade do desenvolvimento regional do turismo brasileiro ainda se
fundamenta nos pressupostos do desenvolvimento econémico.

Em outra perspectiva, e antes mesmo, porém, da criacdo da atual politica federal de
regionalizacao do turismo, algumas Unidades da Federacdo, como Minas Gerais, ja desenvolviam

suas politicas utilizando dessa ideia para organizar suas unidades de estruturagdo (BRASIL,
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2007). E possivel atribuir isso a antiga politica, ou seja, a0 PRT, que como dito anteriormente,
previa que o desenvolvimento do turismo deveria ocorrer de modo regionalizado.

O Estado de Minas Gerais, em 2001, ja havia lancado uma politica de turismo de modo
regionalizado, estimulando a criacdo de circuitos turisticos. 1sso porque o governo estadual a
época percebera a importancia da articulacdo regional para a expansao do nimero de produtos
turisticos oferecidos pelo estado, assim como para o aumento da taxa de permanéncia do turista
(OLIVEIRA, 2008).

A ideia da concepcdo dos Circuitos Turisticos veio da necessidade de fomentar o
potencial do Estado nesse setor, com o intuito de gerar oportunidades aos municipios. Desse
modo, estes passariam a explorar as suas potencialidades, contribuindo para a diversificacéo
dos atrativos e melhoria da infraestrutura turistica da regido. Por essa razdo, torna-se cada vez
maior o interesse comum ao considerar o turismo como uma alternativa para alcancar o
desenvolvimento, sobretudo o socioeconémico.

Atualmente os circuitos turisticos no estado de Minas Gerais estdo organizados entre as
11 regides, sendo elas: Central, Zona da Mata, Sul de Minas, Triangulo Mineiro, Alto
Paranaiba, Centro de Minas, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha, Vale

do Mucuri e Rio Doce. No ano de 2016, 46 circuitos ja estavam formados.®*

3%  Para conhecer todos o0s circuitos turisticos do estado de Minas Gerais, ver:
<http://www.turismo.mg.gov.br/circuitos-turisticos/lista-de-circuitos>. Acesso em: 02 jun. 2018.



Figura 3 — Mapa da Regionaliza¢do do Turismo Mineiro
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Fonte: Secretaria de Turismo de Minas Gerais — SETUR/MG, 2016.
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Tendo apresentado as bases da elaboracdo da politica pablica de turismo vigente, e a
organizacdo desta no estado de Minas Gerais, passa-se a seguir a analise do processo de
implementacdo no Circuito Turistico das Grutas. Objetiva-se apreender as interacdes entre as
diversas instancias de governanca envolvidas na politica (figura 2), visando alcancar a origem
do projeto RGPL.

4.2 A institucionalizacéo da insténcia de governanca regional

A primeira acdo da pesquisa documental consistiu em identificar as Atas que seriam
alvo de analise. O primeiro contato com o objeto serviu para quantificar o total de registros,
bem como sua distribuicdo ao longo dos anos. O periodo analisado, como destacado na
metodologia, compreendeu 0 momento de fundacdo do circuito (1999), até o Gltimo registro do
ano de 2016. Essa acao foi iniciada em mar¢o de 2016 e terminou em janeiro de 2017, com a
leitura e sistematizacao do ultimo registro do ano.

Foram identificados trés livros de registro de atas. A impressdo geral ao manusear 0s
livros foi a existéncia de uma dificuldade na organizacéo desses, principalmente nos primeiros
anos. Foram localizados documentos fora da ordem cronolégica, e do préprio livro de registro
de atas. Esse problema parece se diluir na medida em que a instancia de governanca vai se
consolidando.

Uma pesquisa realizada por uma empresa de consultoria, no ano de 2013, para a
SETUR/MG, com 45 circuitos, evidenciou que o Circuito das Grutas apresentava uma
aderéncia de 72% dos indicadores, quando avaliada a variavel comunicacdo e processos
internos. Essa variavel, pertencente ao indicador capacidade de organizacao, foi considerada
pelo estudo corresponde as diversas dificuldades de organizacgdo, e, por isso, supfe-se sua
relagdo com o destacado anteriormente.

Contudo, é necessario esclarecer que ndo foi possivel identificar os motivos pelos quais
esse fato tenha ocorrido. Por isso, levantam-se algumas hipoteses: a mobilizac¢éo e organizacdo
voluntaria para formagdo de um grupo de articuladores, ainda sem um papel politico e
administrativo definido; a caréncia de profissionais responsaveis por executar essa acao; a falta
de um profissional qualificado para exercer essa funcdo; a atuacdo de modo voluntério sem
grandes preocupacdes, principalmente na organizacdo do registro das informagoes, e a pouca
clareza com relacdo aos papéis de cada agente envolvido no processo, suas funcdes e
atribuicdes, bem como o resultado esperado.

Essa primeira acdo configurou o seguinte universo de andlise das atas do circuito
(QUADRO 7):
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Quadro 7 — Registros das atas do Circuito Turistico das Grutas

Ano Quantidade de atas
1999 05

2000 04

2001 20

2002 07

2003 05

2004 04

2005 04

2006 30

2007 17

2008 19

2009 23

2010 09

2011 04

2012 Né&o localizado
2013 03

2014 07

2015 04

2016 03
Total 168

Fonte: Livros de atas do circuito / Dados da pesquisa.

E importante reafirmar que foram analisadas todas as atas, cuja delimitacdo compreende
o0 periodo entre 1999, com os primeiros registros de formacéo do circuito, até o ano de 2016. A
principio seriam analisadas somente as atas correspondentes ao periodo de proposi¢édo da rota,
entretanto, considerou-se necessario entender todo o processo de formacéo do circuito, ou seja,
a implementacdo da politica de regionalizacdo do turismo, para, assim, delinear melhor as
analises da pesquisa.

A instancia de governanga regional — Circuito Turistico da Grutas, origina-se
formalmente no final da década de 1990. O primeiro registro no livro de atas é datado de 13 de
abril de 1999.% Contudo, alguns entrevistados revelam que as que as primeiras discussdes,
emergiram a partir de percepg¢des de oportunidades na década de 1970, e envolvendo o Instituto
Estadual de Florestas — IEF. No entanto, ocorreram de maneira espontanea a partir do ano 1998,

com a unido de algumas pessoas da regido.

3 E importante destacar que a Secretaria de Estado de Turismo foi criada pela Lei n° 13.341 de 28 de outubro
de 1999. Essa lei encontra-se atualmente revogada, e em seu lugar outras foram criadas. Nesse mesmo ano
(1999) foi apresentada a proposta de um modelo de gestdo descentralizado e participativo (FREITAS, 2017).
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Dessa reunido, na conversa com o Antonio Henrique, surgiu a condigdo de criar o
circuito, que j& era uma ideia do Antdnio Henrique como turismdlogo técnico do
Senac, que ja se pensava. E vou ir mais longe. A ideia do Circuito das Grutas surgiu
em 1970 por uma ideia do professor Célio Vale e o llmar Bastos do IEF. [...] Em 1971,
a gente descobriu que existia um projeto Circuito das Grutas, que era o projeto de
compensacdo do aeroporto, inclusive tem essa documentacdo histérica. [...] Esse
projeto era justamente a compensacdo ambiental do aeroporto, que era o Circuito das
Grutas... o Parque do Sumidouro e o Circuito das Grutas (MITO, 21 mar. 2017).

E, mas as primeiras. .. os primeiros encontros, né, foram em... em 98 e ai me parece...
a... a fundag@o... registro mesmo da institui¢do, acho que foi em 99... (FORMOSA,
17 nov. 2016).

Na questdo com o Circuito, eu faco parte daquela turma que reuniu pela primeira vez
pra fazer o Circuito em 1999 (MEIO, 27 jan. 2017).

Interessa aprofundar em alguns pontos apresentados nos trechos destacados. Veja que
um representante da comunidade afirma que o projeto circuito das grutas era discutido & na
década de 1970. Um tempo muito distante da atual politica de regionalizagdo, bem como de
seus antecessores, 0 Programa Nacional de Regionalizacdo — PRT e 0 Programa Nacional de
Municipalizacdo do turismo — PNMT. Esse Ultimo, gque se inicia no ano de 1994, marca o
enfoque territorial para o planejamento e gestdo do turismo, bem como as ac¢des do Estado.
Devido & inexisténcia do Ministério do Turismo a época, a pasta era abrigada pelo Ministério
de Comércio e Industria, e tinha como propdsito dinamizar o progresso do turismo, a partir dos
municipios, e dos preceitos do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2013).

A informacdo apresentada por Mito (2017) gerou uma surpresa e, por isso, julgou-se
necessario averiguar qual a analogia estava sendo feita pelo entrevistado. Assim, recorreu-se
aos decretos que versavam sobre meio ambiente para tentar obter uma explicacéo.

Nota-se que, aqueles que foram encontrados tém a intencionalidade de proteger a regiao,
e fundamentam-se, em sua grande maioria, na Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que estabelece critérios para o parcelamento do solo. Foi também encontrado o Decreto n°
20.597, de 4 de junho de 1980, que define a “area de protegdo especial, compreendendo o
Municipio de Confins e partes dos Municipios de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Matozinhos,
Funilandia e Prudente de Morais” (p. 1). Por isso, mesmo que 0 entrevistado tenha esse
entendimento, e afirme que a ideia foi colocada por um turismologo, a compreensao a partir do
conjunto das informagGes parece ser distinta. Considera-se que, preocupados com 0s provaveis
efeitos negativos decorrentes da expansdo urbana, e cientes da importancia histérica, cultural,
ambiental e patrimonial da regido, notadamente o arqueologico e espeleologico, foi estabelecida
uma area de protecdo especial, que abrangia uma parcela dos municipios que integram ou
constituem o circuito atualmente, e notadamente, aqueles abrigados pelo projeto RGPL.

Portanto, evidencia-se que o locus onde a discussdo estava vinculada era em uma
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instdncia de governanca estadual cuja finalidade est4 vinculada ao meio ambiente, e ndo ao
turismo. Embora esses decretos ndo versem sobre o turismo e muito menos sobre o lazer, nota-
se, com o decorrer dos anos, que a aproximacdo do primeiro se da por meio dos discursos
relativos as medidas compensatorias decorrentes da exploracdo do meio ambiente,
principalmente a mineracédo de calcério.

Retomando a discussao sobre a formagdo do circuito, é a partir do registro formal que
se torna evidente o chamado para a integracdo de todos 0s municipios e seus representantes no
processo de formacdo e atuacdo da instancia de governanga regional. A argumentacao central
estava focada em ac¢des que visavam a promocdo do turismo, e, portanto, atrelada a dimensao
econdmica, sendo o objetivo central a atracdo de visitantes.

N&o é de se estranhar esse direcionamento, uma vez que os atores envolvidos eram
fundamentalmente empreendedores da regido, conforme destacado pelo representante da
instancia de governanga regional. Por isso, a visdo predominante para a atividade, nesse
momento, corresponde aquela que o v& como indutor de desenvolvimento econdmico, ainda
prevalecente.

E importante destacar que o periodo relatado antecede a atual politica de turismo, como
dito anteriormente, que tem seus primeiros registros no ano de 2003, com a criagdo do
Ministério do Turismo, bem como a institucionalizacdo do projeto de Circuitos Turisticos
definido pela Lei n° 43.321de junho de 2003 (FREITAS, 2017), e ainda com o programa de
roteirizacdao — Roteiros do Brasil, no ano de 2004, Contudo, parece seguir orienta¢do contida na
Lei n®8.181/91, que segundo Candioto e Benetti (2015, s/p.)

é a mais detalhada e completa da histdria das politicas federais para o turismo. Nela,
estdo contidas as seguintes estratégias: a) ordenamento, desenvolvimento e promocao
da atividade pela articulacdo entre governo e iniciativa privada; b) descentralizacdo
da gestdo turistica; ¢) implantacdo de infraestrutura basica e infraestrutura turistica
adequada as potencialidades regionais, além da qualificacdo profissional dos recursos
humanos envolvidos.

A Politica Nacional de Turismo implantada a partir de 1996 atribuiu énfase na
articulacdo entre governo e iniciativa privada, mantendo a orientacdo neoliberal dos
governos anteriores (Ibidem).

O pioneirismo de Minas Gerais, constatado na pesquisa de Oliveira (2008), é
confirmado também por este estudo. Dessa maneira, poder-se-ia esperar que o estado estivesse
a frente dos demais, quando o assunto se trata da regionalizagdo do turismo, no entanto, muitos
sdo o0s entraves que limitam a evolucdo da associacdo, e eles serdo discutidas posteriormente.

Desde o primeiro registro de acdes em 1999, até o final do ano de 2001, percebe-se que

as acOes da associagdo estiveram concentradas na burocracia para sua constituicdo, e
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destacadamente em questdes de ordem financeira. Essa Ultima, por sua vez, apresenta-se de
modo destacado nas atas, ndo somente nos primeiros anos, mas ao longo de todo o periodo
estudado, revelando as dificuldades de implementacdo de uma politica publica sem recursos.
Problemas dessa natureza sao destacados em uma pesquisa realizada em 2013, com todos 0s
circuitos formados naquele ano, por uma empresa de consultoria, para a SETUR/MG. Um dos
resultados evidencia o baixo indice de desempenho obtido pela ACTG, para a variavel
sustentabilidade financeira, apenas 37%.

Outro tema central refere-se as discussdes acerca da sensibilizacdo de prefeitos para
aderirem & politica, e a tentativa de integrar todos os interessados em participar. A intengdo no
momento inicial era construir um elo para a participacdo da iniciativa publica, privada,
instituicGes de ensino, ONGs, além de pessoas fisicas.

Pode-se, portanto, considerar essa compreensdo COmMo um primeiro passo para a
mudanca de orientag&o para o desenvolvimento regional do turismo, a partir da interacdo entre
processos sociais. Embora seja uma das primeiras etapas do processo de regionalizagéo, essa
acao ainda é recorrente, sobretudo em periodos de mudanca na gestdo municipal, como, por
exemplo, 0 momento em que esta tese estava sendo produzida, e a ocorréncia de elei¢des para
cargos publicos de gestdo municipal.

Por outro lado, foi possivel perceber que, em municipios em que o Conselho Municipal
de Turismo — COMTUR ¢ atuante, essa dificuldade € minimizada, pois 0s gestores municipais
de turismo e ou técnicos em turismo, no periodo de transicdo de governo, revelam aos novos
gestores suas acdes, e os resultados logrados pelo municipio, conforme revela uma
representante da gestdo municipal, permitindo, assim, que 0 convénio com a associagdo seja
inserido no orgamento e consequentemente mantido.

O conselho é nossa grande forca aqui dentro, da nossa estrutura administrativa, o

circuito € uma estrutura importante pras politicas publicas que o Governo do Estado
determina e que o Governo Federal também determina (NINHO, 14 dez. 2016).

Foi possivel perceber que a orientagdo para o desenvolvimento do turismo, no periodo
em que surge o circuito, parece ser um misto entre crescimento econémico, enfatizando a
presenca da discussdo de participacdo em eventos para promoc¢ao da atividade, com momentos
de visdo ampliada.

Em 08/03/01, o prefeito de Cordisburgo declara apoio ao circuito, considerando sua
contribuigéo para o desenvolvimento das cidades e melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Em diversas atas percebe-se a preocupagdo com o meio ambiente, sobretudo com questdes de

preservacdo ambiental do potencial natural existente, notadamente as grutas, a questao do lixo
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e poluicdo, impactos gerados pela acdo das mineradoras. Essas informacdes estdo registradas
em ata de 26/07/01, que destaca que a gruta de Cerca Grande*® havia sido destruida por agéo
das mineradoras.

A preocupacdo com a destruicdo causada pelas mineradoras € também ressaltada na
entrevista com o proponente do projeto, que ao falar da gruta Rei do Mato afirma: “salvei
porque tinha uma mineradora ao lado explodindo, e eu era do conselho de meio ambiente, e
imediatamente mandei embargar” (MIRANTE, 16/06/2016).

Contudo, ¢é importante destacar que as informac@es correlacionadas sédo de periodos
distintos, existindo um hiato de pelo menos seis anos de distanciamento. No entanto, os fatos
evidenciam que a degradacdo do meio ambiente durou um periodo expressivo, e que por pouco
ndo destruiu as duas colunas “gémeas” existentes na gruta do Rei do Mato (Figura 4), que séo
unicas no mundo, conforme descricdo de um dos entrevistados.

A nossa caverna tem um diferencial que € duas colunas que a gente chama de Torres
Gémeas, que elas sdo idénticas. Elas é do chdo até o teto. E uma coluna mesmo
formada e s tem aqui. Tem parecida em outros lugares, mas ela ndo é idéntica a aqui

porque aqui ja tocou o teto e outros lugares ndo. Entéo sdo Unicas, que é um diferencial
nosso (DA TORRE, 13 mar. 2017).

3% Nao ha relatos de que esta gruta tenha sido objeto de estudo de Peter Lund, no entanto ela é considerada no
projeto inicial da rota. Na entrevista com o mentor do projeto, esse fato também é destacado. O tema é tratado
mais detalhadamente em outro momento da tese.
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Figura 4 — Foto — Colunas existentes na Gruta Rei do Mato — Sete Lagoas
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Fonte: Acervo pessoal.

As duas colunas em paralelo, demonstradas na figura 4 e nos trechos das entrevistas,
sdo expressdes de um continuo e longo processo de formag&o de estalactites e estalagmites que,
durante inimeros anos, foram desenhando as colunas, que tém a mesma altura, indo do teto ao

chao, conforme destacado anteriormente. Elas sdo enfatizadas nos informativos de turismo
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como uma das principais atracdes da gruta do Rei do Mato, por sua notoria distingdo. Dai a
responsabilidade dos gestores ambientais para com a preservacdo dessa beleza natural de
expressivo valor simbélico, dada sua raridade.
Direcionando a analise para a instancia de governanca local, em 21/11/2001 é destacada
a importancia dos conselhos municipais de turismo, considerados pela politica como um
mecanismo de descentralizagdo, participagdo, ¢ “inser¢ao dos subalternos no processo decisério
na busca por melhor compreender a integragdo entre o Estado e a sociedade civil” (FREITAS,
2017, p. 216). Contudo, os Conselhos apresentam uma atuacdo dubia, ora fortalecendo a
participacdo, ora operando “como dispositivos locais de controle social, criando uma
capilaridade e permitindo ao Estado retirar-se do centro das pressoes” (FREITAS, 2017, p.
216).
O periodo ainda retrata o potencial da regido; a orientacdo para o desenvolvimento da
atividade, e a possibilidade de unido entre
a comunidade, poder publico e iniciativa privada, para realizagdo de um turismo
consciente e preservando a privacidade de cada morador, sem agredir a natureza. O

notorio saber que cada municipio tem a sua caracteristica peculiar, e é através desta
que devemos trabalhar (LIVRO DE ATAS, n. 1, p. 15/16).

Entretanto, ha conflitos, como exemplificado no trecho extraido da ata de 09/10/2001,

que afirma que para o
desenvolvimento da associacdo € preciso a unido de todos e que as divergéncias
devem ficar de lado, pois 0s objetivos sdo 0s mesmos, ou seja, desenvolver e fortalecer

a ACG? para que ela possa ajudar no crescimento e na melhoria da qualidade de vida
das pessoas do circuito (LIVRO DE REGISTRO DE ATAS, n. 1, p. 11).

Esse periodo permite identificar, ainda, o conhecimento e a atribui¢do de importancia
sobre a pessoa e os feitos de Peter Lund para a regido. Essa, por sua vez, é associada a cultura,
a ciéncia e ao turismo. H4 registro de uma sugestdo para aquisi¢do de uma fazenda na regido
conhecida como Dr. Lund — em Pedro Leopoldo, com recursos da Lei de Incentivo a Cultura,
para a criacdo do Museu Peter Lund. Nesse momento é também sugerido o contato com o
consulado da Dinamarca® para buscar apoio ao projeto.

Os registros desse periodo revelam, ainda, a sugestdo de agendamento e encontro com
grupos de espeleologia e 6rgdos governamentais estaduais e federais, cujo intuito é desenvolver

o0 turismo na regido, de maneira adequada. Desse modo, percebe-se que as pessoas envolvidas

37 ACG — Associacgdo do Circuito das Grutas.

3 Reafirmando que Peter Lund era dinamarqués, e reconhecido em seu pais, bem como em diversas outras
partes de mundo, devido as suas pesquisas sobre paleontologia e arqueologia.
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com o circuito compreendiam que a atividade deveria ser planejada e gerida a partir de uma
perspectiva multi, inter e transdisciplinar.

Ainda nesse mesmo periodo, as atas indicam a existéncia de pesquisas sendo realizadas
na regido, com o objeto de estudo derivado da paleontologia e da arqueologia. Destaque para
duas pesquisas realizadas pela USP. Uma sobre migragdo nas Ameéricas, sob coordenagdo do
prof. Walter Neves,*® e outra sobre o turismo espeleoldgico, coordenada pelo prof. Luiz
Bertholem Pil6. Ambos mantiveram contato com a associacdo do circuito. O prof. Luiz Pil6
contribuiu com as discussGes sobre a importancia das grutas, a necessidade de estudos
aprofundados para abertura a visitacdo, além do alerta para a necessidade de elaboracdo de
estudos de viabilidade econémica, e que o projeto fosse socialmente aceito. Ja o professor
Walter Neves contribuiu com as discussdes sobre paleontologia, arqueologia, e sobre Lund, e
esteve presente em diversas reunides do circuito, sendo também destacado por alguns
entrevistados quando se referiam a Rota das grutas de Peter Lund. Além dessas contribuicdes,
esses professores de alguma maneira cooperaram para a elaboragéo dos planos de manejo das
grutas, haja vista o destaque dado aos seus nomes nesses documentos.

Outros temas centrais discutidos durante esse periodo versaram sobre melhorias no
sistema de telefonia celular, nas vias de acesso para os municipios de Matozinhos, Lagoa Santa,
Pedro Leopoldo e Funilandia, visando a integracdo dos atrativos do circuito; sobre participacdo
em eventos — assunto também recorrente; e sobre o desligamento de municipios do circuito em
funcdo da inadimpléncia.

O ultimo ano desse periodo registra maior dificuldade para a concretizacéo das acdes da
associacao e a relacdo com os municipios envolvidos. Isso evidencia as dificuldades para o
desenvolvimento das atividades do circuito e consequentemente do turismo na regido. Essa
limitacdo, por sua vez, pode estar relacionada aos conflitos velados, porém, indiretamente
identificados nas atas. Pode, igualmente, estar associada a dificuldades relativas a
implementacdo dessa politica, seja por falta de orientacdo, de ordem institucional e financeira,
ou ainda em relacdo a compreensédo de sua amplitude, sobretudo por parte dos prefeitos de cada
um dos municipios.

Os dados levantados permitem identificar alguns temas centrais: a) Organizagao interna
— estatuto, regimento interno, atuacdo dos membros, dificuldade financeira e os problemas
decorrentes; b) Articulagdo — ndo somente entre 0s membros que integram o Circuito, mas

também com os Orgdos correlatos; c) Descentralizacdo — agdes relativas a implementacéo e

3 Citado na entrevista com 0 mentor da rota.
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desenvolvimento da politica de regionalizag&o; d) Sustentabilidade — preocupag¢do com o meio
ambiente, e a cultura; f) Formacgao profissional — a¢Ges voltadas para a qualificagéo profissional
e comunidade local.

Essa secdo permitiu a compreensdo acerca da origem do circuito, bem como as
principais interacfes que ocorrem naquele tempo. Passa-se, a seguir, & analise da relacéo entre

0 circuito e a primeira fase de implementagdo da politica de regionalizag&o.

4.3 A primeira fase da politica de regionalizacao do turismo

O ano de 2003 define um momento de mudancga para o planejamento e gestdo do turismo
brasileiro. Como dito em outro momento, o turismo entra em definitivo na agenda politica, e 0
governo federal cria 0 Ministério do Turismo — MTUR. Com esse novo ministério, novas regras
para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas sdo definidas. Por isso, as atas
localizadas nesse ano (apenas cinco) registram a retomada das agdes do circuito,*® com o
expressivo crescimento do nimero de associados — 12 municipios no ano. Além da relagdo com
a criacdo do ministério, tal mudanca pode guardar relagdo com um decreto estadual assinado
no ano de 2003, que “Dispde sobre o reconhecimento dos circuitos e d4 outras providéncias”,*
e reafirma o desenho da politica de turismo mineira e a formacao de instancias de governo.

Os registros de 2003, em suas entrelinhas, indicam que muitas dificuldades ocorreram,
mas havia interesse em dar continuidade as acdes. Algumas atas retratam esse cenario, e
destacam:

o trabalho da equipe atual ndo ird desanimar, e sim continuara envolvendo
simpatizantes desta causa, porque é o futuro de nossas cidades, para a grande
desigualdade ora hoje vividas por todos. Sé o turismo controlado, e gerando novos

empregos dard ao nosso povo uma oportunidade de terem melhores condi¢des de vida
(ATA 27/08/2003 — LIVRO DE ATA n. 1, p. 47). (Grifo da autora).

a luta continua, se todos juntos buscarmos os nossos objetivos de maneira consciente
e eficaz para a sustentabilidade dos 12 municipios inseridos na Associagdo. [...] O
Circuito ndo pode parar, otimismo, garra, companheirismo, determinacao,
positivismo, sdo as palavras da nova equipe da diretoria da ACG (ATA 30/12/2003 —
LIVRO n. 1, p. 50).

40 Decreto-Lei n° 43.231, de junho de 2003, institucionaliza os CTs em Minas Gerais, e o define como “um
conjunto de municipios de uma mesma regido, com afinidades culturais, sdcias e econdmicas que se unem para
organizar e desenvolver a atividade turistica regional [...] através da integracéo continua dos municipios [...]”.

41 Decreto n° 43.321, de 08 de maio de 2003. O objetivo desse decreto consistia em “dotar a politica de turismo,
em especial os Circuitos Turisticos constituidos no ambito do Estado, de normas de funcionamento para fins de
reconhecimento”. Fonte: Legislagdo Mineira - disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=43321&comp=&an
0=2003>. Acesso em: 20 jun. 2018.
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Nesse periodo sdo questionados “os motivos pelos quais 0s governantes*? nio aderiram
a causa do circuito”; e argumenta sobre o envio de “informacfes, ideias e etc, mas 0s
governantes nao demonstraram interesse”. Esse fato persiste até a fase atual, intercalando entre

momentos de participacao e de auséncia, conforme discutido no topico anterior.

E muita dificuldade. N&o é facil porque nem sempre a visdo dos prefeitos, nesse
interim de 2008 até hoje, vocé... é a mesma. Eu acho que agora esta progredindo...
pra 2000, prefeita Heloisa que tinha uma visdo melhor e 0 Marido com o secretario
Daniel, do Turismo... da Cultura, do Turismo... ele tem cinco secretarias. Ele tem
essa visdo do turismo em Pedro Leopoldo. A visdo melhorou muito nesse tempo. Eu
acompanhei a visdo porque l& no inicio ninguém acreditava. Turismo era até motivo
de chacota (OSSO, 03 fev. 2017).

Do ponto de vista da descentralizacdo, em certo sentido reafirma-se uma significativa
fragilidade, permitindo questionar até quando a logica da atual politica federal e estadual
permanecera incompreendida pelos governantes e demais envolvidos. As informac6es apontam
gue mesmo tendo decorridos pelo menos 30 anos da instituicdo da descentralizacdo expressa
na Constituicdo Federal de 1988, 17 anos da institucionalizacdo da politica de circuitos em
Minas Gerais, e 15 anos da atual politica de desenvolvimento turistico, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido, pois € necessario que 0s municipios compreendam essa orientacéo,

bem como seu papel e responsabilidades que foram ampliadas, passando a

constituir-se como ator politico fundamental e polo central na articulagdo entre
sociedade civil, iniciativa privada e as diferentes instancias governamentais, devendo
ser capaz de incentivar a cooperac¢do social na busca de respostas integradas a diversos
problemas, como emprego, educacdo, cultura, moradia, transporte (MENICCUCI,
2006, p. 146).

Diante do contexto apresentado, como avancar se ha falta de cooperacdo por parte dos
préprios gestores municipais? Como avancar se a cada mudanca de gestdo retorna-se ao estagio
inicial? Ou seja, falta conscientizacdo dos gestores publicos municipais para aderirem a politica.

Outros assuntos sdo tratados nesse periodo. Pode-se destacar aqueles relacionados a
infraestrutura, a0 meio ambiente e ao mercado, sendo: a necessidade de melhoria da
infraestrutura viaria; plano de manejo para as grutas abertas a visitacdo; a necessidade de
criagdo de produtos. Acrescentam-se intengdes para ampliacdo da oferta de voos de e para o
aeroporto de Confins,*? e participacdo em eventos, na dimensdo mercadoldgica. Por outro lado,
varios pontos em relagdo a dimensdo ambiental, como, por exemplo, a preocupagdo com a
consciéncia ambiental, cuidado com o lixo e a protecdo de grutas ainda desprotegidas,

capacitacdo em espeleologia e curso de turismo em cavernas.

42 prefeitos dos municipios.

43 Acdo contida no plano de desenvolvimento do vetor norte.
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No quesito relagdes institucionais algumas parcerias com outras instituicdes publicas,
ONGs e iniciativa privada. No entanto, embora tenha sido demonstrado interesse em alguns
momentos, e a expressdo desses pontos descritos, por alguma razdo, ndo esclarecida nos
registros, as acdes do circuito ndo evoluiram nesse periodo.

Esse fato caracteriza o contexto do periodo analisado, e indica ter relagdo com as
dificuldades de integracgéo e articulagdo, bem como de manutencdo de uma sequéncia de acoes
da associacgdo, o que implica em limitacdes para o desenvolvimento do turismo. A integracdo é
considerada um importante elo para o desenvolvimento em escala regional, por isso, serd um
assunto tratado no capitulo subsequente.

Em 2005, novamente ha um baixo registro de reunides, apenas quatro. A primeira delas,
que ocorreu no gabinete do prefeito de Pedro Leopoldo, apresenta um forte cunho politico. Essa
reunido contou com a presenca do secretario do Turismo a época, Herculano Angnetti,
deputados, vereadores, prefeitos e representante do Senac de Sete Lagoas. Nela, foram
discutidos o desenho da politica de regionalizacdo Roteiros do Brasil — ja nos moldes da atual
politica; a importancia do turismo; a certificacdo dos circuitos e a vinculacdo de apoio da
SETUR por meio desse certificado. Todos esses pontos estdo expressos nas politicas federal e
estadual. Portanto, os instrumentos normativos que estavam sendo desenhados naquele
momento e que expressam uma orientacao top-down para essa politica.

Afirma-se ainda o apoio do governador do estado a época para 0S municipios
certificados, e também o interesse do pais no desenvolvimento da atividade, destacando o
apoio do entdo ministro Walfrido dos Mares Guia.** A fala do entdo secretario reafirma a
percepcdo do turismo como um vetor de desenvolvimento econémico, conforme se pode ver:
“se bem formado, traré para a regido indices de crescimento em curto, médio e longo prazo
satisfatorio, para todos os segmentos envolvidos da cadeia produtiva do turismo” (LIVRO
DE ATAS N° 1, p. 56). Como se pode ver, esse foi 0 argumento empregado para sensibilizar
os prefeitos presentes na reunido, e “[...] evidencia a maxima positivista desse modelo: ‘as
estatisticas crescem, portanto, o turismo cresce’, e a crenga comum diz que ‘isso é bom’”
(PANOSSO NETTO; NECHAR, 2016, p. 15). Para reforcar o discurso, o secretario afirma a
existéncia de 43 circuitos formados naquela época.

As demais atas destacam a influéncia da politica de regionalizagdo nos municipios, pois

para que esses pudessem participar, seria necessario a tramitacdo de uma lei municipal

4 Esse momento reafirma a necessidade de implementagéo do programa de regionalizacéo do turismo. Destaca-
se que o Sr. Walfrido dos Mares Guia é mineiro.
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autorizando a participacdo no circuito, e, portanto, na politica de regionalizagdo. Com isso,
naquele momento, o circuito das grutas passou a abrigar seis municipios.

Os registros evidenciam que, naquele ano, havia um empenho da Secretaria de Estado
de Turismo de Minas Gerais na consolidacdo dos circuitos, 0s quais, por sua vez, deveriam
estar em consonancia com Resolugdo n° 006/2005 da SETUR, que instituiu o Certificado de
Reconhecimento dos Circuitos Turisticos. Ela estabelece 0s

critérios para a selecdo dos circuitos turisticos que serdo contemplados com 0 PRT —
Roteiros do Brasil — e também prioritarios no orgamento do governo do estado. Esses
critérios seguiram algumas orientaces do MTur. No entanto, para obter informagdes
a respeito do desenvolvimento turistico dos municipios que compdem 0s circuitos
turisticos, a SETUR baseia-se na Resolucdo de Certificado de Reconhecimento, na
qual verifica a viabilidade técnica, juridica e financeira do circuito. Nesse sentido, 0s

circuitos que estiverem certificados terdo prioridade na alocacdo dos recursos da
SETUR (p. 14).

E possivel perceber que durante esse periodo ocorreu um intenso trabalho de
reorganizacdo do circuito, e esse fato parece estar associado as acfes para o reconhecimento
dos circuitos turisticos pela SETUR/MG, e desse modo, ter acesso a recursos financeiros e apoio
institucional.

Além das questbes previamente identificadas no tépico 4.1, percebe-se no periodo em
destaque, énfase para a adequacéo dos municipios para que fosse possivel manter a certificagéo,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela SETUR/MG. Esses assuntos foram
recorrentes ao longo de todo o ano de 2006, e revelam questionamentos em relacdo a falta de
comprometimento dos municipios. Alguns trechos podem demonstrar isso mais claramente: A
ata registrada em 16/02/2006 ressalta a necessidade de reafirmacéo do processo de certificagéo,
necessidade do compromisso dos municipios e mobilizagéo para fazer cumprir as exigéncias.

Por outro lado, a ata de 01/11/2006 afirma que por falta do apoio definido, os inventarios*
turisticos ndo foram realizados pelas faculdades, e 0s municipios tiveram diversas dificuldades
em entregar no prazo indicado, que foi posteriormente postergado para més seguinte.

As atas ndo deixam claro os motivos que geraram esse problema, mas é possivel associa-
los a questdes financeiras, a dificuldade de compreensdo dos municipios acerca da politica, dos
beneficios da participagdo, bem como a prépria dificuldade técnica para a realizagdo desse
trabalho. Soma-se a isto, a caréncia de alguns municipios em outras areas tais como
saneamento, infraestrutura, o que limitava o desenvolvimento desses, e por consequéncia, sua

adesdo ao circuito.

4 Requisito obrigatorio para a certificagao.
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As atas desse periodo revelam, também, a tentativa de qualificar as pessoas para
concretizacdo da ultima acdo destacada anteriormente, bem como para o gerenciamento da
prépria instancia de governanca regional. Foram pensados, negociados e oferecidos cursos de
capacitacdo aos integrantes do circuito, de treinamento para confeccdo de inventarios turisticos
aos alunos das faculdades existentes na regido, aos condutores das grutas, de qualificagdo e
sensibilizacdo da comunidade para o turismo.

Esse tema foi registrado em 14 atas no ano de 2006, sendo o primeiro registro datado de
06/02/2006 e o ultimo de 22/11/06, demonstrando, dessa forma, que houve uma preocupacgéo
ao longo desse ano com o processo de qualificacdo e instrumentalizacdo técnica. No entanto,
foi possivel perceber que a grande maioria desses treinamentos versaram sobre uma das maiores
dificuldades daquele ano, que foi a adequacdo dos inventarios turisticos — INVITUR, para a
manutencdo da certificacdo do circuito junto a SETUR.

Por outro lado, é importante destacar a significativa contribuicdo das faculdades
presentes na regido, nessa fase. Elas atuaram na elaborag&o desses inventarios. Trabalho que ao
ser efetivado em uma data mais adiante, ocorreu sem nenhum custo para o circuito.

Houve um intenso processo de captacdo de novos associados. Essas acBes revelaram
uma atuacdo de forma mais organizada, sequencial e profissional. O foco de atuagdo estava
orientado para a¢des de natureza organizacional, ou interna, mas também para as externas.

Nessa fase, percebe-se a valorizacdo das pesquisas cientificas, internas e relacionadas
ao mercado, realizadas pelos municipios e também pela associacdo. O objetivo era subsidiar a
tomada de decisdo e a proposicdo de acdes. Por outro lado, revela também o trabalho para
construir um ambiente mais tranquilo na gestao do circuito.

Ainda assim, subentende-se a existéncia de alguns conflitos, que foram sendo ajustados
ao longo do periodo. Um desses conflitos é derivado de questdes financeiras, tais como dividas
com empresas promotoras de eventos, que foram tema de todas as reunides do ano de 2006.
Um outro conflito seria o envolvimento do presidente a época, tanto no que se refere a
disponibilidade como a cobranca de uma atuacdo mais profissional, e problemas de ordem
pessoal que o impediam de assinar pela associagao.

Retomando a interferéncia da politica de regionalizacdo, percebe-se que essa influiu na
criacdo de projetos de sinalizagdo turistica para a regido, conforme demonstra ata datada de
15/02/2006. No entanto, estudos realizados posteriormente a essa data, como por exemplo 0s
destacados na justificativa desse trabalho, bem como informagdes de alguns entrevistados,
revelam que embora tenham sido elaboradas propostas e executados alguns projetos de

sinalizacdo, esta € ainda falha na regido, conforme os trechos destacados a seguir:
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Eu olhei a entrada, ndo esta sinalizado aquele negocio. Como é que pode? Mais ainda
em Maquiné. A penultima vez que eu fui com os amigos, levei um pessoal la da
Dinamarca, eu errei e passei para frente. Estd mal sinalizado (MIRANTE, 16 jun.
2016).

Questdo de sinalizacdo muito precéria, né? [...] Pedro Leopoldo ja ndo tem
sinalizacdo, s6 tem por Lagoa Santa (DOBRA, 02 dez. 2016).

[...] conseguiram executar, um projeto de sinalizacdo com alguns outros municipios
[...] ai executou, mas ndo como sinalizacdo da Rota, mas sinalizacdo turistica [...]
(ABELINHA, 31 jan. 2017).

E esse era um dos maiores questionamentos do turista que chegava a gruta ou até
mesmo dos motoristas que vinham de outras regides, o motorista do 6nibus, da
excursdo, vamos dizer assim, eles questionavam que a sinalizagdo era muito ruim. A
ponto de questionar em qual cidade estava (NINHO, 14 dez. 2016).

E pertinente destacar que o programa de regionalizacio determina a criacdo de produtos
turisticos regionalizados, expressos por meio de roteiros turisticos, direcionados ao mercado
nacional e internacional. Percebe-se, nesse periodo, discussdes relacionadas a essa tematica.

Em outra direcdo, consta nas atas a realizacdo de um trabalho orientado pela SETUR
para estruturacdo ou reestruturacdo da politica de regionalizacao, por meio de ac¢Ges técnicas e
operacionais, visando ao processo de implementacdo. Em 17 atas é possivel vislumbrar, de
modo especifico, a atuacdo da secretaria ao longo desse ano.

Em diversos momentos visualiza-se a presenca de discussdo sobre as novas orientacdes
normativas, sendo a primeira datada de 15/02/2006. Contudo, chama atencédo a forte inducéo
para a criacdo de roteiros, indicando o inicio do programa de roteirizacdo, e ainda, que esses
agregassem a cadeia produtiva e os atrativos. Das 17 atas que expressam de modo claro a agéo
da SETUR/MG, em oito delas (16/02; 08/03; 21/06; 30/08; 01/11; 10/11; 20/11; 27/11/2006)
figura somente a orientacdo para a criacdo desses roteiros, configurando uma nova fase da
implementacdo da politica de regionalizagdo, conforme serd exposto mais adiante.

O estudo desse periodo possibilita visualizar o desenho da politica de circuitos turisticos
e de regionalizacdo se materializando no tempo e no espaco, bem como o empirismo presente
na mesma. Os desdobramentos das a¢Oes sugerem que essas foram sendo desenvolvidas sem
uma orientacdo claramente definida.

Aparentemente, os ajustes foram ocorrendo a medida que as davidas ou dificuldades
surgiam. Apreende-se que parte considerdvel das normativas referentes a estruturacdo, gestao
e repasse de recursos para o circuito s ocorreram posteriormente. Essa percepc¢ao evidencia
que a politica estava sendo implementada por meio de uma relacéo de tentativa e erro. A ideia
de regionalizacdo ndo estava clara, pelo menos para os participantes do circuito, e

destacadamente para 0s municipios, ou seja, a instancia de governanca local.
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Na concepcdo da politica, a regionalizacdo pressupde a capacidade mobilizadora das
instancias locais, visando favorecer e sistematizar o planejamento, além da coordenacdo do
processo de desenvolvimento de forma articulada e compartilhada (MTUR, 2004). Sendo,
portanto, constatados entraves na atuacdo da instancia de governanca regional, pressupde-se
gue o mesmo problema exista na formacéo de conselhos municipais, configurando aspectos
limitadores tanto para a politica, quanto para o desenvolvimento local e regional do turismo.

Contudo, sdo observadas informacdes consistentes sobre as tentativas de constituir
arranjos institucionais, e principalmente, sobre a influéncia da politica de regionalizacdo em
seus quatro niveis, o federal, o estadual, o regional e o local.

O lazer ndo aparece de modo explicito nesse periodo. Entretanto, pode-se perceber sua
presenca. Foram localizados registros que abordam a construcdo de parques e museus, de
organizacdo de apresentacdes culturais direcionadas a populacdo local, entre outros, desde o
inicio das atividades do circuito.

As informacgdes levantadas pela pesquisa empirica evidenciam dificuldades de
articulacdo entre as instancias regionais e locais, principalmente as de natureza financeira para
a implementacdo da politica. As instancias locais, dadas as suas necessidades, como por
exemplo de infraestrutura, e 0 pouco entendimento dos processos e beneficios das politicas
federal e estadual, tinham e continuam tendo dificuldades para participar da mesma. Ainda
assim, foi possivel identificar acdes direcionadas a obtencédo de recursos visando a implantacéo
dos projetos, principalmente na esfera regional.

Ao olhar para a interdisciplinaridade das politicas publicas, as informacdes revelam que
estavam sendo elaboradas diversas outras politicas, como por exemplo aquelas relacionadas a
gestdo dos recursos naturais, destacadamente a exigéncia de plano de manejo para as grutas
abertas & visitacdo. Percebe-se, também, que o circuito fez uso de recursos oriundos da Lei
Rouanet de incentivo a cultura para executar alguns de seus projetos.

Essa secdo retratou parte do processo de implementacdo da politica de circuitos
turisticos, e sinaliza o inicio da implementacdo do programa de regionalizacdo do turismo.
Logo, ao apontar significativas fragilidades, mormente aquelas relacionadas & democratizagdo
no ambito da implementagdo de politicas publicas, esta pesquisa alerta para a necessidade de

compreensdo de que:

O conceito de politica publica se constréi historicamente, como um conjunto de a¢Ges
que objetivam construir o controle social sobre bens, servigos e obras publicas, de
modo que estes sejam desfrutados de maneira efetiva por toda a sociedade. Assim, as
politicas publicas caracterizam-se pela democratizagdo do usufruto dos bens —
democratizacdo do acesso e pela organizacdo da sociedade para a democratizagdo da
gestdo (GASTAL; MOESCH, 2007, p. 40).
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Na secdo seguinte, analisa-se a segunda fase do programa de regionalizacéo,
considerando suas implicagdes na base local e regional.

4.4 A implementacdo do programa Roteiros do Brasil — segunda fase — e a criacéo da Rota
das Grutas de Peter Lund

Como dito no item anterior, nesse periodo foram institucionalizadas novas orienta¢oes
para a implementacdo da politica de regionalizagdo. Destaca-se nessa fase a indugdo para a
criacdo de roteiros turisticos regionalizados. O momento em questdo permite imaginar que o
MTUR e a SETUR/MG estavam, em certa medida, focados nesse objetivo, e de alguma maneira
pressionavam 0s circuitos para a criagéo desses roteiros.

A ata de 30/08/2006 chama atencgéo para reunido com o0 MTUR que seria realizada em
setembro daquele ano, para discutir sobre a Segmentacdo dos Roteiros Nacionais e
Internacionais, e registra a seguinte fala: “Temos que levar um ou dois roteiros e termos também
a participacdo das agéncias operadoras de Turismo” (LIVRO ATAS N° 1, p. 61). Essa agéo
demonstra uma abertura para o mercado, e se associa ao discurso que reafirma a forca
econdmica do turismo. Mas contraditoriamente, o Ministério do turismo “afirmava ser o
turismo gerador de oportunidades, além de eficaz no proposito de redugdo da pobreza”
(FREITAS, 2017, p. 218). Porém, a relacéo entre o bindbmio turismo e redugdo da pobreza ndo
parece ser tdo simples assim, muito menos serd facilmente equacionada por meio de programas
e projetos inseridos na logica do desenvolvimento econémico e de mercados globalizados,
como apontam Faria e Moratal (2013). Isso porque ha uma série de inconsisténcias, a comecar
pela limitada compreensdo de que a pobreza esta associada apenas a escassez de ingressos € as
fragilidades do processo de redistribuicdo do modelo de desenvolvimento econdmico
hegemonico.

Sendo assim, questiona-se a real efetividade dessa politica, sobretudo quando ha
contradi¢es no discurso, além do desconhecimento de sua finalidade. A redugdo da pobreza
néo pode ficar limitada apenas a possibilidade de geragcdo de emprego para acolher méo de obra
desqualificada, principalmente pelo fato de esses também estarem associados a sazonalidade,
portanto, sem a garantia da reducdo da pobreza material (FARIA; MORATAL, 2013). Ainda
assim, considera-se o entendimento de que

a capacidade do mecanismo de mercado de contribuir para o elevado crescimento
econdmico e o progresso econdmico global tem sido ampla e acertadamente
reconhecida na literatura contempordnea sobre o desenvolvimento. [..] Ser

genericamente contra os mercados seria tdo estapafUrdio quanto ser genericamente
contra a conversa entre as pessoas [...] (SEN, 2000, p. 21).
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Embora tenha sido destacada a importancia da dimensdo econémica para 0 processo de
desenvolvimento, concorda-se com o posicionamento de muitos estudiosos, dentre eles,
Furtado (1985), Sen (2000), Veiga (2008), entre outros, que reconhecem que o desenvolvimento
é um processo integrado que envolve ndo somente as interacdes econdmicas, mas também as
sociais, culturais, politicas e ambientais. E nessa dire¢éo,

[0] desenvolvimento humano, por seu turno, é um processo que melhora as
capacidades humanas - alarga as escolhas e oportunidades, de forma que cada pessoa
possa levar uma vida de respeito e valor. Quando os direitos humanos e o
desenvolvimento humano avangam em conjunto, reforcam-se mutuamente —

expandindo as capacidades das pessoas e protegendo os seus direitos e liberdades
fundamentais (RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2000, p. 2).

E igualmente importante destacar que hé evidéncias de que outras interacdes estejam
presentes no programa de regionalizacdo, e, logo, no processo de desenvolvimento do turismo.

Contudo, a discusséo para a criagao desses roteiros revela uma preocupacéo do circuito,
compreendendo a importancia da politica quanto ao desinteresse por parte das operadoras de
turismo, e indica a necessidade de alguma acdo para mudar esse cenario e também o processo
de implementacdo da politica de regionalizacdo — Roteiros do Brasil. “Quando se fala em
politicas publicas de ou para o Turismo, é preciso confirmar uma solidariedade que articule e
promova o planejamento e gestdo compartilhada” (GASTAL; MOESCH, 2007, p. 44).

Para alcancar resultados nesse processo, uma das tentativas da ACTG foi a de se reunir
com outros circuitos, destacadamente o do Ouro e Serra do Cip6. O objetivo dessas reunides
seria assimilar outras possibilidades de atuacdo e criagcdo de outras a¢des. Foi proposta também,
uma reunido com o Instituto Estrada Real, além da criacdo de diversos materiais informativos,
com a func¢do de divulgar o circuito, tais como a de um book, aos moldes do que havia sido
criado pelo circuito Serra do Cipé.

Ainda sobre o processo de implementacdo da politica, as atas desse periodo,
notadamente as de 10/02; 21/06; e 10/11/2006, revelam os esfor¢os do circuito por meio de
acOes de sensibilizacdo dos prefeitos, para que cada um dos municipios integrantes tivessem
aprovadas em suas respectivas cAmaras municipais a lei municipal para integracdo ao circuito,
e a sua respectiva inclusdo no orcamento das prefeituras. Para isso, uma das acdes da instancia
de governanca regional foi se reunir com prefeitos para apresentar um modelo para sanc¢ao da
lei de convénio entre as partes. Essa agao teria como objetivo criar compromisso dos municipios
para com 0 pagamento das mensalidades a associacdo, permitindo, assim, que 0s projetos
pudessem ser desenvolvidos.

As atas revelam acOes que configuram a intersetorialidade. Destaca-se dentre elas a
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atuacdo do SEBRAE, parceiro atuante no processo de implementacéo da politica. Uma de suas
acoOes foi a tentativa de implantacdo do Sistema de Orientacdo para Resultados — GEOR.

Inimeras foram as discussdes acerca desse tema, cujo inicio se deu no ano de 2005 e
percorreu todo o ano de 2006, figurando em diversas atas desse periodo. O plano consistia na
sistematizacdo de informacdes e atuagdes dos circuitos, visando facilitar, a partir dos resultados
obtidos, a escolha de ac¢des e projetos a serem desenvolvidos, e, com isso, uma melhor alocagéo
de recursos por parte do SEBRAE.

As atas ndo esclarecem a origem dos recursos e a sua relacdo com a esfera publica.
Porém, mesmo depois de muitas reunides e medidas para tentar implementar o sistema, o
mesmo foi cancelado sem que os motivos fossem identificados nos registros.

Esse fato revela que a intersetorialidade, como caracteristica marcante no planejamento
e na gestdo do turismo, cria um emaranhado de demandas e/ou propostas recebidas pela
instdncia de governancga regional, que muitas vezes se perdem, ndo evoluem, ou s&o
abandonadas, impossibilitando o avanco de alguns planos e projetos. Desse modo, todo esforgo
e trabalho realizado é extinguido sem que nenhum resultado seja alcangado. Possivelmente por
falta de envolvimento, interesse, dificuldades operacionais ou outro fator ndo revelado.

E relevante, portanto, compreender a intersetorialidade para além da simples integracéo
entre alguns programas e ou secretarias. Deve ser compreendida como articulagio de saberes e
experiéncias de planejamento, realizacdo e avaliagdo de agbes, de maneira constante e
continuadamente. Objetiva superar a fragmentacéo e desarticulacdo que geralmente configuram
as acOes politicas setoriais. Por isso, consiste em uma nova forma de abordar os problemas
sociais, ao colocar o cidaddo no centro das politicas publicas (MENICCUCI, 2002).

A complexidade das relagdes ndo significa prescindir da totalidade, mas sim
compreender que a intersetorialidade, como uma metodologia, suscita a compreensao do quao
limitado € o agir por partes, pois essa abordagem néo é capaz de atender os cidaddos como um
todo (RIBEIRO et al. 2014). Destarte, para que seja possivel a obtencdo de resultados positivos,
é necessaria a existéncia de relagdes sinérgicas (DREHER; BADEL, 2009), com um olhar para

a dimensao da vida.

A intersetorialidade requer, alem do envolvimento e do dialogo, o estabelecimento claro
dos papeis de cada um dos atores envolvidos. Ao que parece, a metodologia que qualifica o
sistema destacado anteriormente indica que o SEBRAE/MG estava definindo meios para
melhorar seu processo de gestdo e investimentos no turismo, mas por motivos ndo encontrados

nas atas essa a¢do nao seguiu adiante.
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GEOR (Gestdo Estratégica Orientada para Resultados) delimita a forma como o
agente SEBRAE trabalha com seus parceiros para um melhor desenvolvimento do
turismo nos municipios dos circuitos. Trata-se de um projeto metodoldgico que tem
como propdsito, na area do turismo, realizar o levantamento da situacdo do circuito
turistico, antes do inicio efetivo das acles que serdo implementadas pelo
SEBRAE/MG com o objetivo de incrementar a producdo, diminuir os custos e,
consequientemente,*® aumentar a renda, aumentar o niimero de empregos diretos nos
municipios e ainda melhorar o nivel de cooperacdo entre os empresarios do setor,
ampliando o acesso a novos mercados (SEBRAE, 2006, p. 15).

Os problemas com a dificuldade de obtencdo de recursos financeiros para viabilizar
projetos tém sido uma das maiores dificuldades do circuito. Para tentar minimizar essa situacao,
diversas foram as propostas apresentadas. Algumas estavam relacionadas a captacao de novos
associados, nesse caso a iniciativa privada de outras cadeias produtivas, como por exemplo a
cimenteira, dito de outra maneira, empresas que geralmente causam algum passivo ambiental,
“mitigado” por meio de medidas compensatorias. O objetivo consistiu em solicitar contribuigao
para o desenvolvimento dos projetos em andamento, e também para apadrinhar o circuito, por
meio de uma parceria mais duradoura em termos de contribuic¢éo financeira.

Outra acdo nessa mesma direcdo estava relacionada a captacdo de recursos por meio de
projetos envolvendo outras esferas de politicas publicas. Como exemplo, destaca-se a ata
registrada em 10/11/2006, que discutiu a possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundo
Municipal para a Infancia e Adolescente para a criacdo de projetos que tenham o turismo como
veiculo de educacdo para a cidadania. Nos registros constam que o municipio de Sete Lagoas
estava desenvolvendo projeto cujas criangas eram o sujeito. A ideia previa a visitacdo em todas
as 14 cidades do circuito, permitindo, assim, que as criangas tomassem consciéncia sobre a
regido, e, por consequéncia, desenvolvessem o sentimento de pertencimento.

Esse destaque indica que o turismo estava sendo pensado e planejado ndo apenas como
um mero elemento de mercado, pelo circuito e pelo municipio de Sete Lagoas, mas também
como uma possibilidade de transformacgdo da sociedade, por meio de ac¢Ges envolvendo a
educacéo e os direitos de cidadania.

Importa também destacar que embora néo esteja claro, e ndo tenha sido mencionado,
essa acao estd associada ao lazer, pois representa caracteristicas marcantes relacionadas aos
municipes, tais como as limitacdes de acesso local e também o seu distanciamento, que nédo é
somente o fisico.

a Gruta rei do mato ela ainda € um pouco distante, a gruta rei do mato ela ainda é um

equipamento pra turismo um pouco distante da comunidade. O fato da BR040 as
pessoas ndo chegam muito até ali ou s6 passam. Muito provavelmente vocé vai

46 Manteve-se a redacdo como no documento.
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conseguir ouvir falar de Maquiné. E engragado isso, mas é fato. Entdo nos em 2003
até 2006 mais ou menos nos tinhamos um projeto junto a CEOTUR, eu fui cedida a
CEOTUR por um tempo, que levava os alunos da rede Municipal pra conhecer a gruta
rei do mato, até hoje ai a gente encontra adolescentes, adultos que falam assim, “Ah,
eu fui 14 quando eu tava na escola” entdo a gente vé que teve resultado (NINHO, 14
dez. 2016).

Ainda nessa mesma direcdo, percebe-se 0 esforco e o envolvimento para identificar
possibilidades de captacéo de recursos, conforme informacg6es encontradas na ata de 30/08/2006,
que versou sobre a existéncia de verba proveniente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no
valor aproximado de R$ 8 milhdes, a ser utilizada em projetos de paleontologia na regiao.

A ata de 22/11/2006 traz outra discussdo relativa ao levantamento de instituicdes que
possuissem recursos para investimento direto e/ou indireto em projetos. A proposta era que tais
recursos pudessem ser captados via projetos apresentados ao Forum Estadual de Turismo, bem
como a captacdo de verbas provenientes do MTUR, da Lei Rouanet,*’ e outras fontes.

Os destaques apresentados permitem demonstrar a interdisciplinaridade e a
intersetorialidade presentes no processo de implantacdo dessa politica, e sobretudo no que se
refere aos argumentos utilizados para validar a captacéo de recursos para o desenvolvimento de
projetos. Esses, por sua vez, em sua grande maioria, apresentavam ac¢des orientadas para o local,
como aqueles relacionados a infraestrutura, a qualificacdo, a cultura, por exemplo, o que
permite visualizar uma pequena mudanca na direcdo das a¢6es executadas, e, a0 mesmo tempo,
a importancia dos recursos existentes na regido, sobretudo aqueles ligados a paleontologia e a
espeleologia, caracterizando assim um processo de endogenia.

Contudo, essas a¢des também revelam que, embora existisse uma politica, 0s recursos
para implementacdo da mesma ndo estavam claramente definidos, exigindo assim que o0s
municipios procurassem alternativas.

Ao levantar esse ponto, é necessario direcionar um olhar mais atento para o modelo da
politica apresentado, que prevé uma articulagdo a partir da base, ou seja, bottom-up, e
questionar: Como obter resultados satisfatérios sem o aporte necessario de recursos para que a
politica seja implementada? A dificuldade de articulacdo ja identificada, pode ser proveniente
da falta de recurso? Essas questdes serdo retomadas adiante.

Por outro lado, os registros evidenciam que naquele momento, algumas cidades haviam

aprovado projetos relacionados ao turismo, como, por exemplo, o de sinalizagéo, em Sete

47 A Lei Federal de Incentivo a Cultura — Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
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Lagoas. Tal aprovacao indicava a possibilidade de obtencéo de recursos para 0s municipios que
apresentassem seus projetos de naturezas diversas, e, por isso, foi utilizado como argumento
para estimular e motivar a participacdo de outras comunas no circuito.

Pondera-se que, devido a falta de recursos para a implementacdo da politica por parte
do Estado, os municipios e os circuitos eram impelidos a buscar por fontes alternativas de
financiamento. Essa questdo suscita dois pontos de interpretacdo: O primeiro diz respeito a uma
provavel intencdo do Estado de se eximir da questdo recursal, argumento recorrente para 0s
problemas de investimento publico. O segundo, e considerado relevante do ponto de vista de
uma atuagdo mais proativa por parte dos municipios e do circuito, diz respeito a captacdo de
recursos via submissdo de projetos aos editais disponiveis, bem como a busca por recursos
advindos de outras origens. Desse modo, a provavel isencdo do Estado permite ponderar sobre
um outro objetivo ndo revelado: a inducdo dos processos de endogenia, demandando uma acao
mais cuidadosa, atenciosa e criteriosa por parte das instancias de governanga local e regional
na captacdo de recursos via editais e incentivos da iniciativa privada.

Ainda sob esse ponto, identifica-se em 16/08/2006 registro descrevendo que a Fundacéo
de Apoio a Pesquisa — FAPEP, instituicdo privada sem participacao politica, que havia criado
um setor de Turismo e Cultura, investiu mais de R$ 10 milhGes em Sete Lagoas. Nesse
momento, sugere-se a participacdo dos empresarios nessa fundacédo, contribuindo com o repasse
de recursos, com o argumento de que ela 0s repassaria aos municipios via projetos.

Um desses projetos dizia respeito a Revitalizacdo das Grutas Lapinha, Rei do Mato, e
Maquiné. A ata de 30/08/2006, indica que eles deveriam ser entregues em setembro daquele
ano. Havia também o projeto de sensibiliza¢do do turismo em Matozinhos — Vivéncias de Minas
Valorizando o Nosso Turismo, proposto pela SETUR, além da aprovacdo de trés outros
propostos pelo municipio de Sete Lagoas — sinalizacdo da gruta Rei do Mato, do Parque da
Cascata e dos Centros de Apoio ao Turista — CATS.

Para finalizar a discussdo sobre a implementacdo da politica nesse periodo, a ata de
18/10/2006 registra que cada circuito deveria escolher um projeto estruturador para ser
apresentado no Forum Estadual de Turismo realizado pela SETUR. Os escolhidos seriam
utilizados para fazer a articulagdo com o MTUR, com objetivo de fortalecimento institucional
dos circuitos e posterior captacdo de recursos.

Entdo, seguindo essa orientacio, foi escolhido o projeto “Parque Dr. Lund”*® em Sete

48 E importante destacar que nenhum outro registro faz mencéo a esse projeto nos anos seguintes. E nenhuma
outra informacdo a esse respeito foi levantada.
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Lagoas, considerado como de grande importancia para a regido. Ele havia sido aprovado no
Forum e necessitava de recursos para sua efetivagéo.

O tema meio ambiente aparece mais timidamente nesse periodo, e esta associado ao
apoio a ACTG, para que seja implementado o plano de manejo das grutas, mote desde os
primdérdios da associagdo. Ao que parece, em uma Vvisao parcial sobre o assunto, essa a¢do esta
relacionada as novas formas de gestdo do meio ambiente, definidas pela secretaria responsavel
pela pasta.

Os registros do ano em questdo, ao se aproximarem de seu fim, indicam que a ACTG
estava sendo considerada como de grande importancia para o novo programa de governo (ATA
de 01/11/2006). Essa percepcao parece estar em consonancia com o julgamento de Emmendoerf
ao afirmar que

o circuito certificado pela SETUR, passa a figurar como regido prioritaria para a
implantacdo dos programas de desenvolvimento do turismo, tais como obras de infra-
estrutura, sinalizagdo turistica, saneamento bésico, formatagdo de cursos de
qualificacdo da mao-de-obra local, inclusdo em campanhas de divulgacdo e marketing
da Secretaria, viabilizacao para participacdo em feiras e eventos nacionais, como a da
ABAV e o Saldo do Turismo, e internacionais, apoio na aprovacao de projetos de
desenvolvimento turistico regional, via Férum Estadual de Turismo, visando a
captacdo de verbas do MTur (EMMENDOERF et al., 2007, p. 14).

Por outro lado, os registros indicam a existéncia de abertura para a inser¢do do futuro
Projeto Estruturador Rota das Grutas de Peter Lund. Contudo, é preciso destacar que as atas
desse ano, embora tenham registrado temas relativos a paleontologia e a espeleologia, ndo
fazem mencao especifica a pessoa de Peter Lund e suas contribuicfes para a regido. O Unico
registro se refere ao parque destacado anteriormente, sobre o qual as atas ndo narram dados
especificos, e ndo houve nenhuma mencao a esse respeito em nenhuma das entrevistas.

O estudo do periodo permite reafirmar alguns obstaculos na implementacdo da Politica
de Regionalizagdo. As agOes parecem ter sido desenvolvidas sem uma orientagdo clara, como
dito anteriormente, bem como o esclarecimento sobre as etapas do programa e as atribuicoes
de cada instancia de governanga.

E perceptivel que os ajustes foram ocorrendo a medida que as duvidas ou dificuldades
surgiam. Percebe-se também que parte consideravel das normativas referentes a estruturagéo, a
gestdo e ao repasse de recursos para o circuito SO ocorreram posteriormente. Essa percepcao
reafirma que a politica estava sendo desenhada e implementada simultaneamente, e a

regionalizacao ainda era incompreendida.
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Disse que pode observar que iniciar um trabalho a ser feito em relagdo a visibilidade
de agdes do circuito junto aos municipios parceiros pois, nem mesmo a secretaria de
Estado de Turismo ndo conseguia deixar clara quais seriam as atribuicdes dos
circuitos turisticos e quais as dela (LIVRO DE ATAS N. 3, ata de 09/10/2014, s.p.).

Essa limitacdo parece estar associada ao processo de formacdo e informacdo das
instdncias de governanca, evidenciando alguns empecilhos, como estrutura técnica,
aproximacdo e comunicacdo. Essa percepgdo é fortalecida com as afirmacBes obtidas nas

entrevistas, e retratada no trecho a seguir:

As vezes ndo temos estrutura minima na area, de técnicos da area. Enfim, essa
aproximacao ela é necesséria. Eu, particularmente, acho que esse processo sO via
Secretaria de estado, instancia de governanca pra chegar no municipio ele ndo tem
funcionado. E acredito que até o proprio circuito &s vezes questiona isso. As
informacdes, demandas que sdo apresentadas com prazo minimo pra que o circuito
cobre dos municipios, os municipios respondam, passe pela instancia de governanca,
até chegar na secretaria de estado. Entdo, isso ai eu acho um gargalo ainda é uma
politica muito bem elaborada, no papel ela é muito bem elaborada, mas a execugéo
disso td um pouco precéaria. Cobro isso sempre do circuito, comunicagdo.*
Comunicacéo interna, comunicagéo externa. O que o circuito ta fazendo, a gente tem
que falar isso das pessoas. Se dentro de um conselho, que uma cadeira é do circuito,
ainda ha esse questionamento, imagina ai fora. Quando nés elaboramos nosso plano
municipal de desenvolvimento turistico em 2012, teve também uma pesquisa com a
comunidade e poucos sabiam, eu posso te enviar depois a pesquisa, poucos da
comunidade sabendo o que era circuito turistico ndo sabem o que é. Entdo, isso é
muito mais claro ainda (NINHO, 14 dez. 2016).

Uma entrevistada reafirma essa percepcdo, ao falar sobre a regionalizagéo, tecendo
consideracOes acerca de todo o processo de implementacdo da politica até os dias atuais, e
observando a atuacdo das instancias de governanca, sobretudo a relacdo entre o estado, o
Circuito e o municipio. Segundo ela, os municipios e 0s circuitos sdo cobrados para o
cumprimento das exigéncias geradas por essa politica, mas os propositos ainda ndo estdo claros.
Para ela, a politica de regionalizacdo foi muito bem elaborada no papel, mas a execugdo esta
precaria e isso decorre da falta de uma comunicacdo processual interna e externa. O
guestionamento da entrevistada encontra apoio na pesquisa de Freitas (2017), ao apontar essas
questdes como fatores limitantes a serem observados. A entrevistada destaca:

[...] entdo eu acho que € isso ai; 0 Estado chamar mais, a secretaria de estado chamar
mais, € no municipio, vocés vdo seguir isso ai, mas dentro das especificidades de

vocés. Mas como € que a gente vai fazer algo aqui na nossa especificidade, se a gente
ndo sabe claramente 0 que esté4 posto por 14? (NINHO, 14 dez. 2016).

Ao analisar a questdo apresentada anteriormente sob o enfoque da descentralizagéo, é
possivel considerar dois pontos importantes: Ao colocar o turismo na agenda propondo uma

politica, o governo federal esperava, de fato, modificar a I6gica do planejamento? Dito de outra

49 Enfase na palavra conforme fala da pessoa entrevistada.
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maneira, o estabelecimento de uma orientacdo bottom-up para que fosse possivel atender as
especificidades de cada regido, ou apenas reforcar a logica centro-periferia?*°
Na economia periférica as modificagdes no sistema produtivo sdo induzidas pelo
exterior. Pelo fato mesmo de que essas modificaces se limitem inicialmente a uma

reordenacao no uso de recursos ja disponiveis, seu impacto na estrutura social é nulo
ou reduzido (FURTADO, 1984, p. 115).

Ao que parece, a maneira como a politica vem sendo percebida e implementada, e
considerando ainda a influéncia da cultura de olhar paternalista, que percebe o Estado como o
responsavel por tudo, limitam essa mudanca de direcéo, reafirmando a logica centro-periferia.

O segundo ponto destacado pela entrevistada trata da a insuficiéncia de clareza na
definicdo de papéis, e, principalmente, de objetivos que possam conectar acGes e resultados.
Essa limitagdo transpassa a escala municipal, regional, e federal, e desse modo, expfe um
obstéaculo, que do ponto de vista da estrutura da politica, e do desenvolvimento regional, se
configura como fragilidade que merece atencdo por parte de todos.

Ao que parece, até o presente momento ndo houve mudanca significativa, e a légica da
descentralizacdo ndo ocorre como deveria, mas sim, 0s municipios tém sido considerados, ou
ainda se consideram, meramente executores de determinacdes que vém do topo da hierarquia
politica, e ndo o contrario, com algumas excecdes.

Percebe-se, de maneira expressiva, nesse periodo, acdes para o fortalecimento do
programa de regionalizacdo, e de modo mais especifico, daquelas em direcdo ao processo de
roteirizacdo. Logo no inicio daquele ano é declarado o novo entendimento da SETUR sobre 0s
circuitos turisticos — ata de 14/02/2007.

Esse novo entendimento estaria relacionado a composicao dos circuitos, a participacéo
dos municipios (até entdo permitia-se a participacdo em mais de um). Naquele momento foi
estabelecido que os municipios poderiam se filiar a apenas uma associagdo. Essa mesma ata
reafirma o interesse da SETUR pela ACTG nos proximos quatro anos, relacionando assim, a
atuacdo da secretaria a uma gestdo completa de governo.

Por outro lado, embora a associagao tivesse clareza desse interesse, havia também uma

percepgao de que “a SETUR deveria dar condic¢Ges aos circuitos para desenvolver suas acoes,

%0 A compreensdo assumida para a logica destacada estd em consonancia com o pensamento de Friedman
(1972), que define as regides centrais como subsistemas da sociedade, que proporcionam uma alta capacidade
de geracdo inovadora; por outro lado, as regiGes periféricas sdo subsistemas cujas orientacbes de
desenvolvimento sdo, em grande parte, alicercadas nas regides centrais, permanecendo, portanto, uma
substancial dependéncia. Ou seja, essa relagdo demonstra a dependéncia das regides periféricas para com as
regides centrais.
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porque praticamente ndo ha apoio do governo” (LIVRO DE ATAS N° 2, ata de 14/02/2007,
s.p.). O apoio questionado se refere, no contexto das atas, aos recursos necessarios para que as
acOes pensadas e planejadas pudessem ser postas em pratica. Logo, a informacdo evidencia,
novamente, que a politica em processo de implementacéo tinha como um de seus obstaculos a
questdo da dotacdo de recursos financeiros para executar as agdes necessarias, como descrito
em varios momentos anteriores.

Destarte, 0 programa de roteirizacdo € tema recorrente ao longo do ano. Seja por meio
de discussdo indireta, ou diretamente declarada, como as encontradas em pelo menos 10 atas
compreendidas entre 14/02/2007 e 23/11/2007. Os assuntos foram os mais variados. Dentre
eles, cursos de capacitacdo sobre a nova fase do programa de roteirizagéo, solicitacdo de apoio
do circuito para a secretaria, e principalmente a elaboracéo de roteiros. Ha evidéncias de que
havia um esforco mais efetivo, nesse periodo, para dotar os circuitos de capacidade e
conhecimento técnico para implementar o programa de regionalizacdo, e, principalmente, a
criacdo de roteiros, atendendo a orientagdo do programa.

Contudo, ao analisar essas acdes sob os ensinamentos de Furtado (1984), evidencia-se
que apenas um dos dois processos de criatividade destacados por ele esta presente. De modo
mais claro, a natureza instrumental por meio da disseminagdo da técnica, cujo objetivo consiste
em aumentar a capacidade produtiva do ser humano, subordinando a criacdo de valores a légica
do capital. O segundo ponto, ndo identificado, a saber, a utilizacdo dos meios aos valores do
individuo, associando-0s ao seu patriménio, revela um distanciamento da efetivacdo do
desenvolvimento sob esse enfoque.

Ao final desse ano, percebe-se nos registros discussdes sobre 0 roteiro “Caminhos de
Lund”, posteriormente declarado prioritario pela SETUR/MG — ata de 23/11/07. Importa
destacar que o roteiro foi alvo de um FAMTOUR?®! realizado e considerado positivo em ata de
28/11/07. Esse registro gera uma surpresa e levanta um questionamento: qual a origem da atual
Rota das Grutas de Peter Lund?

Esse questionamento se intensifica no decorrer do ano de 2008. Na primeira reuniao
daquele ano, o projeto Linha Lund foi alvo de discussdes que demonstram dois pontos
especificos. O primeiro deles corresponde a uma interpretacdo dos registros das atas, sendo
possivel perceber que o projeto havia sido elaborado sem a participacdo dos atores locais. De

modo mais especifico, os integrantes do circuito turistico, e consequentemente, os gestores

51 Terminologia Técnica que significa Viagem de Familiarizagdo, realizada com operadores e agenciadores de
viagens, para apresentar o produto em questdo. Normalmente, os custos da viagem sdo assumidos pelos
organizadores.
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municipais de cada uma das cidades participantes, contrariando, assim, a logica da
descentralizacdo e do préprio processo de regionalizacdo. Essa informacdo serd melhor
explicitada adiante, no avancar das discussdes empreendidas ao longo do ano, e no capitulo
subsequente.

O segundo, e registrado em ata, demonstra que, mesmo nado tendo sido considerada, a
associacdo percebe a relevancia do projeto e busca aproximagdo com 0s proponentes, e,
portanto, reafirma o distanciamento identificado, mas também que a instancia de governanga
regional estava aberta e disposta a participar.

Na ata de 11/01/2008 s&o formalizadas duas intengdes a esse respeito. A primeira delas
se refere a “aproximagdo com os responsaveis pelo projeto Linha Lund para buscar
compartilhamento de a¢Ges neste projeto das cidades irmés Lagoa Santa/ Copenhague”, e também
“agendamento de reunido com representantes do IEF, IBAMA, IPHAN, e Ministério Publico para
alinhamento de ag¢des e informagdes” (LIVRO DE ATAS N° 2, s/p.). Essa Ultima informac&o, por
sua vez, caracteriza a intersetorialidade do projeto, e também da gestdo do préprio circuito.

Em 13/02/2008, trés informaces distintas registradas em ata revelam outras pistas que
indicam essa orientacdo. A primeira delas destaca a visita do embaixador da Dinamarca® na
regido, e a intencdo da associacdo de apresentar o plano estratégico desenvolvido por eles.
Outra, corresponde a realizacdo de um FAMPRESS,>® organizado pela SETUR, para jornalistas
portugueses. Sobre esse segundo ponto, esta registrado questionamento sobre a vinda desses
profissionais e o motivo pelo qual eles ndo visitaram o0s estabelecimentos do circuito.
Acrescenta-se 0 estranhamento de a associacdo ndo ter sido comunicada com antecedéncia,
além da auséncia de identificacdo do circuito no material distribuido a eles.

As duas acdes destacadas foram desenvolvidas pelo Estado sem contar com o efetivo
envolvimento dos atores regionais e locais. A terceira delas, e que é provavel que tenha sido o
fator principal da visita dos jornalistas, € o registro da inauguracdo do v6o da TAP linhas aéreas
no aeroporto de Confins. Essa Ultima, por sua vez, pode ser associada as acdes em direcéo ao
vetor norte de Belo Horizonte, notadamente o aeroporto internacional Tancredo Neves/
Confins, e, portanto, de interesse do estado. Desse modo, é possivel associar 0 empenho do

governo na regido que abriga a rota, dada a proximidade geogréafica com as acdes que estavam

52 E importante reafirmar que Peter Lund era de origem dinamarquesa, e, portanto, o estado estava tentando se
aproximar desse pais.

%3 Termo técnico que indica viagem de familiarizacéo, nesse caso, realizada com jornalistas especializados em
turismo, visando a producdo de midia espontanea para o produto em questdo, neste caso, a regidao que abriga o
projeto.
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sendo desenvolvidas em outras areas, destacadamente aquelas oriundas do plano de
desenvolvimento do estado a época, apontado para possiveis outros interesses.
Em seu esforco para superar os obstaculos fisicos e econdmicos que pressionam no
sentido de reduzir a eficacia da acumulacéo, o nicleo industrial buscava ampliar sua

zona de influéncia, dando origem a uma constelacdo de subsistemas dependentes
(FURTADO, 1984).

Em outra perspectiva, ndo se pode deixar de ressaltar que o programa de regionalizacéo
estava em franco processo de implementacdo, e no ano anterior, por diversas vezes, o estado
havia declarado seu interesse em apoiar o0 turismo na regido. Ao longo do ano de 2008, em
diversos momentos, foram registradas informacdes acerca desse tema.

Das 19 atas registradas nesse periodo, 14 delas abordam o assunto. Eles versaram sobre
a conscientizacdo dos envolvidos para a nova fase do programa, sobre projetos de
sensibilizacdo, ou ainda sobre cursos de capacitacédo e esclarecimentos diversos sobre 0 mesmo.
De modo especifico, a roteirizacdo na regido que parece ser expressa, nesse momento, pelo
projeto Caminhos de Lund, que se desenhava dentro do circuito. Pelos registros das atas néo
foi possivel identificar sua origem, contudo, por meio das entrevistas foi possivel verificar que

esse possuia uma natureza endogena.

Projeto Caminhos de Lund — Na Rota dos Primeiros Americanos — Uma estrada
parque que ligara Cordisburgo a Lagoa Santa passando por Jequitiba, Sete Lagoas,
Funilandia, Matozinhos, Pedro Leopoldo ao longo do Rio das velhas. Os caminhos
utilizados na regido desde a pré-histdria serdo estudados e interpretados a partir de um
estudo realizado por equipe multidisciplinar que conhece a regido (ATA 18/09/2008).

Percebe-se no trecho em destaque que o projeto Caminhos de Lund congregava varios
outros municipios, diferentemente daqueles que compunham o outro que também estava em
discussdo. Embora ele contemple mais municipios, sobretudo se comparado ao projeto Linha
Lund (Figuras 5 e 6), nenhum dos dois contemplavam todos 0os municipios que compunham o
circuito a época, como pode ser visualizado nos mapas 1 e 2. Isso mostra que a roteirizacdo
ocorre dentro da formagdo de um circuito turistico, mas ndo necessariamente envolve todos 0s
municipios de uma regido turistica.

Para complementar esta analise, destaca-se outro trecho que salienta a natureza do
projeto e a distingdo em termos de orientagdo. O Caminhos de Lund, criado dentro da instancia
de governanca regional, consistia em uma proposta para fomentar o meio rural, em formas
alternativas de turismo e também de lazer, embora essa agregacdo nédo tenha sido declarada,

associando natureza, cultura e historia.



Figura 5 — Mapa 1 — A regido turistica e o projeto Caminhos de Lund
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Visualiza-se, portanto, nas intencOes dessa proposta, a associacdo ao conceito de
desenvolvimento regional como aquele encontrado nos textos que versam sobre a criagdo de
rotas turisticas. Como dito no referencial teorico, as rotas turisticas geralmente séo propostas a

partir do meio rural, e se estabelecem por meio do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Nao foi na Secretaria de Turismo, ndo. E... eu acredito... assim, quem... quem falava
muito desse projeto era o Marcelo, do Caminhos de Lund (FORMOSA, 17/11/2016)

Bom, a verdade, Rota Lund surgiu, Caminhos de Lund ja existia, né? [...] Mas ai
voltando la no Caminhos de Lund, qual que era a ideia de Caminhos de Lund? Era
caminho mesmo turistico, levar as pessoas pra pessoas pra passear a cavalo, pra fazer
rotas a cavalo com tropa pra dormir nas fazendas. Pra fazer de bicicleta. Pra fazer de
Lagoa Santa a Cordisburgo de bicicleta. Era pra utilizar esse meio rural, esse caminho,
as comunidades desse caminho antigo ao longo do Rio das Velhas e associar, além de
Lund, ao ciclo do ouro porque ta tudo ali junto. O caminho ta na margem do rio, o
caminho da boiada t4 na margem de rio. O caminho de muitas épocas. Ai no
levantamento, a gente tentou levantar todos esses dados histéricos e pra comecar a
trabalhar a estruturagdo desse caminho. Primeiro mobilizar... primeiro a gente
levantou pra depois mobilizar. Depois chegou no periodo de mobiliza¢do, comegou a
resisténcia dentro do Circuito. Ah! Porque o estado, doutor Célio Vale vao fazer
Rota Lund com o Cartelli (MITO, 21 mar. 2017). (Grifo da autora).

Ao que parece, as informacdes indicam a existéncia de pelo menos dois projetos
distintos. Sinalizam também outras propostas de projetos envolvendo a pessoa de Lund, mas
elas estavam ocorrendo paralelamente, dando novas pistas sobre a auséncia de comunicacéo,
bem como as descontinuidades das a¢des. Por isso, alguns questionamentos foram apresentados

pelos integrantes do circuito, como destacado a seguir:

disse que tem duavidas por causa do projeto Linha Lund e se realmente tera apoio do
governo. De acordo com [...], 0 projeto tera sim a participacdo do governo e que ndo
ha preocupagdes com a Linha Lund porque os dois projetos se complementam (ATA
04/09/2008).

De acordo com [...], ha a possibilidade do projeto ser alinhado a Linha Lund e se
aprovado podera receber verba ainda neste ano. [...] A Sra. Ciclana disse que € preciso
estar muito claro todos os detalhamentos do projeto. Ha davidas por exemplo de quem
é o responsavel pelo projeto, se é do presidente da associa¢do do Circuito das Grutas.
Também néo se sabe ainda a origem dos recursos e nem mesmo quem o recebera. [...].
Também disse que poucas pessoas sabem realmente do que se trata o projeto, se todos
ndo tiverem informagdes seguras e completas ndo sera possivel o envolvimento e
participacdo adequada. (ATA 12/11/2008).

Falta explicar como esté realmente a situacdo da viabilidade do projeto, ou seja, ndo
se sabe até o momento o orcamento, quem é o responsavel pelo projeto, quem sédo
todos os envolvidos e se havera uma ligagdo do Caminhos de Lund com o Linha Lund
(ATA 19/11/2008).

O periodo compreendido pela anélise registra algumas informag6es importantes sobre o
processo de implementacao da politica de regionalizagdo no contexto do Circuito Turistico das

Grutas, bem como indica a origem do projeto RGPL.
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Por meio das informacdes levantadas é possivel perceber que foram realizadas diversas
etapas, tais como as de Sensibilizacdo; Mobilizacdo; Institucionalizacdo de Instancia de
Governanca Regional; Estruturacao de leis municipais, Conselhos de turismo, entre outras, e
parecem corresponder ao plano da Secretaria de Turismo de Minas Gerais.

Permite igualmente visualizar que

a SETUR classificava sua regionalizagdo no inicio do moédulo 6 — Roteirizagao
Turistica —, com inicio de formatacédo de roteiros integrados nos circuitos turisticos
mais organizados, mas ainda tendo de adequar e reformular alguns pontos nos

mdédulos passados, como 0 mddulo 5 — Implementacdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo Regional [...] (GOMES et al., 2007, p. 5).

Percebe-se, ainda, que muitas agdes ocorreram, algumas concepcdes novas parecem ir
gradativamente sendo assimiladas, e implementadas, sobretudo aquelas relacionas a protecao
do meio ambiente, e também a novas concepcdes, planejamento e gestao do turismo.

A relacdo entre lazer e turismo, embora declaradamente nao tenha sido visualizada nos
documentos com essa intencionalidade, tem sua presenca subentendida, seja por meio de
projetos envolvendo a cultura, e que incluem a construcdo de museus, por exemplo, seja pela
construcdo de parques em areas naturais e em apresentacdes culturais, ou em projetos de
educacdo pelo e para o turismo e o lazer. No entanto, ao que parece, as a¢des sao feitas tendo
como objetivo atender ao visitante, e quase nada consideram sobre o lazer do morador, muito
menos seu papel como indutor de coeséo social, cidadania e, consequentemente, como fator de
desenvolvimento regional.

No que tange a politica de circuitos, e interacdo entre as instancias, a partir do ano de
2009°* inicia-se 0 processo para a qualificagdo dos municipios para o recebimento do ICMS
turistico. A partir de entdo, com o auxilio do circuito, os municipios precisariam cumprir
algumas exigéncias para o pleito ao recurso.

Em um primeiro momento, o tema foi percebido como positivo, e serviu para
argumentacdo tanto das instancias locais, quanto a regional, para sensibilizar os gestores
municipais para a importancia de direcionar atencdo e esforgos para o turismo, como se pode
Ver na argumentacao em reunido.

De acordo com o presidente, a criagdo do ICMS turistico ajudara no fortalecimento
dos circuitos ampliando a participacdo dos municipios associados, pois, para o repasse

da verba o municipio que pertencer a um circuito turistico recebera até 4 pontos (ATA
de 07/10/2009).

No entanto, com o passar dos anos, 0 argumento de que 0 repasse de recursos serviria

%4 Regulamentado pela Lei n° 18.030, de 2009.



105

para contribuir de modo proficuo para com o fundo municipal de turismo e a implementagédo
das ac0es relativas ao desenvolvimento do turismo foi perdendo forga, uma vez que 0s recursos

passaram a ser cada vez mais escassos, conforme sinaliza a entrevistada.

O argumento inicial de que o ICMS turistico seria importantissimo financeiramente
pra nos, ele ja tem caido por terra porque ele é cada vez menor. Ele é cada vez menor
(NINHO 14 dez. 2016)!

E mister ressaltar que a discussdo acerca do ICMS turistico merece especial atencio

como objeto de estudo, pois:

[V]erifica-se a crescente participacdo dos municipios desde o inicio do incentivo. No
primeiro ano de repasse, apenas 44 cidades receberam o ICMS Turistico (apenas
10,55% entre os 417 possiveis), ao passo que em 2014 tivemos 158 (atingindo
37,89%). Isso significa que cada vez mais cidades se organizam em torno do turismo,
e até o momento de elaboracéo do artigo 206 municipios ja estavam cadastrados para
repasse em 2015, atingindo 49,4% (SILVA; PASSADOR, 2016, p. 598).

E possivel que a elevacdo no nimero de municipios ao pleito desse imposto, somada a
baixa dotacdo de recursos monetarios para distribuicdo, represente uma justificativa para a
percepcdo da entrevistada, e a consequente desvalorizacdo dessa politica de descentralizacdo
vertical orcamentéria. Entretanto, algumas contradi¢fes podem ser evidenciadas a partir do
estudo de Silva e Passador (2016).

A metodologia considerou a distribuicdo dos recursos em relacdo ao tamanho dos
municipios, e a medicdo dos resultados situou-se em patamares medianos. Mesmo assim, 0s
autores a consideraram como uma politica efetiva. Além disso, foram realizadas diversas
afirmacdes ao longo do texto, destacando a possibilidade de melhoria da qualidade de vida dos
municipes, bem como a prote¢do cultural e ambiental, sem, no entanto, apresentar as devidas
analises e discussdes a partir de resultados que pudessem comprovar tais afirmac6es. Uma das
conclusdes do estudo aponta que:

Conforme Saldanha (2009), a federacdo brasileira sempre teve dificuldades para
responder corretamente aos objetivos desse tipo de organizacao politica. Desse modo,
os estados vém procurando aprofundar suas estratégias para descentralizar e
regionalizar, por meio de parcerias com os municipios. Fica evidente que, em uma
organizagdo politico-administrativa que adota o federalismo municipalista, como é o
caso do Brasil, é preciso que mais responsabilidades para os municipios sejam
acompanhadas, proporcionalmente, de maiores receitas. E possivel que os preceitos
adotados pelo ICMS Turistico, como regionalizacdo de agdes e a obrigatoriedade de

organizacdo da gestdo, constituam uma saida vidvel para a sustentabilidade do atual
pacto federativo (SILVA; PASSADOR, 2016, p. 607).

Em outra dire¢do, o periodo analisado permite identificar esforcos do governo federal e
estadual para a qualificacdo da comunidade e dos empreendedores. Ha indicios de que os programas
e projetos desenvolvidos tinham relacdo com a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, e com as

Olimpiadas, eventos que aconteceriam posteriormente, nos anos de 2014 e 2016 no Brasil.
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Diversos foram os cursos oferecidos em 2009, 2010 e 2011. Dentre eles foram citados nas
atas curso para qualificacdo do artesanato, e treinamento para realizagao dos inventarios turisticos
(ata de 10/10/2009); Cursos realizados pela FECITUR® em Lagoa Santa e Cordisburgo relativos
a formatacdo de roteiros, e qualidade no atendimento (ata de 15/07/2009 e 29/10/2010); Curso
ministrado pelo Ministério do Turismo e seus parceiros — OIl& turista (ata de 09/12/2010);
Programa “Minas Recebe” da SETUR (ata de 10/12/2009); Projeto “Bem Receber COPA”,
Projeto “Bom de Copa — bares e restaurantes” (ata de 27/11/2011). Todos eles relacionados a
elevacdo da capacidade produtiva das pessoas e da regido, desse modo, associado a técnica.

Nos anos seguintes, essa tematica foi se diluindo, e dando lugar a outras discussdes. Ao
compilar todos os temas tratados ao longo desse periodo, percebe-se que, como uma instancia
de governanca regional, o circuito estava preocupado com o planejamento e a gestdo desse
territorio. Por isso, sua atuacdo seguia na direcdo da integracdo entre os diversos niveis, para a
implementacdo da politica de turismo, mesmo perante todas as dificuldades enfrentadas.

Ao mesmo tempo, percebe-se que as agdes desenvolvidas nessa instancia tinham como
propdsito melhorar a comunicacdo interna e externa, limitacdo apurada por este e varios outros
estudos, como o realizado pelo Instituto olhar (2013), mas principalmente, atuar para o
cumprimento das exigéncias, destacadamente as do governo estadual. Essas por sua vez,
apresentavam relacdo com a manutencao da certificacdo turistica, o ICMS turistico, mas pouco
ou quase nada em relacdo a rota.

O periodo que compreende os anos de 2009 a 2016 revela a permanéncia dos problemas
elencados anteriormente, como os de ordem financeira, de harmonizacdo entre municipio,
circuito e estado, e de comunicagdo. Esses por sua vez confirmam-se como 0s principais
limitadores no processo de articulagdo e desenvolvimento regional do turismo, sobretudo no
que se refere aos niveis de governanca destacados.

Destarte, aponta para o distanciamento da concepcdo de governanga, COmo um
mecanismo que possibilita uma abordagem ampliada e de maior profundidade acerca dos
aspectos sociais, ambientais e politicos-legais, por exemplo. Ou seja, um processo para além da
convergéncia de atores sociais (SILVA et al., 2012).

Para sintetizar o extenso contelido expresso neste capitulo, a seguir é apresentada uma
sintese com as principais potencialidades e limitagdes referentes a politica de regionalizacéo e

suas diversas interagoes.

5 FECITUR corresponde a Federagéo dos Circuitos Turisticos, instancia que foi criada no ano de 2009 com o
objetivo de fazer a interlocucéo entre os circuitos turisticos e o poder publico.
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Quadro 8 — Sintese dos resultados — Potencialidades e limites

Potencialidades

Limitacdes

Influéncia do processo de democratizagdo na
ordenacao da politica do turismo.

Oscilacdo na compreensdo acerca do turismo nas
cartilhas, e nos discursos dos agentes publicos.

Pioneirismo de Minas Gerais na concepc¢ao de
uma politica de regionalizag&o.

Pouca clareza na definicdo de papéis dos agentes
da politica.

Entrada do turismo como problema na
agenda publica.

Burocracia

Criacéo de um novo modelo de planejamento
e gestdo para o turismo pautado nas
orientacdes constitucionais

Baixa capacidade orcamentéria e financeira para
a implementacéo da politica.

Visédo sobre o turismo é paulatinamente
ampliada.

Descontinuidades devido a troca de gestdo nos
diversos niveis de poder e autarquias.

Surgimento de novas leis e normativas nos
trés niveis de poder.

ContradicGes entre interesses na aplicacdo de
medidas compensatorias.

Valorizacéo de pesquisas cientificas.

Permanéncia do modelo Top-down para o
desenvolvimento e implementacédo da politica.

Melhorias na infraestrutura.

Turismo como discurso politico.

Possibilidade de captacéo de recursos
provenientes da iniciativa privada.

Dificuldades de cooperacéo, articulacdo e
integracao.

Interdisciplinaridade entre turismo e meio
ambiente.

Baixa efetividade dos projetos e a¢Oes de
sinalizacdo turistica.

Criacao do Circuito turistico e da Secretaria
de turismo no final da década de 1990.

LimitacOes na intersetorialidade.

Desenvolvimento de projetos nos quais o
turismo e o lazer sdo veiculos de educacao
para a cidadania.

Ac0es de capacitacdo com énfase na técnica e
ndo na ampliagdo das capacidades humanas.

Compreensao da necessidade de atuar de
modo multi, inter e transdisciplinar por parte
do Circuito.

Permanéncia da énfase em resultados
econdmicos.

Conflitos deflagrados pela formalizagéo da
Unidades de conservacéo.

Dificuldades para concretizacao de a¢des do
Circuito.

Atuacdo restrita dos COMTURS

Concepcao restrita de governanga.

Fonte: Dados da pesquisa.

Em suma, este capitulo foi estruturado por meio de um recorte histérico-temporal, com

abordagem descritiva. Analisou-se a relagdo entre as instancias de governanca federal e

estadual, regional, e, por vezes, local, na implementacao da politica de regionalizac¢do. Dito de

outra maneira, as interacdes decorrentes da implementacdo dessas politicas no Circuito

Turistico das Grutas — MG.

Foram evidenciadas algumas lacunas, com destaque para a interacdo entre 0s projetos

Caminhos de Lund e Linha Lund. Por isso, no capitulo seguinte discute-se de modo detalhado

as origens do projeto, a intersetorialidade, e suas provaveis relagdes com o desenvolvimento

regional do turismo.
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50 PROJETO ROTA DAS GRUTAS DE PETER LUND E AS INTERACOES ENTRE
AS INSTANCIAS DE GOVERNANCA

Para a organizacdo deste capitulo, fez-se uso das informacGes obtidas por meio da
pesquisa documental e empirica. Sdo retomadas as atas de reunido da instancia de governanca
regional, os manuscritos, os documentos produzidos acerca da rota e as entrevistas, procurando
apontar os pontos de convergéncia, as contradigdes, os interesses revelados e velados. Portanto,
a discussdo esta centrada no estudo da articulacdo entre as instancias de governanca, o
empresariado e a comunidade local no contexto do “produto turistico” Rota das Grutas de Peter
Lund, ponderando sobre suas implica¢6es na base local.

O marco temporal que define o surgimento do projeto RGPL como um tema de agenda
é janeiro de 2008, informacéo localizada em documentacédo particular cedida pelo mentor da
ideia, nos documentos elaborados pelo governo estadual, ou por ele contratado, e algumas
entrevistas. O projeto surgiu no periodo no qual seu proponente presidia a Camara de Meio
Ambiente do estado de Minas Gerais. O Circuito das Grutas havia sido formado no ano de
1999, portanto, nove anos antes (LIVRO DE REGISTRO DE ATAS N° 1).

Por conseguinte, diante do estranhamento destacado no capitulo anterior, sdo
evidenciadas pistas que indicam uma orientacdo top-down e ndo bottom-up como se pretende
no processo de regionalizagcdo. Alguns trechos da fala do proponente confirmam essa
percepcao.

Eu fui com o governo do estado. O Aécio apoiou, 0 Zé Carlos deslanchou, mas veio
depois e trocou de responsavel, e claro eles ndo tinham operacionalidade, dependiam
de falar aqui, falar acola, falar ndo sei o que. Quer dizer, as traves, entdo ndo foi pra
frente. [...] N&o, esse circuito das grutas eu ndo sei quem &, um troco ai que foi
surgindo, eu ndo sei como é. S6 na minha cabeca. Peguei um dia o carro e fui fazendo

0 percurso. Al, eliminei certas coisas porque é impossivel, quer dizer, imaginei um
turismo que tivesse retorno de grana” (MIRANTE, 16 jun. 2016).

Sinaliza-se que as cidades contempladas ndo sdo as mesmas do projeto Caminhos de
Lund — (Figura 6) — uma vez que, conforme registros iniciais escritos, a entdo Linha Lund
congregava as cidades de Belo Horizonte (Museu da PUC); Lagoa Santa; Pedro Leopoldo;
Matozinhos; Sete Lagoas (MANUSCRITO, 15 jan., 2008).

%6 Nesse mesmo ano foi criada a Secretaria de Turismo de Minas Gerais, e a proposta de um modelo de gestdo
descentralizado e participativo (FREITAS, 2017).



Figura 6 — Mapa 2 — A regido turistica e o projeto Linha Lund
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Para o estado o projeto foi elaborado a partir de uma perspectiva multi e interdisciplinar,

e representa uma de suas a¢0es em direcdo ao desenvolvimento da Regido Carste, localizada ao

norte de Belo Horizonte. Associa esforcos de diferentes 6rgdos do governo de Minas Gerais,

tais como Meio Ambiente, Turismo, Obras Publicas, Desenvolvimento Urbano e Cultura, e

representa a idealizagdo de um roteiro cientifico-cultural®” capaz de promover conhecimento e

desenvolvimento socioecondmico para 0s municipios envolvidos, por meio da integracdo dos

atrativos regionais em uma rota turistica. O projeto foi considerado um importante dispositivo

ao possibilitar a concretizacdo de um conjunto de acGes multissetoriais de modo integrado,

requerendo, portanto, observar sua capacidade e minimizar a fragmentacdo das politicas
publicas setoriais.

O conceito de produto “Rota das Grutas de Lund”%® passa pela oferta de uma viagem

pelo tempo e pelo espago, onde passado, presente e futuro juntos ou em separado

revelam fatos e lugares que ajudaram a construir a histéria de um dos mais importantes

naturalistas de todos os tempos, responsdvel por contribuicBes efetivas para o

conhecimento sobre a boténica e a zoologia, sendo pioneiro e referéncia para estudo

da paleontologia, arqueologia e espeleologia no Brasil (MINAS GERAIS, 2010, p.
13).

Convém reafirmar que nesse mesmo ano, a politica de regionalizac¢do do turismo estava
em sua segunda fase, dando énfase a elaboracdo de roteiros turisticos regionais e voltados ao
publico internacional. E igualmente relevante salientar que o pais havia sido indicado para
sediar a Copa do Mundo Fifa 2014 em outubro de 2007, e em decorréncia disso muitas a¢oes
estavam em curso. O turismo passou a ser argumento para solicitacdo de verbas e justificativa

para projetos das mais diversas naturezas, e tantas outras questoes.

A ideia disso tudo veio através do professor Cartelli. Ele passou essa ideia ha época
do... do Aécio. O... 0 Anastasia na época ele era... ele era vice e o professor Anastasia
com ele... com a visdo dele de professor e... ¢ tem a expertise na parte de
desenvolvimento econdmico, ele falou: Isso ¢ ideia que €... é extremamente valida
(PARQUE MANGABEIRAS I, 07 fev. 2017).

57 Nomenclatura empregada no estudo OMT (2011).

%8 O dinamarqués Peter Wilhelm Lund (1801-1880) mudou-se para o Brasil fugindo do clima nérdico, temeroso
da tuberculose que vitimara dois irméos. Depois do encontro casual com o conterraneo Peter Claussen, Lund
fixou residéncia em Lagoa Santa (MG). Nas cavernas da regido, descobriu mais de 12 mil pecas fosseis que
permitiram escrever a histéria do periodo pleistoceno brasileiro — 0 mais recente na escala geolégica — numa
época em que o passado tropical era quase desconhecido pela ciéncia. Lund descobriu também ossadas do
chamado “homem de Lagoa Santa”, que puseram em xeque uma série de pressupostos aceitos pela entdo
incipiente paleontologia. Apesar da existéncia de achados fosseis anteriores, Lund é considerado pai da
paleontologia brasileira. Fonte: <http://www.lagoasanta.com.br/homem/historia_lund_raquel_aguiar.htm>.
Acesso em: 04 fev. 2016.
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Essa informac&o esta em consonancia com a declara¢do do mentor do projeto destacada
acima, fazendo referéncia a seu acesso direto ao governador do estado para apresentacdo da
proposta. Porém, ndo revela as razdes e interesses que conectam o turismo ao proponente do
projeto, permanecendo aberta essa lacuna.

A cronologia é confirmada em outros relatos, situando no tempo e no espaco a atuacao
do poder publico no projeto que estava sendo delineado. Os relatos também d&o a entender a
atribuicdo de diferentes sentidos e significados para 0 mesmo. Dentre eles, a preservagédo e
protecdo da regido carstica, que estava sob pressdo devido a atuacdo das cimenteiras, e aos
interesses do governo estadual a época, revelados por meio dos diversos projetos propostos.
Destacam-se a expansao do aeroporto internacional, a Linha Verde, a Cidade Administrativa,
o rodoanel de Belo Horizonte. Ha, portanto, indicios de que o objetivo central era outro,
correlacionado a expansdo da regido norte de Belo Horizonte, incentivando os mais diversos

setores e a promocéo do desenvolvimento econdmico, dentro deles o turismo.

O governo tava vindo assim: vetor norte, vetor norte, vetor norte. E ai um pouco
aquela histéria que teve nos anos 80 com 0s conservacionistas, 0 aeroporto, 0 parque
e area de protecdo especial, agora vem num ambito maior com os ambientalistas,
Ministério Pablico e um sistema de areas que envolvia a influéncia de um rodoanel,
duma Cidade Administrativa e de todos 0s projetos que o governo tava pretendendo
no sentido de criar uma expansao (DOBRA, 02 dez. 2016).

(...) ele comegou em 2007, dez anos atras, né? Com a proposta do Cartelli de valorizar
aregido, né? E... com uma proposta de preservagdo e aproveitando uma oportunidade
que a area carstica aqui da regido tava sendo muito pressionada, né, em funcao da
expansdo do aeroporto... é... a propria questdo de Pedro Leopoldo com a... aquele
complexo de moda, a MG10... Enfim, veio como uma medida compensatoria nessa. ..
nessa proposta de valorizacdo e de execucdo do estado, né? Tinha o nome de Linha
Lund e era dentro... quem acompanhava no Estado era a Regido Metropolitana de
BH, € uma agéncia, né? E... com essa proposta: unir pontos essenciais através de um
roteiro turistico que apresente as riquezas ocultas da area carstica, promovendo a
valorizagdo dos aspectos cientificos e culturais da regido. E ai de 2009 a 200... até
2009 ele ficou sendo tratado entre é... agéncia Metropolitana e Semad. Quando a
Setur tomou conhecimento, ela falou: Nao, perai, vocés estdo falando de... que o
objetivo € o turismo... esse projeto tem que ta aqui ou, pelo menos, a gente tem que
ta envolvido (ESQUECIMENTO, 31 jan. 2017).

Era um projeto da RMBH, na época agéncia RMBH, que... agéncia metropolitana. E
ai 0 Rota Lund chamava Linha Lund na época. Era um brago é... é... era uma agao
dentro desse projeto (PARQUE MANGABEIRAS I, 07 fev. 2017).

A rota, pra mim ela surgiu em 2008 ja se falava alguma coisa, € a gente comegou a
correr atras disso também. De estar na rota, porque até entdo falava-se Lapinha e
Magquiné, Lapinha/Maquiné (NINHO, 14 dez. 2016).

Os projetos nomeados anteriormente tém ligacdo com a idealizacdo da entdo Linha
Lund, nome atribuido pelo mentor do projeto a época, uma vez que € na interagdo com a

legislacdo ambiental, as acbes da Agéncia Metropolitana de Desenvolvimento, e as diretrizes
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do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PDMI 2007-2023, que ele emerge. Como
se pode notar, 0 meio ambiente era uma preocupacdo declarada, seja em decorréncia da
degradacéo ou da atuacdo de entidades que o defendem, ou por atuacéo do Ministério Publico.
E a regido central, onde estdo localizadas as grutas, estava sob acentuada pressao, como ja
mencionando. Em vista disso, diversos questionamentos emergiam, e contribuiam para o
surgimento de novas préaticas, como por exemplo a declarada no trecho a seguir.
Para reverter os impactos gerados pela intensa exploracdo de recursos naturais ao
longo do processo historico de Minas Gerais e melhorar indices ambientais, um dos
focos do PMDI é o0 meio ambiente. O Plano prevé uma série de objetivos estratégicos
com base nos principios da governanca ambiental. Em destaque, os Projetos
Estruturadores sob coordenacao do Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema),
que tém como objetivos o0 aumento do Indice de Qualidade da Agua (IQA) do Rio das
Velhas, a consolidagdo da gestdo das bacias hidrogréficas, a conservacdo do Cerrado
e a recuperagdo da Mata Atlantica, a ampliacéo do tratamento de residuos sélidos e a

maior agilidade e eficiéncia do licenciamento ambiental (SEMAD,> 2008, s/p.).
(Grifo da autora).

A centralidade esta nas questdes alusivas ao meio ambiente, e em nada cita o lazer ou o
turismo. Mas subtende-se a relagdo a partir da expressao “diversos objetivos estratégicos, e que
de alguma maneira possuem relacdo com o0s campos destacados (turismo e lazer), como
apresentado a seguir.

Segundo manuscrito cedido, naguela época, a Camara de Infraestrutura do Conselho
Estadual do Meio Ambiente havia determinado uma série de medidas compensatdrias para
reduzir os impactos negativos, e no minimo salvaguardar alguns monumentos naturais
considerados essenciais sob 0 ponto de vista da preservagdo. E pertinente destacar que naquela
época 0 mentor do projeto ocupava o cargo de presidente da instancia de governanga, como
dito anteriormente.

O seu manuscrito ressalta duas medidas compensatdrias, dentre elas um programa de
educacdo ambiental com visitacdo as grutas, e outras acfes nas diversas escolas da regido; e a
criagdo da Linha Lund, “um roteiro cientifico-cultural e turistico ambicioso, abrangente e
moderno que coloque ao alcance da populacdo as riquezas ocultas da érea carste. Pelo turismo
atraente ocorrera a valorizacao cientifica e dos aspectos culturais da area” (MANUSCRITO, s/p.).

O argumento coloca a populacdo no centro do projeto, indicando a necessidade de
acesso, no sentido de aproximagdo fisica, mas principalmente a informagdo sobre a area do
carste, que vai além da delimitacdo do projeto. Contudo, a afirmagdo “turismo atraente” parece

carregar uma outra conotacdo, a qual sera discutida mais adiante.

%9 Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/1/400-pmdi-melhoria-efetiva-e-mensuravel-
na-vida-de-todos-os-mineiros>. Acesso em: 27 jun. 2018.
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A partir de alguns relatos pode-se perceber que o projeto estava sendo gestacionado
dentro da Agéncia Metropolitana de Desenvolvimento, e possuia uma relagéo direta com o meio
ambiente e outros objetivos do governo a época. Notam-se também evidéncias de situacdes
correlatas, como os entraves burocraticos, a fragilidade da relacao entre alguns agentes do setor
publico na esfera estadual, destacadamente o distanciamento da Secretaria de Turismo, que,
diante do estranhamento em relagdo a essa situacdo, requer participagéo no projeto, uma vez
que o objeto era o turismo.

Do ponto de vista da descentralizacdo colocada pela politica, e 0 objetivo de criacéo de
acOes de carater enddgeno, percebe-se que o projeto estava sendo elaborado por burocratas,
sem o devido didlogo com a comunidade. Por isso, procurou-se levantar outras informacdes
para compreender 0s provaveis objetivos ndo declarados que estavam por detras da rota, sua
relacdo com o Caminhos de Lund, também em curso, e as interaces com 0s municipios, 0

circuito e a Secretaria de Turismo.

N&o tem nenhuma! A... a Rota ndo. Assim, nos nao participamos de nada. A gente...
assim depois disso, né? S6 depois quando teve a... a qualificagdo... foi feito um
diagnostico, foi contratada uma... uma consultoria pra poder fazer o diagnoéstico, né,
dos... levantamento dos empreendimentos, €... que tinha no percurso, os atrativos, os
hotéis, é... e foi feito qualificacdes. Nesse periodo ai que aconteceu em 2014, me
parece... 2014, é... que o Circuito foi envolvido porque precisava do Circuito
também pra poder participar e mobilizar pra... pra esse treinamento, pra essa
acdo ai, mas fora isso, ndo. Ndo teve (FORMOSA, 17 nov. 2017). (Grifo da autora).

era um sonho nosso de antes da Rota Lund, que a gente pensou antes que 0 governo
pensasse. Nds pensamo em Rota Lund, mas pensamo fisico. Ndo pensamo nessa
viagem que esse povo pensou, que Cartelli pensou, que eles sdo muito bom pra pensar
e péssimos pra executar. E a gente pensou fisicamente a Rota Lund, fazer um caminho
(MITO, 21 mar. 2017).

Interessa destacar que, do ponto de vista da atuacdo conjunta e integrada, tanto a
instancia de governanga® estadual — SETUR/MG, a instancia de governanca regional — o
Circuito, quanto o municipio de Sete Lagoas, buscaram aproximag&o no intuito de fazer parte
do projeto

Em outra perspectiva, 0 municipio de Sete Lagoas, ao perceber que a cidade ndo estava
sendo considerada no projeto, e ciente da riqueza e do valor espeleoldgico da gruta Rei do Mato,
buscou aproximagao para argumentar a favor da inclusdo do municipio no projeto, o que foi

amplamente aceito.

E eu conversei por telefone com o Professor Cartelli e ele me disse assim a
época, o Lund ndo esteve na rei do mato, falou assim claramente, mas a rei do mato

€0 Vide nota de rodapé 32
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nos interessa. [...] porque ele esteve no territorio de Sete Lagoas, muito ali pelo que a
gente 1&é na regido da EMBRAPA, meio que atravessar de Lagoa Santa para
Cordisburgo, assim, nos localizando geograficamente. E veio ai a possibilidade. Pra
isso a gruta teria que ser uma unidade de conservacdo estadual (NINHO, 14 dez.
2016).

Retomando a discussao sobre a participacdo da Secretaria de Turismo nas acfes que
envolviam o projeto, sua insercao se da a partir de uma parceria para realizacdo do programa
Volunteers da OMT (FORMOSA, 17 nov. 2017; ABELINHA, 31 jan. 2017), no qual
profissionais de origem estrangeira atuam de maneira gratuita em projetos que tenham como
objetivo o planejamento para o desenvolvimento do turismo, notadamente de cunho

internacional.

El programa de Voluntarios OMT tiene como objetivo formar a jévenes profesionales
en turismo, como herramienta de desarrollo y reduccién de la pobreza, para que
puedan transferir conocimiento y habilidades practicas, especialmente a aquellos
dispuestos a emprender iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible de
turismo. [...] Apoyar y asesorar a los Estados Miembros de la OMT vy agencias de
cooperacion internacional en la formulacion e implementacién de planes, programas
y proyectos a través de la contribucion técnica del Cuerpo de Voluntarios OMT®!
(OMT, s/d.).%2

Na verdade, o projeto dentro da Secretaria de Turismo, ele come¢ou em 2010 e 2011
j& com essa contratagdo da OMT, quando eles vieram pra fazer todo um estudo de
viabilidade do produto. [...] E ai conseguiram trazer a OMT pela primeira vez no
Brasil com essa proposta de... de fazer uma verificagdo da viabilidade desse... desse
projeto, né? Eles fazem um estudo de gabinete inicial e ai sendo real, né, sendo viavel
que eles mandam os técnicos em campo pra poder fazer todo esse levantamento
mesmo. E... e ai ja mudou um pouco, né? Ent&o o objetivo virou: promover o
desenvolvimento regional por meio do turismo com a estruturacdo de um roteiro
turistico nacional e internacional, Unico e singular, pautado em elementos
naturais e culturais da regido carstica, né? Deu uma embelezada, né, no nome e
contemplando esses municipios: BH, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Sete Lagoas e
Cordisburgo. Resultado esperado: estruturacdo desse roteiro ecoturistico, né, com
receptivo turistico implantado; espacos expositivos; modernizacdo na gestdo das
unidades de conservacdo; capacitagdo da comunidade local para inclusdo e geragdo
de emprego e renda; a¢cdes de educacdo ambiental; rota turistica elaborada com servi¢o
de apoio ao atendimento ao turista em funcionamento e comercializado nacional e
internacionalmente (ABELINHA, 31 jan. 2017).

Em 2010, a equipe da OMT desembarca na regido e ali permanece por alguns dias,
fazendo um trabalho que foi bem aceito pela populacéo e pelos gestores municipais e estaduais.

Os municipios contribuiram com a pesquisa, auxiliando os pesquisadores no momento da coleta

10 programa Voluntarios da OMT tem como objetivo capacitar jovens profissionais em turismo, como
ferramenta de desenvolvimento e redugdo da pobreza, para que possam transferir conhecimentos e habilidades
praticas, especialmente aqueles dispostos a empreender iniciativas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
do turismo. [...] Apoiar e assessorar 0s Estados membros da OMT e as agéncias de cooperacao internacional na
formulacgdo e implementacgdo de planos, programas e projetos por meio da contribuigdo técnica do Corpo de
Voluntarios da OMT (Tradugdo livre).

62 Disponivel em <http://themis.unwto.org/es/content/unwtovolunteers>. Acesso em: 10 jun. 2018.
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de informag6es. Como resultado, tiveram acesso as informag6es das pesquisas, que de alguma
maneira contribuiram para a tomada de decisdo naquele momento. Percebe-se que o trabalho
realizado foi valorizado tanto pela instancia local, quanto pela regional e também pelas
estaduais. A ata de 07/11/2011 evidencia o posicionamento de um dos gestores municipais e
seu pedido para unido em torno desse projeto.
faz uso da palavra e falou sobre a importancia de todos da ACTG se unirem em
funcgdo da proposta da Rota das Grutas de Peter Lund, tendo em vista o planejamento
e 0 eshoco da rota que ja foi elaborado pela Fundagdo Themes — OMT, com corpo de
voluntérios credenciados pela instituicdo e que, ainda que controlado pela SETUR,
deveriamos ter acesso ao documento final, considerando que a implementagdo do

mesmo parte do principio de aprovacéo dos atores locais do processo e este deve ser
iniciado pela ACTG (ATA 07/11/2011).

Com o programa, modifica-se 0 nome do roteiro para o atual, o que foi criticado pelo
proponente.®® Também sio apresentados meios para a gestio do mesmo. A principio, o modelo
proposto corresponde ao que ja estava em curso ao implementar a politica de regionalizacéo,
prevendo a descentralizacdo, a intersetorialidade, o didlogo e a participagdo. Mas é nesse
documento que surge a proposta da parceria publico-privada — PPP.

No inicio... no inicio foi muito bacana até mesmo porque eles usaram as ferramentas
corretas que foi de apresentar o projeto nao pra quem estd envolvido no turismo, pra
populagdo, né... Veio quem quis, participou-Se quem quis, que foram convidada a
comunidade, foram feitas varias reunides. Eles usaram, né, a ferramenta de... com
algumas consultorias da esfera, entdo foi muito bacana. Fizeram oficinas aqui no
municipio, entdo essa integracdo da comunidade com o que se t& chegando de novo,
isso € muito importante porque vocé tem que mostrar pro povo o qué que é que t&
acontecendo, o qué que ta chegando... esse negdcio que ta chegando, qué que ele vai

promover, né... Entdo, a apresentacdo do projeto foi essencial pra todo mundo que ta
envolvido entender o qué que é (LIGACAO, 12 jan., 2017).

E preciso destacar que o municipio de Cordisburgo foi escolhido para contemplar a
realizacéo do que foi denominado como projeto piloto. Por isso, as discussdes com a populacédo
ocorreram com maior énfase nesse local. E igualmente importante frisar que, mesmo assim, 0
conhecimento sobre o projeto é restrito, e abarca aquelas pessoas que estdo envolvidas de
alguma maneira com a gestéo do turismo no municipio, e ainda persistem muitas lacunas sobre
em que de fato ele consiste. Nesse caso, percebe-se o desconhecimento por parte da
comunidade, inclusive o maior empresario hoteleiro do municipio, que declarou em entrevista
ndo ter nenhum conhecimento sobre o projeto e também nenhum envolvimento com o circuito,
mesmo tendo sido convidado a participar dessa instancia de governanca.

A realidade apresentada no trecho destacado anteriormente nao foi a mesma nos demais

83 Essas criticas recairam sobre a mudanca do nome e sobre a criagdo da logomarca. Ambas distintas da proposta
inicial.
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municipios que comp&em a rota, e também aqueles que compdem o circuito. E o que se percebe,
é que as acdes desenvolvidas se perderam no tempo e no espago. Ao conversar Com pessoas
que estdo a frente da gestdo do turismo nos municipios, empreendedores e lideres comunitarios,
o relato anterior ndo é confirmado e outras percepc¢oes distintas sdo identificadas.

Olha, a gente soube pouquissimo sobre isso, falar com sinceridade. Participava assim

de reunides, né, que tinha do Circuito e tal, mas s6 isso. Ndo teve mais nada de
diferente disso, ndo (CRUZINHA, 13 fev. 2017).

Néo, eu acho a Rota Lund de grande importancia, mas eu acho que ela precisa ter uma
melhor comunicacdo, né? E... em toda a nossa rota e... igual eu falo, na comunidade
como um todo, pra que chegue ao conhecimento das pessoas, né? Precisa melhorar a

comunicagdo... porque as pessoas ndo sabem... que ela existe (NINHO, 13 mar.
2017).

N4o, a gente tem muito pouco conhecimento da Rota das Grutas de Peter Lund. Quase
nenhum. Eu sé fiquei conhecendo as Rotas de Peter Lund porque a Brenan nos
contratou pra poder fazer um espetaculo teatral falando da gruta e ai a gente foi na
UFMG, no museu, foi também 14 no museu da PUC. E ai que a gente entdo passou a
procurar € ai que a gente foi descobrir Peter Lund, saber o porqué do bairro Dr. Lund
até chegar na gruta Rei do Mato e a gente poder contar. Entdo de |4 pra c4, do circuito
das grutas Peter Lund pra c4, ndo veio nada. Mas daqui pra |4 foi (BOI, 13 mar. 2017).

Sabe quem fez essa pergunta pra mim? E eu ndo soube responder. Humberto, prefeito.
E num soube responder. E, eu ndo sei falar pra vocé porque eu ndo conheco o projeto
da... esse projeto especifico que vocé ta falando (PATRIMONIO, 31 mar. 2017).

Ao ponderar sobre a atuacdo das instituicdes envolvidas no projeto com o intuito de
compreender a relacdo da rota com o desenvolvimento regional do turismo e suas interacdes
com o lazer, percebe-se que a orientacdo que provavelmente associava 0 turismo ao meio
ambiente, atendia ao objetivo do PMDI 2003-2027, que estabelecia a “integracdo competitiva
de Minas Gerais no mercado internacional” (p. 14), entre outras orienta¢fes. No entanto, ndo
havia um objetivo comum que pudesse orientar de maneira clara o processo de desenvolvimento
relativo as a¢des da rota. Por isso, percebe-se que cada instituicdo procurava fazer com que o
projeto se adequasse a suas orientacdes e necessidades. Essa interpretacdo evidencia o
distanciamento de um dos alicerces deste estudo, que compreende que ““as politicas publicas
devem vir carregadas em suas acoes de projetos que, cada vez mais, sejam um conjunto de
propostas de intervencGes multissetoriais integrados, buscando dar ao cidaddo uma atencéo
global” (GASTAL; MOESCH, 2007, p. 40).

Pode-se verificar que a SETUR, conforme descrito por Abelinha (2017), entrou
tardiamente, mas vislumbrou o projeto como uma maneira de responder a agenda do turismo
vigente, e 0 concebe como um veiculo para o desenvolvimento regional do turismo a partir
de acGes que pudessem motivar a demanda nacional e internacional, mas também como um

veiculo de educacdo. Também como destacado anteriormente, para 0 mentor do projeto, o
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objetivo estava relacionado a questdo ambiental e as acGes da Camara de Meio Ambiente.
Para o IEF, ha indicios de que seu interesse e objetivo estava relacionado a gestdo do uso
publico das unidades de conservacgdo, entre outros problemas burocraticos, como se pode

perceber no trecho a seguir:

Eles fizeram esse tracado, né, foram definindo, né, os locais? [...] E depois vem o
negocio da PPP. A PPP foi um pouquinho mais pra frente, [...] nosso trabalho ele é
muito mais focado na questdo da conservacdo, entdo... que é um problema que a
gente tem nas unidades que é a parte de gestdo do uso publico, que é essa parte de
visitagdo mesmo. Entdo é... igual, [...] como é que a gente fala, ndo é o fim da
instituic&o, né? N&o é fazer gestdo de visitacdo. Entfo a ideia foi [...] E... e vendo
assim que... que... acho que a Rota precisava, né, de uma gestao particular pra ela
dar mais certo, assim, porque a gente tava tendo... principalmente a gente tava tendo
muito problema, que foi bem na época da transicdo também das empresas, né, da
Maquiné Tour e da Seltur pro IEF. E... essa questdo de é... de coisinhas pequenas, as
vezes, trocar uma ldmpada e ser uma coisa imediata a gente ndo consegue, é
burocratico. E... ter um servigo de exceléncia no servico publico da parte de visitagéo,
né, nessas areas. O particular provavelmente faria de uma forma melhor
(ESQUECIMENTO, 06 fev. 2017). (Grifo da autora).

Entdo eu tenho o... a primeira versdo... a primeira versdo do que foi a proposta, do
que foi pescado assim, foi extraido do... da OMT, né? Depois com a dificuldade
financeira, teve os contingenciamentos. Quando vinha os contingenciamentos, ai era
uma tortura porque vocé tinha que pegar o que vocé ja tinha reduzido e ainda reduzir
mais. Ou seja, 0 que era pra ser feito na Rota Lund, a gente fez e foi proposto um
gréo de mostarda. Tivemos uma... uma validagdo positiva de tudo que foi feito. [...]
foi um projeto muito... extremamente assim visionario ndo s pelo governo, mas pela
expectativa do... do... da populacdo do entorno do parque. Porque o entorno do
parque eles estavam esperando, né, a proposta inicial que era o crescimento do
turismo, né? E, consequentemente, o desenvolvimento econémico deles. E dentro
desse projeto €... outra informacdo que eu posso dar... que eram sete subprojetos. [...]
Sete subprojetos. Ai dentro... esses... esses sete subprojetos correspondiam a um
subprojeto de educacdo ambiental, que era coordenado pela SEMAD. O subprojeto
de obras, que era SETOP. O subprojeto... dois subprojetos que eram coordenados
pelo Turismo. [...] Tinha outro subprojeto que era modelo de gestdo, que era
coordenado pela sede da unidade PPP. E isso. Eram esses. E ai esses subprojetos que
a gente caminhou com eles por... por esses 4 anos e teve entrega de produtos, né? Eu
também... a gente tem registrado a entrega dos produtos e o... (PARQUE
MANGABEIRAS I, 07 fev. 2017). (Grifo da autora).

Interessa salientar que os projetos relacionados ao turismo ndo foram lembrados, o que
mais uma vez caracteriza o distanciamento entre as instituicdes. Por outro lado, percebe-se
indicios de que uma das finalidades do projeto era colocar em funcionamento o modelo de
gestdo para as unidades de conservacao proposto pelo Instituto Semeia em um estudo realizado
entre os anos de 2012 e 2013.

Esse modelo de gestéo, a PPP, era e, até 0 momento de finalizacao desta tese, continuava
sendo considerado como positivo pelos gestores das unidades de conservacao, pelo IEF e pela
SEMAD. Isso porque ele é compreendido como uma forma de solucionar as limitagdes de
atuacdo desses 0rgaos, sobretudo no que se refere ao uso publico, ou seja, a visitacéo a lazer ou

turismo, bem como os problemas de conservacdo mais imediatos com implica¢des burocraticas.
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Acrescenta-se ai a possibilidade de investimentos em divulgacdo massiva, o que pode com o
passar do tempo gerar externalidades ndo esperadas.

Ah! Agora o projeto estruturador Rota das Grutas. Ai tem o sistema de areas
protegidas, que a gente deu subsidio. Ai na Rota das Grutas veio a modelagem da PPP.
Ai o tempo inteiro, precisa de subsidiar. Precisa subsidiar, vamo dizer assim, vamo
mapear... [...] Quem propds a PPP foi o pessoal do Semeia. Porque existia um nlcleo
consolidado de PPP em Minas e a0 mesmo tempo... mas ja tinha uma demanda do
meio ambiente e do proprio IEF no sentido de pensar dentro da Rota das Grutas como
modelo de gestdo da Rota. Dentro desse modelo de gestdo caberia também colocar
concessdes, né? Ai o que eu falo, que independente da PPP, eu ndo acho que a gente
tinha que fazer... eu ndo acho que caberia ao IEF operar. Operar a visita a gruta igual
a gente opera e tal (DA TORRE, 02 dez. 2016).

Enfim eu acho que ndo... no teve... ndo teve 0 alcance, principalmente porque a
gente depositou grande parte na gestdo que tava por vir, que era a PPP. A gente é...
teve um estudo, teve indicadores propostos que seriam controlados é... pela gestdo da
PPP... os indicadores seriam controlados pelo Estado. [...] Entdo se a PPP tivesse €...
findado e tudo, eu, com certeza, é... estaria em outro cenario. [...] E eu acredito na...
se a PPP tivesse terminado, ne, concluido, a gente estaria com um cendrio diferente
(PARQUE MANGABEIRAS 1, 07 fev. 2017).

Contudo, a populacdo ndo comungava da mesma visdo colocada pelos gestores publicos.

Da PPP, teve algum receio, né, nas audiéncias publicas, tinha gente que era contra,
mas porque acho que ndo entendia muito bem o qué que era a PPP. Tem gente que
acha que PPP é privatizacao e ndo é, é uma concessdo a longo prazo, mas nao € uma
privatizagdo, que é bem diferente, né? Privatizagdo vocé ta vendendo pro Estado, né...
pro privado e, nesse caso, so ta cedendo o espago pra ele ta, né, fazendo a gestdo. E. ..
entdo teve muito, inclusive, nas audiéncias publicas, algumas... na verdade participei
de uma, mas houve bastante resisténcia, né? Muita... muita... (ESQUECIMENTO,
06 fev. 2017). (Grifo da autora).

Perante essas contradi¢fes, concorda-se com Franco e Estevao (2010) ao ponderarem
que parcerias sao reconhecidas como formas de cooperacdo relevantes para a promog¢éao de um
pensamento estratégico de longo prazo. Contudo, embora apresentem vantagens, elas podem
emergir a luz das tendéncias de concentragéo e internacionalizacdo, geralmente associadas ao
desenvolvimento econdmico de bases capitalistas, o que é questionado por esta pesquisa.

No caso das PPPs, a premissa subjacente para seu éxito consiste na geragdo de
beneficios para todos os envolvidos, pressupondo alinhamento de recursos e objetivos
(FRANCO; ESTEVAO, 2010). Concebé-la como um meio para o alcance de beneficios
tangiveis imediatos, como reducdo de custos, apoio logistico operacional e acesso a novos
mercados, como sugerem os relatos destacados, significa uma postura mais restritiva. Por isso,
no caso do turismo, esse tipo de parceria requer a formacdo de uma rede solida, com o
estabelecimento de objetivos coletivos, entretanto, os dados em discussdo nesta tese sinalizam
0 contrério.

A percepcéo da instancia de governanca regional foi compreendida ao agrupar os temas
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das reunides. Os registros deixam claro que o circuito aprovava o projeto, e 0 considerava como
0 mais importante para a regido (atas de 06/05/2009; 02/09/2010). Entretanto, a0 mesmo tempo,
havia preocupacOes acerca de seus desdobramentos. Destacam-se as discussdes relativas a
participacdo tanto da associa¢do quanto dos municipios, outras relativas ao compartilhamento
das acGes em andamento, e a atuagdo do governo do estado, por meio da SEMAD, por exemplo
(ata de 15/08/2013). Chama atencdo a inquietacdo também por parte da instancia de governanga
regional a proposta em andamento da parceria publico-privada para gerir as unidades de
conservacao, como se pode ver no trecho a seguir.
Preocupacdo quanto a parceria publica privada — PPP, proposta pelo governo de
Minas, “Rota das Grutas de Peter Lund” visando a conservacdo das trés unidades de
conservacgdo (UC’s) onde se localiza as grutas de Maquiné, Rei do Mato e Lapinha,
com o objetivo de gerir as areas, realizar investimentos de melhoria, conservagao do
patrimdnio, promogdo turistica, bem como operacgdo comercial das UC’s. Informou
ainda que esclarecimento sobre o projeto poderiam ocorrer no dia 02 de setembro as
14hs no Parque Estadual do Sumidouro, onde todos deveriam participar, e finalizou
dizendo que a nova diretoria teria um compromisso sério diante das demandas

importantes da regido e que acdes pontuais deveriam ser tomadas (ATA de
30/08/2013).

A resisténcia destacada esta associada as acfes ocorridas no passado, sobretudo aquelas
relativas a implementacdo das unidades de conservacdo e de implicacdo direta com as
discussBes sobre o pertencimento das grutas, tanto no sentido de posse, quanto no sentido de
fazer parte da historia e da vida da comunidade, bem como a influéncia no usufruto por parte
da populacéo daqueles espacos. Isso porque antecede a proposta da PPP, a atribuicdo da gestéo
e administracdo da visitacdo nas grutas. Essa por sua vez era realizada por 6rgaos ou empresas
municipais, e sua mudanca para o estado havia causado transtornos para a populacdo, como
destacado anteriormente.

Contudo, ao apreciar as informaces visando compreender a influéncia da modelagem
da PPP na regido, percebe-se um distanciamento da premissa destacada anteriormente. Dito de
outra maneira, para as instancias de governanca relacionadas ao meio ambiente, que estavam a
frente do mesmo, o objetivo compreendia o estabelecimento de um modelo para melhorar a
gestdo das unidades de conservacgéo, sobretudo no que se relaciona a visitagdo e a manutencao
diaria, aproximando o projeto de abordagens mais limitadas.

As informagdes obtidas por meio das entrevistas, a partir do nivel de concordéncia
medido pelo coeficiente de Jaccard — considerando o historico da rota, a atuagdo do circuito, a
integracdo, e a articulacao regional —, evidenciam que esta ultima atinge niveis de convergéncia
muito baixos, conformando uma correlagdo fraca (Tabela 1). Dessa forma, é possivel

compreender a articulacdo regional como uma fragilidade a ser superada. Esse resultado
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reafirma as limitagdes discutidas anteriormente, figurando um fator restritivo para o

desenvolvimento regional do turismo a partir da rota.

Tabela 1 — Analise de cluster Integracdo, articulacao regional, circuito, historico da rota

Coeficiente de

MO MO B Jaccard
Integracdo Circuito 0,68
Historico da Rota Circuito 0,64
Integracao Historico da Rota 0,625
Historico da Rota Articulacéo regional 0,25
Integracao Articulacdo regional 0,238095
Circuito Avrticulacdo regional 0,166667

Fonte: Nvivo — dados da pesquisa.

As limitacOes apontadas pela analise vém sendo consideradas como relevantes desde as

décadas de 1980 e 1990, nos estudos de Celso Furtado, conforme aponta Diniz (2009).

Assim, uma nova politica regional, gerida pelos objetivos de coesdo econdmica e
social, necessitaria também ser pensada em funcdo da coesdo territorial. A coesdo
territorial, por sua vez, passa pelo menos por quatro dimensdes da integracéo.
Integracdo territorial (no sentido fisico), a integracdo econdmica (como
complementaridade entre regifes), integracdo social (que considera a distribuicdo de
renda, a geracdo de emprego e a incorporacdo social), integracdo politica (no sentido
de recostura do pacto federativo) (DINIZ, 2009, p. 244).

Nota-se, a partir do dendograma®* (Figura 7), o distanciamento entre os itens em analise.
Contudo, ao ponderar a correlacdo por pares, verifica-se que esta € moderada (Tabela 1) ao
observar as variaveis circuito e integracdo (0,68). Isso se da devido a assimilacdo pela instancia
de governanca regional da relevancia das acGes para a implementacdo da politica de
regionalizacdo, mas pouco se relaciona com as acdes da rota.

As variaveis historico da rota e circuito, e integracdo e historico da rota, também
apontam uma correlacdo moderada (Tabela 1). Todos esses indices apurados correspondem a
atuacdo do circuito e suas tentativas de aproximagdo com os players da rota. Representam,
também, as ac¢des iniciais decorrentes das acdes do programa Volunteers da OMT, no qual os
municipios foram envolvidos no processo de diagnostico, de modo especifico nas oficinas que
ocorreram naquelas cidades, e que foram consideradas pelos participantes como uma forma de

integracdo, por terem aberto um canal de comunicacéo.

64 Dendograma é um tipo de diagrama ou representacdo iconica que organiza determinados fatores e variaveis
a partir da analise estatistica de determinados dados. E uma ilustragio do arranjo de agrupamentos derivado da
aplicacdo de um “algoritmo de clustering”. No caso desta pesquisa, 0 método para 0 agrupamento considera a
menor distancia entre variaveis.
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Figura 7 — Dendograma Cluster articulacao, integracdo, circuito, historico rota

MNés em cluster por similaridade de codificagio
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Fonte: NVIVO — Dados da pesquisa.

Desse modo, as explicacdes que podem justificar os resultados medianos encontram
apoio, primeiramente, nas acdes do circuito para implementar politicas de turismo estadual e
federal, e também nas diversas tentativas e movimentos realizados pelo circuito, pelo municipio
de Sete Lagoas, e pela SETUR/MG, ao reivindicar aproximacGes com o0s 6rgdos que
desenvolviam o projeto (SEMAD e IEF).

Mesmo que timidamente, todos foram incluidos. Outros fatores relevantes sdo o
envolvimento da OMT via SETUR/MG; as oficinas de sensibilizagdo que ocorreram,
destacadamente, no municipio de Cordisburgo; a qualificacdo envolvendo os guias que fazem
a conducdo na visitacao as grutas; e os receptivos locais, via projeto Minas Recebe, executado
pela SETUR/MG, e que iniciou como acao preparatéria para a Copa do Mundo Fifa 2014. Além

disso, as acOes que envolveram a melhoria da estrutura das grutas.

Comegou a ter um envolvimento maior porque o nosso chefe, que era o Betdo, né? O
Roberto Alvarenga, ele tinha uma relagdo com a Jussara Rocha, que era
superintendente 14. Nao lembro se era de... de politicas do turismo, ndo lembro qual
que era o setor dela... Entdo, tinha um envolvimento assim, mas ainda era uma coisa
meio incipiente, ndo tinha uma coisa muito efetiva. E... ai depois a Secretaria também
acho que ficou um pouco... meio perdida, teve um monte de mudanca, saiu todo
mundo... (ESQUECIMENTO, 06 fev. 2017).

E ele também tinha uma interface com outras... varias secretarias: com a Secretaria
de Turismo, com a Secretaria €... é... de Cultura, Educagéo, claro, com a... com a de
Transporte ¢ Obras Publicas. Entdo como tinha essa... essa... esse tanto de bracos,
né, assim tinha relagdo com os demais gabinetes, o Adriano ele achou
estrategicamente que ele deveria ficar proximo dele (DA TORRE, 07 fev. 2017).

Da Rota sim, que melhorou a condicéo das grutas, qualificou mao de obra, melhorou
a condicdo dessas pessoas, dos agentes, que estdo ali no entorno, abriu mais espago...
mais vagas de trabalho. Mas como uma condi¢do de trabalhar o turismo regional, Rota
Lund ndo contribuiu ndo. Verdadeiramente? Nao! Melhorou dos polos nas grutas sim.
E ai? Que mais? E o0 acesso asfaltico (MITO, 21 mar. 2017)?
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N&o se pode deixar de apontar que tanto 0s municipios, quanto a instancia de governanca
regional, as estaduais, incluindo as de turismo, e 0os empreendedores associados ao circuito,
consideram o expressivo potencial da Rota como veiculo de inducdo do desenvolvimento
regional do turismo. Também é preciso assinalar que todos lamentam a morosidade, o baixo
alcance do projeto e os minimos resultados obtidos até aqui. Contudo, é preciso alertar para o
desconhecimento, tanto por parte da comunidade, quanto por parte de um dos maiores
empreendedores estabelecido nos limites geogréaficos da rota.

Chama atencdo o resultante baixo indice de correlacdo para a articulagdo regional
quando cruzado com as demais variaveis, o que reafirma as limitaces apresentadas ao longo
deste capitulo, e se relaciona com o desafio destacado no trecho a seguir:

Agora o problema da instancia de governanga regional aqui é atribuir também, vamo

dizer, qual grau de poder que um gestor ou o presidente tem, que depende muito do
nivel de articulacdo e de quase que meio de convencimento (DOBRA, 02 dez. 2016).

Por isso, como dizer que resultados estédo sendo obtidos para a regido, se a integracéo e
a articulacdo situam-se a margem do processo? Se a participacao da propria SETUR ¢é reduzida
e pouco valorizada? Como considerar o desenvolvimento regional por meio de um projeto que
a comunidade local desconhece? Que pouco dialoga com a instancia de governanga regional?
Desse modo, o desenvolvimento regional como um mecanismo que requer a construcao de um
ambiente sinérgico entre agentes politicos e sociedade civil organizada, regido pela cooperacéo,
fica distanciado (NOBREGA, 2013).

Se considerarmos o que esta posto no relatério desenvolvido pela OMT no ano de 2010,
que apontava que a gestdo do “produto” Rota das Grutas de Peter Lund era fraca e incipiente,
acrescida da falta de clareza dos papéis de cada um dos envolvidos, seja da iniciativa publica
ou privada, pode-se considerar como inexpressiva a evolugdo para os aspectos apontados.

A Figura 8 demonstra a formacao de um cluster com trés agrupamentos em distintos
niveis de aproximacéo e distanciamento entre eles. O primeiro deles (1) expressa um nivel
moderado de correlacdo, com valores aproximados ao que foi descrito anteriormente. Nele estéo
relacionadas as falas que consideram a Rota como um importante instrumento para o
desenvolvimento regional do turismo, para o processo de integracdo, bem como as interagoes

com o lazer.
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Figura 8 — Dendograma cluster interagfes do projeto

Noés em cluster por similaridade de codificacio

Fonte: Dados da pesquisa.

Contudo, esse grupo esta distante da formacao dos outros dois agrupamentos (2 e 3),
mais proximos entre si, com valores de correlacdo oscilando de moderados a fraco como se
pode ver na Tabela 2. A apreciacdo resultante permite apontar algumas fragilidades do projeto,
destacadamente a articulacdo regional (como analisado anteriormente), e as transformacoes
materiais. Assim, é possivel ponderar que os efeitos na base local ainda ndo foram percebidos.
O carater coletivo, importante instrumento para o exercicio da participacdo e cidadania, e
consequentemente no processo de desenvolvimento com vistas para o local e para as pessoas,
apresenta indices muito baixos, principalmente ao considerar sua associagdo ao projeto, como
se pode ver na Tabela 2.

Sobre a relevancia da Rota, alguns entrevistados comentaram o seguinte:

A Rota ¢ superinteressante. E. .. é bela, né? Tem muito a contribuir pro. .. pro turismo
regional, local, pro receptivo... Tem, sim... a gente acredita, né? S6 que ¢ tudo muito
lento, poderia ser com mais é... podia ser... acontecer assim... ser mais eficaz. Eu
ndo sei, talvez, a palavra a correta, mas é tudo muito lento (ESPELHO, 13 mar. 2017).

A Rota j& é um produto, né? Pronto, trabalhado e que se pode aumentar esse lazer
cultural, esse lazer é... atraente, gostoso, sereno, que... transformando ele num
atrativo que va agregar na Rota. Entdo, acho que é... € meio que um... um... € um
ciclo mesmo de coisas lincadas. Entdo que uma coisa pode... s6 vai proporcionar o
crescimento da outra, né? Porque é mais ou menos essa linha. Pelo menos a minha
percepcaon e 0 que eu quero pro meu municipio é isso. Eu quero o desenvolvimento?
Quero, mas eu quero o desenvolvimento sustentavel, um desenvolvimento tranquilo.
Um desenvolvimento que eu ndo vou alterar a caracteristica, a identidade do
municipio, né? Eu quero manter isso. Nao precisa, da pras coisas caminharem, crescer
do que jeito que € isso aqui, né? (LIGACAO, 12 jan. 2017).
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Contudo, esse grupo esta distante da formacdo dos outros dois agrupamentos (2 e 3),
mais proximos entre si, com valores de correlagdo oscilando de moderados a fraco, como se
pode ver na Tabela 2. A apreciacdo resultante permite apontar algumas fragilidades do projeto,
destacadamente a articulacdo regional (como analisado anteriormente) e as transformacdes
materiais. Assim, é possivel ponderar que os efeitos na base local ainda ndo foram percebidos.
O caréter coletivo, importante instrumento para o exercicio da participacdo e cidadania, e
consequentemente no processo de desenvolvimento com vistas para o local e para as pessoas,
apresenta indices muito baixos, principalmente ao considerar sua associacdo ao projeto, como

se pode ver na Tabela 2.

Tabela 2 — Cluster interagdes do projeto

Coeficiente de

N6 A N6 B

Jaccard
Integracdo A Rota e o0 Desenvolvimento Regional 0,68
Transformacdo Material Avrticulacdo Regional 0,666667
Transformagdo Material Carater Coletivo 0,5
Carater Coletivo Articulacéo Regional 0,333333
Avrticulagdo Regional A Rota e 0 Desenvolvimento Regional 0,272727
Integracdo Articulacéo Regional 0,238095
Transformagéo Material A Rota e o Desenvolvimento Regional 0,181818
Transformagdo Material Integracao 0,142857
Integracao Carater Coletivo 0,1
Caréter Coletivo A Rota e 0 Desenvolvimento Regional 0,090909

Fonte: Dados da pesquisa.

Por isso, ao inverter a ordem de analise, considerando se a Rota promoveu e continua
promovendo articulacdo regional, o resultado aponta para uma correlagdo fraca, permitindo

compreender o seguinte:

De fato ¢ um... um projeto bem bacana que tem tudo pra dar certo, né? Mas... é... eu
ndo sei ainda se a Rota ta tdo consolidada assim porque... porque como eu sou
moradora... moradora ndo, né? Meus pais moram em Pedro Leopoldo, entdo eu ndo...
eu acho que o povo l& ndo conhece muito a Rota ainda, né? Lagoa Santa também néo
tem conhecimento. Sete Lagoas, minha irma mora |4, entdo também tem gente que
acho que nunca nem foi 14, né, na gruta. Entdo, assim, acho que ainda tem muita coisa
pra se fazer ainda (ESQUECIMENTO, 06 fev. 2017).

O carater coletivo no contexto das entrevistas representa a participagdo e o
reconhecimento da sociedade, por isso, as informagfes denotam que nem o circuito e nem a
Rota alcangaram a populagéo.

A gente tem as reuniGes, 0 pessoal do Circuito é muito empenhado, mas ndo adianta

vocé ir la pra Lagoa Santa, sentar numa sala s6 a turma do Circuito pra discutir 0s
problemas. Vocé tem que levar a populacdo pra la. Vocé tem que juntar com a
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populagdo. Eu acho que o que falta é essa busca, sabe? [...] Quase ndo funciona. Quase
ndo funciona. N&o sei nem se ta funcionando hoje, particularmente. E uma coisa
também que parece que tornaram a reativar o COMTUR, que é o Conselho de Turismo
da cidade, né? Eu falei que... e toda vez que eles conseguiram organizar, funcionou,
sabe? Eu ndo entendo como que ndo ta funcionando como deveria. O Conselho do
Patrimdnio funciona bem hoje. [...] Entdo acho que essa busca precisa de ser
sintonizada, sabe? J& pensou que legal fazer parte do COMTUR, sei 14, o vaqueiro
que t& com 85 anos. Minha ideia é essa. Néo sei se... eu acho que a gente vai com
jeitinho. Vocé ndo pode ser radical em nada, eu ndo sou (MEIO, 14 fev. 2017).

Os niveis medianos a fraco, ou muito fraco, demonstrados na Tabela 2, que podem ser
visualizados a partir do cruzamento entre variaveis transformacdo material e carater coletivo, e
os demais cruzamentos subsequentes, indicam que embora um montante significativo de
recursos financeiros e humanos tenha sido direcionado ao projeto, minimos sdo os resultados
alcangados, sobretudo quando o olhar se volta para uma outra maneira de planejar e gerir o
turismo e seu desenvolvimento regional, ou seja, a interdisciplinaridade e a intersetorialidade,
orientacdes previstas no projeto. Nesse caso, ndo se percebe “vazamentos” dos efeitos
decorrentes do grau de integracio (NOBREGA, 2013), e principalmente no alcance da
populagéo na regiéo.

Neste estudo, esses efeitos sdo compreendidos como a articulacdo de saberes,
experiéncias e realizacdo de acOes cujo objetivo seja o alcance de resultados integrados para
situacbes complexas que permeiam a sociedade. Resultado similar ao encontrado pode ser
detectado no estudo realizado pela UFMG (2010), o qual contou com a participacdo de uma
equipe interdisciplinar, incluindo a autora desta tese.

Essas fragilidades podem ser verificadas na fala de uma das entrevistadas, em tom de
lamento.

Depois com a dificuldade financeira, teve os contingenciamentos. Quando vinha os
contingenciamentos, ai era uma tortura porque vocé tinha que pegar o que voceé ja
tinha reduzido e ainda reduzir mais. Ou seja, 0 que era pra ser feito na Rota Lund, a
gente fez e foi proposto um grao de mostarda. E uma... assim fazendo uma analogia,
eu falo que era uma dizima na regido metropolitana, uma dizima ecoldgica. E uma...
¢ um... assim eu sou suspeita, mas era um projeto surreal se fosse colocar tudo que a
OMT propos, todas as ideias de Cartelli, a gente €... nds... com certeza aqui que

estariamos como referéncia mundial (PARQUE MANGABEIRA |, 07 fev. 2017).
(Grifo da autora).

Do ponto de vista da entrevistada, a maior limitacdo para a implantacdo do projeto esta
associada a escassez de recursos financeiros, & burocracia que cerca as a¢es do estado,
notadamente 0s processos de licitagdo, e ao prazo exiguo para realizar todas as a¢des propostas,
0 que indica que o projeto fazia parte de um determinado programa de governo.

E relevante frisar que a expresséo destacada na fala da entrevistada refere-se ao que foi

realizado, ou seja, agdes referentes a formalizacdo legal e fisica das unidades de conservacéo,
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as estruturas fisicas que foram criadas ou melhoradas na Gruta da Lapinha e em Maquing, e as
acOes de protecéo e conservacdo ambiental que vém sendo desenvolvidas.

A expressdo “dizima ecologica” aponta para os resultados relacionados ao primeiro
objetivo proposto pelo relatorio elaborado pelo programa Volunteers da OMT (2010), que se
tornou referéncia para as acdes da SEMAD, que ¢ a “conservagdo e aproveitamento racional
dos recursos naturais e culturais”, 0 que ndo representa uma novidade, dada a funcdo precipua
do IEF, por exemplo, mas isso ndo implica afirmar sua efetividade.

Por outro lado, 0 mesmo relatério prevé a implantacdo de um sistema de governanca
compartilhado, e que, pode-se dizer, assemelha-se a estrutura da politica de turismo vigente,
que prevé a integracdo e a articulacdo entre as diversas instancias de governanga, bem como a
comunidade e iniciativa privada. Mas para esses itens os resultados evidenciam que nao houve
evolucéo.

Eles deveriam ter primeiro consultado a area do turismo pra depois fazer o projeto que
eles queriam fazer porque ali foi... assim, as pessoas s6 fazem as coisas na ordem
inversa. Na ordem inversa. Vocé fez 1a, vocé destruiu. Agora vocé quer que aquilo

vire um ponto turistico. Vocé tirou o que tinha a referéncia pro turismo (PEDRA
VERMELHA, 31 mar. 2017).

Eu acho assim que o... eu ndo... 0 hotel em si eu ndo participei. Ndo participo das
reunides do Circuito. Eu fui convidado em todas. Ndo participei. Eu ndo achei
interessante participar pro hotel (ONCA, 31 jan. 2017).

E evidente que, como o projeto, que tem suas origens dentro da Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana, muitos dos resultados esperados, do ponto de vista
do turismo, estdo associados a elevacdo do fluxo turistico na regido e a geracdo de emprego e
renda, o que também ndo difere muito da visdo das outras instancias de governanca. Pois:

As discussdes sobre a inser¢do do turismo no ambito governamental engendram-se
nos aspectos voltados principalmente no campo econdmico, motivando os gestores a
incorporagdo do setor no planejamento estratégico de varios paises, com fins de

actmulo financeiro entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (NOBREGA,
2013, p. 98).

Outros temas importantes que perpassam o processo de desenvolvimento regional do
turismo parecem nao fazer parte do rol de itens avaliados pelos gestores. Gastou-se para, por
exemplo, promover a rota em outros paises, como destacado por Parque dos Mangabeiras I, ao
passo que a populagdo mal tem nog¢do da mesma, muito menos como ela pode se relacionar com
0 seu cotidiano.

Por isso questiona-se, por que gestores publicos preferem dar énfase a promocéo de
produtos turisticos, e no caso especifico no mercado internacional, se esses sao desconhecidos

da propria populacdo? Nao seria mais viavel promover esses produtos internamente, visando
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ao fortalecimento do sentido de pertencimento, bem como a aproximagdo da comunidade por
meio de atividades de lazer nos espagos publicos sob os quais o produto foi elaborado, por
exemplo? Por qual razdo, mesmo gue as teorias do desenvolvimento, do turismo e de politicas
publicas de turismo apontem para o fortalecimento da endogenia, a op¢ao € a promogao externa
e ndo interna, por meio, por exemplo, do incentivo a criacdo de produtos periféricos? Somente
acOes de incentivo ao artesanato sdo suficientes para promover resultados duradouros? Até que
ponto as acBes que envolvem projetos do estado tém como objeto as pessoas do local?

[...] eu ndo sei se alguém sabe dessa Rota aqui em Sete Lagoas. A ndo ser assim 0

pessoal do trade turistico, né? O pessoal da Secretaria de Turismo, € 6bvio, é... quem

mais? De repente 0 Meio Ambiente pode saber alguém... alguns restaurantes ou... ou

alguns... proprietarios de hotéis, né? Mas fora do trade assim do atendimento ao
turista, desconhecido (ESPELHO, 13 mar. 2017).

Hoje... Rota Lund hoje num findou, mas hoje ela tem ainda... hoje ela é conhecida
de certa maneira pelo projeto. Internacionalmente muito porque ela ja foi... foi pra
Austrélia, foi pra Colémbia, Estados Unidos, toda a Rota Lund foi conhecida
(PARQUE MANGABEIRAS 1, 07 fev. 2017).

Esses questionamentos encontram sustentacdo na pesquisa realizada pela UFMG
(2014), por encomenda do Ministério do Esporte ao CNPQ, que constatou que o0s turistas que
vieram a Belo Horizonte por ocasido da Copa do Mundo Fifa 2014 também ndo tinham
conhecimento da rota. Os dados apontam que durante a Copa das Confederacdes, 98% dos
turistas entrevistados ndo conheciam a Rota das Grutas de Peter Lund. Esse percentual se
manteve estavel um ano depois, quando foi realizada nova pesquisa durante a Copa do Mundo,
demonstrando que 95% dos turistas ndo tinham ouvido falar da Rota, mesmo tendo ela feito
parte do material promocional desenvolvido para o evento (UFMG/CNPQ, 2014).

A referida pesquisa, a0 mesmo tempo, mostra que a sinalizacdo, parte integrante da
Matriz de Responsabilidades do Estado de Minas Gerais e, portanto, com propostas de acoes e
destinacao de recursos, cuja justificativa era a preparacao para 0s eventos ja mencionados, ndo
foi implementada, nem mesmo até o momento de elaboracgdo desta tese. O relatdrio ainda afirma
que “a falta de continuidade na sinalizagdo nos trechos entre os marcos da RGPL dificulta o
deslocamento, podendo, assim, até mesmo impedir que o turista possa visitar alguns dos
atrativos existentes ao longo do caminho” (UFMG/CNPQ, 2014, p. 86).

E... teve esse investimento inicial, entfo teve uma agéo que foi a elaboracéo de um
projeto executivo de sinalizagdo de toda a Rota. Entdo saindo de Belo Horizonte até
Cordisburgo e... ¢ mencionando a Rota, mencionando os atrativos ancora, sabe,
fazendo a sinalizacdo rodoviaria interpretativa e turistica, municipal, tudo, todo... é...

muito completo o projeto, mas a gente ainda ndo conseguiu recurso pra... pra
implementar (ABELINHA, 31 jan. 2017).
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N&o se pode deixar de ponderar que a sinalizagdo turistica é de extrema importancia
para a integracdo espacial dos municipios, do circuito e da rota. Para o desenvolvimento do
turismo, € considerada como uma infraestrutura basica que contribui para qualificar o produto
turistico, ndo somente por facilitar o deslocamento e a acessibilidade aos locais turisticos, mas
também por exercer uma funcdo de motivacdo indireta. Circular pelas vias e perceber uma
sinalizacdo turistica faz com que algumas pessoas sintam interesse em conhecer outros lugares.

Ciente disso, 0o municipio de Sete Lagoas, mantendo uma postura de pensar globalmente
e agir localmente, envidou significativos esforcos para implantar sinalizagéo turistica.

E ai o projeto que eu tentei durante anos, né, elaborar, trabalhar com uma consultoria
para isso, porque a gente dependia de um engenheiro de transito ou uma empresa
especializada nessa area, foi a sinalizacdo turistica, que nds sé conseguimos instalar
em 2014. Mas é esse 0 tempo que o poder publico as vezes coloca pra gente. [...] Do
Ministério do Turismo, mas por emenda parlamentar. Ndo é um recurso de

programacdo ou que tivesse foco na Copa do Mundo, por exemplo (NINHO, 14 dez.
2016).

A sinalizagdo é compreendida como um instrumento que oferece informagdes para
facilitar o senso de posicionamento e reconhecimento do espaco. Supre as necessidades basicas
de orientacdo nos deslocamentos em territorios desconhecidos. De modo suplementar, oferece
elementos sobre a natureza dos atrativos dispostos ao longo da malha viéria e urbana. Desse
modo, a elaboracdo de planos e projetos de sinalizagdo turistica requer a compreensdo das
politicas de desenvolvimento existentes, principalmente aquelas relativas ao planejamento
regional e urbano (EMBRATUR, IPHAN, MINISTERIO DA CULTURA, 2001). Ademais, a
sinalizacdo turistica conforma-se a partir de uma perspectiva interdisciplinar e intersetorial,
demandando esforcos de distintos érgdos como cultura, turismo, mobilidade, dentre outros.

Prosseguindo com a argumentacédo que justifique afirmar o fraco nivel de integracdo, e
apontando para outras direcOes, apoia-se na pesquisa de Magalhdes, Suyama e Faria (2017),
que desenvolveram um estudo sobre a funcdo de demanda para os visitantes das Grutas da
RGPL, e concluiram que o perfil de visitante das trés grutas € heterogéneo, e apenas um terco
deles conhece mais de uma gruta. Sob esse olhar, afirmam que a rota ainda ndo conseguiu
integrar os trés atrativos.

Logo, sob olhares e caminhos metodoldgicos distintos, os resultados apontam para uma
mesma diregcdo, e demonstram uma fragilidade a ser monitorada e modificada, sobretudo
guando o objetivo € o desenvolvimento regional.

Completando o periodo analisado, no final do ano de 2016, a SETUR apresenta ao

circuito um novo projeto.
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Parques de Minas visando o aumento do fluxo turistico nas unidades de conservagao
e, no Estado de Minas Gerais, através da melhoria da estrutura, da promocao, da
comercializacdo e dos servicos. Uma acdo realizada em conjunto com o Instituto
Estadual de Florestas que tem como publico alvo os gestores das unidades de
conservacdo, turistas, circuitos turisticos, comunidade local, jornalistas, agéncias,
operadoras e receptivos (ATA 14/12/2016).

Considerando a analise desenvolvida até aqui, esse novo projeto, originado dentro da
SETUR, e que tem como alvo as unidades de conservacao do estado, demonstra o potencial do
segmento turismo na natureza, e o interesse por uma nova integracdo vertical estabelecida com
o IEF.

Os processos econdmicos nao sdo totalmente construidos nem de decisdes totalmente
autdbnomas, nem de decisdes totalmente induzidas. As decisfes sdo tomadas com
graus de liberdade variados de acordo com a posicdo dos agentes nas diversas
estruturas — institui¢cbes, como empresas, familias e organiza¢des da sociedade ou do
Estado — que coordenam aspectos diferenciados da reproducéo social (NOBREGA,
2013, p. 99).

No caso da regido estudada, esse novo projeto pode sugerir uma mudanga de rumo no
que se refere ao planejamento do turismo. E por isso, levanta novos questionamentos. Havera
uma retomada do projeto RGPL, agora com uma atuacdo mais proficua da SETUR? Ou esse
novo projeto seria mais uma estratégia para legitimar a efetivacdo da PPP? Se efetivada(s) a(s)
PPP(s), que tipo de resultado seria gerado em relacéo ao desenvolvimento do turismo?

Este capitulo foi erigido sob a analise das distintas perspectivas que circundam o projeto
RGPL, e algumas a¢bes ja implementadas. Os argumentos foram construidos a partir das
entrevistas, e também das informacdes extraidas da analise documental, que foram trabalhadas
com o suporte do software Nvivo. Uma ferramenta disponivel nesse programa e considerada
como relevante para este estudo foi a analise de cluster, que mensurou as informacdes,

revelando baixos indices de influéncia quando se trata da rota.
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6 LAZER, TURISMO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM OLHAR SOBRE A
DIMENSAO DA VIDA

Este capitulo consiste na observancia dos temas centrais que abarcam a pesquisa. Esta
alicercado nas analises das informacGes, esclarecimentos, e/ou conhecimentos prestados e
adquiridos a partir do conjunto das fontes. Sua finalidade reside no agrupamento dos
argumentos que possibilitem consubstancializar respostas para objetivos especificos propostos

por esta tese, notadamente, a interacéo entre os trés conceitos-base.

6.1 Os sentidos e significados atribuidos ao lazer

Os trés conceitos centrais que abarcam esta tese foram definidos como categorias
interdependentes. A andlise de contetido, empregada com o auxilio do software Nvivo, instituiu
os alicerces para as interpretacdes expostas a seguir.

Em um primeiro momento, as categorias foram examinadas em separado, a partir do
recurso de frequéncia de registro de palavras. Em seguida foram associadas aos trechos das
falas dos entrevistados. Visou-se com essa agdo compreender como 0s termos eram constituidos
e articulados no imaginario dos entrevistados, suas aproximacdes e distanciamentos e possiveis
contradicGes. Posteriormente, fez-se uso da analise de cluster objetivando apreender a interacédo
e correlacdo entre eles, e assim responder ao objetivo especifico: discutir as concepcdes de lazer
e de turismo presentes em documentos e enunciadas por atores inseridos no projeto Rota das
Grutas de Peter Lund, bem como seus encadeamentos em termos de desenvolvimento regional.

Os primeiros resultados sdo apresentados na Figura 9.

Figura 9 — Nuvem de palavras (50) — lazer

=
=seijanay
" Sua a'l?llﬁ""_aﬁ'l:“l'““
vida= E5[agog  Teles
saide

S=Ul Eg
tUHISIN0=ES isco
—1

academia
sair
ambiente

dio tempo
“Ess%?usg arSarea

isreianontof)ar (Ul
feirinhamaiorpes 2SS 52
caminhadags =35
conhecer = g3
sumitouro =

Fonte: Nvivo - Dados da pesquisa.



131

O lazer é qualificado no conjunto dos termos de maior incidéncia nesta categoria, a partir
de quatro dimensdes distintas, porém intercambidveis entre si: humana/social, temporal,
espacial e ambiental (Figura 9).

A dimensdo humana/social se apresenta como a mais significativa e eixo central: o lazer
diz respeito a interagdo lddica entre pessoas. Ela se conforma como raiz, pois é estabelecida a
partir das particularidades da cultura local na fruicdo do lazer, representadas na nuvem pelas
palavras pessoas, pessoal, comunidades, cultura, festa, evento, sentido, conhecer, por exemplo.
E também a partir dela que sdo percebidos os vinculos com as demais dimensdes aqui
identificadas e analisadas.

As caracteristicas mais significativas do lazer dos residentes sdo aquelas provenientes
das interac@es sociais, que geralmente se estabelecem nos momentos de encontros de naturezas
distintas. Esses encontros podem ocorrer na praca. Um espaco de significativa importancia para
os residentes de cidades interioranas e pequenas como o caso de Cordisburgo. E um local
simbdlico, pois, ao que parece, a vida passa por ali, quando possibilita a interacdo ndo s6 entre
os residentes, mas também com o turista. E um local para ver e ser visto, pois representa uma
fonte de curiosidade fascinante (URRY, 2001). E, portanto, na simplicidade do ato de ficar
sentado na praga vendo o movimento passar, conversando com 0S amigos ou turistas, ou
revivendo histérias do passado nessas conversas, que sao experimentadas as sensacfes de
gratuidade, bem-estar e satisfacéo.

As interagdes também ocorrem nos momentos de pratica religiosa, na “feirinha” (caso
especifico de Pedro Leopoldo), ou em algum outro evento, e expressam, sobremaneira, a forca
das relagdes entre familiares e amigos mais préximos, no lazer dos municipes dessa regido.
Estdo presentes, ainda, os momentos de Ocio contemplativo, realizados na Serra de Santa
Helena em Sete Lagoas (ambiental), os passeios com animais, ou ainda uma simples entrega ao
6cio, ou seja, 0 descanso, mas também como uma op¢do de se permitir um momento para estar
consigo mesmo.

As préticas corporais sdo igualmente percebidas nessa nuvem de palavras relacionadas aos
significados de lazer para os entrevistados, que citaram de maneira mais especifica as caminhadas.
Essas perfazem uma coligacdo com outra dimenséo, a espacial, e demarcam alguns locais onde
ocorrem. O entorno da lagoa (Sete Lagoas), 0s parques (conexdo com a ambiental), ou pragas, ou
ainda aquelas oriundas de algum projeto da prefeitura, ao proporcionar atividades fisicas como a
academia ao ar livre (Cordisburgo), possibilitando a melhora da satde fisica e emocional.

O lazer é percebido por muitos entrevistados como algo presente no dia a dia, ou seja,

sua fruicdo é corriqueira. Ele pode ser vislumbrado como uma pratica coletiva que ocorre a
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partir da interacdo com a familia ou amigos, mas também individual, ou seja, um momento que

é dado para si proprio, reafirmando seu carater de livre escolha (MARCELLINO, 2001).

o lazer de uma cidade de interior... a cidade do interior j& tem um cotidiano de lazer.
E um sossego. Entdo o lazer das pessoas do interior é esse lazer de t& sentado no banco
da pracinha, batendo papo, contando histérias antigas. Da turminha jogar bola ao fim
de semana (MEIO, 14 fev. 2017).

Ah! Lazer, pra mim, é qualquer forma de distracdo de uma familia. Tem o cinema, o
teatro, a danca. A pessoa vai ali, curte aquele evento de lazer, por exemplo, numa
praca, vé uma orquestra tocando e vai embora. O lazer, pra mim, é isso. E é ida e
volta, bate e volta num lugar e pronto. [...] o futebol, que vai 14, assiste um jogo. E
lazer (ERITRINA, 20 fev. 2017). (Grifo da autora).

Porque o lazer, pra mim, é na hora que eu acabei de sair do meu trabalho, eu to
simplesmente sentada na minha casa descansando é o0 meu momento de lazer. E 0 meu
momento de eu ndo pensar em nada. Esse é o lazer. [...] Sabe por qué? Porque o
momento de lazer é muito pessoal de cada um. O momento de lazer &, as vezes, 0
menino ta la na balada e o0 momento de lazer meu € eu ta na minha casa tranquila. E
0 meu momento gque eu respeito que eu to comigo, que eu to até conversando com
a pessoa e tudo, mas sem pensar... (PEDRA VERMELHA, 31 mar. 2017). (Grifo da
autora).

Entao, a gente pode considerar o lazer como algo que vocé faz mais intimamente, né?
E uma forma de distracdo mais intima e mais restrita, seria essa a palavra (OSSO,
12 jan. 2017). (Grifo da autora).

Lazer, pra cada um é muito diferente, né? Para mim é um pouco complicado falar
sobre isso, porque eu percebo hoje na sociedade como um todo que tudo que se faz
tem que ter bebida. [...] Porque pra mim o lazer pode ser sentar na serra do Santa
Helena e ficar ali no 6cio, eu ndo preciso ter que conversar, ter que beber, socializar,
mas pra maioria das pessoas € isso, e ai eu tenho que entender a demanda das pessoas
(NINHO, 14 dez. 2016). (Grifo da autora).

Ah! O lazer acho que tem muito a ver com bem-estar, né? Que... o qué... tudo, né, que
acho que as unidades, elas proporcionam com relacdo ao lazer é muito bem-estar de t&
num ambiente protegido, num ambiente preservado, né, e poder fazer varias atividades:
caminhada, de... de... algumas, né, proporcionam esporte, que, né, 0 Sumidouro tem
escalada. E... é esse contato, né, com a natureza mesmo. Ai é mais ou menos isso assim.
Algumas areas, né, promovem atividades, né, especificas muito voltada pra parte de
educacdo ambiental (ESQUECIMENTO, 20 fev. 2017). (Grifo da autora).

Lazer ¢é... eu, por exemplo, aqui. Final de semana eu no saio de casa. E aquilo que
onde vocé esta, te oferece. O qué que Sete Lagoas oferece de lazer pra mim que sou
residente aqui? Eu saio de 14, eu vou num restaurante comer uma comida boa. Pra
mim é uma forma de lazer. Eu sair de |4 e visitar um teatro, uma feirinha, ir numa
igreja, conhecer uma igreja diferente, ir numa lagoa dessa conhecer, entdo é uma
forma de lazer que té ali do seu lado. VVocé sai da sua casa, vai naquele lugar, visita,
aproveita e volta, retorna. Num preciso despender de um dia inteiro pra fazer isso
ou de um final de semana. Vocé tira uma hora ou duas horas e faco isso (DA
TORRE, 13 mar. 2017). (Grifo da autora).

Ao associar o contetdo expresso pela analise de frequéncia de palavras aos trechos das
falas, é possivel apreender o carater humano/social na fruicdo do lazer para os sujeitos da
pesquisa. O refinamento da anélise de frequéncia de palavras deixa ainda mais claros os pontos
destacados anteriormente (FIGURA 10).
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Figura 10 — Nuvem de palavras (20) — Lazer
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Fonte: Nvivo — Dados da pesquisa.

Por outro lado, é digno de nota a presenca, nos depoimentos, da relacdo dicotdbmica
tempo de trabalho e néo trabalho, cedendo espago para outras percepgdes, como se pode notar
na Figura 10.

Porque o lazer, pra mim, é na hora que eu acabei de sair do meu trabalho, eu to
simplesmente sentada na minha casa descansando é o0 meu momento de lazer. E 0o meu
momento de eu ndo pensar em nada. Esse é o lazer (PEDRA VERMELHA, 31 mar.
2017).

Essa conotacéo restritiva para o lazer, ligada a uma possivel evasdo da realidade (“nao
pensar em nada”), devida possivelmente as condi¢fes de vida e de trabalho atuais, apareceu
somente em uma entrevista. “O problema em visualiza-lo desse modo esté na referéncia a ideias
parciais, que podem reduzi-lo, por exemplo, a fuga da rotina e valvula de escape do ambiente
do trabalho” (SANTOS; GOMES, 2016, p. 424).

Nas demais entrevistas, outras atribuicdes e significados se revelaram de modo
expressivo, possibilitando assim o distanciamento dessa visao restritiva do lazer, e desse modo,
favorecendo aproximagdes a outras concepgdes, notadamente aquela associada a cultura,

compreendida no seu sentido mais amplo, vivenciada no tempo disponivel. E
fundamental o trago definidor, o carater desinteressado dessa vivéncia. Ou seja, nao
se busca, pelo menos fundamentalmente, outra recompensa além da satisfacdo

provocada pela situacdo. A disponibilidade de tempo significa possibilidade de opcéo
pela atividade ou pelo 6cio (MARCELLINO, 2001, p. 48).

Bem como aquela sob a qual este estudo se apoia e que considera que o lazer é uma
“necessidade humana e dimensdo da cultura que constitui um campo de préaticas sociais
vivenciadas ludicamente pelos sujeitos, estando presente na vida cotidiana em todos 0s tempos,
lugares e contextos” (GOMES, 2014, p. 9).
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A dimens&o espacial é definida por um conjunto de palavras que demarcam nao s
ambientes especificos, mas, principalmente, alguns limites territoriais. Por exemplo, o entorno,
utilizado para expressar a influéncia das unidades de conservacao, a cidade, como o espaco em
que o lazer € praticado cotidianamente, e a regido, termo empregado em associacdo ao turismo
(Figura 9), e também como uma forma de reivindicar outras op¢oes de lazer para 0s municipes.

No emaranhado de palavras e conjunto das falas, percebe-se a diversidade de elementos
que emergem para elucidar o entendimento acerca do lazer para os sujeitos deste estudo. Este,
por sua vez, estd associado a um conjunto de atividades de naturezas e motivacoes distintas,
reafirmando sua vinculagdo com a cultura, com as escolhas pessoais, e sua ocorréncia em um

tempo-espaco social. Assim sendo, é possivel reafirmar que

as manifestacBes culturais que constituem o lazer sdo préticas sociais vivenciadas
como desfrute e como fruicdo da cultura, que cada vez mais se constroi nas interagoes
entre o local e o global. Podem ser ressaltadas, por exemplo, a festa, o jogo, a
brincadeira, o passeio, a viagem, as diversas praticas corporais, a danga, o espetaculo,
0 teatro, a masica, 0 cinema, a pintura, o desenho, a escultura, o artesanato, a literatura
e a poesia, a virtualidade e as diversdes eletronicas, entre incontaveis possibilidades.
Essas e outras manifestacdes detém significados singulares os sujeitos que as
vivenciam ludicamente no tempo/espaco social (GOMES, 2011, p. 19).

E importante destacar que uma parcela significativa dos entrevistados, ao se referirem
ao lazer, direcionam primeiramente o seu olhar para aquilo que o municipio oferece como
produto turistico aos visitantes, como o Parque Estadual do Sumidouro em Pedro Leopoldo, as
grutas e a Serra de Santa Helena em Sete Lagoas, por exemplo. Pondera-se, por conseguinte,
que esse fato seja um indicio do distanciamento dos autoctones desses espacos de lazer.

O turismo também foi uma palavra muito presente no discurso dos entrevistados sobre
o lazer. Souza (2010) concebe o turismo como resultante do lazer, entendimento também
compartilhado por Urry (2001), Taveira e Gongalves (2012), Coriolano (2014), Cheibud
(2014), entre outros. Contudo, a compreensdo adotada por esta tese é distinta, como descrito
em topicos anteriores, e serd explicitada mais adiante neste estudo.

No contexto das falas, a juncéo entre os termos se da quando o olhar dos entrevistados
se volta a gestdo da visitacdo das trés unidades de conservacdo que abrigam as grutas, bem
como o projeto RGPL, e, portanto, esta associada ao fluxo de turistas na regido.

Mesmo o turismo sendo vinculado ao lazer, parte dos entrevistados tentou fazer uma
distingdo entre eles. Contudo, ficaram evidentes dificuldades no estabelecimento da
diferenciacéo pretendida. 1sso nos remete a discussdo realizada no item 4, e 0 posicionamento
assumido por esta tese, que considera a existéncia de uma porosidade no estabelecimento dos

contornos, fronteiras e limites entre o turismo e o lazer, conforme destacado por exemplo em
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(ARAUJO; ISAYAMA, 2009; GOMES; PINHEIRO; LACERDA, 2010; LACERDA, 2010;
SANTOS; GOMES, 2016).

Contudo, é preciso realcar a diversidade de visdes, entendimentos e percep¢des que
caracterizam o sentido e o significado atribuido aos temas em destaque para 0s sujeitos desta
pesquisa. Com isso, a heterogeneidade envolta se evidencia como outra caracteristica marcante,
e coloca em foco as diversas conceituacOes existentes, revelando que, em parte, elas
representam o entendimento que perpassa o imaginario das pessoas. Por isso, torna-se cada vez
mais desafiador estabelecer um conceito que seja capaz de abrigar toda a dessemelhanca

envolta. Mas, o que se pode ratificar é o fato de que:

Una cosa es plantear un concepto ideal de Gcio y otra es la realidad que se vive em
nuestras diferentes culturas y sociedades, en las que abundan de précticas de 6cio
estandarizado, pasivo o, incluso, nocivo desde el punto de vista de un crecimiento
sano y feliz® (ORDURA; URPI, 2010, p. 88).

E também que:

Afinal, um conceito ndo é o fenbmeno, € somente uma representacdo da realidade que
se pretende designar. A formacdo de conceitos é um processo que corresponde ao
movimento do pensamento e envolve a utilizacdo de determinadas palavras, a
abstracéo de caracteristicas e 0 exercicio de simboliza¢@es e sinteses (GOMES, 2014,

p. 6).

Essa argumentacdo se fortalece ao compreender a dimensdo humana, que se constroi e
se revela a partir de um processo de interacdo com o meio no qual o individuo esta inserido, e
do individuo consigo mesmo, como o eixo central, e ndo estatico. Por isso, muitas sdo as
possibilidades de compreenséo e atribuicdo de significados ao lazer.

Paradoxalmente, do ponto de vista da atuacdo do Estado a partir de orientacdes
constitucionais, na garantia dos direitos sociais, e do bem-estar da sociedade, Menicucci (2006)
aponta que permanece o desafio de conceber um conceito mais preciso, para que, assim, seja
possivel a elaboracao de politicas publicas mais eficazes. No entanto, diante do que foi exposto,
supde-se que ndo seja necessario um consenso universal acerca do conceito de lazer, mas sim,
que o assumido na elaboracdo de politicas publicas seja representativo, sobretudo, dos tracos
culturais daquela sociedade, e, portanto, deve considerar outras epistemologias (SANTOS,
2010). Assim, do ponto de vista desta pesquisa, 0 conceito assumido pelo estudo é considerado

adequado a realidade do pais e da regido estudada.

85 Uma coisa é propor um conceito ideal de lazer e outra ¢ a realidade que é vivida em nossas diferentes culturas
e sociedades, que abundam em praticas padronizadas, passivas ou até mesmo nocivas do ponto de vista de um
crescimento saudavel e feliz (Traducéo livre).
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Os trechos a seguir denotam outras facetas do lazer para os sujeitos da pesquisa, e sua

associacao as dimensdes identificadas anteriormente:

ha maior lazer do que entender por exemplo a transicdo de cerrado para a mata que a
gente vai encontrar quando chegar em Lagoa Santa? Todo o sistema de funcionamento
de uma area carstica como de repente sumidouros que vao, vamos dizer assim, por
canais subterraneos. O mistério das grutas do siléncio, da escuriddo. H& maior prazer
do que do alto daquela serra antes de sair para Maquiné, ver todo o sertdo? Ha maior
lazer do que imaginar aqueles animais que onde eles corriam e aqueles homens
primitivos? Ha maior lazer do que desfrutar de uma comida de D. Hayde? Uma
cachaca de 5, 6 anos? Quer dizer, ha maior prazer do que no més de agosto, setembro
e outubro ir para Maquiné e ver aqueles ipés amarelos ou roxos ou brancos
arrebentando com as folhas tdo bonitas que a arvore fica com vergonha e perde todas
as folhas. Ha maior lazer do que olhar para tras no espelho retrovisor do tempo e
ver as raizes do Brasil que ninguém conhece, ninguém estuda porque a histéria do
Brasil comegou com o Sr. Cabral. Entdo ha lazeres e lazeres. [...] HA maior lazer que
ver um jogador de futebol que ganha muitos milhdes comprar um avido pra levar
piriguetes do Brasil para a Europa pra divertimento préoprio? Enfim é lamentavel
que o cara esteja em volta de museus e coisas histéricas e simplesmente prefira os
gritos da alcova do que isso. Ent&o o que é o lazer? E sentir-se bem. Agora eu me
sinto bem caminhando pela historia, vendo monumentos, realgando a atividade
humana, tocando com a ponta dos dedos um tempo passado imenso, entdo que
isso que eu descobri pudessem também outros descobrir. Isso é um lazer que enche,
vamos dizer assim, ndo s6 a mente mas o coracdo (MIRANTE, 16 jun. 2016). (Grifos
da autora).

Entdo eu acho que o lazer é vocé sentir a cultura, mas dando sabor. E quem
proporciona esse lazer é que tem que preconceber os problemas que podem acontecer
ali pra quem ta desfrutando o lazer nédo ter e ndo perceber esses problemas. Eu acho
que lazer ndo é num fazer nada ndo, pelo contrario, que as vezes vocé se cansa mais.
Mas eu acho que a gente cansa porque a gente quer adquirir a cultura. A gente quer
saber de tudo que ta acontecendo. Entéo o lazer acho que é essa busca do sentido, da
experiéncia, do viver. Mas sem uma obriga¢dozinha, né? Meio solto, mais pro
passageiro, pro turista e ndo pra quem t& trabalhando (PARQUE DO
MANGABEIRAS 11, 21 fev. 2017). (Grifos da autora).

Abstrai-se que o lazer € algo que faz parte do ato de viver, e se associa a busca de
sentido, por meio de experiéncias pessoais e sociais, na maioria das vezes prazerosa, fazendo-
se valer da cultura e da ludicidade como “apropriagdo expressiva do processo vivido, € ndo
apenas do produto alcangado” (GOMES, 2011, p. 19), e desse modo “representa a necessidade
de fruir, ludicamente, as incontaveis praticas sociais constituidas culturalmente” (GOMES,
2014, p. 12).

Cabe destacar, também, que “as aspiragdes em matéria de lazer ndo podem ser reduzidas
asimples distracdo, a apenas divertimento. Elas traduzem especialmente a busca de informacéo,
0 encontro com o outro, o desafio, 0s prazeres da vida cultural” (PRONOVOST, 2011, p. 136).
Desse modo, coadunando-se com Miiller (2002), ele deve ser considerado como um fator de
desenvolvimento humano.

E importante salientar que embora a regido seja abastada em recursos naturais e

culturais, percebidos como sua riqueza pelos entrevistados, bem como recursos turisticos, ao
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questionar o0s entrevistados sobre o seu lazer, percebe-se que as unidades de conservacgao estéo
distantes da opgéo dos residentes. Isso reafirma o distanciamento identificado anteriormente, e
aponta para a preocupacao dos gestores municipais quanto a influéncia da Rota das Grutas de
Peter Lund para a comunidade, como abordado no item 5.
Os moradores daqui? Muito pouco. Pouquissimos. Pouquissimos. A maioria das
pessoas desconhece... a maioria dos sete-lagoano desconhece a Gruta Rei do Mato,
por exemplo. O ponto turistico mais visitado aqui é a Serra de Santa Helena. Depois

da Serra de Santa Helena seria o Parque da Cascata, mas como ele estd fechado ha
mais de 3 anos, infelizmente, né (ESPELHO, 13 mar. 2017)?

Uma grande preocupagdo da época da Rota Lund é que aquilo ali pudesse ser uma
ilha que o turista entra, compra o souvenir e segue de 6nibus pra outra gruta e sequer
se da conta do que é Sete Lagoas. Isso ai foi muito conversado a época da estrutura
do edital do PPP com o governo do estado, dessa nossa grande preocupagdo e como a
rota ainda ndo aconteceu e a gente ndo tem como dizer se eles conseguiram ajustar
esse cuidado ou ndo mas foram preocupacfes constantes em todas as reunides que
aconteceram, aqui na gruta teve, parque do sumidouro teve e todas que ocorreram em
Belo Horizonte. Os municipios levavam essa grande preocupacdo de que a
unidade de conservacdo fosse uma ilha, de ilha pra ilha e que os municipios
ficassem a parte dessa situacéo toda (NINHO, 14 dez. 2016).

Muito pouco. Aqui tem muito pouco local de lazer pra crianca. Pra adolescente ndo
tem. Tudo isso ta nos projetos do futuro prefeito. O que tem agora de lazer é essa
feirinha. Todo mundo vai. Ai 0 povo conversa, entrosa. Tem os shows. Ai vocé toma
sua cerveja. Entdo essa feirinha assim foi 10! E ela € muito boa (GOIABEIRA, 31 jul.
2017).

Ah! O povo anda de bicicleta muito no final de semana. E isso que eles fazem. Andam
de bicicleta, vao a igreja, alguns eventos locais, festinhas religiosas, caminhadas na
fazenda-modelo e é isso. Acho que ndo tem outra coisa... e a feirinha. A feirinha que
ndo pode acabar. Espero que ndo acabe (ERITRINA, 20 fev. 2017).

Interpretando as preocupac@es apresentadas, percebe-se um duplo sentido ai imbricado.
O distanciamento da comunidade em relacéo aos recursos disponiveis para a frui¢do do lazer
presentes em seus territorios, e 0 contrassenso que reconhece a distingdo, a riqueza natural e
cultural como atrativo turistico. Isso permite questionar: Por que as unidades de conservagao
que abrigam o projeto Rota ndo sdo uma opcao de lazer para os residentes? A que tipo de lazer
a entrevistada se referiu quando disse ndo haver lazer para crianca e adolescente? Um lazer
mais comercial, do tipo shopping, cinema, e locais para diversdo eletrdnica, ou seja, um lazer
mercantilizado, e por que ndo dizer padronizado? Como afirmar que ndo ha nada para crianca
em termos de lazer, se no municipio onde reside a entrevistada esta situado o Parque Estadual
do Sumidouro, com toda a sua exuberancia natural, e também cultural. Se existe cachoeira?
Seria um traco da cultura local, a ndo apropriacao dos beneficios sociais, notadamente do lazer
nas unidades de conservacgdo que abrigam a Rota? O que determina esse distanciamento?

Estranhou-se, portanto, a dicotomia entre o sentimento de pertencimento para com 0s



138

recursos naturais e culturais existentes na regido, e o distanciamento deles quando se trata das
opcoes de lazer dos residentes. Percebeu-se que isso ocorre, primeiramente, pelo fato de que as
unidades de conservacdo que abrigam as grutas que compdem a rota, estdo em certa medida
afastadas da cidade, e 0 acesso a elas € limitado. Contudo, elas se tornam opcdo de lazer e
motivo de orgulho, no momento em que 0s residentes recebem parentes e ou amigos oriundos
de outras cidades, ou seja, 0s visitantes.
Contudo, de modo mais especifico nesta pesquisa, o turismo, como integrante do lazer,
é percebido como um importante elo para
a manutencdo do tecido social, na preservagdo dos recursos naturais e como expressao
da cultura de um povo, que além de ser organizado para uma racionalidade ele

contribuiu na organizacdo e na construcdo de uma outra racionalidade
(MORTIGNONI; CORONA, 2013, p. 155).

No entanto, ao considerar a manutencéo do tecido social a partir de praticas de lazer,
percebe-se a existéncia de uma lacuna para explicar os motivos pelos quais a populacéo nao se
apropria das benesses providas pelas unidades de conservacao.

Nota-se que tanto no Parque Estadual do Sumidouro, em Pedro Leopoldo, quanto no
Monumento Natural Gruta Rei do Mato, em Sete Lagoas, a frequéncia de usufruto por parte da
populacdo é baixa. Segundo informacdes obtidas por meio das entrevistas (NINHO, 14 dez.
2016), a visitacdo a essas unidades de conservacao por parte dos moradores € muito aquém do
esperado. Para a entrevistada, 0s motivos estdo associados ao desconhecimento da gruta (Rei
do Mato), e, portanto, para as opc¢des de lazer ali disponiveis, o acesso ndo é facilitado, como
ja observado, e uma parcela da populacdo que nem mesmo sabe que ela pertence ao municipio.
Essa situacdo € colocada por outro entrevistado, 0 que demonstra a ocorréncia em outra unidade

de conservacéo.

’

E... eu acho que Pedro Leopoldo ainda... €, eu acho... pelo que eu conhego assim de
Pedro Leopoldo eu nio vejo ainda... ndo... eu ndo... acho que o povo nio enxerga
muito o parque como um... ¢... uma fonte de lazer assim, né? Um bdnus assim pra
cidade (DOBRA, 02 dez. 2016).

Outro ponto a ser destacado é a geracdo de conflitos que foram engendrados,
principalmente no momento em que foram estabelecidos os contornos fisicos das unidades de
conservacao definidos por leis e decretos estaduais, principalmente do Parque Estadual do
Sumidouro, e Monumento Estadual Natural Peter Lund — Gruta de Maquiné. E também as
discuss@es acerca do processo de modelagem da PPP da Rota Lund discutidos no item 5. Esses
foram minimizados a medida que o tempo e os dialogos foram sendo estabelecidos, ou 0s

processos interrompidos. No entanto, houve impacto no lazer daqueles que costumavam visitar
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essas unidades, principalmente para pratica de pescaria, como no caso da lagoa® do Sumidouro.
Tendo sido percebido o distanciamento da comunidade com relagdo a visitacéo,
notadamente para a pratica de lazer nas unidades de conservacdo abrigadas pela Rota, ndo se
pode alegar a inexisténcia desse tipo de visitagdo, nem tampouco que ela foi, ou esta alijada do
mesmo. E relevante destacar, no entanto, que a populagio é considerada, de maneira especifica
nos processos que envolvem a educagdo ambiental, uma vez que integram o escopo tanto das
unidades de conservacdo, quanto do projeto da Rota. Diversos outros projetos que tém a
educacdo como pilar e ocorrem com parcerias entre prefeituras/escolas e unidades de
conservacdo visam ampliar os horizontes dos sujeitos envolvidos, notadamente das criangas,
objetivando ainda transformar a cultura do distanciamento decorrente do obscurantismo, ao
estreitar os vinculos com o local, bem como fortalecer o sentido de pertencimento, ou seja,

estabelecendo uma outra racionalidade, sobretudo nos municipes.
Entdo, pra mim isso é muito claro, que a partir do momento que eles visitarem a gruta

e verem que ela € da cidade deles, isso da..., passa a ter uma outra conotacédo (NINHO,
14 dez. 2016).

Curiosamente, o lazer virtual ndo foi mencionado nas entrevistas. 1sso evidencia que,
por alguma razdo, e que pode estar associada ao distanciamento do foco deste estudo, este tipo
esta afastado do cotidiano das pessoas entrevistadas. Pode-se, no entanto, refletir sobre algumas
questdes que tenham relacdo com esse fato. Destaca-se, inicialmente, que grande parte dos
entrevistados faz parte do perfil de pessoas cuja formagdo ocorreu em outro tempo social, no
qual o meio digital ainda ndo era acessivel, e por isso, também néo se fazia tdo presente na vida
como ocorre nos dias atuais. Pode-se ainda, considerar que, em alguns municipios, a conexao
com a internet ainda é precaria e restrita.

Contudo, e considerado como algo relevante na pesquisa, o enfogue no encontro entre
pessoas € demonstrado no conjunto das entrevistas como um elemento de peso quando se trata
do lazer dos residentes da regido. Esses e outros motivos relacionados a cultura interiorana, ou
seja, 0 sistema de simbolos interpretaveis e correspondentes ao contexto (GEERTZ, 1989),
felizmente até o presente momento, ndo permitiram que 0 expressivo e incessante
desenvolvimento dos meios de comunicacgéo afete as estruturas da vida social e por extensao as

relagdes dentro da sociedade, como destacado no texto de Ruiz (2008).

% Além das limitacGes de acesso, decorrentes dos limites impostos pelas unidades de conservacdo, ha também
limitagOes decorrentes da caracteristica ambiental — perenidade da lagoa, agravada pelos impactos ambientais
em relacdo aos limites da natureza. No momento em que foi realizada a pesquisa de campo no local (2017), a
lagoa estava completamente seca.
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Ao refletir sobre os motivos pelos quais, em tempos tdo marcados pela virtualidade, essa
presenca nédo tenha sido ressaltada, abstrai-se que a caracteristica acentuada do lazer na regido
demarcada por esta tese, é aquela que esta associada as pessoas, como se pode verificar nas
figuras 9 e 10. Assim sendo, compreende-se que a dimensdo humana, e de maneira mais
especifica a sociabilidade, perfazem as caracteristicas mais marcantes do lazer na regido.

Concluindo essa discusséo, ndo foi encontrada nenhuma evidéncia que indicasse uma
influéncia positiva do projeto Rota das Grutas de Peter Lund no lazer dos residentes.
Possivelmente, no futuro, as acdes decorrentes dos projetos de educacdo ambiental, alinhados
com a relevancia dos trabalhos de Lund, e desenvolvidos em parceria com as escolas
municipais, possam modicar a fruicdo do lazer naquelas comunidades, contribuindo para a
apropriacdo das benesses que a regido lhes oferece.

Tendo discutido o lazer no contexto do projeto Rota das Grutas de Peter Lund, passa-se

a seguir a analisar as informacdes acerca do turismo.

6.2 Turismo — concepcdes e interacdes

Diferentemente da concepc¢do de turismo que o concebe apenas como uma atividade
econbmica, e a oferta de produtos padronizados e massificados, no cerne das informacdes
(Figura 11), é significativa sua compreensdo como um fendmeno social. Entendimento
assumido por diversos autores (URRY, 2001; TRIGO, 2003; ARAUJO & ISAYAMA, 2009;
MOESCH, 2013; CARVALHO & MOESCH, 2013; SHARPLEY, 2015), bem como por esta

tese.
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Figura 11 — Nuvem de palavras (50) — Turismo
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Fonte: Nvivo — Informages da pesquisa.

Nota-se que o conjunto das palavras de maior incidéncia (Figura 11) € similar aquelas
discutidas no topico anterior, reafirmando a dimensdo humana/social como a mais expressiva.
No conjunto das falas, é possivel afirmar que o turismo é determinado pelas atividades e atitudes
de seus participantes, e possui uma série de caracteristicas que podem determinar, ou ndo, sua
contribuicdo para o desenvolvimento (SHARPLEY, 2015). Sendo assim, reafirma-se o

posicionamento assumido por esta tese, e que o0 compreende como,

um fendmeno social, cultural e espacial, que surgiu a partir de uma pratica humana,
de homens e mulheres que desejaram, movidos pelas mais diversas motivacdes,
experienciar algo diferente do que estavam acostumados a viver em seu cotidiano e
em seus locais habituais de residéncia e convivio social (ARAUJO & ISAYAMA,
2009, p. 147).

E também, do ponto de vista do pensamento complexo, compreendendo-0 como um

fendmeno humano, e por isso, ndo deve ser tratado de modo linear (ARDILA, 2015).

Olha! Eu... depois desses tempos todos de ler muito, de trabalhar muito, tem horas
que eu acho que eu ndo entendo nada. Porque tudo que eu penso, tudo que acho, tudo
que eu faco ta diferente do que querem que aconteca, entdo eu sé posso ta errado. Mas
eu vejo o turismo como aquilo... como um ato de receber alguém ou fazer com que
alguém va pra algum lugar pra adquirir a cultura do lugar. T4 tdo na moda falar:
O turismo agora é experiéncia. Ndo, gente. O turismo sempre foi experiéncia!
(PARQUE MANGABEIRAS II, 21 fev. 2017). (Grifo da autora).

Eu entendo o turismo como assim um... um... uma experiéncia mesmo, uma vivéncia
assim. Vocé se envolver com o local, com a cultura, é... com a gastronomia
(FORMOSA, 17 nov. 2016). (Grifo da autora).

Mas eu vejo turismo como um viés de intercambio. Intercambio cultural. Eu vejo o
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turismo desse jeito. E a gente ir por causa de alguém, por causa de um lugar, por causa
de um determinado patriménio, pra conhecer mesmo um artista em algum lugar que
a gente nao foi e trazer, e também as pessoas vim pra conhecer a gente, conhecer
nosso... entdo é um intercambio. Eu vejo turismo nesse viés, sabe? Se isso desenvolve
economicamente determinado lugar ou ndo é uma consequéncia do acolhimento, do
lado emotivo que se tem, do que se proporciona pra quem visita. Isso, pra mim, é
turismo. E essa possibilidade do intercambio cultural e isso € tdo bom! Ameniza tanta
coisa. D& a gente possibilidade de conhecimento diverso, de outras visGes, né?|...]
Porque turismo é isso: € vocé acolher bem, disponibilizar pra aquele que ta visitando
o Circuito um bom acolhimento, uma boa estadia e um vinculo emotivo com essa
pessoa. Esse vinculo emotivo sé vem pelo bom acolhimento e pela situacéo cultural
que essa pessoa vai ter (BOI, 13 mar. 2017). (Grifos da autora).

No caso especifico da regido delimitada neste estudo, percebe-se que as dimensfes
humana/social, territorial e ambiental assumem o protagonismo. A primeira — humana/social,
configura-se como um importante alicerce ao integrar pessoas, lugares, acolhida,
conhecimento, experiéncia, cultura, sentido, motivacdo. Mas também como retdrica,
sustentando a argumentacao para propor uma orientacéo internacional para o desenvolvimento
do turismo, como previsto no PMDI 2007-2023, e que parece apoiar os estudos acerca da Rota.

A segunda categoria — territorio, compreendido como expressdo da heranca cultural,
sentimento de pertencimento e identidade com o local, bem como o estabelecimento de redes
de sociabilidade. E ainda de relagdes de dominacdo, conforme o olhar de Milton Santos.

H& uma significativa influéncia da politica, quando sdo evidenciados a Secretaria de
Turismo e o Circuito, ou seja, as instancias de governanca estadual e regional. A atuacao desses
segue em direcdo a tentativa de formacdo de redes de sociabilidade, entretanto, os resultados
sdo incipientes, principalmente sob o ponto de vista da implementacéo de politicas e projetos,
que ainda segue a orientagéo top-down.

Destaca-se a proeminéncia para as questdes relativas a gestdo das unidades de
conservacdo como maior forca politica, as grutas e o ecoturismo, como principais fatores
determinantes de fluxos turisticos para a regido. Nesse caso, a dimensdo ambiental,
representada na existéncia das unidades de conservacdo, € um fator preponderante, que
influencia as a¢des e condutas dos demais.

As trés dimensdes em conjunto, no contexto das falas, tém relacéo direta com a Rota, e
com outras a¢Bes determinadas por 6rgdos federais e, principalmente, estaduais. Elas apontam
para a necessidade da existéncia de um trabalho em conjunto entre o publico, o privado e a
comunidade, onde esta Ultima, por sua vez, é o ponto de partida para o estabelecimento de um
processo de transformacdo material e social, ao definir os caminhos a serem trilhados.

Mas € isso, ele é feito de pessoas e se as pessoas ndo mudarem a perspectiva delas e. ..

e mudar a forma de trabalhar e enxergar, nunca vai ser. Porque eu tenho que abrir
mao, entao é assim eu tenho que ta aberto pra trabalhar em conjunto, entender que
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¢ “ganha-ganha”. [...] Mas do meu ponto de vista €... turismo ¢ uma ferramenta de
transformagdo tanto do ponto de vista do turista quanto do ponto de vista da
comunidade, né (ABELINHA, 31 jan. 2017)? (Grifos da autora).

Hoje é realmente o sentido do turismo, ele é amplo. Que eu acredito que seja como se
fosse a mesma coisa da cultura, entendeu? [...] Pois é, a palavra cultura, o préprio
turismo ta inserido nela. Ndo em questao de cultura de concerto, de vocé assistir uma
peca de teatro, ndo é isso (PEDRA VERMELHA, 31 mar. 2017). (Grifo da autora).

Eu acredito nessa condicdo de trabalhar junto com parceiros. Junto com
comunidade. Assim eu acredito no turismo. E uma grande troca (MITO, 21 mar.
2017). (Grifos da autora).

Uma atividade fantéstica que vocé t& mexendo com a emocgao das pessoas. Vocé ta
mexendo com sonhos e que a gente tem que procurar nunca frustrar ninguém nessa
hora. Sempre vocé da o de melhor que vocé tem, ta levando aquilo melhor que vocé
tem. E também nunca enganar ninguém em nada. E que a gente tenta passar pra todo
mundo aqui. E uma atividade, volto a falar, maravilhosa. A pessoa se dispde a quando
ta passeando, ele t4 de bem com a vida, dinheiro no bolso, alegre, com saude. Isso
torna tudo mais facil de vocé trabalhar, desde, claro, que vocé goste desse lado que
voce ta ai. E eu vejo o turismo como uma saida muito bacana pra muita cidade tipo a
nossa. Vocé gera uma riqueza fantastica! Sem poluicéo, que € muito pouca, o que
voceé gera, t&a? (DA TORRE, 13 mar. 2017) (Grifos da autora).

Os trechos realcados nos depoimentos anteriores relacionam o desenvolvimento do
turismo com a dimensdo humana, considerando-o de maneira complexa, multi e
interdisciplinar, e ligado a outros elementos sociais e culturais. Nota-se que as rela¢fes sociais
assumem a centralidade, ndo s6 na nuvem de palavras apresentada na Figura 11, mas também
nas entrevistas.

O turismo, compreendido como uma atividade feita por pessoas e para pessoas,
promotora de intercambio cultural, de troca, conforma uma via de médo dupla no processo de
expansao das capacidades humanas, e transformacéo simbélica e material, capaz de atingir ndo
somente turistas, mas também a comunidade.

Por isso, as informacBes apresentadas encontram suporte na fundamentacdo
desenvolvida por Gomes e Souza (2011), segundo a qual o turismo € muito mais um fenémeno
humano e relacional do que econdmico, como em geral é apregoado. Entretanto, estudos que
demonstram os resultados estatisticos e econémicos do turismo, elaborados a partir da
conceituacdo da Organizacdo Mundial de Turismo — OMT, tém mais expressividade do que
agueles que conclamam um novo olhar para a atividade.

Também sdo mais facilmente identificados aqueles estudos que alardeiam as mazelas
sociais geradas pelo turismo concebido unicamente pelo viés do capitalismo. Portanto, a
conotacdo de turismo que se pretende apresentar é aquela que redimensiona o foco econémico
e 0 aproxima a cultura, e assim, revela novas facetas desse fendmeno, notadamente sua

expressividade como vetor de transmissdo, construcéo e valorizagdo do conhecimento.
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O conhecimento, reconhecido no PMDI 2007-2023 como “cada vez mais, determinante
para a promogéo do bem-estar social, da eficiéncia da economia, da capacidade de inovagao do
setor produtivo, do uso sustentdvel dos ativos ambientais e do bom desempenho das
institui¢oes” (p. 10), € um outro pilar de sustentacdo, capaz de incentivar processos de
transformac6es materiais, fisicas e sociais. Por isso,

ndo basta considerar o turismo com foco no sujeito em viagem, pois o destino e os
residentes estdo envolvidos nas maltiplas relagdes que o fendmeno estabelece, para
além dos visitantes e visitados, mas também com a cultura, com o meio social e
natural, com a economia local e com as apropria¢des do seu territério. A importancia
do turismo reside ndo somente nos impactos que desencadeia, mas nas interacdes que

opera enquanto fendmeno e também como campo de estudos (SANTOS; GOMES,
2016, p. 423).

A dimensdo econdmica, que ndo € negada por este estudo, nem sequer pelos
entrevistados, é percebida como indutora de oportunidade de negdcios e circulacdo de divisas.
Ela se faz presente, pois todos os municipios que compdem o circuito e o projeto almejam as
oportunidades que possam advir dela, e principalmente da potencialidade turistica da regido.

O resultado esperado €, geralmente, a geracdo de emprego e renda, sobretudo em Pedro
Leopoldo, que atualmente sofre os efeitos decorrentes da reducdo da mineracdo, e Cordisburgo,
municipio que ndo possui em seu territério nenhuma grande industria, ou empresa, apresenta
um comeércio pouco expressivo, e sua maior fonte geradora de empregos é o turismo, conforme
visdo dos entrevistados Ligacdo e Meio, mesmo que em quantidade reduzida. Ainda persiste a
“cegueira situacional de encarar o turismo apenas pelo seu lado econdmico ou administrativo”
(TRIGO, 2003, p. 97).

Entretanto, é cada vez mais evidente que esse ndo é o Unico resultado esperado. A
preservacdo do meio ambiente, da arquitetura, do folclore, da literatura de Guimarées Rosa, ou
seja, das mais diversas formas e expressdes da cultura permeiam a consciéncia dos individuos
ao ponderar sobre o turismo. E dessa forma o distancia da associacdo a industria do
entretenimento apenas.

E por tltimo essa questdo de, vocé pensando enquanto investimento, de oportunidades
de industria do lazer. Ai tem muito um conceito. Uma pessoa falou assim a gente, tipo
assim, montar um parque de diversdo dentro do parque, sabe? Entéo eu tive que fazer

assim: N4o. Isso € uma unidade de conservacdo e tal. A ideia ndo é montar uma Disney
aqui dentro (DOBRA, 02 dez. 2016).

Desse modo, essa abordagem cede espaco para outras com énfase social, cultural e
ambiental para a regido, como se pode ver na Figura 11. Provavelmente, devido a sua associagdo
aos recursos turisticos, e a consciéncia acerca das novas demandas evidenciadas pela nogéo de

sustentabilidade, ao apontar para a necessaria revisdo da maneira de agir perante as recorrentes
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transformac0es culturais que culminam em homogeneizacéo, e nos limites da natureza, ou seja,
fazer diferente. Dessa maneira, a dimensdo econdmica passa a ser considerada como
consequéncia e ndo como um fim, e esse ponto de vista representa, principalmente, a
compreensdo dos gestores das unidades de conservacao e representantes da comunidade.

Do ponto de vista do territorio/cultura, o conjunto dos dados estruturados e analisados
apontam para a existéncia de uma heranca cultural significativa, e que essa ndo esta relacionada
apenas a presenca de Lund e de seus importantes estudos na regido. Ha outros personagens,
nascidos e criados nos municipios que compdem o Circuito Turistico das Grutas, que também
merecem atengao.

E reconhecida a presenca e importancia de Guimardes Rosa, de modo especial em
Cordisburgo, sua cidade natal, mas também nos outros municipios do circuito. L4, outras acdes
tém sido desenvolvidas, como por exemplo a Semana Roseana. Nessa semana, a cidade que se
orgulha e marca a presenca de seu filho ilustre, se mobiliza para receber aquelas pessoas
interessadas na literatura, nos estudos e na valorizacdo das obras desse autor.

Algumas agdes endogenas estdo sendo criadas a partir desse “produto turistico” —
Semana Roseana. No projeto inicial, ha uma acdo, que ocorre até os dias de hoje, que é a
inclusdo de criancas das escolas publicas na faixa etaria entre 10 a 18 anos, no grupo dos
“Miguilins” — contadores de histérias, que atuam dentro do museu Guimarées Rosa.

No entanto, uma geracdo ja se completou, e 0s jovens que ndo mais podem fazer parte
do projeto, percebendo a importancia desse tipo de trabalho para o municipio e para suas vidas,
procuraram apoio em um morador local, estudioso da obra de Guimardes Rosa, para que um
novo grupo fosse criado. Nascem entdo os novos Contadores de Historia no municipio, que
agora atuam fora dos limites do museu. Surgem conjuntamente as caminhadas eco-literarias.
Um produto turistico dedicado a juncdo entre o espaco fisico e a literatura; entre o urbano e o
rural, que por meio da ludicidade do caminho, e da obra de Guimaraes Rosa, desvendam novas
possibilidades relativas ao turismo para além das grutas.

No municipio de Caetanopolis encontrou-se o berco do nascimento de Clara Nunes. Essa
cidade, que faz parte do circuito, mas nao da rota, abriga 0 museu que leva o nome da cantora. Um
espago que existe devido a garra e luta de uma de suas irmés, que guardou e guarda com zelo todo
0 acervo de roupas e objetos da artista. O museu somente existe devido a atuagdo de um grupo de
pesquisadores da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rey, que por meio de projetos de pesquisa
e extens&o buscam constantemente recursos para a manutencdo de todo o acervo. E importante dizer
que o custo de manutencao € elevado, devido as diversas técnicas para a guarda e manuseio dos

materiais. Por outro lado, a visitacéo é baixa, e é cobrada apenas uma taxa simbolica.
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Além do museu, h4 também no municipio o Festival Clara Nunes, que vem ano a ano
reavivando a obra da cantora, gerando um fluxo de visitantes amantes de sua obra, além de
sambistas e escolas de samba do Brasil. Ha também, devido a forca da imagem dessa filha da
terra, outras iniciativas, que visam a integracdo dos jovens em oficinas de cultura, de modo
especial oficinas de teatro.

Ainda em Caetanopolis identificou-se a presenga do museu da Cedro Cachoeira. O Gnico
da América Latina dedicado a contar a histdria da industria téxtil, mantido pela prépria empresa.
Esses tracos da cultura local ainda apresentam pouca relevancia no cendrio do turismo regional,
notadamente sobre a integracao desses relevantes recursos turisticos nas discussées da politica
regional. Nota-se que 0s municipios tém feito aquilo que Ihes € possivel. Mas também que ainda
existem limitacdes, sobretudo aquelas relacionadas aos recursos humanos necessarios para, por
exemplo, elaborar politicas e planos de desenvolvimento turistico local.

Em Sete Lagoas, descobriu-se a terra natal de Mauro Faccio Gongalves, 0 personagem
Zacarias do programa Trapalhdes. Nessa cidade, seu acervo estava se perdendo, mas
recentemente foram iniciadas algumas acGes para a criacdo do museu do Zacarias.

Toda essa riqueza cultural ainda carece de planos e projetos, de modo especifico de
longo prazo, para que possam ser usufruidos pela comunidade e pelos visitantes, ou seja, para
beneficiar a fruicdo cultural dessa regido. Além disso, para que sejam valorizados e
reconhecidos como tragcos marcantes da cultura local, e que, portanto, devem ser preservados.
Esses projetos nasceram na base local, mas € preciso que sejam integrados a regiao.

Paradoxalmente, o termo industria (Figura 11) € pouco associado ao turismo. No
contexto das entrevistas, ele é empregado para comunicar a inexisténcia de industrias,
consideradas como significativa fonte geradora de emprego e renda (Cordisburgo), para relatar
o fechamento das industrias cimenteiras, e consequentemente de postos de trabalho (Pedro
Leopoldo), ou para citar a influéncia dos diversos projetos causadores de impacto ambiental,
de modo especifico o aeroporto de Confins, e em decorréncia as medidas compensatorias. Essas
por sua vez possuem relacdo direta com a gestdo das unidades de conservacdo, e
consequentemente a RGPL.

O turismo, na minha opinido, ele vai alavancando qualquer comunidade, mas é aos
poucos. Como diz o Guimardes Rosa na literatura dele: aos poucos o escuro € claro.
Vocé estd no escuro, vocé tem que acostumar com ele pra que vocé ande. Entdo eu
percebo que as pessoas as vezes ndo tém muita paciéncia, sabe? No meu olhar. O cara
monta um restaurante e ele quer que amanha ele ta cheio de gente, mas é desde o
principio do turismo eu vejo que esse boca a boca, que hoje é usado no WhatsApp,
que é a mesma coisa. Pra mim, é a mesma coisa. Ele é desde aquela época, ele é

interessante. [...] Porque o turismo é as pessoas de fora que vem. Vocé vem,
conversa comigo, com outro. Vai no restaurante do fulano. Vai no hotel do ciclano e
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vai embora. Ai fica... as pessoas que moram no lugar acham um pessoal separado,
né? [...] Eu acho que o turismo funciona com as pessoas do lugar (MEIO, 14 fev.
2017). (Grifos da autora).

Quanto mais gente passando na porta daquela igreja da Jaguara la, mais chance da
gente consolidar aquela ruina. Mais chance do mundo saber a histdria daquilo ali
gue ta se perdendo, sabe? Essas coisas que é fazer turismo de verdade. Fazer a
atividade de turismo ser realidade. Nao ficar na beira da estrada. [...] O turismo de
base comunitaria é essencial pra desenvolver essa atividade porque o turista ndo quer
essa coisa urbana (MITO, 21 mar. 2017). (Grifos da autora).

turismo é receber, mostrar, chamar, repetir, € um ciclo que os proprios que véo vindo
sdo os que vao fazer a propaganda e que traz ndo sé... Em dois sentidos eu vou e
desfruto e eu recebo bem e tenho lucro também com isso. Entdo ndo é sé o lucro
humano como também o lucro pecuniario. Entdo ao ver que eu tenho a galinha dos
ovos de ouro eu vou alimentar bem a galinha porque 0s ovos é que também interessam
e a galinha também (MIRANTE, 16 jun. 2016). (Grifos da autora).

os objetivos eu acho que, pelo Cartelli, acredito que era... €... tinha a ver com questdo
do turismo, mas acho que é meio que... foi divulgar mesmo esse potencial, né,
arqueoldgico e espeleoldgico que a gente tem aqui na regido. Tinha a ver com turismo,
mas eu acho que também tem um pouco relacionado a conservagado também
(ESQUECIMENTO, 02 fev. 2017). (Grifos da autora).

Ao refletir sobre a relagdo do turismo com a Rota, percebe-se que essa exerceu e
continua exercendo um papel importante nas transformacdes que envolvem a dimensdo
ambiental, como discutido no item 5. Destacam-se as principais preocupacdes e interesses dos
6rgdos ambientais, SEMAD e IEF, que compreendem, por exemplo, a protecdo do meio
ambiente, a conservacgédo, e usufruto das unidades de conservacdo abrigadas pelo projeto,
visando alcancar os meios necessarios para exercer suas aditividades fins, e para que os planos

de manejo sejam executados, incluindo ai a visitacao.

O IEF néo t& preocupado na questdo financeira porque a arrecadacao aqui a gente nao
depende dela pra sobreviver porque ndo da. A bilheteria ndo é suficiente pra manter a
folha de pagamento dos terceirizados ou a manutengdo, a luz, sabe? Todas essas
despesas. Entdo, pra nds, o ganho maior é a conservacio mesmo. E a conservacao.
Da gente ter esse lugar aqui sendo visitado, sendo divulgado e preservado (DA
TORRE, 13 mar. 2017). (Grifos da autora).

Consciente de que o projeto nasceu dentro dos érgaos ambientais, percebe-se que outros

objetivos permeavam 0 mesmo, até mesmo objetivos da gestdo publica estadual.

[...] ele faz parte do Pacto com o Cidad&o, entdo é uma meta, né, que tem que ser
cumprida... [...] sdo varios eixos ai: pesquisa, desenvolvimento de pesquisa, €...
promoc¢do do turismo, né? E... ah, deixa eu lembrar aqui do... né, criagdo de
roteiros... Entdo, assim, é também estreitar essa relagdo com os circuitos. [...Jacho
que Cordisburgo assim que eles fizeram a gestdo da... acho que tem 100 anos de
visitacdo, né, o... a gruta, entdo tinha... antes, né, teve a gestdo da Gruta do Rei do
Mato e... ¢, na verdade, as trés. As trés grutas eram geridas pela Prefeitura, né, mas...
¢... muito também pela questdo de gestao, né, de... de... como € que fala... as trés...
¢... ai, meu Deus, é... Maquiné e Rei do Mato, elas tinham... era uma empresa, né?
Acho que uma era a Seltur, a outra era a Maquiné Tour. A Seltur, ela cedeu, né, pra
gente... ela passou, né, a administracdo pra gente e a Maquiné Tour demorou um
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pouquinho mais, mas isso acho que vocé ja deve até ja inteirada, né, do assunto. Mas
ai tinha esse problema com... até que Seltur nem tanto, mas com... com a Maquiné
Tour tinha porque como ja tinha anos, né, de fazer... entdo eles pensavam muito na
parte de turismo. Entdo tipo ja deixaram fazer eventos la que realmente ndo condiz
com uma unidade de conservacdo, por exemplo, né? Na verdade, nem com uma gruta.
Entdo eles eram... eles sdo muito assim focados na questdo do turismo, mas num...
¢... a parte de conservag@o eu ndo via muito. A gente até tentou um tempo assim fazer
uma... porque depois do plano de manejo, né, que foi feito 1a... Entdo, assim, ndo
aceita muito a forma que a gente tava querendo que eles fizessem a gestdo. E... ¢... a
gente chegou a fazer uma capacitacéo, né, uma conversa com eles, né, mas acho que
ndo adiantou, ndo. Entdo acho que era um pouco resistente assim da forma de fazer
gestdo. E... e o Mario ficava naquela coisa porque ele também ao mesmo tempo é da
comunidade, entdo, né, da instituigdo... ai a gente que tinha que ir 14 apartar. E... mas
acho que ndo muito pela Prefeitura, acho que muito pelo... pela Maquiné Tour, que a
Maquiné Tour nem era tdo vinculada a Prefeitura, né? Era uma empresa meio mista.

’

E... entdo, acho assim, como relagdo a... o Sumidouro também eles passaram a gruta
pra gente a gestdo, mas acho que nem teve muito problema, ndo (ESQUECIMENTO,
06 fev. 2017). (Grifos da autora).

Esse extenso relato demonstra que as mudancas que ocorreram por influéncia direta de
novos decretos que definiram as unidades de conservacdo também geraram conflitos, tema
abordado anteriormente. Esses conflitos estavam relacionados, sobretudo, as normas
ambientais que estavam sendo implementadas, e havia uma insuficiéncia acerca da
compreensdo dos motivos pelos quais as mudancas estavam sendo postas em pratica. A fala da
entrevistada é direcionada para a relacao do 6rgao estadual com as empresas gestoras das grutas,
mas 0s gestores das unidades de conservacao também revelaram a ocorréncia de conflitos com
a comunidade. Entretanto, ha indicios nos relatos de que essa fase foi superada com dialogos e
aproximag&o com a comunidade. E preciso destacar que esses conflitos ocorreram apenas com
0s 0rgdos ambientais.

O lazer se faz presente ao analisar o turismo, embora de maneira mais timida na analise
das 50 palavras mais citadas (Figura 11). Talvez pela constatacdo na literatura de que este, do
ponto de vista do turismo, é na maioria das vezes restrito a um segmento de mercado.

Contudo, as informag0es reafirmam a ligacdo existente, ou seja, a porosidade discutida
anteriormente. Poder-se-ia dizer que o “turismo € o lazer dos que viajam”, conforme afirma
Coriolano (2014, p. 9). Contudo, a Figura 11 evidencia que essa concepcdo apresenta
limitacOes, uma vez que ha outras relagdes mais significativas que o distanciam da visao que o
associa ao capitalismo, e ao lazer mercadoria, aproximando-o de outras — como, por exemplo,
a protecdo e valorizagdo do meio ambiente e da cultura.

Por isso, € preciso ampliar o olhar sobre ambos, e ndo o contrario. Ha tipos de turismo
gue ndo se encaixam nessa relacdo, e, portanto, ao considera-lo de maneira enfatica como uma
forma de lazer mercadoria, incorre-se na reducdo deste fenémeno que € multifacetado (URRY,

2001), e, consequentemente, um retrocesso para o conhecimento.
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Eu acho que o turismo ¢ o lazer. E o lazer ¢ um turismo também. S&o coisas...
identificam completamente. Completamente, sabe? [...] Aquilo que eu te falei, vocé
vai pro Arraial do Conto, |4 o hotel. Que tem todo lazer, tem piscina, tem tudo. Tem
coisa pras criancas e tal. E o lazer turistico, né? E um lazer turistico. Agora o lazer
do cotidiano causa muita inveja ao turista porque o turista chega: Puxa vida! Eu
queria andar descalco, queria a tranquilidade que vocés tém, sabe? Ah! Eu ia... eu
acho que é acoplado isso ai. Turismo e lazer é a mesma coisa. Pra mim é a mesma
coisa, sabe? (MEIOQ, 17 fev. 2017). (Grifos da autora).

Entdo voltando pra questdo do turismo dentro dessa perspectiva de vocé ta também
atrelado a uma cadeia econdmica que se estabelece a partir de atividades onde as
pessoas estdo buscando um lazer, buscando conhecer, buscando desfrutar de
vivéncias diferentes daquelas cotidianas delas (DOBRA, 02 dez. 2016). (Grifos da
autora).

Para estimar a correlacdo entre os temas, na visdo dos entrevistados sob a técnica analise
de cluster, as informacdes foram submetidas a interpretacdes a partir dos coeficientes de
similaridade de palavras — Pearson, e por codificacdo — Jaccard.

Os resultados explicitam uma correlacdo forte entre eles, revelando que o espaco de
distanciamento € reduzido. Essa constatacao reafirma os resultados discutidos anteriormente, e
foi uma surpresa para este estudo, uma vez que se considerava que a correlacdo existisse, porém
com menor intensidade.

Destarte, os indices apurados evidenciam a necessidade de refinamento para as
pesquisas que tenham como escopo a distingdo entre esses dois fendmenos, pois ha mais
elementos de conjungéo do que de distanciamento. Portanto, pondera-se sobre a necessidade de
“considerar a alternativa que os visualiza como campos fronteirigos, contribuindo para conduzir

a uma elaboragdo de interfaces mais amplas ¢ menos parciais para esses dois fenomenos”
(SANTOS; GOMES, 2016, p. 431).

Tabela 3 — Correlacéo Pearson — turismo e lazer

Coeficiente de
correlacdo de Pearson

NOsWLAZER ‘ 0,903651

N6 A ‘ N6 B

N6sWTURISMO

Fonte: Nvivo — dados da pesquisa.

Tabela 4 — Correlacéo Jaccard — turismo e lazer

N6 A ‘ N6 B ‘ Coef.Jaccard
TURISMO ] LAZER \ 0,833333

Fonte: Nvivo — dados da pesquisa.
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Ainda que os dados apontem para uma forte integracdo entre os dois termos,
explicitando empiricamente que sdo campos circunvizinhos (tabelas 3 e 4), considera-se mister
apontar provaveis disjungdes vislumbradas a partir dos resultados.

Para empreender essa diferenciacdo, recorreu-se ao pensamento de Urry (2001), ao
afirmar que o turismo € uma experiéncia que pressupde alguma deslocagdo através do espaco.
Requer a viagem, a permanéncia, e, por conseguinte, um distanciamento do local de residéncia
e daquilo que é habitual, diferentemente do lazer. Desse modo, o conceito de afastamento,
compreendido como uma ruptura parcial e temporaria com as préaticas e rotinas cotidianas,
conforma-se como um elemento de distanciamento entre os dois campos. Essa ruptura com o
habitual permite a abertura de outros estimulos/sentidos, desperta interesse e curiosidade, e,
assim, possibilita a fruicdo de experiéncias distintas e separadas do dia a dia.

As experiéncias, por sua vez, podem ser auténticas ou ndo. E sob esse olhar, destaca-se
outro ponto, que € a presenca do termo lazer turistico, empregado por um entrevistado, em
referéncia a um meio de hospedagem que se instalou no municipio. Corresponde a um hotel
familiar, que oferece além dos servicos de hospedagem, opc¢des variadas de lazer e de
alimentagio, apresentando caracteristicas de um resort.%” Supde-se, portanto, o distanciamento
entre turista e comunidade local. Muito embora o empreendimento destacado promova agoes
de interagdo com os atrativos da cidade, e diferentemente de outros empreendimentos similares,
emprega mao de obra local, e prima pela qualificacdo de seu pessoal. Ainda assim, depreende-
se que o termo lazer turistico sugere uma possivel associa¢do ao que Urry (2001) chama de
“bolha ambiental”. Remete, portanto, a uma provavel alienacéo, onde o prazer é encontrado em
locais onde as atracOes sdo inventadas, ou apresentam pouca autenticidade, em locais
aparentemente seguros.

A opcdo por essa pratica pode ser variada. No contexto desta pesquisa, surge como uma
opcédo do hdspede/turista, que exercendo seu direito de escolha, opta por ficar somente naquele
local. E possivel vislumbrar, no caso em destaque, que o afastamento das pressdes exercidas
pelo cotidiano, ou seja, um tempo de distanciamento, pode favorecer a aproximacao entre 0s
membros de uma familia, ou simplesmente a busca por bem-estar, que é 0 que parece motivar

o deslocamento e a permanéncia naquele empreendimento hoteleiro.

67 Esse empreendimento tem apresentado elevadas taxas de crescimento. Em decorréncia da demanda potencial,
novas unidades habitacionais estdo sendo construidas. Embora ofereca tudo o que o turista precisa durante sua
estadia, 0 hotel disponibiliza servico de transfer para a cidade, favorecendo a visita a0 municipio. Porém, a
demanda por esse servico, segundo o proprietario, ndo é alta. Uma justificativa é a pouca oferta de atrativos na
cidade, inclusive de meios de restauracéo, e também a preferéncia dos hdspedes pela tranquilidade oferecida
pelo local, com diversificados atrativos naturais e rurais.
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Ao observar detalhadamente a Figura 11, pode-se depreender que o lazer figura de modo
diminuto. Ao refinar a pesquisa, analisando as 20 palavras mais citadas (Figura 12), percebe-se
que este é totalmente invisibilizado. Essa invizibilizacdo € claramente percebida na
implementacdo da politica de turismo, demonstrada pelos resultados da analise documental,
discutida no capitulo anterior e exteriorizada por uma entrevistada ao falar sobre o projeto Rota

das Grutas de Peter Lund, reduzindo-o a um mero atrativo.

Figura 12 — Nuvem de palavras (20) — turismo
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Fonte: Nvivo — Dados da pesquisa.

Do ponto de vista da politica de turismo, as benesses almejadas para a comunidade
apontam para outra direcdo, e estdo associadas a melhoria da qualidade de vida a partir da
geracdo de emprego e renda, bem como as melhorias estruturais como sinalizagéo, seguranca e
acesso, por exemplo. Em contrapartida, as acGes que envolvem o lazer estdo alicercadas na
ludicidade, base para o planejamento e execuc¢do, vislumbrada como meio de acao direta para
com o individuo. Assim, o lazer é concebido como uma atividade que almeja o bem-estar fisico
e emocional dos sujeitos, e também, em alguns casos, como um antidoto para algumas mazelas
da sociedade.

Outra distin¢do vislumbrada reside no foco do planejamento de cada campo. Ambos
podem alcangar tanto o morador quanto o visitante enquanto sujeito, porém, de modo distinto.
No planejamento do turismo, 0 escopo € atrair visitantes, motivados pela oferta turistica. Essa,
por sua vez, geralmente esta associada as possibilidades de lazer existente nos locais, e no caso
da regido, os atrativos naturais.

Portanto, o turista é percebido como consumidor do produto turistico, e o resultado

esperado quase sempre esta associado ao desenvolvimento econémico. Mas o desenvolvimento
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econdmico sO pode ser alcancado se a populagdo também fizer parte desse processo. Nesse
caso, as a¢des sdo de qualificacdo profissional, orientadas pela ldgica de mercado. No lazer, o
sentido parece ser distinto. O objetivo segue em direcdo ao morador, e, geralmente, esta
associado a qualidade da saude fisica e emocional.

Em outra direcdo, foi possivel constatar a partir da pesquisa que h4 uma mudanca na
maneira de conduzir o turismo. Os municipios estdo mais conscientes de que precisam definir
0 que almejam, ou seja, 0 primeiro passo para estabelecer um objetivo coletivo, e como alcancar
seus propositos, embora ainda exista exce¢es. Ha um sentido de responsabilidade para o fazer
acontecer, 0 que evidencia o inicio do processo de transformacdo em direcdo a orientacdo
bottom-up nas acBes que serdo empreendidas pelos municipios.

A nocdo do pensar a regido, apontada pela politica de turismo, mas a partir de atuacao
local, tem ganhado vivacidade, notadamente em Sete Lagoas e Jequitibd, este segundo
integrando apenas o circuito turistico. Esses sdo os dois municipios mais conscientes da

dependéncia da acédo local para que se possa modificar uma Idgica instalada.

6.3 O desenvolvimento regional no territorio abrangido pela Rota das Grutas de Peter Lund

Ao submeter os trechos das entrevistas que caracterizam a percepcao dos entrevistados
acerca da compreensdo do desenvolvimento regional a anélise da frequéncia de palavras, trés
aspectos interessantes foram identificados.

O primeiro deles é o reconhecimento de que a escala local assume papel central nesse
processo, apontando para uma mudanca de direcdo, na qual as acdes possam ser engendradas a
partir da base local. Essa orientacdo esta em consonancia como o corpo teorico e a orientacao
assumida por esta tese, com as intengdes da politica de regionalizacdo, e também com o estudo
de Meeks et al. (2017) ao afirmarem a necessidade de uma abordagem ampliada e a importancia
das interagdes. Porém, ndo se pode afirmar que isso seja decorrente projeto Rota das Grutas de
Peter Lund, como explicitado no capitulo anterior.

E reconhecido pelos entrevistados que somente por meio da atuagdo do municipio, a
partir do estabelecimento de leis, realizacdo de projetos elaborados a luz das politicas publicas,
resultados podem ser alcancados. Esses, por sua vez, devem estar em consonancia com as
necessidades dos locais e municipes, e associados as caracteristicas dos recursos turisticos
existentes no local e na regido. Percebe-se, portanto, uma aproximacdo a concepg¢do do pos-
desenvolvimento, como um mecanismo de mudanca, a partir de pensamentos e acOes locais
(SHARPLEY, 2009).
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Acrescenta-se a conservagdo, preservacdo e valorizacdo dos recursos naturais e
culturais, bem como a transmissdo de conhecimento, sobretudo aos mais jovens, como um
modo para modificar a légica instalada. Isso sugere que outras orientacdes estdo sendo

associadas ao desenvolvimento, que ndo somente a Idgica do capital.

Entdo, é importante a gente ter esse contato constante com o Ministério do Turismo,
com a Secretaria de Estado de Turismo, pra que a gente tenha um norte mais claro, do
que fazer, de qual argumentacdo. Como que essa politica publica aqui no municipio é
pra ser aplicada? Ah, eu vou ter que elaborar uma lei municipal, perfeito, né. Seguindo
0 que? E ai, por exemplo, a nossa lei aqui de Politica de Turismo, ela tem que seguir
a lei organica, e o que ta colocado |4 pra regionalizacdo também. Tem dado certo, mas
muito mais na tentativa e acerto e com o apoio ai do conselho durante todo o tempo.
Nos focamos muito Ana em projetos de infraestrutura nos Gltimos anos (NINHO, 14
dez. 2017).

Oh, eu acho que o trabalho... o papel do, no meu caso, que é o secretario, ele é tipo
um mediador, né... Eu to aqui como uma pessoa que vai fazer esse link, que € unir os
atrativos, é quem vai fazer as parcerias, € quem vai dar uma cutucada e mostrar:
“Gente, Se vier muita gente pro museu, automaticamente vai vir muita gente pra
gruta... Entdo, vamo trabalhar no coletivo, vamo fortalecer o artesanato, que € mais
um... Vamo trabalhar o artesanato... A gente tem um pouquinho do turismo de
natureza, da coisa sustentavel, entdo, vamo tentar fortalecer e mostrar pra essa pessoa
que o turismo é bom”. Eu acho... eu acho que o meu papel ¢ esse (LIGACAO, 12 jan.
2017).

Uai, eu vejo o desenvolvimento regional da seguinte forma: que todos nés temos que
unir, tanto quem esté& dentro do turismo quanto quem ndo esta. A sociedade em todo.
Que o povo assim: Ah! Ela t4 interessada porque ela tem o espaco dela pra alugar, o
outro um restaurante. Ndo. Entdo a gente precisa trabalhar muito sobre isso. Muito.
Mesmo a pessoa ndo tendo nenhum comércio, ne? N&o tendo nada nessa &rea
(GOIABEIRAS, 29 nov. 2016).

Mesmo com a existéncia desse entendimento, a proatividade destacada nao esta presente
em todos os municipios. Do mesmo modo, ndo se pode afirmar que essa mudanca seja
decorrente da Rota, mas, ao que indicam as informacdes, de um longo caminho de elaboragéo
e implantac&o de politicas publicas em escala federal e estadual, iniciado na segunda metade da
década de 1990. “Passada a tormenta critica e 0 desanimo com as politicas regionais, nas
décadas de 1970 e 1980, a questdo retornou a tona, teodrica e praticamente, a partir da década de
1990” (DINIZ, 2009, p. 232).

Da Rota sim, que melhorou a condicdo das grutas, qualificou mdo de obra, melhorou
a condicdo dessas pessoas, dos agentes, que estdo ali no entorno, abriu mais espaco. ..
mais vagas de trabalho. Mas como uma condi¢&o de trabalhar o turismo regional, Rota
Lund ndo contribuiu ndo. Verdadeiramente? N&o! Melhorou os polos nas grutas sim.
E ai? Que mais? E o0 acesso asfaltico? (MITO, 21 mar. 2017).

A regionalizacdo do turismo eu acho que é isso. E a abrangéncia do potencial que uma
regido tem, que ta acontecendo isso. E que acontece automaticamente. 1sso é aquilo
que a gente falou no principio, as politicas tém que por isso pra ser executado, tirar do
papel, pdr pra executar, pra ensinar pra gente o qué que é isso (LIGACAO, 12 jan.
2017).
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Figura 13 — Nuvem de palavras (50) — Desenvolvimento
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Fonte: Nvivo — Informag6es da pesquisa.

O segundo aspecto, e mais surpreendente, refere-se a pouca associacdo aos efeitos
econdmicos do turismo, que ndo é negado. Isso permite dizer que outros objetivos se fazem
presentes no processo de desenvolvimento regional que ndo somente aqueles de interesse dos
turistas e do capital.

Desenvolvimento regional eu vejo como um desenvolvimento da educagdo, na satide
e, principalmente, no modo de viver das pessoas. E as pessoas sairem daquela miséria,
terem o maior ganho vital. Isso ai é o qué? Menos doencga, menos ignorancia porque
também ignoréncia, pra mim, é vocé hoje ter internet e achar que nao tem internet.

[...] Entdo eu acho que o desenvolvimento regional é quando voce territorializa uma
regido e todos ali vao juntos (PARQUE MANGABEIRA II, 21 fev. 2017).

Esse depoimento salienta que os direitos fundamentais previstos na Constituigéo, e a
garantia de uma vida digna, sdo reconhecidos como os mais relevantes, e desse modo, associa
0 desenvolvimento regional a dimensdao humana/vida proposta por este estudo, que se
fundamenta na visdo de desenvolvimento de SEN (2000), com o qual se coaduna. Em
consonancia com essa Vvisdo esta o trabalho de O’Donnell (2013), ao afirmar que o primeiro
olhar para o desenvolvimento humano consiste na observancia da ndo privagdo dos direitos
fundamentais, sugerindo mudancas das visdes dominantes sobre o desenvolvimento.

E digno de nota que o trecho destacado da entrevista é de um empreendedor que atua na
regido, e permite ponderar que, para que ocorra o desenvolvimento regional do turismo, é
necessario considerar primeiramente os direitos fundamentais e os que se referem ao direito a

vida. Nesse caso, para a comunidade, e como parte do objeto deste estudo, o lazer, notadamente
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dos residentes, pois a efetivacdo do desenvolvimento se da quando a acumulagéo € revertida
para a criacdo de outros valores que reverberam na coletividade (FURTADO, 1994).

O terceiro aspecto indica que, mesmo decorridos dez anos da criacdo do projeto Rota
das Grutas de Peter Lund e sua estagnacdo, para nao afirmar o encerramento das atividades,
ainda hd o reconhecimento deste como um instrumento capaz induzir o processo de
desenvolvimento local e regional. Mas, para que isso ocorra, € necessario que as ages sejam
direcionadas ndo somente as unidades de conservacgéo e ao municipio de Cordisburgo, mas que
ocorram de maneira articulada, com ac¢Ges que envolvam 0s municipios da regido.

Por outro lado, era esperado o reconhecimento da dimenséo territorial na escala regional
e local, e também dos tracos da politica de regionalizacdo como promotora de efeitos positivos.
Assim como a integracdo espacial por homogeneidade, ao considerar os recursos turisticos
existentes na regiao, além da unido e do estabelecimento de propdsitos coletivos.

Contudo, como discutido anteriormente, esse ultimo ainda néo foi efetivado, persistindo
a necessidade de vencer muitos fatores limitantes, como a definicdo de papéis claros, a
comunicac¢do, uma atuacao mais efetiva dos conselhos municipais de turismo, a integracao e a
dotacdo de recursos para que 0s projetos sejam executados. Acrescenta-se 0 estabelecimento de
acoes que abordem os outros valores culturais de regiéo.

E necessario reconhecer que a governanca vai além do governo. Requer o envolvimento
de todas as partes interessadas em ac¢des que contemplem formas colaborativas, transparéncia
e o compartilhamento de responsabilidades. Consiste, portanto, em um acordo entre o poder
publico, a sociedade organizada e as organizagdes de mercado (SILVA; MONTOVANELI JR;
SAMPAIO, 2012).

Um desenvolvimento que integre uma cadeia de servigos e produtos e conhecimentos que
extrapole o0 Ambito de municipios legalmente instituidos e que podem estar associados a
vocacOes. Vocagdes econdmicas e de um territério comum (DOBRA, 02 dez. 2016).

Essa ideia de desenvolvimento regional pela similaridade_quando eu falo assim de
regional, eu imagino assim dentro de um contexto estadual vocé vai ter regides e as
microrregifes. Dentro da microrregido oficial vocé vai ter uma outra subdivisdo que
traduziria, por exemplo, uma rota dessa. Isso traz fortalecimento, né? Uma vez que eu
vou fazer incentivo de divulgacdo, incentivo... eu vou concentrar. Vou canalizar
esforgos pra tudo que eu quiser fazer em cima disso. Entdo é claro que isso potencializa
resultado sim. Eu vou pegar o turismo de forma especial que eu tenho a similaridade das
grutas, mas eu acredito que s6 isso é pouco. A gente teria que trabalhar culturalmente
regionalmente o que tem (ONCA, 20 fev. 2017). (Grifo da autora).

Ao agrupar o lazer, o turismo e o desenvolvimento regional a partir da analise de cluster,
visando apreender a maneira e a forca de correlacdo entre eles, por meio da visdo dos
entrevistados, nota-se uma equivaléncia e simetria nos resultados (Figura 14). Isso significa que,

para os entrevistados, esses trés conceitos sdo facilmente associados uns aos outros quando
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considerados a politica de regionalizagdo do turismo e a Rota. Representa de modo significativo
0 aproveitamento das potencialidades, geralmente associadas a oferta de lazer na natureza,
caracteristica marcante da regido, que conforme apontam as informac6es discutidas no item 6.1,
sdo usufruidas muito mais pelos turistas do que pela populacao local. A cultura local também é
externalizada como uma potencialidade, e essa marca uma caracteristica representativa da fruicdo
do lazer dos residentes, ao contrério da primeira. Considerando o desenvolvimento regional, o
didlogo, a cooperacdo, a articulacdo interna e externa, sdo apontados como importantes, sobretudo

na obtencdo de resultados coletivos, em associacao as demandas locais e regionais.

Figura 14 — Dendograma Cluster turismo,
lazer e desenvolvimento regional

Més em cluster por similaridade de codificagio

Fonte: Nvivo — Informaces da pesquisa.

A medida de correlacdo demonstrada na Tabela 5 revela valores que apontam para uma
aproximacao reconhecida como forte entre os trés conceitos. Esse resultado era esperado, uma
vez que a Constituicdo Brasileira instituida em 1988, a politica de turismo mineira existente
desde o0 ano 2001, e a politica federal criada em 2003, preveem a regionaliza¢cdo como forma
de ordenamento tanto territorial, quanto politica, e ainda como orientacéo para planos, visando

auferir desenvolvimento socioecondmico.
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Tabela 5 — Correlagdes Jaccard — Turismo, lazer e desenvolvimento regional

NG A NG B Coeficiente de

Jaccard
TURISMO LAZER 0,833333
DESENVOLVIMENTO
LAZER REGIONAL 0,818182
DESENVOLVIMENTO
TURISMO REGIONAL 0,818182

Fonte: Nvivo — dados da pesquisa.

Contudo, é importante destacar que o lazer, quando associado ao desenvolvimento
regional, no contexto das entrevistas, geralmente é justaposto ao turismo. Por isso, embora seja
forte a relacdo entre eles, a associacdo ao desenvolvimento regional no conjunto das falas pouco
considera a fruicdo do lazer da comunidade, mas, sim, aponta para os resultados econémicos
gerados pelo turismo, e como resultado no contexto do projeto, a invizibilizagdo do lazer, como

pode ser percebido no trecho a seguir:

Lazer? O lazer assim... a gente trabalhou muito com o desenvolvimento econdémico. Lazer
eundo... assim a gente Nd0... NUM Mostrou esse atrativo, ndo tinha assim implicito assim
no projeto. N&o era expresso, escrito lazer. A gente balizava muito no... no... no viés do
desenvolvimento econdmico pra eles, no desenvolvimento do artesanato, né? Das... das
especificagdes 14 de cada... de cada comunidade. Por exemplo, 14 no Sumidouro tem a... as
comunidades que tém os quitutes deles, que isso é desenvolvido, a... o artesanato. A gente
chegou a fazer uma visita em algumas associa¢Bes. Tinha o envolvimento também do
Circuito das Grutas que fazia um trabalho paralelo com eles. Mas vocé fala assim lazer deles
propriamente ndo tinha isso expresso no projeto ndo (PARQUE MANGABEIRAS I, 07
fev. 2017). (Grifos da autora).

Considerando o que foi abordado na entrevista, € importante lembrar o seguinte:

Um subproduto desse quadro ¢ a cegueira situacional de encarar o turismo apenas pelo seu
lado econdmico ou administrativo, quando ha fortes correntes internacionais que procuram
vé-lo como fendmeno social, politico, cultural, ambiental (também econémico, claro), mas
ndo reduzido exclusivamente a cifras e formulas estereotipadas (TRIGO, 2003, p. 97).

A correlagdo encontrada evidenciou que o turismo é considerado como uma forma de
lazer, e vice-versa. Nessa perspectiva, embora nao seja adequado, é frequente que os projetos e
planos elaborados para fomentar o desenvolvimento do turismo deixem de considerar 0s
moradores como sujeitos das acOes relacionadas a ludicidade, como “uma possibilidade de
expressao do sujeito criador, que se torna capaz de dar significado a sua existéncia, ressignificar
e transformar o mundo (GOMES, 2011, p. 18). E esse é um dos fatores relevantes para uma
mudanca de orientag&o.

Além disso, ao priorizar a visitacdo turistica, pode-se gerar como resultado o
distanciamento da populagédo dos espagos, que passam a ser considerados espacos para o turista,
contribuindo para a formacéo de territorialidades.
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Las relaciones engendradas por la practica turistica conducen al establecimiento o a
la produccion de nuevas territorialidades, las cuales redefinen no sélo el uso de los
espacios urbanos naturales, sino el significado y el valor social atribuidos a ellos por
los residentes® (CARVALHO; GUZMAN, 2011, p. 449).

Permanece a compreensdo de que a relacdo com a populacdo é estabelecida
hegemonicamente na condicdo de mdo de obra, e, portanto, associada a técnica como
instrumento para aumentar sua capacidade de acdo, e ndo a utilizacdo desses como valores
adicionados ao patrimonio existencial do homem (FURTADO, 1984) em uma perspectiva
critica e transformadora. Desse modo, aponta para a inexisténcia do reconhecimento deste
como, por exemplo, vetor de desenvolvimento humano, conforme aponta Miller (2002).
Percebe-se, portanto, que os valores auferidos tanto para o lazer, quanto para o turismo, em
termos de correlacédo, sdo idénticos, o que no contexto das falas, aponta para uma sobreposicéo
entre os termos, quando observado o desenvolvimento regional.

Nota-se a partir da Figura 15, bem como nas entrevistas, que as unidades de conservacao
e as grutas tém presenca marcante no processo de desenvolvimento regional. Contudo, essa
presenca simboliza uma importancia que carrega consigo interesses diversificados: A
conservacao e preservacdo do meio ambiente e da cultura do local. Mas, contraditoriamente, a

possivel manipulacdo desses, com vistas ao atendimento dos interesses do ““centro”.

Figura 15 — Nuvem de palavras (20) — desenvolvimento
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Fonte: Nvivo — Informages da pesquisa.

8 As relaces engendradas pela pratica turistica levam ao estabelecimento ou producdo de novas
territorialidades, que redefinem ndo apenas o uso de espagos urbanos naturais, mas o significado e valor social
que lhes sdo atribuidos pelos moradores (Tradugdo livre).
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Essas informagdes apontam para objetivos distintos daqueles que se esperava com a
realizacdo desta tese, ou seja, uma maior valorizacdo da regido e das pessoas. O conjunto dos
dados encontrados sugere que a maior finalidade do projeto Rota das Grutas de Peter Lund
acabou sendo a comercializacdo no plano internacional, aampliacdo da base logistica do estado,
e, sobretudo, a superacdo dos obstaculos fisicos e econémicos que pressionavam a eficacia da
acumulacgdo, “e a constante busca pelo nucleo industrial na ampliagdo de sua zona de atuagao,
dando origem a uma constelacao de subsistemas dependentes” (FURTADO, 1995, p. 111).

No caso especifico da questdo apresentada, a mineracdo de calcario na regido, o projeto
do aeroporto, tanto em sua origem na década de 1970, quanto em sua transformacdo em
aeroporto industria, a partir dos anos 2000, acrescidos de todos os planos de expansao do vetor

norte de Belo Horizonte, configuram uma relagado centro-periferia.

Figura 16 — Nuvem de palavras (20) Turismo,
lazer e desenvolvimento regional
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Fonte: Nvivo — Informages da pesquisa.

Paradoxalmente, a Figura 16 confirma e reforgca o que foi abordado anteriormente e a
orientacdo que sustenta esta tese, ou seja, as pessoas, o local, 0 meio ambiente, a cultura como

centralidades do processo de desenvolvimento quando associado ao turismo.

0 turismo ndo pode ser trabalhado s6 numa cidade. E um cluster. E tudo em volta,
entdo é o regional. E eu acho que o turismo diretamente ta ligado nesse sentido de ndo
é s0 o dinheiro. Alias eu acho que o dinheiro é uma questdo quase infima se vocé
for parar e pensar. Mas principalmente a cultura que as pessoas absorvem do lugar
e que o lugar absorve das outras pessoas que visitam elas (PARQUE
MANGABEIRAS Il, 21 fev. 2017). (Grifos da autora).
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Retomando a discussao sobre a influéncia da politica, e do projeto Rota das Grutas de
Peter Lund no desenvolvimento regional, a partir da base, a Figura 17 demonstra a formacéo
de um cluster com dois agrupamentos. Aqueles que possuem uma correlacdo mais proxima
foram agrupados aos pares, ou seja, a articulacdo regional e o carater coletivo, e posteriormente,

associados aquele que estd mais distante, neste caso, o desenvolvimento regional.

Figura 17 — Dendograma Cluster Articulagdo, Caréater coletivo, desenvolvimento
regional

No6s em cluster por similaridade de codificagao

r
:
!
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Fonte: Nvivo — Informacg6es da pesquisa.

E importante destacar que a analise de cluster mede tanto a aproximagdo quanto o
distanciamento entre as variaveis analisadas. Assim, ao apreciar a intensidade da correlagdo
entre os pares (FIGURA 17), os dados externalizam valores que, na escala, moldam uma ligagéo
que varia de fraca a muito fraca para todos os cruzamentos, demonstrados na Tabela 6,
revelando uma expressiva limitacdo para elementos importantes do ponto de vista de praxis, e
discutidos no capitulo anterior.

Destarte, a partir deles é possivel afirmar que na prética, os elementos fundamentais, que
indicam uma mudanca na maneira de planejar e gerir o desenvolvimento regional do turismo ainda
sdo incipientes, e a0 mesmo tempo, suscitam um alerta. N&o se pode conceber o desenvolvimento
regional do turismo apenas pelo agrupamento por homogeneidade territorial, como indica a politica
de regionalizacéo. Isso ndo significa negar sua importancia, mas sim que essa associagao, por si so,
ndo tem sido capaz de promover o desenvolvimento regional do turismo.

Nesse caso, 0s baixos indices de correlacdo (TABELA 6), tanto para a articulacéo
regional, quanto o carater coletivo no desenvolvimento da regido, implicam uma maior

atribuicdo de valor a técnica como instrumento de elevacao de sua capacidade produtiva, e ndo
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como meio para realizar as potencialidades do homem, distanciando-se, assim, daquilo que

Furtado (1994) e esta tese consideram como desenvolvimento, ou seja, aquele que considera a

dimensdo humana/vida.

O turismo no Brasil exige uma discussdo ampla sobre 0 modelo de desenvolvimento
que esta por trds da economia e da sociedade como um todo. Essa discussdo envolve
outras questdes como a cidadania, 0 meio ambiente, a ética, a sustentabilidade e a
necessidade de uma inclusdo macica de pessoas (TRIGO, 2003, p. 97).

Tabela 6 — Correlacéo Jaccard — Desenvolvimento regional, articulacédo regional e

carater coletivo

N6 A N6 B Coeficiente de Jaccard
< ARTICULACAO
CARATER COLETIVO REGIONAL ] 0,333333
DESENVOLVIMENTO ARTICULACAO 02
REGIONAL REGIONAL !
DESENVOLVIMENTO <
REGIONAL CARATER COLETIVO 0,052632

Fonte: Nvivo — Dados da pesquisa.

A Figura 18 demonstra a formagdo de um cluster com o agrupamento dos temas

discutidos nesta secdo, cujas medidas sdo apresentadas nas tabelas 5 e 6. Ela reafirma as

discuss@es anteriores, e possibilita dizer que, do ponto de vista conceitual, os trés temas que

envolvem esta pesquisa conformam-se a partir de medidas de correlacdo forte (Tabela 5).

Porém, antagonicamente, em sua aplicacdo pratica, e de modo mais especifico no

projeto Rota das Grutas de Peter Lund, a relacdo é inversamente proporcional, pois questfes

fundamentais como a articulacdo regional e o carater coletivo conformam medidas distantes em

relacdo aos demais elementos. Os baixos valores apurados (Tabela 6), evidenciam a fragilidade

do desenvolvimento regional no contexto do projeto e da regido, sob a compreensdo do

desenvolvimento enquanto praxis sociais coletivas.
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Figura 18 — Dendograma Cluster a rota em associacao

Nos em cluster por similaridade de codificagio

A RCOTA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAI

Fonte: Nvivo — Informages da pesquisa.

E necessario ponderar sobre os entroncamentos retratados na Tabela 6. O primeiro deles
corresponde aos agrupamentos com a variavel carater coletivo. Nota-se que, para todos 0s
entroncamentos, os resultados apontam indices fracos e decrescentes, por isso eles formam um
cluster distante dos demais (Figura 18). O mesmo ocorre com a variavel articulacédo regional.
Ao analisar a representatividade no dendograma, pode-se afirmar o distanciamento entre a Rota
e as variaveis que apontam para a endogenia, tamanha a fragilidade apurada.

A associacdo com os temas que indicam a aplicacdo pratica do desenvolvimento
regional revela indices surpreendentemente baixos, para nao dizer nulos, o que assinala que o
projeto Rota das Grutas de Peter Lund estd muito distante da proposta de criacdo de rotas
turisticas dialogadas (EGREJAS et al., 2013). Ao ponderar sobre a influéncia do projeto no
fortalecimento das ac¢fes que envolvem a participacdo, o exercicio da cidadania, bem como o
fortalecimento da articulacdo regional, os resultados apontam o distanciamento da formacéo de
redes de sociabilidade, caracteristica do planejamento na perspectiva integrada.

Seja no caso do macroplanejamento integrador dos clusters ou no microplanejamento
de pequenas regibes nos paises desenvolvidos, quando ha consciéncia de cidadania,

ética, sustentabilidade e qualidade de vida, os projetos turisticos séo realizados de
maneira estratégica e articulada com toda a comunidade (TRIGO, 2003, p. 106).

Essas informacdes seguem na contramé&o do que afirmam Egrejas, Bursztyn e Bartholo
(2013, p. 1162), ao considerarem que as rotas turisticas representam “la manifestacion mas
evidente y concreta de los didlogos, asociaciones, oportunidades, prioridades y valores de la

planificacion de una visita turistica”.®®

8 A manifestacdo mais evidente e concreta dos dialogos, associacdes, oportunidades, prioridades e valores do
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Concordando com a visdo desses autores, questiona-se: como alcancar resultados com
beneficios para a base local, se a participacdo e as relacfes regionais apontam para a auséncia

de integracdo e, portanto, de definicdo de objetivos coletivos?

Cordisburgo... Ele ja caminha, o turismo aqui ja... ¢ um turismo desenvolvido, uma
vez que... ele é... desunido. [...]Ele é ... ele é um turismo desenvolvido, uma vez
gue ele é desunido. [...] Porque muita gente ainda ndo consegue assimilar que a Gruta
do Maquiné esta dentro de Cordisburgo [...].Mesmo téo perto. A gente tem turista aqui
que passa por aqui, que chega na gruta ou que chega aqui no museu: “Ah, mas eu ja
tantos anos eu tive na Gruta do Maquiné... ué, entdo quer dizer que eu vim em
Cordisburgo, né?” Tem pessoas... ainda falta essa... esse link, essa... trabalhar
esse... esse trade, pra que a gente tenha essa unido e que um atrativo divulgue o
outro como Cordisburgo e ndo como a Gruta de Maquiné e ndo como, tipo... o Museu
Guimardes Rosa. Porque hoje a gente trabalha... a gente tem esses dois produtos que
s80 mais que prontos, eles caminham sozinho independente de divulgacio... é...
municipal, né. Eles ja tém a divulgacdo do Estado, que hoje o IEF j& faz uma
divulgacdo muito grande, né, e tanto a Secretaria de Estado de Cultura, onde o Museu
pertence, ja tem essa propria divulgacdo. Eles ja, como diz, funcionam, caminham
com suas proprias pernas (LIGACAOQ, 12 jan. 2017). (Grifos da autora).

Ou seja, a Rota ainda ndo pode ser considerada como instrumento de expressdo de
didlogo e negociacbes sociais, sob a égide da potencializacdo dos resultados gerados pelo
turismo (EGREJAS; BURSZTYN; BARTHOLO, 2013). Resulta, ainda, a baixa capacidade do
projeto para promover o pleno acesso ao mesmo, bem como o0 empoderamento das populagdes
locais/regionais (FIGUEIREDO; AZEVEDO; NOBREGA, 2015).

Contudo, ndo se pode atribuir a responsabilidade apenas aos gestores publicos. As falas
denotam que essa fragilidade se faz presente na propria populacdo, ou seja, no nao exercicio da
plena cidadania.

[...] com aquelas pessoas, sempre as mesmas pessoas, né... N&o séo todos os membros
que sdo atuantes. Hoje conselho é muito dificil, né... Ninguém quer participar das
coisas de graga... Tem sempre as mesmas pessoas que estdo ali em prol do
crescimento da cidade. Aqui a gente tem, gracas a Deus, essas cabecas que sdo sempre
atuantes, né... Praticamente todos os conselhos sdo as mesmas pessoas... [...]Veio
quem quis, participou-se quem quis, que foram convidada a comunidade, foram feitas
varias reunides. Entéo, a gente conta com essas pessoas, sempre tentando trazer novas,
né... Pessoas novas... pessoas novas mesmo, jovens, né... com a cabega mais aberta

e tal, mas ndo é um trabalho facil, ndo. O Mario mesmo tem l& o conselho consultivo

dele, ele busca cada conselheiro em casa no dia da reunido, pra como se diz...
(LIGACAO, 12 jan. 2017). (Grifos da autora).

Por isso, é possivel afirmar que o desenvolvimento regional na perspectiva
compreendida por esta tese ainda esta distante de ser alcancado. Dito de outra maneira, esta
afastado do entendimento de desenvolvimento regional associado a praxis sociais coletivas, a

dimensdo da vida e como meio de transformacéo e realizacao das potencialidades humanas, ou

planejamento de uma visita turistica (traducéo livre).
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seja, como um processo de expanséo de liberdades individuais e grupais (SEN, 2000).

Ainda assim, no que tange a participacao social no processo de tomada de decisdes, 0
circuito vem tentando fortalecer e modificar essa logica. Contudo, as agdes ainda sdo
incipientes. Foi observado que a participacdo dos membros ainda é restrita, ocorrendo
sobremaneira em resposta as demandas externas, tais como as exigéncias dos 6rgdos ambientais
ou alguma solicitacdo especifica da Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais.

E baixo também o envolvimento para a proposi¢do de projetos de atuaco coletiva, a
ndo ser a realizacdo de eventos, contrariando as a¢Oes de natureza endogena. As tabelas 7 e 8
demonstram a aproximacdo ou distanciamento entre os pares considerando a relagdo entre
circuito e municipio, e entre as instancias de governanga em nivel estadual e regional. Elas
demonstram valores de correlacdo de moderada a fraca, o que aponta como fatores limitantes o

dialogo, a interacéo e, desse modo, a cooperagao.

Tabela 7 — Correlacédo Circuito Municipios

Fonte A Fonte B Coeficiente de Jaccard
Formosa Ligacéo 0,454545
Formosa Séo Bento 0,35
Formosa Ninho 0,333333

Formosa Patrimonio 0,318182

Formosa Cruzinha 0,315789
Formosa Osso 0,3
Formosa Micos 0,238095

Fonte: Nvivo — Informacg6es da pesquisa.

E importante destacar que os dados das tabelas 7 e 8 representam a avaliacio acerca do
processo de governanga, no contexto do projeto em analise. Os melhores resultados, ainda que
em sua maioria medianos, sdo aqueles relacionados as instancias de governanga estaduais e a
regional (TABELA 8). Contudo, eles revelam que o processo de governanga aponta, mais uma
vez, para a auséncia de definicdo de objetivos coletivos, capazes de organizar ou reorganizar a
engrenagem rumo ao desenvolvimento regional do turismo a partir de uma rota turistica. Desse
modo, se distancia do entendimento de governanga como um processo continuo que permite
interesses distintos, como o de cada instancia de governanca envolvida, ou conflitivos, na
realizacéo de agdes cooperativas (SILVA; MONTOVANELI Jr.; SAMPAIO, 2012).
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Tabela 8 — Correlacédo Jaccard Instancias de Governancga

Coeficiente de

Fonte A Fonte B
Jaccard

Abelinha Esquecimento 0,7
Formosa Esquecimento 0,55
Formosa Parque Mangabeiras | 0,529412
Parque Magabeiras I Esquecimento 0,526316
Abelinha Parque Mangabeiras | 0,526316
Formosa Abelinha 0,47619

Fonte: Nvivo — InformagGes da pesquisa.

Todos os municipios foram questionados sobre a existéncia de algum projeto especifico
em desenvolvimento na regido, e a grande maioria apontou a ndo existéncia de projetos. Porém,
foi uma surpresa positiva constatar que 0 municipio que estava mais organizado e estruturado
para captar recursos para a viabilizacdo de projetos foi o de Jequitibd. Embora esse municipio
integre a formacdo do circuito durante todo o periodo de existéncia (figuras 5 e 6), 0 mesmo
ndo esta incorporado ao projeto da Rota. Além disso, é o mais distante fisicamente dos
municipios que compdem o projeto, notadamente de Cordisburgo, cidade piloto da rota. Essa
organizacao e estruturacdo estd associada a contratacdo de uma consultoria, que atua no
levantamento de editais abertos, e conduz o processo de preparacdo para a captacéo do recurso,
além de auxiliar nas demandas relacionadas a politica de regionalizacdo. Porém, ndo ha
garantias de que esse cendrio seja duradouro, ja que depende sobremaneira de atores externos
ao municipio.

Todavia, conforme prevé o estudo da OMT (2010), mesmo estando mais distante dos
municipios que abrigam a Rota e de Cordisburgo, 0 municipio em destaque é considerado como
raio de influéncia. Antagonicamente, os gestores municipais a frente do turismo desconheciam
0 projeto Rota das Grutas de Peter Lund, conforme destacado no capitulo anterior. O que sugere
que a Rota ndo tem exercido influéncia nos municipios que integram o circuito, mas nao fazem

parte da Rota. Desse modo, ndo é observada nenhuma inducéo exercida pela Rota na regiéo.

Tabela 9 — Correlacéo Jaccard — Turismo, lazer, integracdo e desenvolvimento regional na rota

Coeficiente de

N6 A N6 B
Jaccard
Lazer A Rota e o desenvolvimento Regional 0,76
Turismo A Rota e o desenvolvimento Regional 0,76
Lazer Integracéo 0,75

Integracéo Desenvolvimento Regional 0,727273
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Integracdo A Rota e o desenvolvimento Regional 0,68
Desenvolvimento Regional A Rota e o desenvolvimento Regional 0,6
Carater Coletivo Articulacdo Regional 0,333333
Articulacéo Regional A Rota e o desenvolvimento Regional 0,272727
Integracdo Articulacdo Regional 0,238095
Lazer Avrticulacdo Regional 0,217391
Turismo Avrticulacdo Regional 0,217391
Desenvolvimento Regional Avrticulacdo Regional 0,2
Integracdo Carater Coletivo 0,1
Caréter Coletivo A Rota e o desenvolvimento Regional  0,090909
Turismo Carater Coletivo 0,090909
Desenvolvimento Regional Carater Coletivo 0,052632
Lazer Carater Coletivo 0,043478

Fonte: Nvivo — dados da pesquisa.

Seguindo o curso da analise, apresenta-se a Tabela 9, que resulta da agregacao das
analises parciais realizadas até o momento. Objetivou-se demonstrar o reconhecimento da
correlacdo entre os temas da pesquisa, conforme discutido anteriormente neste capitulo, bem
como a percepcao de que Rota pode ser um meio de integracao e promocao de desenvolvimento
regional, uma vez que para esses cruzamentos, a correlacdo obtida é mediana. Isso se da,
sobretudo, pela esperanca dos sujeitos da pesquisa, que conseguem perceber algumas
possibilidades.

Contudo, ha uma expressiva fragilidade no carater coletivo, bem como na articulagédo
regional. Isso se faz presente em todo o contexto deste estudo, evidenciando a baixa
participacdo da sociedade na politica e no projeto, decorrente de fatores externos e internos.
“Oh! Vou te falar a verdade. So fui Ia pra assinar papel ano passado uma vez. Que me chamaram
pra poder fazer uma reunido la e pronto assinar uns papéis. Ai mais nada” (ESTIVA, 13 fev.
2017).

Isso posto, segue na contramdo da nogdo do planejamento integrador e de obtencéo de
resultados transformadores, logo, no desenvolvimento regional.

O turismo depende de uma sociedade mais equilibrada e justa para se desenvolver
plenamente. Outro tipo de turismo serd possivel apenas em uma sociedade mais
participativa. Capital e conhecimento sdo importantes nessa construcdo, mas a

revalorizagdo do humanismo é fundamental para que a vida seja preservada e
dignificada (TRIGO, 2003, p. 109).

No diagndstico elaborado pela Fundagdo Themis (OMT, 2011) e exposto em trés grupos
de analise — demanda, produto turistico e governanca — conclui-se que os setores publico e
privado ndo possuem clareza quanto ao seu papel institucional no processo de desenvolvimento
turistico da Rota. Igualmente foi exposto que as organizagdes responsaveis pela articulagdo da
gestdo turistica sdo fracas, dada a sua atuacdo de modo isolado. Afirma-se, ainda, a necessidade
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de fomentar a articulacdo regional, com definicdo de objetivos claros. Os dados apurados nesta
pesquisa s&o muito similares, e por isso, pode-se afirmar que ndo houve avanco, persistindo 0s
mesmos problemas indicados no ano de 2011. Ora, ndo se pode dizer que ndo houve tempo
suficiente para que melhorias nesses aspectos pudessem alcancadas. Por outro lado, fica
evidenciado que esses aspectos representam as limitacGes mais expressivas para que resultados
positivos sejam alcangados em termos de desenvolvimento, seja ele local, regional, estadual ou
federal.

A segunda parte do mesmo documento citado no paragrafo anterior propée uma
estratégia de desenvolvimento turistico para a regido. Ao analisar o contetdo do documento,
percebe-se que a proposta realizada, embora cite o atual modelo de gestéo do turismo brasileiro,
bem como leis e decretos, parece desconhecer a politica atual de turismo. Afirma-se isto pois
considera-se que o que foi proposto corresponde ao modelo de gestao adotado pelo turismo na
atualidade, qual seja, a regionalizacdo do turismo, que sugere a populacdo como foco, visando
a qualidade de vida. Ademais, o documento indica que a medicao deve ser realizada apenas por
meio dos indices do IDH e do PIB, que embora sejam importantes instrumentos, atualmente
sdo considerados medicGes parciais no processo de desenvolvimento. Por isso, talvez seja
necessario a criacao de novos indices que possam, por exemplo, mensurar o desenvolvimento
regional. Esses talvez possam ter como base os principios de integracdo, articulacdo e
cooperacéo.

Finalizando, este capitulo discutiu os temas centrais desta tese, buscando analisa-los sob
uma perspectiva integradora, articulada e humanista. Foram evidenciadas contradi¢cbes no
processo de desenvolvimento regional, notadamente quando o olhar se volta para o projeto Rota
das Grutas de Peter Lund e para o desenvolvimento, ndo apenas o econdémico. Essas
contradicdes, as potencialidades, e também, as principais observagdes alcancadas por este

estudo serdo sintetizadas nas consideracdes finais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O convite apresentado no poema de Mario Chemie, escolhido como epigrafe para esta
tese, suscita um interessante processo de reflexdo. Os trocadilhos ali presentes — “por tras de
toda palavra” —, estruturados a partir de uma perspectiva critica, representam ndo sé uma fonte
de inspiracdo, mas, principalmente, uma origem questionadora, ao provocar um olhar mais
atento, que considere 0 verso e 0 reverso, o claro e o escuro. Exercicio necessario a toda e
qualquer pesquisa, principalmente a de natureza qualitativa, como esta.

O poema convida a compreender as palavras em suas tramas cavadas, enclausuradas ou
envenenadas, presentes em conceitos com pretensdes homogeneizantes, e que remontam aos
preceitos impostos pela modernidade, apontados na introducdo e na revisao teérica. Mas,
também, o contraponto, presente em olhares mais contemporaneos e que revelam outras
epistemes, como foi discutido no capitulo 3 e também ao longo dos resultados da pesquisa,
principalmente no capitulo 6. O que se espera é que toda palavra, ao ser enunciada, contribua
para organizar novas tramas e tessituras que, muitas vezes, fundamentam a elaboragéo e a
implementacdo de politicas publicas. Por isso, 0 poema estd associado ao contexto e aos
interesses desta pesquisa, ao instigar um outro modo de ver, pensar e agir, ao considerar as
interacdes entre o turismo, o lazer e o desenvolvimento regional no contexto do projeto Rota
das Grutas de Peter Lund. Esses foram os principios que guiaram esta pesquisa, e que sao aqui
retomados.

Quanto ao processo de elaboracdo e implementacdo da Politica de Regionalizagdo em
ambito federal e estadual, observando as interacbes no Circuito Turistico das Grutas e,
sobretudo, o projeto estruturador Rota das Grutas de Peter Lund, a pesquisa indicou que existem
sinais de mudanca quanto a orientacdo do turismo na politica publica que pretende o
desenvolvimento regional da atividade, mas também subsistem contradi¢des e limitagdes.

As principais limitacbes estdo correlacionadas a atuacdo do poder puablico, nos
processos de elaboracdo e implementacdo dessa politica publica. Dizem respeito, em um
primeiro momento, ao modelo geral da politica de turismo, do qual Minas Gerais e o Circuito
Turisticos das Grutas foram pioneiros. O modelo prevé uma mudanca da logica do
planejamento e gestéo do turismo a partir da base local, ou seja, a elaboracéo e implementacéo
seguindo a légica Bottom-up. Ao ponderar sobre a atuagao das instancias de governanca local,
regional e estadual, a partir da politica de regionalizacéo, percebe-se que, de certo modo, elas
tém procurado atuar na protecdo de seus territorios e pessoas, € no fomento ao desenvolvimento

do turismo.
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Entretanto, ainda é presente a orientagdo top-down, notadamente na atuacdo do Estado,
0 que contraria a légica da politica de turismo vigente, e por consequéncia do desenvolvimento
regional. Dessa maneira, a descentralizacdo € compreendida e executada de modo restrito, ou
seja, apenas como uma simples transferéncia de recursos materiais e financeiros, mesmo que
ainda escassos, e ndo como um importante instrumento de compartilhamento do poder na
tomada de decisdo, e, principalmente, como indutora de a¢cdes enddgenas e coletivas. Foi
destacada a falta de clareza para os agentes envolvidos na politica acerca do papel a ser exercido
e 0 que se espera de cada um deles. No nivel municipal a atuacdo restrita dos Conselhos
Municipais de Turismo dificulta a continuidade da politica e também a mudanca de orientacdo
pretendida.

A orientacdo do Programa Roteiros do Brasil, ao priorizar a elaboracdo de produtos
direcionados ao mercado internacional, possibilita a presenca da dualidade
homogéneo/fragmentado, e a associa¢do do turismo ao desenvolvimento econémico, mesmo
sinalizando outros interesses. Esse dualismo torna-se evidente ao examinar a atuacdo dos
poderes publicos na implementacdo da politica de regionalizacdo, e de modo ainda mais
representativo no projeto Rota das Grutas de Peter Lund, como foi tratado nos capitulos 4 e 5.
Todos esses fatores limitam o desenvolvimento regional na perspectiva de praxis social,
compreendida como uma atividade conscientemente orientada e transformadora, que pressupde
ndo apenas as dimensdes objetivas, mas também subjetivas, e que possibilita transformacdes na
natureza, na criacdo de objetos, de instrumentos, de tecnologias, por exemplo. Transforma
também o proprio ser humano ao estabelecer relacdes dialdgicas e questionadoras.

Alguns avancos, mesmo que ainda timidos, também foram observados. No caso
especifico do Circuito Turistico das Grutas, percebe-se, em meio a algumas descontinuidades,
indicios de uma atuacdo que visa equacionar as limitagdes vivenciadas ao longo dos quase 20
anos de sua concepgdo. Por exemplo, a compreensdo da politica como um instrumento
importante para promover a integragdo entre 0s municipios que compdem essa regido turistica,
considerando ndo apenas a homogeneidade, mas também a complementariedade e as
particularidades de cada um; a consciéncia da necessidade de atuar de modo multi, inter e
transdisciplinar; a assimilagdo de que é necessario agir a partir da base local, considerando as
necessidades dos diversos agentes envolvidos, e a partir dai a integracdo com a regido; as
diversas aproximagdes para a garantia do didlogo ndo somente entre os integrantes do circuito,
mas também entre os variados agentes politicos que tangenciam a politica de turismo, e o
desenvolvimento regional deste. E ainda uma atuacdo que favoreca aos municipios

participantes do circuito o acesso as informacgdes técnicas necessarias para a elaboracdo dos
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documentos exigidos para a certificacdo do circuito, e, assim, possibilite o pleito aos recursos
advindos do estado ou do governo federal, como o ICMS turistico, por exemplo.

No que diz respeito as concepcdes de lazer e de turismo presentes em documentos e
enunciadas por atores inseridos no projeto Rota das Grutas de Peter Lund, bem como seus
encadeamentos em termos de desenvolvimento regional, foi possivel constatar que o lazer é
percebido por muitos entrevistados como algo presente no dia a dia, e sua fruigdo € corriqueira.
A relacdo dicotdbmica tempo de trabalho e ndo trabalho, decorrente da visdo eurocéntrica, cede
espaco para outras percepcOes e demonstra o distanciamento dessa viséo restritiva do lazer,
favorecendo aproximacgdes a outras concepc¢des, como a assumida por este estudo, que o
considera como necessidade humana e dimensao da cultura (GOMES, 2011; 2014).

Tambeém foi possivel perceber, na visdo dos entrevistados, o distanciamento do turismo
da dimensdo econdmica. O conjunto da andlise, expresso pelas nuvens de palavras, analises de
cluster e associagdo aos trechos das falas, explicita que o turismo e o lazer estdo fortemente
associados na visdo dos entrevistados, e essa aproximacdo demonstra as relagfes sociais e a
cultura como pontos convergentes. Também foi evidenciada a porosidade entre esses campos
do conhecimento, por isso, considera-se pertinente que sejam considerados como campos
circunvizinhos e ndo sobrepostos. H&4 também uma significativa mudanca na compreensdo dos
sujeitos, sobretudo ao apontar modificages quando se considera a centralidade de cada um dos
conceitos, 0 que se torna mais significativo ao observar as interagdes entre eles. O olhar foi
ampliado, figurando questdes relacionadas a vida, corroborando, dessa forma, a visdo adotada
nesta pesquisa, e permitindo assinalar a existéncia de uma linha de interacdo e visdo
compartilhada sobre os conceitos de turismo, lazer e desenvolvimento regional, e sua
apreciacdo enquanto fendbmenos sociais, ao perceber a ampliacdo do olhar para dimensao
humana/vida. Isso porque considera-se que essa € a base fundamental para que 0s processos de
transformacoes sociais sejam engendrados a parte da base local, favorecendo a endogenia. Essa
percepcao foi constatada tanto na anélise individual, quanto em conjunto. Assim, quando se
considera o que foi relatado pelos entrevistados, fica evidenciado o distanciamento entre os trés
conceitos da dimensdo econdémica e a aproximacao desses a dimensdo humana.

A dimensdo humana, que ndo é estatica, se estabelece a partir de um processo de
retroalimentacdo, cujo eixo central é a interacdo do individuo com o meio no qual esta inserido
e consigo mesmo. Isso implica compreender que o turismo, o lazer e o desenvolvimento foram
associados a uma dimensdo mais ampla, evidenciando a importancia das relagdes estabelecidas
entre eles e as diversas outras interacGes possiveis. Por isso, acredita-se na possibilidade de

outras abordagens que possibilitem que esses sejam ferramentas mobilizadoras de diversas
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experiéncias interculturais, nas quais o desenvolvimento econémico seria observado como uma
consequéncia, e ndo como fim. Desse modo, afirma-se que sdo fendmenos relacionais,
demandando que essa Vvisdo seja transposta para as politicas, planos e projetos, permitindo uma
articulacdo mais profunda entre os conceitos em uma aplicacdo préatica, pensando o
desenvolvimento para além das questdes econdmicas.

O caminho trilhado por esta pesquisa considerou a existéncia de outras racionalidades
para os trés conceitos que a sustentam, ao ponderar a necessidade de deslocar o olhar para as
pessoas. Isso foi evidenciado, principalmente, quando foi analisada a interacdo entre eles. Os
resultados apontam que eles estdo associados, na visdo dos sujeitos da pesquisa, permitindo
afirmar que a centralidade do desenvolvimento, quando considerados o turismo e o lazer,
precisa ser fundamentada em processos de transformacdo social e coletiva, de modo
emancipatério, permitindo a redistribuicdo dos recursos materiais e simbdlicos (SANTOS,
2010). Significa, igualmente, minimizar a tensdo homogeneidade/heterogeneidade, e a
tendéncia a fragmentacdo, caracteristicas marcantes dos conceitos hegemonicos e ainda
presentes na politica de regionalizacao.

Ainda assim, subsiste uma oscilacdo acerca da compreensdo de turismo, sendo ora
compreendido como um fendmeno econdmico, ora como um fenémeno social, quando
analisados os documentos que envolvem essa politica. Essa oscilagdo incide sobre as acGes
implementadas e nos resultados observados, favorecendo o uso do turismo como uma
justificativa, e ou um discurso politico. Essa oscilacdo, e a falta de um nivelamento entre o que
se compreende com essa atividade e o que se espera dela, presente nos documentos, limita o
avanco do processo de governanca na politica de turismo.

A andlise documental de 168 Atas e outros materiais, complementada e enriquecida com
os depoimentos de 27 entrevistados de diferentes segmentos, evidenciou que a articulagdo entre
0 estado, o empresariado e a comunidade no contexto do produto turistico Rota das Grutas de
Peter Lund é incipiente, pois parte-se do pressuposto de que existe um consenso no que tange
aos conceitos e aos objetivos, mas tanto a discussdo tedrica quanto os dados empiricos revelam
0 contrério.

Foi evidenciado o desconhecimento e a ndo observancia da politica de regionalizacéo
por parte dos proponentes do projeto. Isso acarretou a fragmentacdo na atuacéo das diversas
instancias de governanca, entre diferentes politicas e acfes setoriais, pois, de maneira geral,
foram priorizadas as demandas especificas de cada um, afastando o olhar interdisciplinar e a
intersetorialidade, embora esses estejam presente no discurso. Por isso foram identificados os

baixos indices de integracdo, articulagdo e cooperacdo, como evidenciado no capitulo 5.
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Embora tenha sido identificada a existéncia de didlogo entre as instancias, 0s resultados
apurados apontam sua insuficiéncia, uma vez que, como observado, tal dialogo resume-se a
simples soma de programas, projetos, ou a¢fes, mas ndo uma estratégia conjunta a partir do
territorio, das pessoas e para as pessoas, Como se espera, e com resultados pouco significativos
do ponto de vista de uma atuacao coletiva. O di&logo estabelecido entre os 6rgaos ambientais,
a Secretaria de Turismo, o Circuito e 0s municipios, no contexto da andlise, serviram muito
mais para legitimar as a¢des dos 6rgaos ambientais, principalmente na resolugéo de algumas de
suas principais dificuldades referentes a gestdo das unidades de conversacéo, ou seja, acdes que
ndo sdo consideradas como fim, nominalmente a visitacdo e a conservacado diaria das unidades
de conservagdo. E também para atender aos interesses politicos do estado na época em que 0
projeto foi estabelecido, como por exemplo as acdes relacionadas ao vetor norte de Belo
Horizonte, como a construcdo da Cidade Administrativa, da Linha Verde, e a retomada e
ampliacdo das atividades no aeroporto de Confins, que causaram impactos ambientais, mas
estavam associados aos propoésitos do desenvolvimento econdmico. E assim, o turismo foi
envolvido e empregado como um discurso politico, com duplo viés. Por um lado, a preservacéo
e difusdo de conhecimento, marcando a relevancia da ludicidade como capacidade do ser
humano de elaborar, apreender e expressar significados, que podem ser construidos
culturalmente (GOMES, 2011). Possibilitando, assim, a interacdo com as tradic¢des, os valores,
0s costumes e as contradi¢Oes presentes em cada sociedade. Essa compreensdo pode ser
associada, em parte, a visao do criador do projeto e daqueles que contribuiram para difundir a
importancia da regido e da presenca de Lund e seus estudos, como por exemplo os Profs. Walter
Neves e Luis Pild, ambos da USP, mas ndo de todos os demais agentes envolvidos.

Ao ser materializado em um projeto envolvendo a Secretaria de Meio Ambiente —
SEMAD, a Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG e a Agéncia Metropolitana de
Desenvolvimento, outro viés € percebido, a saber, a énfase na dimensdo econémica revestida
pela roupagem da protecdo ambiental. Assim, os resultados esperados apontam a associa¢éo do
turismo a dimenséo econémica e a geracao de fluxos turisticos para as grutas, por parte desses
Orgéos, mas ndo necessariamente a disseminacdo desse fluxo entre as demais cidades.

Essa percepcdo é fortalecida ao identificar o afastamento da Secretaria de Turismo, por
implicacbes externas pertinentes a atuacdo das outras instancias de governanca estadual
(SEMAD e IEF), e internas, como por exemplo a mudanga continua de profissionais
responsaveis pelo projeto dentro da SETUR/MG, desfavorecendo uma maior amplitude das
relagOes intersetoriais nas agdes iniciais do projeto. Acrescenta-se como vulnerabilidade, no

imaginario dos entrevistados, notadamente das demais instancias de governanca estadual, uma
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percepcdo limitada acerca do papel a ser exercido por esta secretaria. Geralmente, percebe-se
como sua atribuicao apenas a promocao/divulgacao dos atrativos. Ainda € baixo o entendimento
de que sua maior atribuicdo é fomentar o desenvolvimento do turismo por meio de diversas
perspectivas e acoes, e, desse modo, contribuir para o desenvolvimento do turismo nas diversas
regides do estado.

Os resultados também apontam a expressiva fragilidade e a baixa presenca da
comunidade e dos empresarios da regido no projeto. O conjunto das informacgfes exprime a
vulnerabilidade da articulagéo regional, apontando o distanciamento da formacdo de uma ampla
rede de sociabilidade, e o exercicio da cidadania, além de projetos integrados, caracteristicas
do planejamento e da gestdo na perspectiva integrada, bem como da praxis social coletiva.

Sendo assim, ndo se pode dizer que a Rota Lund trouxe significativas mudancas para a
agregacao das diversas politicas setoriais, muito menos para os autéctones da regido, uma vez
que, até 0 momento da elaboracdo desta pesquisa, eram baixos os indices de articulacdo entre
as diversas instancias de governanca, de aproximagdo com a populagdo e do carater coletivo.
Também néo foram percebidos “vazamentos™ dos efeitos decorrentes do grau de integragdo
(NOBREGA, 2013) na regi&o, pois o projeto ndo foi conhecido pela populacio, e ndo houve
nenhuma influéncia do projeto nas outras cidades que fazem parte do circuito.

Para dirimir essa limitacdo, poderiam ser criados projetos pela instancia de governanca
regional, os quais, estabelecidos a partir de redes de sociabilidade, poderiam fortalecer a
integracdo entre a oferta turistica da regido, as distintas comunidades, as diversas instancias de
poder publico, empreendedores, e entre o turismo, o lazer e o desenvolvimento regional. Por
iss0, considera-se que o foco na promocao de eventos culturais, embora seja importante, nao é
capaz de fortalecer a formacdo de uma rede solida para atender aos anseios da populagéo,
principalmente no que tange as transformagdes sociais coletivas, na relagdo
investimento/retorno, no usufruto das areas publicas e na nogdo de cidadania. Esses eventos
podem gerar fluxos turisticos, e algum fluxo econdmico, mas questiona-se a efetividade dessa
relacdo quando a nocdo de desenvolvimento é ampliada.

As implicacGes do projeto na base local percebidas séo: a efetivacdo das unidades de
conservacao que proporcionaram o aumento das areas de preservacdo, notadamente com a
criagcdo das unidades de conservacdo — Monumento Natural Estadual Peter Lund, Monumento
Natural Estadual Rei do Mato. Esse contexto sinaliza uma significativa mudanca da nocdo de
desenvolvimento ao instituir algumas deliberagdes visando a protecdo e conservagdo do meio
ambiente, que estava sob forte pressdo e ameaca. Além disso, as acGes do projeto

proporcionaram a melhoria das estruturas e processos de visitacdo nas grutas, por meio de
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normas e procedimentos estabelecidos pelos planos de manejo e alusivas a capacidade de carga
desses locais, bem como a criagdo de medidas protetivas para acdes de depredagdo que vinham
ocorrendo. Mas a definicdo dos limites dessas unidades de conservacdo também provocou
conflitos, pois exigiram mudancas comportamentais e também afastaram os moradores dessas
unidades, ao fechar seus limites e ao proibir certas praticas, como por exemplo a caca e a pesca.

Também foram criadas estruturas de receptivo nas grutas da Lapinha e de Maquiné,
além de outras estruturas denominadas como museus, porém questionadas pelo proponente do
projeto, que ndo as considera como tal.

No municipio de Cordisburgo, cidade que integrou o projeto piloto, foi observado o
maior nimero de intervengdes, com a criacdo de uma ampla estrutura para abrigar o Centro de
Atendimento ao Turista — CAT, que também abriga um auditoério que atende a diversas
necessidades da populacdo. Porém, a estrutura criada para funcionar como CAT praticamente
ndo funciona com esse fim, devido principalmente a sua localizacéo, e é atualmente utilizada
para outras finalidades, embora correspondentes ao uso publico do espaco.

Por outro lado, a unidade de conservacdo Monumento Natural Estadual Rei do Mato foi
a menos beneficiada com as ac¢Bes do projeto, tendo em vista a ndo efetivacdo das reformas
previstas para aquele local.

Em suma, as analises empreendidas nesta investigacao evidenciaram que muitos limites
e contradicOes ainda cerceiam a concretizacdo do desenvolvimento regional do turismo como
praxis social coletiva, notadamente ao considerar o projeto. As principais insuficiéncias sao: a
influéncia do ambiente politico no turismo; a exiguidade de uma compreensdo compartilhada
do que seria o turismo, o lazer e o desenvolvimento, tanto nas politicas quanto no projeto Rota
das Grutas de Peter Lund; a necessidade de defini¢cdes mais claras acerca da politica de turismo
e 0 que se pretende com ela; a auséncia de um dialogo nivelador em relagdo aos conceitos e aos
objetivos do projeto para cada integrante, principalmente ao se considerar uma abordagem mais
ampliada, e que inclua, por exemplo, o lazer dos residentes; a atuacdo fragmentada dos 6rgaos
publicos estaduais; a associacdo de beneficios a criagdo de emprego e renda, e ao artesanato
sem, no entanto, discutir sobre a sazonalidade dos empregos gerados pelo turismo, e muito
menos que, geralmente, esses sdo ofertas pouco qualificadas, o que ndo seria tdo eficaz na
reducdo da pobreza material como sugerido pela politica; o parco exercicio da cidadania no que
tange as questdes analisadas neste estudo; a baixa presenca de uma rede de sociabilidade; e a
inexisténcia objetivos coletivos.

Como possibilidades e surpresa positiva para a pesquisa, 0 inicio de um processo de

mudanga, notadamente o distanciamento da compreensdo do turismo meramente pelo viés
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econdmico; a visdo ampliada acerca da interag@o entre os trés temas, permitindo que outros
arranjos sejam estabelecidos; a compreenséo das instancias de governanca regional e municipal
do turismo, ao apreender que depende da atuacdo de cada um desses agentes da politica o
alcance de resultados pelo turismo.

Seguindo em direcéo as possibilidades, para esta pesquisa, a relacéo entre turismo, lazer
e desenvolvimento regional, esta associada a ampliacdo das capacidades humanas coletivas,
que decorre de processos de cidadania, oportunizando transformacées sociais positivas. 1sso
aponta a necessidade de retornar a um passo atras, na organizacao da vida coletiva de cada um
dos municipios e da regido. Sugere a possibilidade de novos estudos, que debrucem sobre a
possibilidade de criacdo de novos indices para mensurar o desenvolvimento regional, sobretudo
guando observados o turismo e o lazer na pespectiva adotada por esta tese.

Mesmo que tenham sido apresentadas inconsisténcias, acredita-se que o0
desenvolvimento regional, quando associado ao turismo e suas interacbes com o lazer, deriva
das préxis sociais coletivas, em uma relacdo dialégica no tempo-espaco, requerendo uma
abordagem humanizada e enddgena, sem desconsiderar a dimensdo econdmica. Esta
intimamente ligado a dimensao da vida, transcendendo aspectos materiais e fisicos, percorrendo
a direcdo do engajamento e da transformagéo social, incluindo os direitos de cidadania, 0s
valores de sociabilidade, cooperacao e associativismo.

Poder-se-ia considerar essa nova racionalidade como uma utopia. Mas, o0 que seria do
ser humano se ndo fosse a utopia? Se nao fosse a inquietacdo que move rumo ao desconhecido,
e gue permite apontar as inconsisténcias e funcionamentos inadequados de alguns conceitos,
bem como sua aplicacdo pratica, mesmo quando muitos afirmam o contrario?

Por isso, é necessario abrir a mente, permitindo novas calibragens para nossas “lentes”.
Destarte, coaduna-se com a crenga de Bauman (2009)7° na capacidade e no potencial humano
para promover praxis sociais coletivas. E a partir dai, construir coletivamente a forca e a
coragem para extirpar as inconsisténcias e 0os maiores equivocos decorrentes da nocdo de
desenvolvimento apregoada pela modernidade. Isso permitira que cada sociedade ndo apenas
defina o caminho a ser trilhado, mas também conecte trechos do caminho, conforme sugerido
pelo titulo desta tese, desafio que se coloca para todos aqueles que estdo envolvidos neste

processo.

0 Entrevista concedida a Denis de Oliveira, disponivel em: <https://scholar-google-com-
br.ez27.periodicos.capes.gov.br/scholar?hl=ptBR&qg=A+utopia+poss%C3%ADvel+na+sociedade+1%C3%A
Dquida>. Acesso em: 20 jun. 2018.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevista — Mentor intelectual da rota

1- Envolvimento com regido Carste e com Lund.

2- Turismo em seus estudos.

3- Fale sobre seu projeto, desde a concepc¢do, objetivos, até os desdobramentos.

a. Observar: relagdo com a cdmara de infraestrutura
i. Relagdo com a politica
ii. Medida compensatoria
iii. Preservacao
b. Relacgdo indutores de impacto
i. Interesses diversos
c. Logo criada

d. Avaliacdo

AN
1

Entendimento sobre:
a. Turismo
b. Qualidade

Contribuicéo do turismo e do lazer para a regio.

@ T

Entendimento sobre Lazer.

(o] ~
1 1

9

Entendimento sobre Desenvolvimento regional.

Contribuicédo do projeto para o desenvolvimento regional do turismo e do lazer.
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A rota atual e o desenvolvimento regional do turismo e do lazer — percepcao/avaliacao.

10- Consideracao final sobre a rota — opinido, sugestdo, ou consideracdo sobre o projeto

RGPL a ser acrescentada.

11- Consideragdes sobre minha pesquisa.
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APENDICE B — Roteiro de entrevista — Instituicdes relacionadas ao projeto (SEMAD,
SETUR, Circuito e membros do COMTUR de cada localidade, e etc.)

1- Envolvimento com o turismo — observar:
a. O turismo na regido e no municipio.
b. Envolvimento com as instancias de governanca.
c. Conhecimento sobre a politica de regionalizacéo.
d. Envolvimento em ag¢des do Circuito das Grutas e COMTUR.
e. Objetivos / Interesses
f.  Avaliacdo sobre os papéis do Estado, Circuito e COMTUR.
g. Projetos
2- Fale sobre a Rota — observar:
a. Surgimento da Rota
b. Conhecimento do projeto
c. Envolvimento
d. Avaliacdo
e. A Rota e o lazer dos residentes
f. Criticas
3- Entendimento sobre:
a. Turismo
4- Contribuigdo do turismo e do lazer para a regido.
5- Entendimento sobre Lazer.
6- Contribuicdo do Circuito Das Grutas para o desenvolvimento regional do turismo e do
lazer.
7- A Rota atual e o desenvolvimento regional do turismo e do lazer — percepcéo/avaliacao.
8- Entendimento sobre Desenvolvimento regional.

9- Consideragéo final.
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APENDICE C — Entrevista com comunidade

Relacéo e envolvimento com a cidade e regiéo.
Relacéo e envolvimento com o turismo.

Relacéo e envolvimento com o projeto Rota das Grutas de Peter Lund.

A

Entendimento sobre:

a. Turismo

b. Contribuicéo do turismo e do lazer para a regido
5. Entendimento sobre Lazer.
6. Contribuicdo do Circuito Das Grutas para o desenvolvimento regional do turismo e do lazer.
7. A Rota atual e o desenvolvimento regional do turismo e do lazer — percepgéo/avaliagéo.
8. Entendimento sobre Desenvolvimento regional.

9. Consideracéo final.
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APENDICE D - Entrevista com empreendedores
1 — Perfil do entrevistado

2. Envolvimento com o turismo — observar:
a. Seu negocio
b. Relagdo com o municipio

O turismo na regido e no municipio

e ©

Conhecimento sobre a politica de regionalizacao
Relacdo com o Circuito das GrutassfCOMTUR e negdcio do entrevistado
Objetivos / Interesses

@ = o

Avaliacdo sobre os papéis do Estado, Circuito e COMTUR
h. Projetos (do negdcio)
3. Fale sobre a Rota — observar:
I. Conhecimento do projeto
j. Arrota e seu negécio
k. Avaliacao
I. A Rotae o lazer dos residentes
m. Criticas
4.Entendimento sobre:
n. Turismo
5. Como € o lazer na regido?
6. Contribuicdo do turismo e do lazer para a regiéo.
7. Entendimento sobre Lazer.
8. Pratica de lazer.
9. Contribuicéo do Circuito Das Grutas para o desenvolvimento regional do turismo e do
lazer.
10. A Rota atual e o desenvolvimento regional do turismo e do lazer — percepgédo/avaliacéo.
11. Entendimento sobre Desenvolvimento regional.

12. Consideracdo final.



