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RESUMO

Os estudos de formacdo profissional em esporte e lazer vém ganhando espagco no meio
académico, bem como no ambito das politicas publicas e tem se constituido como eixo
privilegiado de intencdo e andlise. A formacdo de profissionais nas politicas publicas pode
contribuir na relacéo das politicas com a sociedade, com vistas a contribuir para uma reflexao
critica da populacdo no que diz respeito aos servicos publicos. O objeto deste estudo é a
politica de formacao profissional dos agentes sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), formulado pelo Ministério do Esporte e implementado através de parcerias com
orgdos publicos e privados, sem fins lucrativos. Para problematizacdo, foram construidas as
seguintes questbes: De que maneira é desenvolvida a proposta de formacéo profissional no
Programa Esporte e Lazer da Cidade? Qual o olhar dos agentes sociais do PELC sobre a
proposta de formacdo profissional? Assim, os objetivos deste estudo foram analisar a proposta
de formacdo do PELC, sob o olhar dos agentes sociais, a partir da compreensdo dos seguintes
aspectos: os contetudos das formacOes, a relacdo entre os moédulos de formagdo e o
desenvolvimento das atividades, a relacdo entre a teoria e a pratica nas acdes de esporte e
lazer e a visdo de Politicas Publica. A pesquisa foi desenvolvida a partir da pesquisa
bibliogréafica, na perspectiva de aprofundar o entendimento sobre os conceitos de formacao do
Programa, que somada a pesquisa de campo, possibilitou o entendimento da coeréncia entre o
projeto de formacdo proposto pelo Programa e a pratica da formacéo por implementada. Para
coleta dos dados foi usada a técnica de entrevista semi-estrutura, aplicada com agentes e
gestores de 3 (trés) instituices que implementam o programa, aplicando em seguida a técnica
de anélise de conteudo para tratamento das informacdes coletadas. A formacdo é considerada
pelos agentes como elemento fundamental para a qualificacdo das acdes desenvolvidas nos
convénios, além disso, foi possivel perceber dificuldades no monitoramento e
acompanhamento das a¢des de formacao em especial no médulo de formacdo em servico. Tal
limite tem implicado diretamente no processo de assimilacdo dos conteidos desenvolvidos.
Outro ponto importante a ser destacado € a diversidade no perfil dos agentes, 0 que aponta
dificuldades no processo de selecdo de conteudos e definicdo metodoldgica nas acBes de
formacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Formacéo Profissional, Esporte, Lazer.



ABSTRACT

Studies of vocational training in sport and recreation are gaining ground in academia, as well
as in the public policy field and have become the preferred axis of intention and analysis. The
training of professionals in public policy may contribute in the relationship between politics
and society, aiming to contribute to a critical reflection of the population with regard to public
services. The object of this study is the professional education policy of social agents of the
“Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade” (PELC), formulated by the Ministry of Sports and
implemented through partnerships with public and private agencies, with nonprofit means.
For the elaboration of the problem, the following questions were constructed: How is the
proposal for professional education in “Programa Esporte e Lazer da Cidade” (PELC)
developed? What is the view of the PELC social agents on the proposed training? The
objectives of this study were to analyze the proposed formation of PELC, under the view of
social agents, from the understanding of the following aspects: the content of the education
program, the relationship between the training modules and the development of the activities,
the relationship between theory and practice in actions of sports and leisure and the vision of
Public Policy. The survey was developed from the bibliographic research, in the perspective
of deepening the understanding of the concepts of the creation of the program, which, added
to the field survey, allowed the understanding of the coherence between the education project
proposed by the program and the practical training which was implemented. For data
collection, the technique used was the semi-structured interview, implemented with agents
and managers of three (3) entities that implement the program, followed by the application of
the technique of content analysis to process the information collected. Training is considered
by officials as a key element to the qualification of actions developed in the agreements;
moreover it was possible to realize the difficulties in monitoring and tracking the actions of
training in particular the module in service training. This limit is directly involved in the
process of learning the developed content. Another important point to be highlighted is the
diverse profile of staff, which indicates difficulties in the selection of content and
methodological definition in actions of training.

Keywords: Public Policies. Professional education. Sports and leisure.
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1 INTRODUCAO

Meu envolvimento com o tema Politicas Publicas de Esporte e Lazer iniciou em 1997
com minha participacdo em gestdo publica na area do esporte e lazer da Prefeitura Municipal
de Belém no Para. Coordenei o setor de esporte educacional, participei entre 1997 e 2002, da
formulacdo e implementacdo de diversos programas e projetos, envolvendo acbes ligadas a
atuacdo e formacdo profissional em esporte e lazer. Ainda na Gestdo Municipal, em Belém,
no ano de 2002, passei a coordenar a equipe técnica de ensino fundamental. Essa atuacéo
determinou minha aproximagdo com a Educacdo Popular!, concepcdo pedagégica que
orientou a implantagio da Proposta Politica Pedagégica denominada “Escola Cabana” 2
deflagrando um processo de reorientacdo curricular na Politica Educacional de Belém.

Essas experiéncias em gestdo proporcionaram-me participar da gestdo publica na
esfera federal. Ao final de 2002, integrei a equipe de transicdo governamental, responsavel
pela estruturacédo e elaboragdo do Projeto para criacdo do Ministério do Esporte, e até julho de
2008, estive na Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL),
como Diretora de Politicas Sociais de Esporte e Lazer. Dentre minhas atribuicGes, estava a
coordenacao do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), na acdo de funcionamento de
nacleos de esporte recreativo e de lazer.

O exercicio dessas funcbGes publicas despertou-me a necessidade de ampliar
conhecimentos acerca de Politicas Publicas, com vistas a qualificar minha atuacéao
profissional, levando-me, por meio do curso de Mestrado na UFMG, a tracar um caminho
académico que possibilitasse um processo de reflexdo e aprofundamento teérico.

Ao iniciar esse percurso académico, busquei compreender a construcdo tedrica
concernente a area de Politicas Publicas, e verifiquei que sdo crescentes os estudos sobre o
tema no Brasil, com énfase no processo de formacédo de agendas, formulacdo, implementacéo
e, mais, recentemente, avaliacdo das politicas. Essas pesquisas articulam a ideia de politicas
publicas ao processo mais amplo de democratizacdo, cuja énfase é dada a relacdo do Estado

com a sociedade e com o mercado. Esses estudos conduzem ao debate para o campo da

! Como referéncia para Educacdo Popular ver Paulo Freire, com vérias obras publicadas sobre esse tema entre
elas, Pedagogia da Autonomia (1996). Pedagogia do Oprimido (1987).

2 Nomenclatura da Proposta Politica Pedagégica da Educacdo Municipal em homenagem ao movimento
revolucionario de tomada do Poder no estado do Pard, dos cabanos - negros, indios que assumiram a provincia
de Belém.
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atuacdo efetiva do Estado, no que se refere a sua capacidade de responder com eficiéncia as
demandas da sociedade.

A partir da idéia de Politica Pablica e sua relacdo com a sociedade, partilho com
Marcellino (2003) da reflexdo sobre a importancia do processo de formacdo e
desenvolvimento de quadros de formacdo de pessoal para atuacdo em Politicas Publicas.
Assevera ainda que, tal processo qualifique a intervengdo desses quadros, levando-os a
contribuir para a reflexdo critica da propria populagdo, no sentido da reversdo de suas
expectativas e, com isso, aprimorarem a demanda por servicos publicos.

Aponto como relevante o estudo da formagdo profissional em esporte e lazer,
considerando que esse tema vem ganhando espago no meio académico, bem como no &mbito
das politicas publicas vigentes, e tem se constituido como um eixo privilegiado de intervencéo
e analise.

Os estudos sobre Politica Publica compreendem-na em etapas (formacéo de agenda,
tomada de decisdo, formulacdo, implementacdo e avaliagdo). Pelo tempo previsto para
realizacdo dessa pesquisa, se fez necessario definir recorte para analise. Isto posto, pelo meu
estreito envolvimento na etapa de formulacdo dessa politica publica (Programa Esporte e
Lazer da Cidade), o que poderia dificultar o processo de distanciamento do objeto, fiz op¢éo
de delimitar, no presente estudo, a etapa de implementacdo dessa Politica Publica, com foco
na formacdo profissional dos agentes sociais de esporte e lazer. O foco da analise na etapa de
implementacdo de Politicas Publicas justifica-se também pelo pouco conhecimento
acumulado sobre os aspectos organizacionais, institucionais e comportamentais que
estruturam 0 contexto dessa etapa, quer se tratem dos atores, quer das agéncias
implementadoras. E essa constatacdo que torna o estudo dessa etapa uma tematica relevante e
instigante de investigacao.

Até a década de 70, os estudiosos eram cautelosos em analisar a préatica de Politicas
Publicas e ndo se dispunham a tratar os complexos aspectos que a configuravam, dando maior
destaque as outras etapas. O estudo de implementagdo tem se tornado importante na literatura
relativa as politicas publicas, em funcdo do reconhecimento da existéncia de duas ordens de
questdes intimamente relacionadas. Verifica-se que, raramente, uma politica é implementada
de acordo com o que foi objeto de planejamento e de formulacgdo inicial, e conseqlientemente,
0s governos enfrentam grandes limitacGes para tornarem efetivas as politicas que formulam
(SIMAN, 2005).
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Diante disso, surge a necessidade de ampliar os estudos capazes de analisar as causas
da reincidéncia de problemas que ocorrem durante a implementacdo e que causam impactos
nos resultados dos programas.

Nesse estudo busquei compreender teoricamente o processo de implementacdo da
Formacdo dos Agentes Sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade, a partir das
abordagens analiticas da Ciéncia Politica®.

Para tanto, duas questdes nortearam a realizacdo desse estudo: De que maneira €
desenvolvida a proposta de formacdo profissional no Programa Esporte e Lazer da Cidade?
Qual o olhar dos agentes sociais do PELC sobre a proposta de formagéo profissional?

Diante dessas questdes, 0 objetivo deste estudo foi: Analisar a proposta de formacéo
do PELC, sob o olhar dos agentes sociais, a partir da compreensdo dos seguintes aspectos: 0s
contetdos das formacdes, a relagcdo entre os mddulos de formacdo e o desenvolvimento das
atividades, a relacdo entre a teoria e a pratica nas acdes de esporte e lazer e a visdo de
Politicas Publicas.

A investigacdo se deu em lugares onde aconteciam as experiéncias de formacdo do
PELC, a partir da proposta de formacéo profissional dos agentes sociais. Tal investigacao
levou em conta a realidade e as possibilidades identificadas, concentrando-se em estratégias
que visem permitir apreender o mundo social no qual o problema investigado esté inserido.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir do acervo das bibliotecas integradas da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Biblioteca Central da Universidade de
Brasilia (BCE - UnB) e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, tendo, como €ixos:
estudos analiticos de Politicas Publicas, formacao profissional e esporte e lazer.

Para fins de coleta de informacdes, busquei documentos oficiais do Programa
disponibilizados, de forma impressa e digitalizada, dentre eles os relatérios das formacdes
disponibilizados pelas instituicdes selecionadas. Para a Pesquisa de campo, a técnica utilizada
foi a entrevista semi-estruturada, que é entendida por Laville e Dionne (1999, p.178) como
“uma série de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas a qual o
entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento”.

Para definir a abrangéncia dessa pesquisa e aplicacdo dessas entrevistas, solicitei a
SNDEL/ME a lista de instituicdes parceiras para agrupa-las em estratos ou subgrupos, e, com

i1sso, aplicar a amostra por estrato, sendo uma técnica de “amostra probabilistica cujos

*Dentre os autores que utilizei para buscar aprofundamento das abordagens analiticas da Ciéncia Politica
destaco: Coimbra (1987), Siman (2005) e Dye (1976).
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elementos sdo escolhidos aleatoriamente no interior de um estrato ou subgrupo, definido por
uma ou mais caracteristicas particulares” (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Foram sorteadas trés instituicdes de estratos diferentes, objetivando a triangulacdo dos
dados analisados; uma ligada ao ensino superior, outra ao poder publico municipal, e outra a
organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos.

Uma vez realizado o sorteio, entrevistei 0 gestor e agentes sociais (bolsista que
desempenham as atividades junto as comunidades) de cada uma das instituicdes. Os agentes
foram selecionados através de sorteio e ao aceitar participar da pesquisa, apos a explicacdo
dos objetivos, assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido.

Para o tratamento das informacgdes dos dados coletados utilizei a técnica de analise de
contetdos que, segundo Bardin (1988), apresenta trés fases: uma primeira chamada “pré-
analise”, que busca construir um conjunto de categorias a partir de uma série de leituras em
torno de unidades de significado (aspectos comuns, inusitados, siléncios). A segunda
denominada “exploragdo do material” (categorizacdo e codificagdo do material), que consiste
em sistematizar as decisbes tomadas na fase anterior e tem por objetivo atingir uma
representacao dos conteudos. Por fim, a “nova exploragdo do material”, que consiste no
reagrupamento dos dados e interpretacdo dos mesmos. Nessa fase, tratei os resultados brutos
de maneira a serem significativos e validos.

O trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro, abordo os conceitos e
significados de Politicas Publicas e, mais especificamente acerca de natureza, caracteristicas,
ciclo da politica. Através da imersdo na area da ciéncia politica contextualizo as abordagens
analiticas com vistas a fundamentar o objeto desse estudo. Finalizo esse capitulo com a
exploracdo acerca da emergéncia dos direitos sociais e a constituicdo das Politicas Sociais. No
segundo, traco a trajetdria historica das Politicas Sociais, a partir da constituicdo do Direito
Social, para em seguida examinar politicas publicas de esporte e lazer, a partir de estudos
exploratorios de implementacdo de acdes e programas de formacédo profissional em lazer em
experiéncias nas esferas: federal, estadual e municipal. Isto feito, com o auxilio de dados
coletados em teses e dissertacdes, producbes académicas e em periddicos da area. No terceiro
capitulo, apresento a proposta de formacdo profissional do Programa Esporte e Lazer da
Cidade, partindo de dados coletados na pesquisa de campo nas trés experiéncias selecionadas,
assim como nos documentos sobre o programa. Nesse capitulo apresento ainda uma anélise a
partir do olhar dos agentes, analise essa, organizada em 7 (sete) categorias. Finalizo esse

capitulo apontando algumas reflexdes sobre a aproximacéao desta proposta de formacéo com a
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matriz tedrica da educacdo popular e da animacdo cultural, que a meu ver configura-se como
um diferencial em relagéo a outras propostas de formacéo profissional em lazer.

Por fim, apresento algumas impressfes, que tracam um retrato da realizacdo da
formacédo no PELC. Sem a pretenséo de esgotar a avaliacdo dessa politica publica, apresento
contribuigcdes acerca dos limites e avancos identificados nessa proposta. Socializar essa
producdo com os sujeitos que fazem essa politica publica, num permanente processo de
construcdo e reconstrucdo, significando e ressignificando as praticas no cotidiano dessa

politica publica, € um movimento que pode dar vida a esse trabalho.
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2 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E SIGNIFICADOS

Neste capitulo, busca-se identificar conceitos e significados sobre o termo Politica
Publica, com vistas a construcdo de um arcabouco tedrico para a analise dos dados da
pesquisa. Para isso foi necessario entender a origem e a ontologia da area de conhecimento,
compreender seus desdobramentos, sua trajetoria e suas perspectivas. Apresentam-se
concepgdes, conceitos e trajetdrias da area de Politicas Publicas, perpassando pelos modelos e
teorias analiticas, partindo da compreensdo do conceito de Estado a caracterizacdo e tipologia
de Politica Publica. Em seguida, aborda-se o ciclo das politicas publicas e sua dimenséo
Social.

A emergéncia dos direitos sociais e a constituicdo das politicas sociais é a trajetdria
percorrida nesse capitulo, a partir da compreensdo de que a politica publica em geral e a
politica social em particular, sdo campos multidisciplinares, mas seus objetivos e focos sdo
diferentes. Enquanto estudos em politicas publicas concentram-se em responder questdes
como “porque” e “como”, os estudos em politicas sociais tomam o processo como pano de
fundo e se concentram nas consequéncias da politica, ou seja, 0 que a politica realiza ou ja
executou. Enquanto os estudos sobre Politica Publica buscam explicar a natureza da politica
analisada e seus processos, 0s estudos sobre politicas sociais discutem o Estado de bem-estar
social, sua origem e consequéncias, bem como a emergéncia das politicas de bem-estar social.

Tais comparativos entre as politicas publicas em geral e as politicas sociais em
especifico corroboram para que esse capitulo faca a ponte com o capitulo Il no sentido de

apontar a trajetoria das politicas sociais.

2.1 Politicas publicas: trajetorias, conceitos e abordagens analiticas

A Politica Pablica, como area de conhecimento, nasce nos Estados Unidos na década
de 1930, rompendo com as tradicdes européias de estudos e pesquisas que se concentravam
prioritariamente na analise sobre o estado e suas implicacfes, e ndo na produgdo dos

governos, difusores, por exceléncia, de politicas publicas. O pressuposto analitico que da

* H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, sdo considerados fundadores do campo de estudos sobre
Politicas Publicas.
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inicio a esse processo de rompimento é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser formulado e reformulado e, dessa forma,
propenso a ser analisado por pesquisadores. A expressao policy analysis, que significa analise
de politica publica, foi introduzida por Laswell (1936), como forma de -conciliar
conhecimento académico e cientifico com a producdo empirica dos governos, e a forma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e 0 governo. J& Easton
(1965) contribuiu para area ao definir a politica pablica como um sistema, ou seja, como uma
relacdo entre formulacdo, resultados e ambiente. Essa abordagem apresenta a politica
estruturada em fases ou etapas, absolutamente interelacionadas, na qual a formulagéo sofre
adequacdes sempre que os resultados ndo corresponderem aos esperados. Esses resultados
podem ter impactos diferenciados conforme o ambiente onde as politicas sdo implementadas.

Nesse contexto, entendendo-se Politica Publica como o Estado em acéo, é importante
conceituar Estado. Weber (1978; 1994) aponta uma visdo de Estado como ator, dotado de
autonomia, bem como de capacidade de acdo na sociedade. Skocpol (1986) destaca que, no
campo neoweberiano®, duas visdes de Estado se caracterizam: uma que entende o Estado
como conjunto de organizac@es, por meio das quais a coletividade de burocratas pretende
alcancar metas proprias distintivas, esbocando um distanciamento da sociedade. E a outra que
aponta o Estado como um conjunto de configuragdes, de organizacao e de agdo que refletem
significados e métodos de como as politicas sdo implantadas para os diferentes grupos e
classes, e demonstram a importancia do papel do Estado e da relagdo deste com a Sociedade.

Contemporaneamente, Offe (1984) oferece uma importante reversdo no modelo global
de compreenséo desse processo de intercomunicacgdo entre sociedade e estado, corroborando
para explicacdo da tensdo entre o macro modelo de Estado de Direito de carater funcionalista
e 0 modelo histérico do Estado Social de carater intervencionista. A partir deste ponto de
tensdo, surge o conceito de “Estado Democratico” que possibilita uma abertura nas
perspectivas das funcbes do Estado. Tais funcbes ndo seriam as que o préprio Estado atribui
formalmente a si, mas aquelas exigidas ou demandadas de acordo com as circunstancias em
diferentes momentos histdricos da sociedade.

Prezeworski (1995) apresenta trés alternativas bésicas de atuagdo do estado, que
podem em determinado momento ocorrer de forma combinada: 1) corresponder as
preferéncias de um conjunto de cidaddos, que por meio do processo democratico exerce sua
soberania; 2) realizar seus proprios objetivos, pois adquire autonomia diante da sociedade

perseguindo interesses dos proprios administradores; 3) permitir que o capital governe e nesse

% Intelectuais p6s Weber, que contextualizaram e aprofundaram as teses defendidas por ele.
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sentido o Estado subordina suas intervengdes aos interesses daqueles que possuem riqueza
produtiva.

Por acreditar que, em uma sociedade plural e diversa, ndo se deve sustentar uma visao
restrita dos interesses do Estado, adota-se, como referéncia, uma concepcdo entrecruzada
pelos diversos interesses que se alternam entre o “povo”, o Estado e o capital (LOPES, 2009).

Nesse sentido, caracteriza-se o Estado, como cenério de rela¢fes de poder, de atuacao
de diversos atores sociais para materializacdo de acGes chamadas Politicas Publicas. Essas
politicas pressupdem decisdes politicas e diversas acOes, estrategicamente selecionadas. 1sso
implica escolher dentre vérias alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, os fins pretendidos e 0s meios disponiveis para alcanca-los (RUA, 1997).

Destarte, nas ultimas décadas, € possivel perceber uma maior participacdo da
sociedade, vinculada a transformacdo do Estado contemporaneo (de cunho descentralizante) e
de suas relagdes com a sociedade (de cunho democratizante). Isso nos leva a reflexdo acerca
da ampliacdo da atuacdo desses atores sociais, nas diversas etapas da politica pablica, desde a
identificacdo do problema, formacdo de agenda, formulacdo, implementacao e avaliacdo das
politicas publicas. A participacdo desses sujeitos sociais institui o controle social das politicas
publicas.

Para melhor compreensdo do sentido e significados de Politica Publica e da relagdo
dela com o Estado e com a sociedade, apresenta-se abordagem de um estudo desenvolvido
por Dye (1981) que identifica modelos analiticos de Politicas Publicas. Sdo eles: modelo
institucional, modelo de processo, teoria dos grupos, teoria da elite, teoria da escolha racional,
0 incrementalista, a teoria dos jogos e a teoria de sistemas. A escolha dessa abordagem se
deve ao fato de identificar, nesses modelos, instrumentos que colaboram para qualificar o
processo de investigacdo sobre Politica Publica. Esses modelos teéricos sdo desenvolvidos
pela Ciéncia Politica e, por meio de estudos empiricos, procura-se explicar o processo que
envolve a transformacdo de ideias em acgdo de governo.

No modelo institucional, analisa-se o papel do Estado na implantacdo de Politica
Publica, sem, contudo, atribuir relevancia ao conteudo e aos resultados dessas Politicas, dando
énfase ao funcionamento das institui¢ces na elaboragdo das Politicas Publicas. Essa dimensao
institucional de analise de politicas publicas refere-se a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema politico administrativo.

O modelo de processo € analiticamente Gtil, porque pode ajudar a entender as varias
atividades que compdem o0s processos de tomada de decisdo das diferentes etapas da politica —

identificacdo dos problemas, formulacdo de propostas, legitimacdo, implementacdo e
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avaliacdo. Essa visdo conduz a analise das decisfes que sdo ou poderiam ser tomadas, mas
ndo permite que se compreenda o contetdo da politica, ou seja, quem consegue “o qué” e “o
porqué”. Portanto, ndo é o contetido da politica que € estudado, mas sim o processo pelo qual
a politica publica é formulada, implementada e transformada.

O modelo da teoria de grupos parte da compreensdo de politica como um processo de
obtencédo de equilibrio entre os interesses de diferentes grupos. Essa teoria postula que a luta
de interesses tende a influenciar as politicas publicas e parte do principio de que a analise
sempre comecga com a proposicdo. A interacdo entre os grupos é o fato central nas politicas.
Tais grupos promovem intermediacdo entre os individuos e os governos. Para esse modelo de
andlise, a tarefa do sistema politico é oferecer o ambiente institucional para a administracéo
dos conflitos, sendo a politica publica o equilibrio alcancado nessa luta de interesses.

Para a teoria elitista, as politicas publicas sdo resultado das preferéncias das elites
governamentais que, pressupondo uma apatia pelos cidaddos, moldam suas escolhas.
Portanto, a politica publica ndo é vista como reflexo das demandas dos governados. Essa
teoria parte da premissa de que as pessoas, em geral, sdo mal informadas sobre politicas
publicas e que sdo as elites, 0s agentes, que definem a opinido pablica, ou seja, 0s sentimentos
da massa séo freqlientemente manipulados por essa elite, e a comunicagéo entre ela e a massa
é realizada sempre de cima para baixo. Dessa forma, os administradores e oficiais cumprem
as decisdes dos que ocupam posi¢do do poder e ndo da massa.

No modelo da escolha racional o foco dar-se-a para analise do cumprimento das metas
da politica pablica. Baseia-se, portanto, na relacdo custo-beneficio consubstanciada pela
interacdo estratégica entre individuos que tomam decis@es racionais num ambiente em que as
regras do jogo apresentam as opcdes de escolha. Configura-se como uma analise prescritiva,
ja que assume que os resultados serdo 6timos se o processo planejado for seguido. E também
descritiva uma vez que tende a considerar as decisdes empiricas como resultado de calculo de
um decisor. Essa analise tem todas as informacbes sobre as alternativas, custos e
consequéncias das distintas opces, além disso, pretende maximizar suas preferéncias.

O modelo incrementalista analisa a permanéncia de programas desenvolvidos em
governos anteriores, ressaltando os itens que sofrem inovagdo. Nessa perspectiva, 0s
tomadores de decisdo ndo agem conforme pressupde o modelo racional, eles aceitam a
legitimidade dos programas estabelecidos e tacitamente concordam em dar continuidade as
politicas ja existentes, por acreditarem que, para desenvolverem politicas diferentes, é
necessario tempo, competéncia e recursos financeiros para investigar todas as possibilidades

de politicas existentes.
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Para a teoria dos jogos, a politica é vista como escolha racional em situagdo
competitiva. Dessa forma trata o processo de decisdo como uma situagdo onde dois ou mais
participantes que devem escolher entre as opcbes dadas. Os resultados obtidos dependem das
escolhas feitas por cada um deles, separadamente. Esse modelo é abstrato e dedutivo, pois ndo
descreve como as pessoas realmente tomam decisdes, mas sim, como elas se posicionam
diante de situacdes competitivas e de conflito.

Por fim, a abordagem da teoria dos sistemas, analisa os inputs® e outputs’ das Politicas
Publicas. A Politica é definida, nessa teoria, como resposta de um sistema politico a forca
gerada no ambiente. As forcas que afetam o sistema politico sdo os inputs e o ambiente é
qualquer condi¢do ou circunstancia definida como limite externo ao sistema politico. Essa
abordagem conceitual compreende o sistema politico como conjunto de estruturas e processos
interelacionados que funcionam para produzir autoritariamente alocacbes e valores para a
sociedade. O valor analitico desse modelo consiste na sua capacidade de identificar as
dimensdes significativas do ambiente que geram expectativas para o sistema politico e
transformar essas demandas em politicas publicas.

Siman (2005) e Dye (1981), numa perspectiva critica postulam que isoladamente esses
modelos ndo sdo capazes de analisar de forma eficiente as politicas publicas. Desta forma,
importa abstrair de cada um deles, conceitos e variaveis que, juntos, formam um instrumento
de anélise de politicas publicas. E possivel agrupar essas abordagens analiticas em dois
conjuntos, com vista a compreender as varidveis de uma politica: um deles ligado a
compreensdo estrutural da forma e do contetdo da politica (modelo incrementalista, modelo
institucional, teoria do processo, modelo da escolha racional, teoria dos sistemas). E outro
conjunto ligado ao papel e atuacdo dos atores sociais na definicdo e implementacgéo da politica
publica (a teoria dos jogos, a teoria elitista, a teoria de grupos).

A aplicacdo dessas diferentes abordagens analiticas exige o reconhecimento do ciclo
das politicas publicas. Diante do exposto, apresento a seguir as etapas, corroborando com o
processo de analise de politicas publicas.

® Inputs sdo considerados demandas geradas pelos conflitos societarios que reclamam solucdo e intervencéo
governamental. Podem ser provenientes do préprio sistema politico (withinputs) ou da sociedade.

" Outputs é a resposta do sistema governamental as demandas provenientes da sociedade. E a forma como sdo
dadas as respostas as demandas, buscando a solucéo dos conflitos, expressando-se como politicas publicas.
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2.2 Policy Cycle — etapas das politicas publicas

Um elemento importante na analise de politicas publicas é chamado policy cycle,
entendido como ciclo politico que compreende as etapas das Politicas Publicas. Importa
perceber que essas etapas se auto-alimentam continuamente e, desta forma, torna-se
indispensavel explicitar cada uma delas para vislumbrar a totalidade do processo. Ao
subdividir o agir publico em fases/etapas do processo politico administrativo de resolucéo de
problemas, o policy cycle, acaba se revelando um modelo heuristico bastante interessante para
a analise da vida de uma politica publica.

As tradicionais divisdes do ciclo politico propostas por diferentes estudiosos se diferem
apenas gradualmente. O comum entre todas elas s&o as fases/etapas: formulagéo,
implementacdo e o controle dos impactos da politica. Mas acredita-se que é pertinente lancar
méo de uma fase anterior apontada por uma subdivisdo mais sofisticada, a percepcéo e a
definicdo dos problemas, que se relaciona com a formacdo de agenda. Padioleau (1982)
designa agenda como um conjunto de problemas, que aparecem no debate publico e exigem
intervencdo da autoridade publica. Sua constituicdo pressupde um mecanismo seletivo que
envolve a concorréncia entre problemas e hierarquias de prioridades heterogéneas. Para
Kingdon (2006), a agenda governamental é defina e alterada pela convergéncia de trés fluxos:

a) problemas: as questBes geradas pela convivéncia publica s6 se configuram como
problemas quando sensibiliza os formuladores de politicas gerando uma agdo como
consequéncia;

b) solucBes: algumas idéias sobrevivem, umas se confrontam e se combinam com
novas imagens e outras sdo descartadas. Ressalta ainda que a viabilidade técnica, a
legitimacédo pela comunidade e os custos toleraveis favorecem a sobrevivéncia das mesmas;

c) politica: ressalta que a opinido publica, as pressdes do Legislativo e das agéncias
administrativas, 0s movimentos sociais, 0 processo eleitoral, entre outros fatores, determinam
o clima politico para a mudanca da agenda governamental, podendo tanto favorecé-la como
restringi-la.

Isto posto, comunga-se com a idéia de Capella (2006):

Quando os trés fluxos estéo reunidos, em determinadas circunstancias, gerando uma
possibilidade de alteracdo de agenda, um problema é reconhecido, uma solucéao esta
disponivel e as condi¢des politicas tornam o momento propicio para a mudanga,
permitindo a convergéncia dos trés fluxos e possibilitando que questdes ascendem a
agenda (p. 95).



21

No didlogo com tais fluxos, vé-se o quadro tedrico habermasiano que problematiza a
possibilidade de influéncia dos atores sociais na formacdo das agendas de politicas publicas,
considerando as possiveis dire¢des dos fluxos comunicacionais, do centro para a periferia ou
vice-versa e identifica 0s percursos possiveis: no primeiro a iniciativa propositiva se da no
interior do sistema politico, podendo ou ndo mobilizar a esfera publica, para obter apoio ou
para favorecer a implementacdo, e o outro percurso, remete ao fluxo comunicacional da
periferia para o centro, ou da esfera publica para os sistemas politico e administrativo.

Ainda nessa etapa de formacdo de agenda percebe-se que ha fatores que chamam
atencdo dos decisores e formuladores de politicas publicas: (a) divulgacao de indicadores, que
desnudam a dimenséo do problema; (b) eventos, tais como desastres ou repeticdo continuada
dos mesmos problemas; (c) feedback, ou informacg6es que mostram as falhas da politica atual
e seus resultados mediocres (SOUZA, 2003).

Unindo essa no¢do de formacgdo de agenda politica com a de processo decisério, Lima
Junior (1977) enfatiza que:

[...] a esséncia da analise de politicas publicas consiste em determinar quem decide o
que, quando, como e com que conseqliéncias, ou seja, em Ultima instancia, trata-se
de identificar os atores relevantes, a situacdo de interacdo entre os atores na qual
uma decisdo é tomada, a seqiiéncia de acbes que particularizam o processo, as
normas que orientam os atores envolvidos e, finalmente, o produto final (p.142-
143).

Outro aspecto, intrinsecamente relacionado a formacdo da agenda considerado
fundamental para a analise de politicas publicas, refere-se ao problema da definicdo e
aceitacdo da demanda, uma vez que a insercdo de determinado tema na agenda governamental
e 0 grau de prioridade que adquire dependem da sua capacidade de mobilizar a acdo politica,
transformando-se em problema politico (SIMAN, 2005).

Dessa forma, Rua (1988) indica trés tipos de demandas: novas, recorrentes e
reprimidas. As novas sdo decorrentes do surgimento de novos atores politicos ou de novos
problemas. As recorrentes expressam problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos e que
sempre voltam ao debate politico ou a agenda governamental. E por fim, as reprimidas que
nunca chegam até o sistema politico, ou seja, sdo eliminadas, ignoradas na agenda
governamental e tém seu processo decisério bloqueado.

Posto isso, parte-se agora para compreensdo da etapa da formulagdo, o que inclui a
elaboracdo do produto (Politica Publica) demandado na formacdo de agenda. Essa etapa
considerada como aquela em que, vencidos os obstaculos inerentes a introducéo da questdo na
agenda governamental, o governo se mobiliza no sentido de construir a politica em seus

aspectos institucionais e organizacionais, por meio da elaboracdo de um planejamento
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fundamentado em diagndstico prévio acerca da realidade que sera alvo da intervencdo, através
da definicdo de metas, de objetivos, de recursos e de estratégias de implementacéo.

A combinacdo de todos os elementos considerados demonstra que, numa concepcao
complexa de politica pablica, estdo incluidas as agdes de governo, as intencbes definidas por
ele, como também a ndo-acdo do governo, ou seja, aquilo que ele escolhe ndo fazer, ja que
tanto acdo, como a ndo-acdo governamental podem ter impacto sobre a sociedade. Easton
(1969), Salisbury (1968), Dye (1972) e Bachrach e Baratz (1970) argumentam que a decisao
do governo de fazer ou néo fazer depende de sua capacidade de mobilizar recursos politicos e
econdmicos e transforméa-los em bens e servigos a serem distribuidos para a sociedade.

Assim, o processo de formulacdo e implementacdo de politicas ganha relevancia
tedrica também no estudo da ndo-decisdo, entendendo-a como um instrumento pelo qual as
reivindicacdes para a mudanca na alocacdo de beneficios e privilégios no interior da
comunidade podem ser sufocadas, mantidas latentes ou eliminadas antes de cairem na arena
decisoria.

As preferéncias, os interesses e as expectativas de obtencdo de beneficios séo
estruturados em torno de issues que, para Rua (1997, p. 6), significa o “item ou aspecto de
uma decisdo, que afeta 0s interesses de varios atores e que, por esse motivo, mobiliza as suas
expectativas quanto aos resultados da politica e catalisa o conflito entre os atores”. Na
reforma agréria, por exemplo, sdo issues o conceito de terra improdutiva, a forma de
indenizacdo e o rito de desapropriacao.

Sdo issues, porque, dependendo da decisdo que for tomada quanto a esses pontos,
alguns atores ganham e outros perdem, uma vez que os interesses sao afetados e a politica
assume uma configuracdo ou outra. Para entender o processo de formulacdo é essencial
definir quais sdo os issues de uma politica e identificar as preferéncias dos atores em relacéo a
cada um deles, ou questbes que, no processo decisdrio, afetam atores e aceleram os conflitos.
Os Issues tém um papel determinante na definicdo das a¢fes governamentais, pois procuram
demonstrar a natureza da politica, no que se refere a que e a quem se destina a intervencao e
de onde provém os recursos necessarios a sua implementacdo. (RUA, 1997).

Nessa perspectiva vale lembrar a classificacdo de Lowi (1966). Para qual, cabe
conhecer o conceito de Policy Arena que corresponde aos processos de conflito e consenso
dentro das diversas areas de politica, que sdo distinguidas de acordo com seu carater/natureza:
distributivo, redistributivo, regulatorio.

Santos (1994) descreve essas diferentes caracteristicas da seguinte forma: As politicas

distributivas séo caracterizadas pelo baixo grau de conflito de processos politicos. Sdo aquelas
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atividades governamentais pelas quais os que sdo favorecidos ou ndo, nunca entram em
confronto direto, visto que s6 parecem distribuir vantagens e ndo acarretam custos para outros
grupos. Em geral, politicas dessa natureza promovem beneficios a grande numero de
destinatarios, todavia em escala relativamente pequena, e 0s potenciais opositores costumam
ser incluidos na distribuicdo de servicos e beneficios. As politicas regulatdrias controlam e
regulam certas atividades politicas, envolvem uma multiplicidade de grupos organizados em
torno de relagbes caracterizadas por interesses que se confrontam. Trabalham em ordens e
proibicGes, decretos e portarias. Os efeitos referentes a custos e beneficios ndo sdo
determinados de antemdo e dependem da configuracdo concreta das Politicas. As politicas
redistributivas assemelham-se as regulatorias, pois envolvem relagdes entre amplas categorias
de individuos e a nocdo de que decisdes particulares ndo podem ser tomadas sem levar em
conta os demais contendores. Sdo aquelas que se caracterizam pelo jogo de soma zero: para
que alguns possam ganhar, outros tém que perder, e por esse motivo sdo as politicas mais
conflituosas, pois sdo financiadas com recurso que o Estado arrecada por meio de tributacédo
de impostos e transfere para 0s que ndo contribuem na arrecadacao.

A negociacdo entre essas diferentes caracteristicas configura-se como politicas
constitutivas, que sdo modificadoras de regras e determinam as normas para 0 jogo e com isso
a estrutura dos processos e conflitos politicos.

Além da natureza das politicas, importa conhecer os modelos que orientam a
formulacdo dessas politicas: incremental ou adaptativo, racional compreensivo e mixed-
scanning. O modelo incremental ou adaptativo decorre das decisdes estruturantes e envolvem
analises mais detalhadas de alternativas especificas. O modelo racional-compreensivo procede
a andlise detalhada de cada alternativa de decisdo a ser tomada, 0 que permite que tais
alternativas levem a decisGes estruturantes. O modelo mixed-scanning requer que 0S
tomadores de decisdo se engajem em uma ampla revisdo do campo de decisao, sem se dedicar
a andlise detalhada de cada alternativa (RUA, 1997).

Tendo em vista estes modelos e as diferentes caracteristicas das politicas, é possivel
observar na etapa de formulacdo, uma forte atuacdo do que chamamos comunidade
epistémica®, que traduz propostas de inovaces nas politicas e se expressam por meio de um
movimento politico articulado em torno de idéias fundamentadas na producdo de um saber
académico. A partir de um processo de grande mobilizagdo politica, essa comunidade,

portadora de um projeto politico inovador, veio a se constituir como um grupo politico capaz

® Refere-se a um conjunto de profissionais ou técnicos que compartilham critérios e valores frente a alguns

dilemas e conflitos e que trabalham para aquilo que eles acreditam. Essas comunidades buscam influenciar na
formulagdo de politicas concretas.
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de influir no processo decisoério, pela aglutinacdo de interesses diversos e de estratégias bem
sucedidas. A influéncia e atuacdo das comunidades epistémicas vém reforcar a importancia de
contemplar, na fase de formulacéo, a presenca de atores com caracteristicas técnica e politica.

Em sintese, a formulacdo de politicas pressupde, por um lado, um processo de analise
em que a autoridade publica, através da investigacdo do problema, busca as opc¢des e as
alternativas, antecipa e explicita as consequiéncias, as vantagens e desvantagens de cada linha
de acdo possivel e os efeitos que se pretende induzir. Por outro lado, envolve também a
selecdo de opcgbes que € um processo de reducdo dessas, acompanhado de tensdes que
ocultam divergéncias normativas e utilitaristas. Nesse sentido, uma demanda sempre expressa
aspiracdes quanto ao tipo de solugdo do problema e, a medida que as alternativas de agdo véo
sendo formulados, os atores criam expectativas de obter vantagens que se mobilizam para a
defesa daquilo que € de seu interesse (SIMAN, 2005).

A Importancia do estudo da etapa de implementacdo na literatura relativa as politicas
publicas, se da em funcdo do reconhecimento da existéncia de duas ordens de questdes
intimamente relacionadas: Em primeiro lugar, verifica-se que, raramente, uma politica é
implementada de acordo com o que foi objeto de planejamento e de formulacdo inicial. Em
segundo, os governos enfrentam grandes limitacOes para tornarem efetivas as politicas que
formulam. E necessario ampliar estudos para analisar as causas da recorréncia de problemas
que surgem durante a fase da implementacdo e que causam impactos nos resultados das
Politicas Pablicas. Segundo Nogueira (1998), esses problemas podem ser agrupados em
componentes e/ou dimensoes: institucional, organizacional e ambiental.

No componente institucional, o autor destaca como possiveis problemas: a falta de
clareza na definicdo dos objetivos, metas e estratégias; a eventual falta de experiéncia com a
descentralizacdo da execucdo da politica; a incompatibilidade entre a natureza da politica a ser
implementada; e as técnicas de gestdo e formas de organizacdo do trabalho.

No componente organizacional, encontram-se problemas como: a excessiva
burocratizacdo; a resisténcia a mudanca ou a inovacdo; numerosos niveis hierarquicos;
atuacdo funcional de departamentos isolados e falta de comunicacdo entre os decisores e
operadores, que resultam em tarefas fragmentadas. Ainda destacam-se: a auséncia de
informacdes confiaveis e precisas para monitorar e avaliar a implementacdo; a falta de
profissionais especializados com capacidade tecnica para a analise dos problemas que surgem;
a auséncia de incentivos para 0 melhoramento da gestdo no que se refere & avaliagdo de
desempenho e a falta de motivacéo dos funcionarios em funcao de razdes diversas, entre elas

baixos salarios e insuficiente atualizagéo e formagéo.
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Na dimensdo ambiental, destacam-se as dificuldades de participacdo dos grupos-alvo
da politica em funcdo de falta de informagéo, de influéncia e de organizacdo, dado que, em
geral, estes grupos estdo dispersos e sem mecanismos para exercerem seus direitos ou para
mobilizar redes sociais com capacidade de influenciar as decisbes das burocracias. O
distanciamento entre os organismos centrais de decisdo e 0s agentes executores séo fatores
que também podem comprometer diretamente o processo de execugdo da politica.

Acredita-se que € na fase de implementacdo que os atores publicos e privados,
individuais ou coletivos, agem para transformar idéias em acfes concretas, ou até mesmo
alterar o planejamento idealizado na etapa da formulacdo. Siman (2005) diz que nédo basta que
0s governos tenham boas ideias, bons planos e disponibilidade de recursos para realizar uma
politica, se durante a etapa de formulacdo, a implementacdo ndo for considerada em todas as
suas dimensdes institucionais, organizacionais e ambientais.

Para finalizar a abordagem acerca das etapas de uma politica publica, apresenta-se a
fase de avaliagdo, alertando sobre a importancia de se compreender essa etapa como um
processo complexo que tem recebido pouco investimento tedrico e analitico. Partindo do
principio de que toda forma de avaliacdo pressupde um julgamento, portanto, trata-se de dar
valor a uma determinada acdo, aprovando ou sugerindo caminhos e ajustes. Nesse sentido, a
esséncia da avaliacdo é de acompanhar, observar e testar o desempenho de uma politica, com
vista a aprimoré-la. A perspectiva de avaliacdo de politicas sociais tem sido um desafio aos
gestores publicos e pesquisadores nas Gltimas décadas (LOPES. 2009).

Para Menicucci (2008) a avaliacdo pode ser de diferentes naturezas e visam responder
a diferentes perguntas, levando em conta 0 momento de sua realizagdo e dos seus objetivos,
sendo elaboradas diversas tipologias, como as que distinguem a avaliacdo de eficécia, de
eficiéncia ou de efetividade.

Arretche (1996) preceitua que a avaliacdo de eficacia, mede a relacdo entre 0s
resultados obtidos e os objetivos pretendidos. Dessa forma, eficacia pressupde a relagdo entre
0s objetivos e instrumentos de uma dada politica e seus resultados efetivos. Pode-se dizer que
a relacdo entre as metas propostas e alcancadas, e 0s instrumentos previstos e agueles
efetivamente empregados, demonstrardo a eficacia de uma politica. A autora aponta ainda
esse aspecto como o mais aplicado em avaliacdo de politicas publicas, por ser o mais factivel
e 0 que demanda menor custo para ser realizado. Contudo apresenta como limite a
confiabilidade e precisdo das informagdes.

A avaliacdo de eficiéncia refere-se a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos

empregados, esse aspecto de avaliacdo € indicado como fundamental e urgente sua aplicagéo,
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tendo em vista a racionalizacdo dos gastos, em especial pela escassez de recursos publicos.
Portanto, a avaliacdo de eficiéncia de uma politica, da-se-a por sua efetiva otimizacdo
ampliando o resultado, sem necessariamente ter ampliado 0s custos.

Entende-se que efetividade é a capacidade de produzir um efeito, que pode ser positivo
ou negativo. Consequentemente, o que é efetivo ndo € necessariamente eficiente ou eficaz. A
partir dessas consideracdes, estende-se o didlogo com Arretche (1996), para definir a
avaliacdo de efetividade como o exame da relacdo entre implementacdo de uma determinada
politica e seus impactos e/ou resultados, ou seja, 0 sucesso ou fracasso de uma politica em
termo de efetiva transformacdo operada nas condi¢es sociais da populacdo atendida. A
autora apresenta alguns limites desse tipo de avaliacdo: os obstaculos para demonstrar e
mensurar 0s resultados desses impactos, pois estes sdo em grande medida subjetivos; as
informacdes sobre as populac@es atendidas, o desafio de se isolar as varidveis e interferéncias
para uma analise especifica do efeito da politica em determinada comunidade. A autora
aponta a efetividade como a dimensdo menos avaliada.

Continuando nas tipologias dos processos avaliativos destaca-se ainda: a avaliacdo ex-
ante, realizada antes da implementacdo, supostamente destinada a avaliar a necessidade de
acdo e estabelecer uma base, e a avaliacdo ex-post, que abarca todo o periodo de intervencéo,
concentrando-se habitualmente e em particular nos resultados finais da intervengéo, com o
objetivo de dar um contributo para posteriores intervengoes.

Nos processos da administracao publica, os processos de avaliacdo procuram responder
a questdes como: “O que foi feito?” com vistas a identificar avaliagdo de metas previstas,
“Como foi feito?” no sentido de identificar a avaliagdo do Processo, € “Por que foi feito?”” que
visa identificar a avaliacdo do impacto (LOPES, 2009).

E possivel perceber que os estudos sobre avaliacdo de politicas publicas, sempre
estiveram centrados nas noc¢des de eficiéncia e eficacia. No entanto, atualmente tem passado
por um processo de revisdo, e a avaliacdo, mais do que medir resultados, passa a voltar-se
para 0 processo de implementacdo das politicas publicas, identificando erros e acertos.
Consequentemente, levando a construcdo de indicadores que permitam desenvolver novos
mecanismos e estratégias que aperfeicoem a agdo politica dirigida a realizacdo de objetivos
sociais desejados (LOPES, 2009).

Apesar de considerar a avaliacdo, como fundamental para a eficicia de politicas
publicas, é pouco comum encontrar, pelo menos nos paises da América Latina, programas ou
politicas sociais que tenham incorporado um rigoroso e sistematico processo de avaliagdo no
cotidiano das gestdes. (MOKATE, 2000).
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Apos ter feito as abordagens de conceitos, concepcdes, caracteristicas, natureza, e das
etapas das Politicas Publicas, com vista a contextualizar o marco teérico do tema central desse
estudo, introduz-se a dimens&o social das politicas publicas. Para isso, apresenta-se no topico
a seguir a constituicdo das Politicas Sociais no Brasil, entendendo que esse processo se deu a

partir da emergéncia dos direitos sociais.

2.3 As emergéncias dos direitos sociais e a constituicado de politicas sociais no Brasil

Nesse tdpico, a abordagem segue a compreensdo dos direitos sociais a partir dos
estudos sobre o conceito de cidadania, com vista a perceber a constituicdo das Politicas
Sociais. Isto posto parte-se de Marshall (1967), para o qual cidadania é um conjunto de
direitos de que cada membro da sociedade faz uso, ou seja, o0 status que garante aos
individuos agir de forma semelhante na garantia e efetivacdo de seus direitos e deveres,
liberdades e restri¢des, poderes e responsabilidades.

O autor apresenta trés dimensdes de Direito que contribuem na compreensdo e
contextualizacdo do conceito de cidadania: Direitos civis fundamentais a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a Lei, desdobrando-se na garantia do ir e vir, de escolher
trabalho, de manifestar pensamento, de organizar-se. Direitos politicos, que referem-se a
participacdo do cidad&@o no governo da sociedade, marcado pelo direito e votar e ser votado. E
Direitos Sociais, para 0 qual a ideia central é a de justica social, direito a0 minimo de bem
estar econdmico, direito de participar da heranca social. As instituices mais intimamente
ligadas aos direitos sociais sdo: o sistema educacional e 0s servi¢os sociais. Tais dimensdes
tiveram tempos e evolugdes diferenciadas na historia, e a aproximacao e distanciamento entre
elas demarcam o Status de cidadania de uma época.

Marshall (1967) preceitua que quando os trés elementos da cidadania se distanciam uns
dos outros, passam a parecer elementos estranhos entre si. O autor atribui o periodo de
formacdo da vida de cada um a um século diferente — os direitos civis ao século XVIII, 0s
politicos ao seculo XIX, e os sociais ao século XX. Estes periodos devem ser tratados com
uma elasticidade razoavel, e ha algum entrelacamento, especialmente entre os dois ultimos.

Para Menicucci (2006, p.140), “a emergéncia dos Direitos Sociais tem como
conseqiiéncia a responsabilidade do poder publico por meio da garantia e da provisdo de
Politicas Sociais, entendidas como aquelas capazes de garantir o bem estar de todos os

cidaddos”. Desse modo, o conceito de promogdo do bem estar, relacionado & dimensédo de
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atendimento aos direitos sociais, configura-se como estratégia necessaria ao estabelecimento
da cidadania.

Desta forma, importa situar historicamente a implantacdo das politicas sociais no
Brasil. As politicas sociais que surgem no Brasil, a partir de 1920, constituem-se como esbo¢o
da formacdo do Welfare State brasileiro, com funcéo precipua e velada da atuacdo do estado
na perspectiva de controle dos movimentos de trabalhadores no pais. Essa estratégia antecipa
algumas demandas, o que favorece os grupos profissionais de maior influéncia politica para,
com isso, restringir a legitimidade das liderancas dos trabalhadores nas reivindicacdes sociais
e limitar a capacidade de mobilizac&o dos trabalhadores em geral.

A partir de 1930 se torna nitida a constituicdo de um Welfare State no Brasil, com
politicas sociais de carater conservador. A perspectiva corporativista, nesse periodo,
predominava um ideal de sociedade harmoénica em que 0s antagonismos entre classes eram
encarados como nocivos ao bem comum, representado pelo Estado. Assim, uma marca do
surgimento do Welfare State brasileiro € o autoritarismo, evidente na repressdo aos
movimentos de trabalhadores, como nos mostra Barcellos (1983, p.11):

Até 1937, embora vigorasse no Brasil o Estado de Direito, ja comegavam a se
delinear os tracos autoritarios que estariam presentes, com intensidade variavel, no
decorrer do periodo que se estende até 1964. Nesse primeiro momento, 0
autoritarismo expressava-se fundamentalmente na estrutura corporativista da
organizacdo sindical, que comecou a ser montada em 1930. O corporativismo,
deslocando os conflitos entre capital e trabalho para a esfera do Estado,
descaracterizou e obstaculizou a livre manifestagdo das reivindicagdes dos
trabalhadores.

A edificacdo do Welfare State no ocidente deve-se basicamente ao fato de responder a
demanda por igualdade e seguranca nas economias capitalistas, dessa forma, no Brasil a partir
de 1930 e inicio da década de 40, surgiu um movimento de criacdo da base institucional legal
para as politicas sociais. Nesse periodo defini-se e implementa-se as bases modernas do
sistema de seguridade social, intactas até 1966. VVarias outras reformas no aparelho do estado
consolidam o Welfare State baseado em politicas voltadas predominantemente aos
trabalhadores urbanos, a fim de ndo ferir os interesses das oligarquias rurais, detentoras do
poder politico a época (LOPES, 2009).

O periodo do Estado Novo (1937-1945) representa a passagem definitiva de uma
sociedade agréria para uma sociedade urbano-industrial. A promulgacéo da Lei de Seguranca
Nacional (BRASIL, 1983) reafirma o carater fortemente autoritario do Estado Brasileiro. A
concentracdo no governo federal de todo o poder decisorio e administrativo das politicas

sociais teve como conseqiiéncia o aumento do poder da burocracia nas politicas sociais e
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dessa forma, os movimentos dos trabalhadores tinham cada vez mais sua organizacgdo
limitada.

Nos anos de 1945 a 1964 o Brasil vive sua fase de democracia populista, com
mudancas formais no sistema representativo, no entanto sem alteracdes significativas no que
diz respeito a construgdo do Welfare State. Para Barcellos (1983) do ponto de vista dos
marcos institucionais, o periodo de 1946 a 1964, é marcado pela criacdo de instrumentos
legais voltados para o funcionamento de um governo democratico, perdendo espaco o
autoritarismo. Porém o populismo continua sendo um traco marcante na relacdo Estado-
Sociedade. As mudancas na economia e na politica exigiram do estado a ampliacdo e
rearticulacdo de suas funcdes para suprir as demandas advindas da concentracdo urbana e da
modernizacédo do pais.

O Modelo de Welfare State dos Governos militares perde o carater populista que
mantinha desde o periodo Getulista e assume duas linhas: compensatdrio, com forte
caracteristica assistencialista que buscava minorar os impactos da desigualdade crescente
provocada pela aceleracdo do desenvolvimento capitalista; produtivista, que formulava
politicas sociais visando contribuir com o processo de crescimento econémico. Esse carater
produtivista estimula a¢fes abrangentes e complexas no campo social, 0 que implica num
volume de recursos aplicados em politicas sociais, despertando assim a participacdo da
iniciativa privada, como aponta Martinez (1989, p. 100):

Os recursos que circulavam pela area social passaram a ser estreitamente articulados
com a politica econdbmica, sendo subordinados, em vérias &reas, ao critério da
racionalidade econdmica. A iniciativa privada foi, assim, estimulada a assumir
importantes fatias dos setores de habitacdo, educacdo, salde, previdéncia e
alimentacdo. Com essas inovagdes, a politica social passou, inclusive, a ser um
dinamizador importante da iniciativa privada.

Como consequiéncia é possivel identificar um processo de privatizacdo das Politicas
Sociais, que levou a uma situacdo de tensdo entre o0s objetivos redistributivos e as
necessidades de acumulacdo que, se por um lado favorece a expansdo, por outro, torna a
Politica Social regressiva transferindo recursos aos estratos de maior renda, devido a
capacidade de mobilizacdo politica, influenciando assim as decisdes do poder publico. Desse
modo, orienta as politicas sociais a atender aos interesses politicos particulares, produzindo
acoes ineficazes, ineficientes e regressivas.

Parece adequado classificar o Welfare State para melhor compreendé-lo. Nesse sentido
apoia-se nas tipologias de Esping-Andersen (1990), Titmus (1963) ou Ascoli (1984), que
distinguem esta classificacdo em: 1) meritocratico-particularista-clientelista, 2) residual ou

liberal, 3) social-democrata ou institucional-redistributivo.
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Draibe (1989, p. 10) justifica a classificacdo do Welfare State brasileiro entre os anos
de 1970 e 1980, como meritocratico-particularista-clientelista. Meritocratico porque age com
mecanismos de estratificacdo social a medida que define Politicas Sociais especificas para
grupos sociais diferentes, exigindo para elegibilidade o pertencimento a determinado grupo
que contribui diretamente para a sustentacdo das politicas. Particularista por que expressa a
forma de corporativismo das organizagdes e grupos influenciadores. Por fim, a caracteristica
clientelista manifestada por uma tendéncia de feudalizar, sob os dominios de grupos e
distribuicdo de beneficios com fins eleitoreiros. Essa caracteristica € a que mais afeta a
dindmica das Politicas Sociais

A partir do ano de 1970, a universalizacdo do Sistema de Prote¢do Social reforca esse
carater meritocratico-particularista, deixando o carater redistributivo reduzido a um conjunto
de politicas assistencialistas com patamares minimos de abrangéncia. Nao obstante a
ampliacdo dos direitos sociais e a definicdo de elegibilidade, é certo que a tendéncia
universalizante estd longe de conferir ao sistema de protecdo social brasileiro caracteristicas
do tipo institucional-redistributivo®.

Nas reformas ocorridas a partir do ano de 1980, o Welfare State brasileiro caracteriza-
se pela centralizacdo politica e financeira no ambito federal, bem como pela fragmentacéo
institucional, tecnocratismos, autofinanciamento, privatizacdo e uso clientelista das politicas
sociais (DRAIBE, 1989).

As mudancas promovidas no periodo de 1985 a 1988 sdo denominadas por Fagnani
(1997, p. 214) de “estratégias reformistas” que se caracterizam pela critica a centralizacao
institucional e financeira do sistema. Para o autor, os planos de acdo governamental
instituidos nesse periodo priorizam o resgate da “divida social”.

No legislativo a principal medida foi a promulgacdo da nova Constituicdo em outubro
de 1988, que introduziu avangos formais, corrigindo iniqiidades e ampliando direitos,
especialmente no campo trabalhista e na seguridade social e representa ainda, um marco
politico juridico de descentralizacdo, de ampliagdo dos direitos civis e sociais, assim como de
democratizacdo por meio da previsdo de formas de participacdo da sociedade nas politicas

publicas.

% Abriga-se sob o padréo social-democrata do Welfare State. Ao Estado compete a producdo e a distribuicdo de
bens e servigos “extra- mercado”, em grande parte financiados por impostos gerais e dirigidos a todos os
cidaddos.
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No contexto de Politicas Sociais, apresentam-se as Politicas Publicas Setoriais de
Esporte e de Lazer, partindo dos preceitos constitucionais, além de outros aparatos legais que
reafirmam a importancia desses como direitos sociais'® (LOPES, 2009).

Vale destacar que, apesar de a Constituicdo de 1988, nos arts. 6° e 217°, definir o Lazer
como direito social, estabelecendo que o poder publico o incentive como forma de promocao
social, essa definicdo de direito ndo veio acompanhada de arcabouco legal que garantisse as
diretrizes, principios e objetivos. Assim como, pouca definicdo de mecanismos e regras
institucionais para efetivacdo desse direito, submetendo-se aos interesses e vontades politicas
nas gestoes locais (LOPES, 2009).

Para Menicucci (2006, p.160):

A indefinicdo constitucional, ao deixar em aberto a questdo da regulamentacdo do
direito ao lazer por meio de uma ndo decisdo, tem fortalezas e debilidades, pois ao
mesmo tempo em que gera ambigiidade e diferenciacfes nas aces governamentais
voltadas para o lazer que estdo sendo desenvolvidas, propicia, por outro lado, um
amplo espaco para criatividade e inovagdo. Entender a logica e 0s processos que
levam a estruturacdo de uma politica, assim, contribuir para a formatacdo de
diretrizes e principios para uma politica publica de lazer inovadora.

Nesse sentido no préximo capitulo dar-se-4 o aprofundamento das concepg¢des de
Politicas Publicas de Esporte e Lazer, compreendendo-as como politicas sociais, a partir dos
estudos de Politicas Publicas de Lazer em Marcellino (1996; 2002; 2007), Requixa (1980),

Pinto (2002; 2004). E do didlogo com experiéncias de Politicas de lazer e de esporte nas

esferas: Federal, Estadual, Municipal.

19 Como exemplo dos aparatos legais que reafirmam a importancia do esporte e do lazer destaca-se: art. 217 da
Constituicdo Brasileira; Lei 8.069/1990-Estatuto da Crianca e Adolescente; Lei 8.080 - lazer como fator
determinante da sa(de de toda populacgdo; Lei 10.216 que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia;
Lei 9.394-PCNs/2000.



3 POLITICA PUBLICA SETORIAL DE LAZER E DE ESPORTE

O estudo de Politica Publica apresentado no capitulo anterior estrutura-se como base
para analise das politicas setoriais de lazer e de esporte na dimens&o da politica social. Neste
capitulo apresenta-se a trajetoria dessas Politicas Publicas, a partir do didlogo com autores,
que se debrucaram sobre esse tema, assim como, com pesquisas desenvolvidas na area e
experiéncias de gestdo publica. Procura-se perceber como foi constituido o direito social no
Brasil, qual a relacdo do esporte e do lazer com as politicas sociais, até que ponto é possivel
identificad-los como direitos sociais, e por fim, como tém sido pensadas as politicas setoriais
de lazer e de esporte.

Traz-se, ainda, a discussao sobre os conceitos e significados da formacdo e da atuagédo
profissional em lazer, sua relagdo com animacdo cultural, estudos culturais e a educacéo
popular. Procura-se analisar nas experiéncias de acdes e programas nas gestdes publicas,
como as politicas setoriais de esporte e lazer abordam as questGes afetas a formacdo
profissional. Na perspectiva de observar os caminhos e (des) caminhos percorridos por essas
gestdes, parti-se de dados coletados nos registros das experiéncias de politicas de lazer e de
esporte nas esferas publicas: Federal, Estadual e Municipal.

3.1 Direito social — trajetoria histdrica das politicas sociais

A ideia de direito social tem relacdo histdrica com o aparecimento do Estado
Providéncia- marcado por preocupacdes distributivas e pelo empenho de assegurar amplo
acesso a bens de saude e educacdo dentre outros. E convergente com a concepgéo cléssica de
cidadania, com status fundado no reconhecimento de direitos, por contrastes com as
prestacdes e contraprestacdes proprias do mercado.

Portanto o debate de direitos traz a tona o conceito de cidadania:

A origem da palavra cidadania vem do latim “civitas”, que quer dizer cidade. A
palavra cidadania foi usada na Roma antiga para indicar a situacdo politica de uma
pessoa e o0s direitos que essa pessoa tinha ou podia exercer. A cidadania expressa um
conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida
e do governo de seu povo. “Quem ndo tem cidadania esta marginalizado ou excluido
da vida social e da tomada de decisGes, ficando numa posicdo de inferioridade
dentro do grupo social (DALLARI, 1998, p.14).
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Nesse sentido, importa reconhecer como a cidadania vem sendo compreendida no
decorrer da historia, para isso busca-se o didlogo com Carvalho (2004) que apresenta uma
abordagem desde os primeiros passos (1822- 1930) até o periodo apds a redemocratizagéo.
Perceber como esse conceito foi se modificando, enriquecendo, chegando a ficar inseparavel
da democracia, isto é, atinge-se uma situacdo em que ndo existem cidaddos sem democracia
ou democracia sem cidadaos.

O Brasil herdou em trés séculos de colonizacdo, um pais com populacéo analfabeta,
uma sociedade escravocrata, com economia baseada na monocultura e no latifindio. Portanto
um pais absolutista onde ndo havia cidaddos e muito menos patria brasileira. O Fator mais
negativo para a cidadania no periodo da colonizagdo foi a escraviddo e a grande propriedade,
este ambiente ndo favorecia a formacdo de cidaddos, pois direitos civis basicos como:
integridade fisica, liberdade, propriedade estavam sendo negados a essa parte da populacao.

Carvalho descreve o periodo:

Né&o havia Republica, ndo havia sociedade politica; ndo havia republicos, isto é ndo
havia cidaddos. Os direitos civis beneficiavam poucos, os direitos politicos a
pouquissimos, os direitos sociais ainda ndo se falava, pois a assisténcia social estava
a cargo da Igreja e de particulares (2004, p.23 e 24).

Em 1822 os direitos politicos saem na frente, a Independéncia no Brasil foi
considerada pacifica, a principal caracteristica politica foi a negacdo entre a elite nacional, a
coroa portuguesa e a Inglaterra. A constituicdo de 1824 regulou os direitos politicos, definiu
guem teria direito a votar e a ser votado. Nessa época todos os cidaddos qualificados eram
obrigados a votar. Dessa forma mulheres e escravos ndo votavam e ndo eram considerados
cidaddos. As eleicOes apesar de todos os limites e entraves, entre 0s quais se destacam: limite
de idade, limite de renda, elei¢do indireta em dois turnos, luta politica intensa, as elei¢bes
eram tumultuadas e violentas, mesmo assim as elei¢fes representavam na época um grande
avanco em relacdo a situacao colonial.

Os direitos politicos muito sufocados pelas restricdes aos direitos civis impostos
provocaram alguns movimentos de revolta popular, sem, contudo representar a organizacao
politica num sentimento nacional consolidado, pois mesmos o0s grandes movimentos estavam
limitados a pequenos grupos, pois a maioria da populagdo mantinha uma relacéo de suspeita e
distancia com o governo.

O periodo da Primeira Republica entre os anos de 1889 a 1930 nao significou grandes

mudancas no que diz respeito a representacdo politica. Contudo nos anos de 1930 a 1937
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vive-se no Brasil um rico momento de agitacdo politica, superando as experiéncias anteriores
tanto em amplitude como pelo grau de envolvimento e organizagdo de novos movimentos
politicos, dentre os quais: trabalhadores, militares, oligarquias, inddstria, sindicatos,
associacoes de classe, partidos politicos.

Em 1937 o golpe Militar e estabelecimento do Estado Novo — um regime que mistura
repressdo com paternalismo, sem buscar interferir na vida privada das pessoas, era um regime
autoritario que se revelava no esforco de organizar patrdes e empregados pelo corporativismo,
numa visdo que rejeitava o conflito social e defendia a cooperacdo entre trabalhadores e
patrdes. Este movimento demonstra que os avan¢os democraticos posteriores a 1930 foram
frageis, a oposicdo do Estado Novo ganhou forca apenas pelos efeitos externos trazidos pelo
final da Segunda Guerra.

Desta forma, de 1930 a 1945, vive-se 0 mais notorio exemplo de paternalismo no qual
qualquer tentativa de mobilizagcdo popular originada da sociedade civil e ndo do Estado sofria
agressiva coercdo por parte desse. Tanto que, em um primeiro momento, criaram-se
sindicatos oficiais, como forma de se realizarem modificacbes na ordem social que se
mostravam necessarias, devido a politica mundial em que se inseria 0 pais, na qual 0s
detentores do poder politico e econdbmico ndo perdiam o controle da situacdo. Assim, as
camadas populares, menos favorecidas, obtinham as conquistas escolhidas pelo governo, da
forma que esse as queria conceder, na intensidade em que desejava. Surge entdo a chamada
politica de cooptacdo, em que a populagdo tinha seus “anseios satisfeitos”, sem, contudo,
ocasionar danos maiores a classe dominante minoritaria, a qual continuou mantendo sua
posicao de destaque e superioridade nesse contexto social.

Nesse periodo os Direitos Sociais eram ainda emergentes, destarte, insuficientes,
basicamente se restringindo as questdes trabalhistas, sem dlvida, as mais problematicas,
decorrentes da espoliacdo do trabalhador em jornadas de aproximadamente dezoito horas
diérias, sem garantias como aposentadoria, seguranca no emprego, €, muito menos, salarios
dignos ao esfor¢o despendido e seu consequiente desgaste.

De 1945 a 1964, destaca-se a vez dos Direitos Politicos, quando da primeira
experiéncia democratica, com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, que manteve as
conquistas Sociais do periodo anterior e garantiu os direitos civis e politicos. A efervescéncia
politica desse periodo assim como em 1937 provocou uma reagdo defensiva e levou a

imposicdo de mais um regime ditatorial que restringiu violentamente os direitos politicos e
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civis. A avaliacdo dos governos militares, sob o ponto de vista da cidadania leva em conta a
manutencgéo do direito do voto combinada com o esvaziamento de seu sentido e a expansédo
dos direitos sociais na perspectiva de manter a populagédo sobre seu controle

Renasce a partir de 1974 a retomada de movimentos de oposi¢do passando-se a
vivenciar os caminhos para o processo de redemocratizacdo do pais. Contudo o
desmantelamento do sistema repressivo s6 foi realizado de fato a partir do ano de 1988 com a
promulgacéo da Constituicdo Cidada e de 1989 com a primeira eleicdo direta para Presidente
desde 1960.

No Brasil, até a década de 90, identificava-se nos direitos sociais uma forte conotacéo
no modelo liberal, passando o modelo socialista, a ser a matriz na democracia social que vem
se constituindo no pais em especial apos a promulgacdo da constituicdo cidada de 1988. A
afirmacdo desses direitos sociais se refere ao direito minimo de bem-estar econémico, direito
ao trabalho e ao bem-estar social previsto nessa constituicdo e se da ap6s a conquista dos
direitos civil e politico.

De acordo com o Artigo terceiro da Constituicdo Federal, sdo objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade justa, livre e solidaria, bem como
promover 0 bem-estar de todos, sem preconceito de origem, etnia, género, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. Para assegurar os direitos sociais do cidaddo, € necessario um
conjunto integrado de acGes de iniciativa dos poderes publicos e das sociedades que irdo
garantir, através das politicas sociais, os direitos sociais relativos a salde, a previdéncia, a
assisténcia social, a educacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a protecdo, a
maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados. As organizacfes sejam elas
governamentais ou ndo, planejam oferecer atividades ou programas na area das politicas
sociais basicas para garantir os direitos sociais de todos.

No contexto de Politicas Sociais apresentam-se as Politicas PUblicas Setoriais de Lazer
e de esporte, partindo dos preceitos constitucionais, e outros aparatos legais que reafirmam a
importancia desses, como direitos sociais. O caminho até a chegada do lazer como direito
social foi arduo, especialmente no que se refere a demanda pelos famosos trés oitos: oito
horas de trabalho, oito horas de repouso e oito horas de lazer (PRZEWORSKI, 1989),
demarcado na ocasido da revolucéao industrial.

O Lazer como manifestacdo humana, retratado pela busca do prazer, do descanso, da

diversao, pode ser percebido mesmo antes do advento da sociedade industrial, contudo varios
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autores (Melo, 2005; Marcellino, 1995; Linhales, 2005; Mascarenhas, 2005) apontam que o
direito ao lazer de forma sistematizada nasce posterior a esse movimento. Fruto especialmente
da relacao/diviséo entre trabalho e tempo livre, fortemente demarcada nesse novo modelo de
producdo. Esses autores questionam os apontamentos sobre o lazer antes do estabelecimento
das modernas sociedades urbano-industriais, pois, naquele contexto, o lazer ainda ndo se
constituia em um fendmeno com caracteristicas proprias. Representantes dessa tendéncia
consideram que o lazer surge em conformidade com o sistema capitalista nos centros urbanos
industrializados. No topico a seguir, serd trilhada a trajetoria das Politicas Setoriais de Lazer e

Esporte, como Politicas Sociais.

3.2 Lazer e Esporte: caracteristicas histdricas das politicas sociais

Ao percorrer a trajetoria histérica, percebe-se que o lazer ocupou de forma
significativa as politicas publicas, estando previsto no marco legal que regulamenta o direito
social, muito mais do que a expressdo Esporte, contudo em sua materializacdo, serd possivel
encontra-lo com frequencia atrelado a dimenséao esportiva. Dessa forma acompanha-se, nesse
topico, a trajetéria das politicas de lazer, na perspectiva de perceber as singularidades e
regularidades entre as politicas de lazer e as de esporte.

Pinto (2006) aborda a trajetdria das politicas de lazer em quatro momentos: O primeiro
momento ocorre no periodo Pds-Segunda Guerra Mundial, marcado pela legalizacdo do
tempo livre na politica assistencialista de bem-estar social. O segundo momento se d& no
periodo entre os anos de 60 a 70, marcado pelo lazer no contexto de consolidacdo da politica
social brasileira, baseado no meérito, na seletividade e na acdo burocratica. O terceiro
momento surge nos anos 80, quando o lazer conquista espacos sociais e ganha forca nas
politicas econdmicas, e por fim, o quarto momento, que se inicia a partir da década de 90 até
os dias atuais e demarca o reconhecimento do lazer como direito social comprometido com 0s
problemas sociais.

O primeiro momento, Pds-Segunda Guerra, foi marcado pelo avanco no processo de
centralizacdo institucional e a incorporagdo de novos grupos no esquema de protecédo social.
Um exemplo dessa incorporagdo é¢ a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) que
representou, sem davida, um avango nas relagdes sociais brasileiras e um passo decisivo para
0 desenvolvimento social e humano dos brasileiros. Destacam-se aspectos que contribuiram

para o desenvolvimento de politicas de lazer, entre eles: intervalo de repouso, direito a férias,
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feriado, repouso semanal remunerado. Esses aspectos tornam a relagdo trabalho e tempo livre,
importante na compreensao e implementacdo dessas politicas.

Tais aspectos incluidos na CLT e tratados como direitos sociais de trabalhadores
dialogam nesse momento, com a inclusdo do lazer na pauta da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos™, importante documento de caréter internacional que marca um acordo
entre os paises que compde a Organizacao das Nagfes Unidas (ONU). Essa declaracdo visa a
estabelecer normas e padrdes para a ampliacdo e reconhecimento dos direitos humanos. O

direito ao lazer é encontrado nos Artigos XXIV e XXVII, e preceitua respectivamente que:

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas
de trabalho e férias periddicas remuneradas. Todo homem tem o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

A CLT, apesar dos avancos, e mesmo sendo instrumento de regulamentacdo das
questdes afetas a relacdo de direitos e deveres entre patrbes e empregados, recebeu
manifestacdes e criticas de que ndo teve em sua origem a participacdo dos trabalhadores. O
foco dessas criticas foi a utilizacdo das leis no sentido de disciplinar o corpo e o tempo da
classe trabalhadora, mas do que de fato incluir esses trabalhadores nas Politicas Sociais.
Mesmo a CLT tendo sido normatizada pelo estado, com influéncia do mercado, e pouca
participacdo dos trabalhadores na origem, é necessario reconhecer que ela inaugurou um fato
novo “o tempo do nao trabalho”. Permitiu o reconhecimento legal de um tempo social, que
oportunizou experiéncias que foram sendo ressignificadas como lazer. Sobre a relagédo do

lazer com esse tempo do ndo trabalho, Gomes (2003), reflete:

Que se 0 homem sempre trabalhou, também deveria dispor de momentos de ndo-
trabalho dedicados ao seu repouso e divertimento. Como esses momentos ndo eram
vistos como fragBes isoladas na dindmica social, acredita-se que trabalho e lazer se
entrelacavam.
Além da complexidade que engendra essa trama social, cabe destacar que o lazer foi
constituido como um tempo/espaco subtraido do trabalho, como um campo propicio para

fugir da rotina, compensar frustragdes, proporcionar descanso ou divertimento no tempo

1 O Brasil é signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela resolucéo
217 A (I11) da Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
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supostamente “livre” das mazelas do trabalho produtivo. Por essa razdo, como uma pratica
social dialeticamente vinculada ao trabalho, mesmo passivel de direcionamento, o lazer pode
ser visto como um direito juridico e legalmente reivindicado pelos trabalhadores no final do
século XIX. (GOMES, 2003). Dessa forma, a categoria trabalho, se aponta como estruturante
para a compreensdo do lazer e para tanto se busca em Antunes (2004) conceituar essa
categoria:

Se, por um lado, o trabalho é uma atividade central na histéria humana, em seu
processo de sociabilidade, posteriormente, com o advento do capitalismo, deu-se
uma transformacdo essencial, que alterou e complexificou o trabalho humano. Marx
utilizou dois termos distintos (em inglés) para melhor caracterizar essa dimensédo
ampla do trabalho: work e labour. O primeiro termo (work) é mais dotado de
positividade, sendo por isso uma expressdo mais aproximada da dimensdo concreta
do trabalho, que cria valores socialmente Uteis e necessarios. O segundo termo
(labour) expressa a dimensdo cotidiana do trabalho sob a vigéncia do capitalismo,
mais aproximada & dimenséo abstrata do trabalho, ao trabalho alienado e desprovido
de sentido humano e social. (2004, p. 231).

O tempo do ndo trabalho é compreendido como sobra do tempo social, o tempo é
valorizado como recompensa do trabalho ou redengdo dos problemas sociais e ndo como
direito social. Para ocupar esse tempo, difunde-se a politica de recreacdo orientada, fundada
no processo assistencialista.

O segundo momento, década de 1960, prolifera as politicas de industrializacdo e 1970
é marcado pelos reflexos (fluxos e refluxos) dessa industrializacdo na participacdo do cidadao
nas politicas sociais, onde o lazer no contexto da politica social brasileira estd baseado no
mérito, na seletividade e na acdo burocratica. Essa transformacédo radical foi marcada pelo
Welfare State, definido como meritocratico e patrimonialista. Esse momento foi marcado pelo
debate sobre o papel do estado no desenvolvimento econdmico e nas politicas sociais que se
refletiam na reducdo da acdo do setor publico e na reestruturacao das Politicas Sociais. Foram
abertos espacos para a estruturacdo de sistemas publicos na area de bens e servicos sociais
basicos com tendéncia universalizante e a implementag&o de politicas de massas.

O reflexo desse momento nas politicas de lazer pode ser percebido nas campanhas de
ruas de lazer, que foram consideradas como propagadoras da politica de lazer como “cultura
de eventos” ou “pacotes de atividades” e caracterizam muitas vezes as politicas do setor
desenvolvidas ainda hoje no pais. O decreto n® 69.450 de 1971, marcou a alianca entre as
politicas de esporte, educacao fisica e lazer, pois dispds sobre a obrigatoriedade da educacao

fisica escolar como pratica de atividades esportivo-recreativas em todos 0s niveis de ensino.
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Outra conseqliéncia desse decreto foi a criagdo de secretarias municipais e estaduais de
esporte e lazer, demarcando o nexo entre as politicas de lazer e as de esporte.

Nos anos 80, cai 0 regime autoritario e inaugura a participacédo cidada na perspectiva
do aprofundamento da democracia. O lazer conquista espacos sociais e passa a Ser
reconhecido como forgca econémica, pois as necessidades e exigéncias do modo de producéo
capitalista caracterizam o lazer como tempo/espago necessarios para o0 consumo produzido e
difundido pela industria cultural.

O quarto momento, caracterizado a partir dos anos 90 até os dias atuais, ha o
reconhecimento do lazer como direito social comprometido com os problemas sociais. Esse
direito passa a ser caracterizado por duas tendéncias: A primeira representada por uma serie
de reformas constitucionais que enfatizam os instrumentos da democracia direta e oportuniza
a participacdo cidadd na administracdo publica. A segunda tendéncia é marcada pela
transferéncia dos servicos sociais, por parte do governo central, as comunidades e atribui a
elas um papel importante na conducdo das politicas sociais implantadas. Para Grau (1998)
essas duas tendéncias combinam o gerenciamento descentralizado dos recursos e a criacdo de
colegiados na gestdo das politicas publicas.

Os avancos oriundos da promulgacdo da Constituicdo de 1988 revelam
responsabilidades compartilhadas do lazer com outras politicas sociais. Ao mesmo tempo em
que apontam o desafio de construir estratégias e instrumentos de gestdo que permitam
promover o atendimento dessas politicas, tornando-se indispensavel a participacdo e difusdo
de aparatos legais.

Para Pinto (2006) a inclusdo do lazer na Constituicdo de 1988, no art. 6° e no art. 217°
que define o lazer como direito social e estabelece que o poder publico o incentive como
forma de promocdo social. Contudo, apesar desse reconhecimento como direito social,
mantém a conotacao assistencialista, compensatoria e utilitaria e limita o avanco como fator
de desenvolvimento social e humano.

Desta forma Marcellino (2008) também entende que a promocao social decretada pela
carta magna, continua carregada de vicios assistencialistas, precisando sempre de
justificativas de critérios de utilidade. Mais ainda, por se tratar de uma sociedade construida
sobre valores de lucro e mais valia ndo se trata de “direito social” e sim, no maximo, de
“direito do consumidor”. Essa concep¢do de sociedade consumista coloca o lazer como um

objeto de consumo e, portanto, diretamente relacionado com a capacidade de renda e riqueza
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individual. Contudo o autor afirma que as acdes de lazer ligadas a outras areas podem levar a
superacdo dessa perspectiva assistencialista.

Na busca de perceber singularidade e regularidade entre as politicas de lazer e as de
esporte, visto a permanente articulacdo entre elas e em especial a estruturacdo dos setores
responsaveis por tais politicas, faz-se necessario compreender que o direito ao esporte
encontra-se imbricado na construgéo social do direito ao lazer e ao tempo livre. Para conceber
0 esporte como direito social, pressupde-se a compreensdo dos meandros relativos ao
processo de universalizagdo e institucionalizacdo do esporte no mundo moderno. Nesse
processo, o0 fendmeno esportivo se destaca e a presenca do Estado se sobressai nessa
trajetoria. Como regularidade entre as areas € possivel identificar que o esporte e o lazer sdo
utilizados como atividade meio ou como atividade complementar em politicas educacionais e
de salde. Dessa forma o que se busca legitimar é o direito a Educacdo ou a Saude e ndo ao
esporte e lazer (LINHALES, 1996).

Apesar da construcdo social imbricada entre Politicas de Esporte e de Lazer,
identificam-se proximidades e distanciamentos entre elas. Freqiientemente as Politicas de
lazer vém no bojo das Politicas de Esporte. Esse fato torna imprescindivel a formulacédo de
politicas publicas de lazer que supere a visdo restrita a dimensdo esportiva, evitando assim,
incorrer num vazio na diversidade de possibilidades do lazer. Por isso, essas politicas ndo
podem ser reduzidas a programas centrados em interesses culturais fisico-esportivos'? com
acOes ligadas a préatica esportiva e a atividade fisica em geral.

Verifica-se que os avancos legais a partir da década de 90 foram marcantes para as
politicas de lazer e sua relacdo com outras politicas sociais. Ao mesmo tempo em que
passaram a desafiar a construgdo de mecanismos e estratégias de implementacdo com vistas a
conquista do lazer enquanto direito. Destacam-se como avancos legais que afirmam o direito
ao lazer, as seguintes legislacdes:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente. O seu art. 3° aponta que a crianca
e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais, inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata essa Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade. O art. 4° destaca

12 Dumazedier (1990) apresenta os contetidos culturais do Lazer em: artisticas, turisticas, social, manual, e o
fisico-esportivos caracterizado pelas atividades fisicas e 0s esportes.
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diretamente o direito ao lazer e determina que seja dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer (grifo
nosso), a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.

A Lei n®8.080 de 19 de setembro de 1990 dispGe sobre as condigdes para a promogéo,
protecdo e recuperacdo da salde, e a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes. Aponta que o dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade. No art. 3° destaca que a saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagcdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer (grifo nosso) e 0 acesso aos
bens e servicos essenciais. Os niveis de saude da populacdo expressam a organizagdo social e
econdmica do Pais, portanto diz respeito a saude, as a¢fes que se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condig¢bes de bem-estar fisico, mental e social.

A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 restabelece principios da Lei n°® 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor. Inclui em seu capitulo I, o lazer como
um dos seus objetivos, tendo em vista salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos
modos de criar, de lazer e de viver da sociedade brasileira (PINTO, 2006).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, ressalta a educacao fisica como area do conhecimento que cuida da educacédo corporal e
a considera relevante para participacdo ludica no lazer (PINTO, 2006).

O art. 1° do Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, aponta que a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende o conjunto de
orientagdes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia. O art. 2° estabelece como dever dos 6rgéos e
instituicdes do Poder Publico, assegurar a pessoa portadora de deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a salde, ao trabalho, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, & previdéncia social, & assisténcia social, ao transporte, a edificacéo
publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade e de outros que,

decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.298-1999?OpenDocument
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A Lei n°® 10.216, de 6 de Abril de 2001, dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde
mental, e no art. 4° , segundo paragrafo, aponta que o tratamento em regime de internacéo
sera estruturado de forma a oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos
mentais, incluindo servicos médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de
lazer, e outros.

O Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, no art. 20 do Capitulo
V — Da Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, preceitua que o idoso tem direito a educacdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, a diversdes, a espetaculos, a produtos e servigos que respeitem
sua peculiar condigéo de idade.

As legislacdes acima ampliaram as politicas publicas de esporte e de lazer a partir da
década de 90. Para Marcellino (1996), apesar de o lazer ganhar importancia como direito
social e ser objeto de reivindicacéo, ligada a qualidade de vida, essa crescente valorizacdo ndo
vem sendo acompanhada na mesma proporcao por agdes do poder publico, pois o0 esporte e
lazer ainda sdo tratados como secundarios, contando com orcamentos absolutamente infimos
e muitas vezes reduzindo-se a programas e projetos de eventos e espetaculos esporadicos ou a
mera distribuicdo de materiais esportivos ou Kits de lazer.

Além disso, a falta de pardmetros para nortear as a¢6es do setor, como por exemplo, a
estrutura financeiro-orcamentéria, a definicdo de competéncia por esfera de governo, a
formacdo e valorizacdo profissional, ocasiona geralmente a ma utilizacdo dos recursos
financeiros, materiais e humano, o que dificulta o avanco de politicas publicas de lazer e de
esporte.

Contudo, apesar da atualidade dessa critica de Marcelino, é possivel partir das
experiéncias de outros setores de Politica Publica, como a saude e seguranca publica, para
entender a pertinéncia da definicdo de parametros para formulacdo e implantacdo dessas
politicas e perceber como essas areas tem estimulado iniciativas importantes do setor do lazer
e do esporte, ampliando as a¢des do poder publico e dando passos no sentido da defini¢do de
parametros. Por exemplo, nessas areas vive-se a construcdo de sistemas que regulam o setor e
definem competéncias que orientam a construcdo de equipamentos, manutencdo e
implementacdo de programas. Essas acOes passam a ser monitoradas pela sociedade, que

exercerd um significativo papel na cobranca da execucéo das politicas nessas areas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
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Hoje o setor do lazer e do esporte, percorre uma iniciativa nesse sentido, através da
implementacdo das Conferéncias Nacionais do Esporte, que desde sua primeira edicdo em
2004, apontam o desafio da definicdo de parametros para a consolidacao do lazer e do esporte
como politica puablica e como direito social, estabelecendo através da participacdo popular,
diretrizes para uma Politica Nacional do Esporte, discutindo eixos estruturadores para a gestao
das politicas no setor e apontando a reconstrucdo do Sistema Nacional, seguindo as
perspectivas das areas supracitadas.

Outro reflexo importante, na consolidacdo do setor é que a partir do momento em que
lazer e esporte passam a constar da agenda de politicas publicas, figurados como demandas
sociais, ampliam o interesse pelo conhecimento, visualizacdo e pratica de atividades
esportivas e de lazer. Essa ampliacdo tem provocado o crescimento de grupos de pesquisa,
cursos especificos de lazer e esporte, associacdes, periodicos e eventos cientificos. Para
Gomes e Melo (2003) esse crescimento parte do dialogo com diversas areas de conhecimentos
entre elas educacdo fisica, antropologia, psicologia, comunicacdo social, turismo, estudos
culturais entre outras. Os autores reportam como motivos do crescimento da visibilidade
alcancada pelo lazer nos dias de hoje: a compreensdo da cultura como foco central do
interesse para 0 campo do lazer; o crescimento da industria do lazer e do entretenimento, que
é apontada como uma das mais promissoras fontes de economia; o aumento das iniciativas
governamentais. Nesse sentido, no proximo topico, trataremos de politicas publicas

implementadas pelas esferas Federal, Estadual e Municipal.

3.3 O dialogo com as experiéncias de politicas publicas de Lazer e de Esporte

Para entender o esporte e lazer como conteldo de politicas publicas destaca-se a
contribuicdo de Requixa (1980). Esse autor considera que o desenvolvimento de Politicas
Publicas de Esporte e Lazer deve ser estruturado a partir das seguintes diretrizes: a ordenacdo
do espaco, a reordenacao do tempo e a politica de recursos humanos, onde estdo incluidas a
politica de animacdo (operacionalizacdo dos recursos fisicos, das areas de lazer, dos
equipamentos e das instalacdes, além da criacdo e aplicacdo de atividades) e a formacdo e
qualificacdo dos quadros para atuacdo (trata do desenvolvimento dos quadros atraves de
programas de formacdo béasica, de capacitacdo, e de aperfeicoamentos continuos para as

varias funcfes no ambito do lazer).
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Entende-se, portanto, que uma politica publica de lazer e de esporte ndo pode ficar
restrita a uma politica de atividades, muitas vezes marcada por eventos isolados. Por isso, ha
necessidade de articular a questdo do esporte e lazer com politicas de reducdo de jornada de
trabalho, sem reducéo de salario, com politicas de transporte, de espacos e equipamentos, de
moradia, ndo sendo tratados de forma isolada de outras questfes sociais.

No sentido de perceber as singularidades, as aproximacgoes e distanciamento entre as
esferas publicas, a partir de agora se aponta como cada uma delas tem tratado as politicas de
esporte e lazer. Para tanto se busca na esfera federal a experiéncia a partir da Implantacdo do
Ministério do Esporte em 2003, por acreditar que foi um importante marco histérico para o
setor. Da mesma forma que para a experiéncia Estadual, busca-se o relato da gestdo do estado
de Mato Grosso do Sul, por acreditar que tal experiéncia trouxe algumas perspectivas de
superacdo a forma estadual de fazer politica publica no setor. Por fim, a experiéncia
Municipal, retrata-se nessa esfera o relato da experiéncia da Prefeitura de Belém do Para,
sendo essa esfera a que sem divida traduz algumas das principais inovacgdes no setor.

Isto posto, inicia-se o didlogo com as experiéncias das esferas publicas, com vistas a
perceber como se tem orientado a formulacdo e implementacdo das Politicas Publicas, na
esfera federal, partindo da criagdo do Ministério do Esporte (ME), em 2003. Esse Ministério
passa a ser o setor responsavel para formular e implementar programas e acGes de esporte e
lazer, tendo como base o amparo legal da Constituicdo Brasileira de 1988, que assegura no
art. 217- do Dever do Estado e Direito da Populacdo ao Esporte e ao Lazer.

O Ministério tem como estrutura trés Secretarias finalisticas, responsaveis por cada
dimensdo esportiva: Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte Educacional,
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer, Secretaria Nacional de Alto
Rendimento. Essas secretarias sdo coordenadas pela Secretaria Executiva. Atualmente foi
criado dois novos setores finalistico no Ministério: a assessoria especial da Lei de Incentivo
ao Esporte e a Assessoria Especial do Futebol, como reflexo das politicas implementadas.

O Ministério do Esporte, em seu segundo ano de existéncia, pautado no principio de
participacdo social, implanta as Conferéncias Nacionais de Esporte, como espaco democratico
de construcdo das Politicas Publicas do setor. Como resultado da | Conferéncia Nacional do
Esporte, realizada em 2004, séo elaboradas as bases para construcdo da Politica Nacional do
Esporte, aprovada em 2005 pelo Conselho Nacional do Esporte, dentre outros pontos. Essas

bases descrevem os papéis do Esporte e do Lazer no mundo contemporaneo, destacando sua
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importancia como instancia de emancipagéo e desenvolvimento humano (Brasil, 2005). A
Politica Nacional define como principios: Universalizacdo do Acesso, Democratizacdo da
Gestdo e Controle Social, Esporte e Lazer como fator de Desenvolvimento Humano e o
Respeito a Diversidade Cultural.

Propostas de Politicas Publicas de esporte e lazer também aparecem como resultado na
I Conferéncia Nacional de Esporte. Aprova-se a Resolucdo de Criagcdo do Sistema Nacional
de Esporte e Lazer, que entre outros aspectos, destaca: o papel do lazer nesse sistema em
construcdo, o carater multidisciplinar e multiprofissional dessas Politicas e a importancia do
debate acerca de uma proposta de formacé&o dos recursos humanos.

A 1l Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2006, avanca na construcdo do
Sistema, partindo da premissa de que o atual Sistema Nacional do Esporte'® ndo corresponde
mais a atual situacdo das politicas publicas de esporte e lazer no pais. Tanto pelos avancos
legais como pelos avancos das politicas desenvolvidas por secretarias de esporte e lazer'* nos
municipios e estados brasileiros. Propbe a organizacdo desse novo Sistema, a partir de quatro
eixos: Estrutura: Agentes e competéncias, Gestdo Democratica e Controle Social,
Financiamento, Recursos humanos e formacdo. Essa edicdo da Conferéncia marca o
lancamento da Lei de Incentivo ao Esporte, fruto das resolucgdes da conferéncia anterior.

A 11 Conferéncia, realizada em 2010, parte da experiéncia acumulada em outras areas
como: Saude, Seguranca Publica, Cultura, Assisténcia Social. Concebe a gestdo de forma
estratégica a médio e longo prazo e delibera a construcdo de um Plano Decenal do Esporte e
Lazer, com vistas a propor acdes e metas para 0s proximos 10 anos. Estrutura esse plano a
partir de 10 macros-campos de acumulacéo das politicas publicas da area e define o debate em
10 linhas estratégicas: Sistema Nacional de Esporte e Lazer; Esporte, lazer e educacgdo;
Formacdo Profissional; Esporte, saide e qualidade de vida; financiamento; futebol; alto
rendimento; esporte e economia; infraestrutura do esporte; ciéncia, tecnologia e inovacao.

O Ministério do Esporte fomenta a producdo e difusdo do conhecimento através de
duas redes de pesquisa: Rede Cenesp — Centro de Exceléncia Esportiva desenvolve e

implementa acdes de ciéncia e tecnologia aplicadas ao esporte de rendimento. Rede Cedes —

13 Existente na Lei Pelé que regula quase que exclusivamente sobre o esporte de alto rendimento em especial ao
futebol e tem dentro dele o Sistema Brasileiro do Esporte que tem como agentes as instituicdes administradoras
do esporte.

4 Aproximadamente 420 governos municipais e 15 estaduais estdo estruturados secretarias de esporte e na sua
grande maioria agrupada ao lazer, segundo dados do IBGE (2007), no documento “Perfil dos municipios
Brasileiros”.
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Centros de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, que fomenta estudos, pesquisas e
publicacBes na area do esporte participativo e de lazer, esporte educacional e politicas
publicas. Além disso, apoia centros de memoria, através do CEDIME - Centro de
Documentacéo e informacao do Ministério do Esporte, com o objetivo documentar, preservar,
e difundir conhecimentos e informacdes cientificas, tecnoldgicas de esporte e lazer.

Na &rea das politicas sociais 0 Ministério desenvolve diversos programas, dentre eles:
Segundo Tempo™ — programa de acesso ao esporte educacional, destinado a criancas e jovens
em idade escolar. Esporte e Lazer da Cidade® — programa de acesso ao lazer, em todas as
suas dimensdes, destinado a todas as faixas etérias. Pintando a Liberdade e Pintando —
programa que contribui com a ressocializagdo de apenados, oferecendo oportunidade de
reinsercdo social e geracdo de renda, por meio da confeccdo de materiais e equipamentos
esportivos, realizado dentro do Sistema Penitencidrio Nacional. Esse programa se desdobrou
no Programa Pintando a Cidadania’’, que oferece uma alternativa de inclusio social, emprego
e renda aos moradores de comunidades em situacéo de risco social.

Na area do esporte de alto rendimento, pode-se destacar a organizacdo dos mega
eventos esportivos — Jogos Panamericanos, Parapanamericanos, Olimpiadas e outros eventos
esportivos previstos no calendario junto a confederagfes. O programa Bolsa Atleta — foi
criado pela Lei n°® 10.891 de 9 de julho de 2004 e regulamentado pelo decreto n® 5.342 de 14
de janeiro de 2005. E um programa de patrocinio de atletas e tem por objetivo oferecer
subvencao para garantir a manutencdo pessoal minima de atletas de alto rendimento e dar-lhes

condicdes para dedicarem-se ao treinamento e participarem de competicdes estudantis,

15 E um programa estratégico do governo federal que tem por objetivo democratizar 0 acesso a pratica e a cultura
do esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens, implementados
de forma descentralizada, por meio de parceiros conveniados. O programa é viabilizado por intermédio dos
Nucleos de esporte educacional no contraturno escolar das criancas, adolescentes e jovens (Caderno 3 —
Desenvolvimento Institucional. Brasilia: Ministério do Esporte, 2009).

16 Um programa implementado em 2003 e cujo problema gerador, que justifica a sua existéncia, é a desigualdade
de acesso ao esporte e ao lazer por parcela significativa da populacdo brasileira, seu principal objetivo é ampliar,
democratizar e universalizar 0 acesso a pratica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrando
suas acOes as demais politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusdo social. O projeto
social desse programa é conhecido pela acdo de funcionamento dos nicleos de esporte recreativo e de lazer, nas
diversas regides do Brasil, com o objetivo de garantir o direito ao acesso de qualidade a politicas publicas de
lazer e de esporte em sua dimensao recreativa, para as diversas faixas etarias, garantindo a inclusdo de pessoas
com deficiéncia (Caderno 3 — Desenvolvimento Institucional. Brasilia: Ministério do Esporte, 2009).

7 programa Pintando a Liberdade, estendido sua atuagdo a comunidades carentes, fora do sistema prisional, com
vista a geracdo de renda nessas comunidades.



47

olimpicas e paraolimpicas, nacionais e internacionais. A rede nacional de treinamento®® se
constitui de diversos bracos em diferentes esferas, dando prioridade aos centros ja existentes
ou planejados.

O Ministério do Esporte atua ainda na atualizacdo das legislacdes esportivas, dentre
elas: a Criacdo da Timemania™®, o Estatuto do Torcedor® e a criacdo da Lei de Incentivo ao
Esporte?!. Em 2005 foi encaminhado um projeto de Lei (5.186/2005) para buscar mecanismos
de adequacdo a Lei n°® 9.615/1998 - Lei Pelé, que levem em conta as necessidades atuais, em
especial a protecdo do atleta em formacdo, o incentivo ao clube formador e a definicdo de
questdes controversas na relacdo de trabalho entre clubes e o atleta.

Dessa forma, percebe-se a atuacdo do Ministério em todas as dimensdes esportivas
preconizadas nas legislacGes do setor. E ainda, configuram-se também avancos no setor na
atualizacdo da legislacdo esportiva, na ampliacdo dos recursos, ampliacdo dos programas
sociais. Tornando, pois o esporte e lazer, pauta da agenda politica brasileira. Contudo importa
perceber alguns limites na atuacdo do Ministério, destaca-se, por exemplo, que 0s programas
formulados continuam a enfrentar de forma timida questbes importantes como: a) a
distribuicdo de tais programas entre as regides brasileiras, ainda de forma muito concentrada
nas regides mais desenvolvidas, b) uma énfase no discurso oficial de uma visdo salvacionistas
do esporte, ¢) uma relevancia dos programas ligados ao desenvolvimento do esporte de alto
rendimento em especial com a realizacdo dos mega eventos esportivos, a lei de incentivo
apoiando em geral essa dimensdo esportiva, a criacdo da assessoria especial do Futebol, entre
outras iniciativas; d) o controle social ainda pouco materializado em seus programas; e) a
submissao a setores conservadores do esporte lazer e educacao fisica.

Na esfera Estadual, pode-se observar uma énfase na implementag&o de politicas como:

realizacdo de jogos escolares e universitarios, leis de incentivo ao esporte, fundos de

'8 para conhecer mais sobre a rede nacional de treinamento ver Coletanea Esporte e Lazer Politicas de Estado-
Caderno 3, disponivel no site <http://www.esporte.gov.br/conferencianacional/documentos.jsp>.

9 E uma loteria criada pelo governo federal com o objetivo de injetar nova receita nos clubes de futebol. Com
funcionamento semelhante ao da Mega Sena, a loteria utilizar os brasbes dos clubes no lugar dos nimeros. Em
troca da cedéncia de suas marcas, os clubes receberdo 22% da arrecadacdo da loteria e destinardo os valores para
quitarem dividas com a Unido em FGTS, INSS e Receita Federal. In:
<http://www.esporte.gov.br/timemania/default.jsp>.

0| ei n° 10.671, de 15 de maio de 2003. Lei que estabelece normas de protecéo e defesa do torcedor.

2 Lei n° 11438/06, que significa um avango na construcdo de um paradigma diferenciado na concepgdo do
esporte como direito constitucional, esta lei possibilita que pessoas fisicas e juridicas descontem do imposto de
renda doagdes ou patrocinios para realizagéo de projetos esportivos.


http://www.esporte.gov.br/conferencianacional/documentos.jsp
http://www.esporte.gov.br/timemania/default.jsp
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.671-2003?OpenDocument
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financiamento, construcdo e modernizacdo de infraestrutura esportiva, programas de apoio a
atletas, similar a Bolsa Atleta Federal, e em menor escala, programas sociais de atendimento a
criancas, jovens e terceira idade.

Para o dialogo com essa esfera, traz-se a experiéncia do Estado do Mato Grosso do
Sul. A primeira acdo no campo do esporte e lazer, nesse estado, ocorre no periodo de 1979 a
1980, desenvolvida pela fundacdo de desporto, vinculada a secretaria de estado de
desenvolvimento de recursos humanos. Em 1990 cria-se a Fundacgéo de Desporto e Lazer do
Estado, vinculada a Secretaria de Esporte e Lazer, com iniciativas mais participativas e
diversificadas, introduz um didlogo com a populacdo indigena para o acesso a politicas de
esporte e lazer, implanta o projeto de expanséo e implantacdo das unidades desportivas, sao
construidos 40 complexos para préatica de esporte e lazer, fazendo de Mato Grosso do Sul, o
estado, na época, com mais unidades esportivas estaduais do pais com gestdo descentralizada
com 0s municipios. Em 1999 até 2007, implanta-se uma administracdo diferenciada de forma
regionalizada, com vistas a proporcionar o acesso da populacdo as atividades esportivas e de
lazer, como forma de ocupacdo do tempo disponivel, por meio de politica publica que
valoriza e respeita a cultura de cada regido, dando valor a opinido da comunidade (TERRA,
2001).

Na Esfera Municipal, observa-se o foco em programas sociais de atendimentos a
criangas, jovens, idosos com praticas de atividades fisicas, esportivas e de lazer; a organizacao
e realizacdo de jogos e competicBes; a formacdo em servico dos recursos humanos, € em
menor escala 0 apoio a atletas, e a construcdo e modernizacdo de infraestrutura esportiva.

Nessa esfera, 0 didlogo é estabelecido com a experiéncia da Prefeitura Municipal de
Belém nos anos de 1997 a 2004. Matos (1999) afirma que a gestdo do governo do povo® foi
resultado da luta histérica popular por direitos. A administracdo municipal implementa como
forma de gestdo o Congresso da Cidade, sendo este um planejamento socialmente construido
com participagcdo dos mais diversos atores sociais da cidade. Nessa concepgdo, o grande
desafio € romper com uma gestdo que pensa a cidade de forma fragmentada.

Nesse sentido, a gestdo implementa acdes importantes como: 1) Orcamento
Participativo da Juventude, que reuni jovens para debater temas diversos sobre a cidade,

especialmente os relacionados a obras e servi¢os de esporte e lazer, 2) Férum de Esporte e

22 Slogan da Gestdo Municipal do governo popular democratico.
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Lazer®®, espaco de debate envolvendo universidades, federacdes, ligas, clubes, academias,
ONGS, atletas, profissionais, estudantes e liderangas dos bairros, que vivenciam e organizam
o esporte e o lazer na cidade, 3) Conselho de Esporte e Lazer®, com funcdes deliberativas,
normativas, fiscalizadoras e consultivas sobre o esporte e o lazer no municipio, criado atraves
da lei municipal, a partir das reivindicagcbes dos movimentos organizados do esporte e lazer.
Visando a intera¢do, cumplicidade e parceria entre o poder publico municipal e os diversos
segmentos da area esportiva, composto de forma representativa, 4) Formacdo Continuada,
desenvolvida em trés eixos: Participacdo popular, diversidade cultural e interdisciplinaridade;
5) Projetos Sociais®: Escola de Esporte, Vivencias Corporais, Cultura Escola e Alegria,
Contador de Histéria, Mala do Livro, Folclore, Cores de Belém, Danca, Brinquedoteca,
Felizcidade, Lazer, por que esta rua é minha, Jogos dos Servidores Municipais, Jogos da
Natureza, Jogos Cabanos, Escola Circo.

Matos (2001) indica ainda que as agOes acima citadas buscam materializar uma
politica de lazer, numa perspectiva de direito a cidade, como componente da cultura,
conforme citado por Marcellino:

Considerar o lazer enquanto instrumento de mobilizacdo e participacdo cultural,
integrando esforcos populares da cidade, atuando a partir das suas manifestacdes
culturais, considerando os niveis de participacdo, e procurando através de uma
politica de animagdo sociocultural, superar esses niveis, de conformistas para
criticos e criativos, sem descaracterizar a participacdo: de outro lado, a atuacdo
conjunta com grupos e organizaces ligadas ao setor cultural (1996, p.28).

Na esfera municipal, as perspectivas de inovacdo sdo bem mais significativas, e
dialogam com as tendéncias apontadas por Menicucci (2006) que descreve a
Intersetorialidade, transversalidade e a participacdo como marcas das politicas sociais
desenvolvidas pela esfera municipal.

Para a autora, as gestdes municipais tem sido um laboratério de inovacdes na busca de

manter a efetividade das agdes no contexto de muitas demandas e recursos limitados. Para

2 «Q primeiro Férum ocorreu em 1999 e teve como tema” Esporte e Lazer: Consolidando Direitos, cujo objetivo
foi definir as diretrizes basicas para a politica de esporte e lazer no municipio.

240 conselho era formado por 24 membros: 4 indicados pelo executivo, 1 do colegiado do curso de educagéo
fisica da Universidade Estadual do Para, 1 do Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte ( CBCE), 1 da associa¢do
de profissionais de educacdo Fisica do Pard, 1 das federagdes amadoristas , 1 da federacdo paraense de Futebol,
1 da associacdo de cronistas e locutores esportivos, 1 do SESC/SESI, 1 das Academias, 1 da associagdo de
portadores de deficiéncia, 1 da unido de estudantes secundaristas, 1 do sindicato dos trabalhadores em turismos,
1 da associacdo das industrias hoteleiras e 8 representantes dos distritos administrativos de Belém (forma de
organizacdo administrativa da gestdo municipal). Matos (2001)

% Para conhecer esses projetos consultar Matos (2001).
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explicar a tendéncia da Intersetorialidade, parte-se da idéia de que os problemas séo objetos
das diversas politicas setoriais, sendo interligadas, interdependentes, assim como, se reforcam
mutuamente. Dessa forma, ganha forca a proposta de articulacdo das politicas sociais através
da integracdo intersetorial e interinstitucional tanto no desenho, como na implementacdo e
gestdo das politicas sociais.

Na perspectiva da transversalidade a autora destaca a necessidade de se pensar a
integracdo de acdes governamentais com vistas a maior efetividade. Parte-se do principio que
tanto como conceito, quanto como instrumento organizativo, a transversalidade tem a funcéo
de ampliar a capacidade de atuacdo com relagdo a alguns temas para qual a organizagdo
classica ndo é adequada (SERRA, 2004).

A transversalidade se configura como instrumentos de didlogo de determinado tema,
enfoques, visdes, problemas, que aplicado em varios setores da politica publica, supera 0s
limites da estruturacdo verticalizada, permitindo a sinergia na obtencdo de um objetivo
comum que ndo € especifico de cada setor em particular. Um exemplo da transversalidade é a
insercdo do principio da igualdade de género em todas as a¢fes governamentais, assim como
o0 debate sobre o enfrentamento da violéncia na sociedade que deve ter assento em acdes de
varios setores.

Por fim, como tendéncia das gestbes municipais Menicucci (2006) aponta a
participacdo com niveis qualitativos e quantitativos demarcados pelos projetos politicos dos
governos municipais mais ou menos afetos a uma gestdo democratica participativa. Tal
tendéncia pode ser justificada pelo estimulo da legislacdo brasileira, na medida em que torna
obrigatoria a existéncia de mecanismos e instrumentos de participacdo da sociedade na gestdo
e no controle das politicas publicas. Além disso, destaca-se o envolvimento da populagdo no
processo decisério e na gestdo de politicas sociais, como forma de garantir a legitimidade e
sustentabilidade das politicas.

Destarte, o didlogo com essas politicas setoriais de lazer e esporte nas esferas publicas,
tem como perspectiva perceber nelas quais os componentes da politica de formacao e atuacéo
profissional, e identificar os nexos e singularidades no dialogo com estudos culturais,
animacéo cultural e educacéo popular.

Isto posto, segue-se na identificacdo de conceitos, concepcao, principios e diretrizes da

formacéo e atuacdo profissional em lazer, a partir da aproximagdo com a animacao cultural,
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0s estudos culturais e com a educacdo popular. Por acreditar-se que tal aproximacao ird

colaborar com a compreensdo do campo de formacéo e atuagédo em lazer.

3.4 Formacdo e atuacao profissional em lazer: dialogo com a gestao de Politicas Publicas

Como ndo se tem no Brasil, uma formacédo profissional especifica para o lazer e por
acreditar que a formacdo profissional em educacdo fisica, pode trazer limite a perspectiva
intersetorial e multidisciplinar intrinseca ao lazer. Defende-se uma idéia de que a atuagdo e a
formagéo profissional em Lazer devam ser pautadas no duplo aspecto educativo do lazer:
educacdo para e pelo lazer. Esse duplo aspecto educativo pressupde uma atuacdo docente,
quer seja no ambiente escolar, quer seja no ambiente ndo escolar. O desafio desse topico €
identificar conceitos, concepgdes, principios e diretrizes de uma politica de formacéo
profissional inicial e continuada que possa contribuir com as politicas publicas setoriais de
esporte e lazer.

Para Imbernén (2001) a formacdo assume um papel que transcende o ensino que
pretende uma mera atualizacdo cientifica, pedagdgica e didatica e se transforma na
possibilidade de criar espacos de participacdo, reflexdo e formacdo para que as pessoas
aprendam a viver situacdes de mudancas e incertezas.

Refletir sobre a formacdo profissional em lazer implica considerar o profissional de
educacdo e o profissional em lazer, como agente dinamico, cultural, social e curricular, que
deve ter a permissdo de tomar decisdes educativas, desenvolver o curriculo em um contexto
determinado, elaborar projetos e materiais curriculares e atuar de forma coletiva. Dessa forma,
ser um profissional da educacdo, do esporte e do lazer significa participar do processo de
emancipacdo humana, colaborando com o processo de emancipa¢do humana, para que as
pessoas se tornem livres e menos dependentes do poder econémico, politico e social.

No sentido de perceber como se da a formacdo profissional em lazer destaca-se a
relacdo entre esporte, lazer, recreacdo e educacao fisica. A proximidade entre essas areas tem
ligacdo direta com o sentido que as atividades recreativas e as atividades fisicas ganharam no
Brasil, compreendidas como forma de recuperar a forga de trabalho do operariado, extenuado
pelas condicOes a que estavam submetidos. Esta &nfase determina o profissional de educacao
fisica como o de perfil mais adequado para atuar em programas de lazer (MELO, 2003).

No Brasil a difusdo da area do lazer, na perspectiva de orientar o uso adequado do

tempo livre, provoca pensar a formacao profissional. As escolas de formacao profissional na
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educacao fisica brasileira se organizam especialmente no momento em que se proliferava o0s
programas de lazer no pais. Momento em que desponta, por influéncia norte americana, as
preocupacbes com a Recreacdo, fato que leva a implementacdo de disciplinas de recreacdo
nos cursos de educacao fisica, assim como, os livros de educacdo fisica passam a reservar
espacos significativos para a abordagem do tema recreacdo, em geral mais preocupados em
elencar jogos e brincadeiras, e deixando pouco espaco para as discussdes tedricas sobre as
especificidades dos momentos e possibilidades de lazer.

Vale destacar que Melo (2003) apresenta algumas compreensdes a serem questionadas
na relacdo e aproximacdo das areas da educacdo fisica, recreacdo e lazer: 1) o entendimento
funcionalista das atividades de lazer dedicado a corrigir problemas e adaptar o individuo a
nova ordem social em vigor, 2) a tendéncia de reducao das atividades de lazer aos interesses
fisico-esportivos, 3) a desconsideracdo das especificidades das atividades de lazer, misturando
as experiéncias no ambito escolar e ndo escolar e por fim, 4) a caréncia de compreensao
tedrica da area.

Tais reflexBes levantam inquietacBes sobre a atuacdo profissional em lazer, em
especial no ambito das politicas sociais, fora do ambiente escolar. O que leva o dialogo com
uma perspectiva de atuacdo profissional em lazer, identificada como animagdo cultural, tal
perspectiva traz aproximagdes com estudos culturais e com a educacéo popular.

Para melhor compreensao dessas aproximacgodes, buscam-se 0s nexos, as singuralidades
dessas concepcdes, e define-se a perspectiva de atuacdo e formacdo profissional em lazer,
ligado diretamente a uma intervengdo no ambito cultural.

Os Estudos Culturais (EC) se configuram como espacos alternativos de atuacgdo para
fazer frente as tradicdes elitistas que persistem exaltando uma distingdo hierarquica entre alta
cultura e cultura de massa, entre cultura burguesa e cultura operéaria, entre cultura erudita e
cultura popular. Desta forma, importa conhecer os estudos culturais e para isso dialogo com
Barker; Beeze (1994) ao afirmarem que:

Os Estudos Culturais (EC) vao surgir em meio as movimentagdes de certos grupos
sociais que buscam se apropriar de instrumentais, de ferramentas conceituais, de
saberes que emergem de suas leituras do mundo, repudiando aqueles que se
interpdem, ao longo dos séculos, aos anseios por uma cultura pautada por
oportunidades democraticas, assentada na educagdo de livre acesso. Uma educagdo
em que as pessoas comuns, 0 povo, pudessem ter seus saberes valorizados e seus
interesses contemplados. Dos Estudos Culturais britanicos era “um projeto de pensar
as implicacdes da extensdao do termo ‘cultura’ para que inclua atividades e
significados das pessoas comuns, esses coletivos excluidos da participacdo na
cultura quando € a definicdo elitista que a governa (1994, p.12).
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O termo animagcdo cultural traz consigo o significado de uma ferramenta metodoldgica
de intervencao cultural na perspectiva de que os individuos sejam educados para exercer
conscientemente seu direito de escolha. Na animagéo cultural, a formacéo e difusao de valores
e sensibilidades relacionados a vida cotidiana e social apontam para uma pedagogia que
permite o sujeito se posicionar mais criticamente e mais ativamente perante os diferentes
arranjos sociais (MELO, 2006).

Para Melo (2006) a animacdo cultural pode ser definida como uma proposta de
pedagogia social que ndo se restringe a um uUnico campo de intervencdo e pode ser
implementada no &mbito do lazer, da escola, dos sindicatos, da familia, enfim, em qualquer
espaco possivel de educacgdo, conceitualmente conhecida como:

Uma tecnologia educacional, uma intervencdo pedagdgica, pautada na idéia de
mediacdo, que pretende servir de estimulo &s organiza¢cBes comunitarias, ao
provocar questionamentos acerca da ordem social estabelecida, contribuindo para
uma sociedade mais justa (2006, p.28).

Por fim, para conclusdo da triade Animacdo Cultural/ Estudos Culturais/ Educacéao
Popular, apresenta-se as bases conceituais da concepcdo de educacdo popular em Freire
(1987; 1996) a partir dos estudos da Pedagogia do Oprimido, Pedagogia da Autonomia e
Educagéo como Prética de liberdade. Partindo da premissa de que “ninguém liberta ninguém,
ninguém se liberta sozinho, os homens se libertam e comunhao™, Freire, (1996, p.52) afirma
que a acao politica junto aos oprimidos tem de ser, no fundo, a acdo cultural para a liberdade.
Assim, a pratica pedagogica deve ser dialégica permanente, onde a intencionalidade do
sujeito € o vetor do movimento pela liberdade. Nesse sentido educador e educando, co-
intencionados a realidade, se encontram numa tarefa de desvela-la e, assim, criticamente
conhecé-la, recria-la. Portanto, a ideia central da educacdo popular é a construcdo social do
conhecimento, e preceitua o protagonismo do sujeito nessa construcao.

Ter o sujeito protagonista de sua liberdade, pressupde uma concepcao de formacédo e
atuacdo profissional em lazer situada na dimensdo de educacdo pela sensibilidade, pela
libertacdo, pela humanizacdo, através da cultura. Numa concepcdo de cultura como nos
mostra, Chaui (1985):

[...] o trabalho, a linguagem e a relagdo com tempo possivel constituem o mundo
humano, isto é, 0 modo como os homens imprimem na realidade suas idéias, seus
sentimentos, seus temores, suas esperangas, suas alegrias e tristezas, suas praticas de
controle sobre 0 mundo natural e sobre a existéncia social (1985, p.26).
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ApOs a apresentacdo das concepgdes da triade apontada anteriormente, importa
destacar as regularidades entre elas, descritas por Melo (2006) acerca da relacdo Estudos
Culturais e Animacéo Cultural, e toma-se a liberdade de estender tais desafios também para a
relacdo com a Educacdo Popular, quais sejam: o reconhecimento da importancia dos
movimentos sociais, a compreensdo de que devemos falar de culturas e ndo de cultura Unica,
0 interesse pelas formas populares de cultura, a expansdo da noc¢do de poder, preocupacoes
mais denotadas com 0s sujeitos e com as subjetividades, o reconhecimento das teorias de
recepcdo ativa.

Tanto a animacgao cultural, como os estudos culturais e a educagdo popular, dialogam
com uma concepg¢do que recupera a idéia de uma interlocugdo com a préatica, com um projeto
politico de acdo. Johnson (2000) revela as preocupagdes: com a producdo: luta para
transformar os meios de producdo cultural e desenvolver alternativas de contraposi¢do; com o
texto: focando na forma dos bens culturais, identificando possibilidades de uma pratica social
comprometida com a transformagdo; com a cultura vivida: apoiando, defendendo e
estimulando os diferentes arranjos de vida de grupos subordinados, partindo da idéia de
mediacéo.

Na proposta pedagogica defendida pela Educacdo Popular, o educador se transforma,
no animador cultural, que aprende enquanto cria as condi¢es para aprendizagem de seus
educandos, propondo os circulos de cultura, transformando o processo educativo numa acao
politico-cultural. Nesse sentido, a andlise dialética, pragmatica ou histérico-social, significa a
interpretacdo das condi¢bes de producdo, circulacdo e recepc¢do, portanto, dialogando com a
relacdo teoria/prética indicada na animacdo cultural e nos estudos culturais.

Tais concepcdes apontam para uma percepcdo de atuacdo e formacéo profissional em
lazer, numa perspectiva multiprofissional, multidisciplinar, multisetorial, com viés
emancipador dos sujeitos envolvidos, sejam eles voluntarios ou profissionais.

Nesse caso, 0 voluntariado ndo pode assumir o campo de atuagéo profissional e nem
ser visto como uma alternativa de mao de obra “barata”, e para esses, faz-se imprescindivel
formacédo continuada nos aspectos especificos e gerais de uma politica de esporte e lazer.

Tanto para os trabalhadores do setor como para os voluntérios a acdo que deve ser
buscada € de educador e ndo mercador, que para Marcellino (2001) deve incluir: Processos de
selecdo em consonancia com os valores que regem as Politicas Publicas; Fases de

sensibilizagdo aos valores norteadores da politica; Cursos de formacdo e desenvolvimento,
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que incluam teoria do lazer e do esporte, significado e valores de politicas publicas em geral e
na area, técnicas e processos de formacdo de multiplicadores, planejamento e repertério de
projetos e atividades; reunides técnico-pedagogicas periddicas; intercambios, estagios,
participacdo e congressos, grupos de discussao, organizac6es profissionais e cientificas.

Para Marcellino (1995) a formacéo profissional em lazer deve levar em conta uma
compreensdo ampliada de lazer, em termos de conteudos, atitudes e valores que propiciem
aspectos educativos, possibilidades de mobilizacdo popular e de participacao cultural, além de
considerar as barreiras socioculturais tanto intraclasses como interclasses. Destacando, ainda
que a atuacdo profissional no campo do lazer deve ser em equipes pluri e multidisciplinares,
buscando um trabalho interdisciplinar. Deve-se preceder de engajamento dos profissionais em
grupos, com vistas a promover intercambio de experiéncias e movimentos com objetivo de
superar 0 puro consumo de atividades alienantes, para preenchimento do tempo livre e
oportunizar uma efetiva participagéo cultural.

Precisa-se fazer com que a comunidade, apropriando-se dos elementos da cultura
corporal e das possibilidades de organiza-los em seu tempo livre abra mao de atividades
conformistas. E o facam porque optam por serem sujeitos de seu tempo livre e ndo meros
consumidores e, para tanto, optam pela transformacdo de sua realidade, a partir de sua
comunidade. A Atuacdo profissional dos agentes, portanto, dar-se-4 no campo da educacao
ndo formal, bem como no campo da politica publica, ambos na perspectiva de oportunizar o
atendimento comunitario de democratizacdo do acesso a praticas sociais de esporte e lazer.

Para atender a esses apontamentos acerca da formacao profissional importa observar
que o processo de selecdo e desenvolvimento deve levar em conta a area de atuacao (lazer e
esporte em sentido abrangente), mas é fundamental a énfase no significado da Politica Publica
que orienta os formuladores da mesma, que ddo base de sustentacdo a politica setorial da area
e da necessidade de relacdo com outras areas setoriais (MARCELLINO, 2007).

A Relacéo entre os agentes e sua formacdo segundo Isayama (2003) deve ocorrer de
tal maneira que os possibilite a construcdo de saberes comprometidos com valores de uma
sociedade democrética, que desperte a compreensdo do papel social de educar pelo e para o
lazer; que oportunizem o dominio dos contetdos socializados a partir do entendimento de
seus significados em diferentes contextos e articulagbes interdisciplinares e por fim, que
estimule o conhecimento de processos de investigacdo que auxiliem no aperfeicoamento de

praticas pedagogicas e ao gerenciamento do proprio desenvolvimento de a¢des educativas.
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No que se refere a formacdo nas Politicas publicas destaca-se algumas agdes nas
esferas federal, estadual e municipal. Na esfera estadual, na experiéncia em Mato Grosso do
Sul, confirma-se a concepcdo multiprofissional da area, na apresentacdo do projeto
Capacitacdo de Militantes Cultural para o esporte e lazer. Os militantes sdo membros da
sociedade civil organizada, funcionarios publicos, estudantes do ensino medio, académicos
das universidades e/ou voluntarios conhecedores da realidade social em que vivem, realizando
acOes multidisciplinares e por esse motivo sao referéncias em suas comunidades. A gestdo
define essa acdo como importante veiculo para constru¢do de uma pratica em que o homem
seja o centro de politicas publicas, dessa forma legitimando a participacdo popular e
promovendo as mudancas no esporte e lazer. (TERRA, 2001)

Na esfera municipal a experiéncia da Prefeitura de Belém, é possivel identificar os
nexos com a concepcao multiprofissional quando destaca como um dos eixos de sua proposta
de formacdo a Interdisciplinaridade. Compreendendo-se que no lazer isso significa a
predisposicdo para o relacionamento com conhecimentos de outras &reas, a partir do
entendimento que uma Unica area ou setor, ndo da conta de explicar a realidade dinamica e
complexa na sua totalidade. A prefeitura de Belém apresenta ainda, projetos e acdes que
dialogam com as diversas dimensdes do lazer, dentre elas a dimensdo artistica, que precede a
presenca de sujeitos de outras areas. Apresenta ainda o Projeto Felizcidade, que tem por
objetivo estimular a criacdo de grupos e movimentos organizados de lazer que atuem numa
perspectiva interdisciplinar, num processo de co-gestao.

Nesse sentido, pensar uma politica de formacdo e atuacdo profissional na area do
esporte e lazer, como pilar de uma Politica Publica, significa perceber a estreita relacdo de
esporte e lazer como area de conhecimento e como setor de politicas publicas. E com isso
comungar com a concep¢ao de formacao profissional para area, de forma multidisciplinar, por
entender essa area como multisetorial, e com isso precede defender que a atuacdo na area se
dé por profissionais de diversas areas/setores.

Ao entender que a intersetorialidade e a transversalidade, demarcam e materializam
outras areas de conhecimento, e setores de politicas publicas como: salde, educacdo,
assisténcia social, seguranca publica entre outros, aponta-se 0 preceito com qual estd

estabelecido o didlogo no que diz respeito a formagéo profissional.
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Se para o campo especifico do esporte essa dimensdo multiprofissional esta
comprometida pela Lei do CONEF?®, em func&o da citacio do esporte como campo especifico
de atuacdo profissional da educacéo fisica, para o campo do lazer, a centralidade na dimensao
do conteudo fisico-esportivo acaba também levando o debate da formacdo e atuacdo
profissional a uma perigosa e restritiva centralidade dessa formagéo e atuacdo ao campo da
educacao fisica.

Esse debate é enfrentado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e
Lazer do Ministério do Esporte, atraveés do Programa Esporte e Lazer da Cidade (objeto de
pesquisa desse estudo) que defende a atuacdo dos agentes sociais do lazer, com formacéo
multiprofissional.

Assim também ver-se esse debate nas duas conferéncias nacionais ja realizadas. Na |
Conferéncia é aprovada a resolucdo de criacdo do Sistema Nacional de Esporte e lazer e
aponta que a Politica Nacional de Recursos Humanos do Sistema deva observar trés aspectos:
1) O caréater multiprofissional e multidisciplinar desses recursos humanos; 2) a necessidade de
capacitacdo dos recursos humanos ja inseridos no segmento; 3) a necessidade de formacéo de
novos recursos humanos qualificados. Na Il Conferéncia Nacional do Esporte, com o tema
Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, define como eixo estruturante desse
Sistema a Formacdo e Recursos Humanos que entre outros pontos destaca: tratar os recursos
humanos do sistema como agentes sociais de esporte e lazer, justificando essa opcdo pela
ampliacdo da abrangéncia que permite o entendimento e a inclusdo de varios trabalhadores
gue ocupariam atividades diferenciadas na estrutura desse novo sistema. Para tanto se defende
uma politica de formagcdo inicial e formacdo continuada aos agentes do sistema.

E possivel perceber nas trés esferas, a regularidade com a concepgdo de formagéo e
atuacdo profissional de forma intersetorial, multidisciplinar e com didlogo com as concepcdes
apresentadas na aproximagcdo com a animacdo cultural, com os estudos culturais e com a
educacdo popular. A analise de experiéncias de gestfes publicas favorece a compreensdo do
objeto de estudo dessa pesquisa, €, portanto, no topico a seguir sera apresentado o Programa

Esporte e Lazer da Cidade, através da coleta de dados documentais e da pesquisa de campo

% Lei n° 9696/1998 - CREF/CONFEF- Conhecida como a legislacdo de regulamentagdo da Profissio de
Educacédo Fisica, define como missdo "Garantir a sociedade que o direito constitucional de ser atendida na area
de atividades fisicas e esportivas seja exercido por profissionais de Educacédo Fisica."
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em 3 (trés) experiéncias de gestdo de programa, com vista a compreender a partir do olhar dos
agentes sociais a proposta de formacéo profissional do referido programa.
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4FORMACAO PROFISSIONAL NO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE

Neste capitulo, aborda-se o Programa Esporte e Lazer da Cidade, contextualizando a
concepgdo e operacionalizacdo da proposta de formacdo do programa. Apresenta-se também a
metodologia aplicada neste estudo, apontando as instituigdes pesquisadas, os dados coletados
e as categorias de analise que fundamentaram a analise dos dados coletados.

A expectativa € dialogar com os nexos, regularidades e singularidades percebidas entre a
formulacdo e a implementacdo da proposta de formagéo profissional do programa analisado,
sem, portanto, ter a pretensdo de avaliar o programa e sim tentar contribuir com a analise
sobre a proposta de formacdo profissional a partir do olhar dos agentes e gestores que atuam

no programa.

4.1 Conhecendo o Programa Esporte e Lazer da Cidade

O Governo Federal, em 2003, cria 0 Ministério do Esporte, tendo na estrutura uma
Secretaria Finalistica com o desafio de elaborar e fomentar Politicas Publicas de Esporte
Recreativo e Lazer e destacar o Ministério do Esporte como protagonista nesse processo,
respeitando a caracteristica intersetorial e interdisciplinar dessa area. Desta forma o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) ¢é formulado como acdo central da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL), e tem por objetivo fomentar politicas
publicas de lazer, democratizar o lazer como direito social, bem como difundir a producéo
cientifica e tecnoldgica da area do esporte e lazer.

Importa resgatar que a formulacdo desse programa, parte do acimulo das experiéncias
em governos populares democraticos entre eles a gestdo da Prefeitura Municipal de Recife,
que se destaca com a formulacéo e implementacdo dos Circulos Populares de Esporte e Lazer;
a Prefeitura de Belém, com a experiéncia dos Programas Cultura Escola Alegria e Programa
Felizcidade, Prefeitura Municipal de Porto Alegre com a experiéncia dos Onibus Brincalh3o,
além das experiéncias de Caxias do Sul/RS, Campinas/SP, Distrito Federal, Ipatinga, entre
outras.

Tais experiéncias trazem marcas como: a participagdo popular, a inversdo de
prioridade, o respeito a diversidade, a democratizacdo do acesso com qualidade, a gestdo
democréatica com controle social, a intersetorialidade, a diversidade cultural. Desta forma os

programas relacionados nas gestdes referenciadas, preocuparam-se em geral com formacao de
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quadro, com formacéo politica da comunidade com vistas a sua emancipagdo, com o respeito
a cultura local e a construcdo social do conhecimento, com o protagonismo da comunidade
partindo da premissa que as politicas publicas devem ser construidas com a populagéo e ndo
apenas para a populacao.

O Programa aponta-se como uma agdo governamental de acesso as préaticas de lazer
em suas diversas dimensdes, sejam elas: artistica, fisico-esportiva, turistica, social, manual, ao
mesmo tempo em que preceitua chegar ao campo e a cidade, incluir criancas, jovens, adultos
e idosos com uma perspectiva interegaracional, preza construir socialmente os conhecimentos
a partir do saber popular, valoriza a atuagéo e protagonismo da comunidade, nesse sentido,
implanta nacionalmente a presenca dos agentes sociais, que vem das experiéncias municipais
e estaduais de governos populares, conhecidos como militantes culturais, educadores
populares ou mesmo agentes comunitarios.

Neste sentido o PELC, é criado apresentando como objetivos: articular a¢cdes voltadas
para publicos diferenciados, nos nlcleos de esporte recreativo e de lazer; difundir a cultura do
lazer através do fomento a eventos de lazer, construido e realizado de forma participativa com
a comunidade; promover a formacdo permanente dos agentes sociais de esporte e lazer
(professores, estudantes, educadores sociais/comunitarios), gestores e demais profissionais de
areas afins envolvidos no programa; fomentar a ressignificacdo de espacos esportivos e de
lazer que atendam as caracteristicas das politicas sociais de Esporte e Lazer implementadas e
que respeitem a identidade esportiva e cultural local/regional; orientar a estruturacdo e
conducdo de suas politicas publicas de esporte e lazer nos poderes publicos municipais e
estaduais. (ORIENTACOES..., 2009/2010)?". O programa, em sua formulac&o, aponta dentre
seus principios: a reversdo do quadro atual de injusticas, exclusdo e vulnerabilidade social; o
esporte e o lazer como direito de cada um e dever do estado; a universaliza¢do e inclusédo
social; a democratizacdo da gestdo e da participacdo. Descrevem algumas diretrizes como a
auto-organizacao comunitaria, o trabalho coletivo, a intergeracionalidade, o fomento e difusdo
da cultura local, o respeito a diversidade, e a intersetorialidade (ORIENTACOES...,
2009/2010) %.

2’ QOrientacbes para implementacio do Programa Esporte e Lazer. Disponivel em:

<http://www.esporte.gov.br/arquivos/sndel/esporteLazer/orientacoes.pdf>. Acesso em: 10 de fev. 2008. Ver
referéncia.

2 |bidem.
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O Programa visa garantir o lazer e o esporte como direito social, somado a outros
direitos, tendo em vista a inclusdo e emancipacdo do cidaddo. Nesse sentido, procura pensar
o lazer como manifestacdo cultural, construida a partir da relacdo de quatro elementos: acéo,
tempo, espaco e contetdos vivenciados ludicamente pelos sujeitos e o Esporte relacionado a
dimensdo recreativa, de participacdo ou de lazer, entendido como manifestacdo cultural
despojada de sentido performaético.

Admitindo-se que 0s conceitos de esporte e de lazer no programa constituem-se como
dimensdo da cultura, dialoga-se com a compreensdo de Chaui (1985), que identifica cultura
em seu sentido amplo, como modo pelo qual os homens imprimem & realidade suas ideias,
seus sentimentos, seus temores, suas esperancgas, suas praticas de controle sobre o mundo
natural e sobre a existéncia social.

Esse Programa procura destacar os agentes sociais de esporte e de lazer como
protagonistas no planejamento e efetivacdo das acGes pautadas no principio da gestéo
participativa. Os agentes sdo: professores de educacdo fisica, educadores populares e
comunitarios, profissionais de areas afins ao lazer, liderancas comunitarias, produtores
culturais locais, capoeiristas, bailarinos, artistas plasticos, musicos, atores, entre outros
envolvidos diretamente na execucdo do programa. Observa-se uma diversidade de agentes
envolvidos no PELC e, por isso, o perfil e a qualificacdo desses profissionais devem atender
as caracteristicas e realidades locais, elementos essenciais a formagdo em servi¢co, com vista
ao éxito das acBes desenvolvidas. Esses agentes atuam nos nicleos®® de esporte e lazer,
buscando a ressignificacdo dos espagos existentes, bem como a utilizacdo de espacos
alternativos de lazer com objetivo de levar a comunidade a auto-organizacdo na conquista de
equipamentos de lazer.

Segundo as orientagdes para implementacdo do PELC®, as atividades a serem
desenvolvidas pelos agentes, nos nucleos, devem ser organizadas sob a forma de oficinas que
podem ter carater permanente e/ou rotativo de acordo com as caracteristicas e interesses da

comunidade. Os nucleos devem, com a mesma importancia, organizar e consolidar a

2% Entendendo-se como nlicleo os espacos de convivéncia social onde as manifestacdes esportivas e de lazer séo
planejadas e desenvolvidas nas cidades. As pragas, as quadras, o saldo paroquial e o campo de futebol em cada
bairro sdo exemplos de espagos destinados aos nicleos. Nestes, as manifestagdes socioculturais, artisticas,
intelectuais, fisico-esportivas acontecem, tendo como principio a gestdo participativa e democratica.

% Disponivel em:<http://www.esporte.gov.br/arquivos/sndel/esportel azer/orientacoes.pdf>. Acesso em: 10 fev.
2009.
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realizacdo de eventos de lazer, ou seja, realizar atividades previstas em dias e horérios
estabelecidos em funcdo de datas comemorativas institucionais, periodos de ciclos culturais,
concomitantemente ao processo regular de organizagédo dos nucleos.

Para materializar um programa com essas caracteristicas faz-se indispensavel
estabelecer uma politica de formacdo e atuacdo profissional, antenada com a perspectiva da
educacao popular. Uma formacdo que aponte conteidos e metodologias que dialoguem com a
premissa de emancipacdo humana, que compreenda sentidos e significados contextualizados
com a realidade e partam do conhecimento dos sujeitos envolvidos. Portanto superar a légica
fragmentada, funcionalista e reducionista dos conteudos ligados ao lazer e ao esporte, é sem
duvida um grande desafio. O estudo ora apresentado pretende dessa forma observar até que
ponto esse desafio esta traduzido na proposta de formacédo do PELC.

Isto posto, importa observar que em 2007, implanta-se o Sistema de Formacdo dos
agentes sociais do PELC, apontado como resultado de quatro anos de experiéncia da SNDEL
no desenvolvimento da acdo de formacédo de agentes, abordando os contetdos e as estratégias
metodoldgicas necessarias para formacdo dos agentes sociais de esporte e lazer. A SNDEL
apresenta com esse sistema o desafio de consolidar a formacdo como um pilar importante na
estruturagédo do Programa.

Por entender que uma Politica Nacional para um pais com dimensdes continentais
como o Brasil, pressupde a definicdo de estratégias de descentralizacdo e regionalizacdo, no
sentido de garantir a abrangéncia e respeitar as caracteristicas de cada experiéncia. Para tanto
a SNDEL implanta uma proposta de formacéo realizada em Maodulos, obedecendo a I6gica de
tempo e duracdo da estrutura operacional das parcerias para realizacdo do Programa,
organizada na forma de convénios com duracao de 12 a 24 meses. Os Modulos, portanto sdo
estruturados com tempo/duracdo, objetivos e conteldos organizados didaticamente da
seguinte forma: Médulo Introdutério, Aprofundamento/Formacdo em Servico e Avaliacdo. O
modulo introdutério tem como objetivos conhecer e refletir sobre a realidade local
(comunidade, cidade, regido); apresentar principios, diretrizes, objetivos e a operacionalizacéo
do PELC aos agentes envolvidos; realizar dindmicas de apresentacdo dos agentes; socializar o
projeto basico aprovado pelo ministério; planejar as agdes sistematicas e assistematicas do
convénio; propiciar aos agentes 0s conhecimentos basicos da concep¢do e das caracteristicas

fundantes do programa para a sua efetivacdo, bem como, os instrumentos e possibilidades
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didatico-metodoldgicas e destacar os principios para o planejamento participativo com vistas
a subsidiar a construcdo do projeto politico pedagdgico do PELC local.

No modulo de Aprofundamento/Formacdo em servigo destacam-se 0s seguintes
objetivos: aprofundar os conceitos e contetdos do lazer; planejar as atividades sistematicas e
assistematicas nos nucleos; qualificar os registros; abordar temas de interesse do coletivo;
desenvolver metodologias de avaliagdo processual das atividades, desempenho dos agentes e
execucdo do convénio; sistematizar as experiéncias de formacdo em servico desenvolvidas
nos nudcleos, com vistas a publicacdo e divulgacdo em nivel nacional. O Principal desafio
desse médulo é instaurar a Cultura, nas gestdes locais, de que a politica publica de qualidade
se faz com uma politica sistematica de formacgdo, desta forma esse mddulo aponta a
responsabilidade dos parceiros local em langcar méos das contribui¢cdes do modulo introdutoério
e de acordo com as demandas e realidade local, estabelecerem uma formacéo continuada a
seus quadros.

Por fim, na perspectiva dos ciclos das politicas publicas, tema abordado no capitulo 11
desse trabalho, e entendendo que a avaliacdo tem se apresentado como uma etapa pouco
implementada nas gestdes das politicas publicas, o PELC introduz o médulo de Avaliacéo, a
partir da concepcdo de avaliacdo nos processos da administracdo publica, na perspectiva de
ajudar a responder: O que foi feito? Como foi feito? E Porque foi feito.

Assim como o médulo explora a dimensdo de avaliagdo ex-post no sentido de dar
contributos para a continuidade das Intervenc6es no Programa. Isto posto, esse modulo traz o
desafio de uma interface permanente com o0s outros dois modulos ndo apenas no que diz
respeito ao contetdo, como também ao olhar a todo o periodo de implementacdo do
programa. Desta forma apontam-se 0s seguintes objetivos nesse mddulo: apresentacdo, por
parte dos agentes, da sintese das atividades realizadas; apresentacao da sintese da atuacdo da
instancia de controle social e do grupo gestor; aplicacdo de instrumento e avaliagdo;
planejamento de uma acdo de impacto para encerramento do convénio; construcdo coletiva de
uma proposta de continuacdo da politica; revisdo dos contetdos abordados pelo Programa a
partir da necessidade dos agentes.

A relacdo entre os médulos implica organizacdo da formagdo em trés fases, divididas
apenas didaticamente, e que atendem aos principios da educacdo popular, tendo sua
operacionalizacdo em permanente didlogo e inter-relacdo. A primeira fase € o estudo da

realidade, que estimula os agentes a conhecer e compreender o seu contexto, bem como
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construir formas de superacdo e emancipacdo politica e cultural. Uma segunda fase é a
organizacdo do conhecimento, no sentido de trazer os saberes historicamente construidos para
o didlogo com a realidade identificada. E por fim a fase chamada de aplicacdo do
conhecimento, efetivando-se, a luz da realidade, a intervencdo desse agente junto a
comunidade.

O Programa determina que as formagdes sejam realizadas langando-se mao das
seguintes possibilidades metodologicas: visita monitorada aos locais das atividades;
realizacdo de oficinas envolvendo a comunidade participante; vivéncias dos conteudos
abordados; exposicéo de filmes e documentérios; leituras e producdo de textos e estudos de
casos. Além disso, o programa investe numa proposta de formacgdo realizada atraves de
ReuniBes Nacionais e Regionais de gestores e agentes sociais de esporte e lazer. Esses
encontros objetivavam aprofundar conteudos de carater pedagdgico, operacionais e
administrativos da gestdo de politica publica e trocar experiéncias de gestdo entre as

instituicOes conveniadas ao programa, como preceitua a gestora nacional do Programa:

O encontro possibilitou a troca de experiéncias, a busca da consolidacdo da
identidade nacional de todos os atores que constroem, no dia a dia, 0 programa para
dialogar sobre os caminhos percorridos, as dificuldades e avangos de cada uma das
pessoas, nesse cotidiano, apontando formas de supera¢do (RODRIGUES, 2007).

A 12 Reunido Nacional realizada em maio de 2006 com parceria do Ministério da
Educacio (MEC) através do Programa Escola Aberta®. A 22 Reuni&o Nacional realizada 2007
em parceria com o Ministério da Justica, a partir da integracdo com o Programa Nacional de
Seguranca Cidada (Pronasci) e novamente MEC, através da articulacdo com os primeiros
passos do Programa Mais Educagdo™.

A partir de 2008 inicia-se a realizacdo de Reunifes Regionais. A segunda verséo
dessas reuniGes acontece em 2010, através da Parceria com o Ministério da Justica e a

31 Programa que visa a integragdo escola com a comunidade, através de oficinas esportivas, artisticas e de
formacéo profissional realizada aos fins de semana, em escolas publicas desenvolvidas por agentes comunitarios
e financiada pelo Programa dinheiro direto na escola (PDDE), administrado pela direcéo e conselhos escolares.

%2 Programa de Educacéo Integral, criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007, aumenta a oferta educativa
nas escolas publicas por meio de atividades optativas que foram agrupadas em macro campos como
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
prevencao e promogao da salde, Edu comunicacédo, educacéo cientifica e educagao econdmica, coordenado pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade/SECAD.
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Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI). Nessa versédo, em fungdo do ano de
realizacdo da Il Conferéncia Nacional do Esporte (CNE), o Programa integra nas reunioes
regionais a realizacdo de etapas livres da Il CNE, com intuito de debater o papel do lazer no
Plano Decenal e no Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Essas iniciativas passam, portanto, a compor a proposta de formagao profissional do
Programa, e tem significado um importante espago de producdo, fomento e difusdo do
conhecimento. Ao conhecer o Programa e sua proposta de formacdo, vale refletir sobre seus
limites e avancos e esse € o0 esforco apresentado nesse capitulo, para tanto parte-se do olhar
dos agentes e gestores do programa.

O caminho percorrido para efetivar essa reflexdo, mostra limites e avancos,
aproximacdes e distanciamento entre a relacdo entre proposta pensada, formulada e a proposta
vivida e materializada. Como por exemplo, a partir das entrevistas realizadas é necessario
perceber como se da essa relagdo no que diz respeito a diversificacdo do perfil dos agentes,
posto que na formulacdo do Programa estd enfatizada tal respeito, entretanto, importa
perceber até que ponto na implementacdo as demandas oriundas dessa diversificacdo sdo
contempladas? Ou seja, como os conteddos, as metodologias, alcancam desde os agentes de
ensino fundamental, com poucas experiéncias no setor, até os agentes em fase de formacao
superior e com experiéncias na area?

A formagdo com a estrutura modular responde a um Brasil continental, com
distancias, realidades e caracteristicas diversas, mas como materializar esses modulos? Quais
0s mecanismos formulados e implementados para que efetivamente todos os mddulos possam
ser realizados e dialoguem entre si?

Mesmo considerando que as questbes acima precisam ser aprofundadas pelos
formuladores e implementadores do PELC, e esse trabalho pretende ser uma contribuicdo para
iSSO.

Esse estudo, portanto, somado a outros trabalhos que j& se dedicam a tematica,
apontam, a Formacéo dos Agentes Sociais do Programa Esporte e lazer da Cidade como um
campo fértil de estudos, pesquisas e producbes académicas. Destacam-se: a pesquisa
desenvolvida por Sampaio; Figueiredo; Dalmas; Alves; Behmoiras; Mustafa; Costa (2007)*
que trata da formagéo de agentes sociais em nucleos do PELC no Distrito Federal e Entorno.

O trabalho de Castellani Filho (2007) que trata da Gestéo publica e da politica de lazer e suas

%3 SUASSUNA, Dulce, AZEVEDO, A. A. Politica e lazer: Interfaces e perspectivas. Brasilia: Thesaurus, 2007.
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relagbes com a formacao de agentes sociais; o texto de Gualberto; Toledo; Lomeu (2007) que
aborda o processo de qualificacdo do animador cultural no PELC, entre outros.

4.2 Notas metodologicas

Este estudo € orientado a partir dos aportes da pesquisa qualitativa, fundamentado na
pesquisa bibliografica combinada com pesquisa de campo, com vistas a analisar e
compreender a formacdo profissional no Programa Esporte e Lazer da Cidade, a partir do
olhar dos agentes sociais.

A pesquisa bibliografica tem como eixos os conhecimentos acumulados acerca de
politicas publicas, politicas sociais, lazer, esporte e formacéo profissional. Utiliza-se na busca
do material o acervo das bibliotecas integradas da Universidade Federal de Minas Gerais, da
Biblioteca da Universidade de Brasilia, na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes e do
Google académico.

Para a pesquisa de campo, utiliza-se a técnica de entrevista semi-estruturada, entendida
por Laville; Dionne (1999, p. 178) como “uma série de perguntas abertas, feitas verbalmente
em uma ordem prevista, mas a qual o entrevistador pode acrescentar perguntas de
esclarecimento”.

Para definir a abrangéncia dessa pesquisa e aplicacdo das entrevistas, a SNDEL/ME
disponibilizou a lista de instituicGes parceiras. A partir das caracteristicas de instituicdes
responsaveis pela realizacdo do Programa, foram identificados os estratos ou subgrupos
diferenciados, e, com isso, foi aplicada a técnica de amostra por estrato, sendo essa uma
“amostra probabilistica, cujos elementos sdo escolhidos aleatoriamente no interior de um
estrato ou subgrupo, definido por uma ou mais caracteristicas particulares” (LAVILLE;
DIONNE, 1999).

Foram selecionadas trés instituicbes com caracteristicas diferentes, objetivando a
triangulacdo dos dados analisados. Uma ligada ao ensino superior, uma do poder publico
municipal, e uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos. A selecdo dessas
instituices foi feita atraves de sorteio e obedeceu, ainda, a critérios de representatividade e
acessibilidade. Uma vez realizada essa selecdo, foram entrevistados os gestores e agentes
sociais (bolsista que desempenham as atividades junto as comunidades).

A primeira dificuldade encontrada foi a incompatibilidade do cronograma da pesquisa

com o periodo de vigéncia e funcionamento dos convénios das instituicbes selecionadas. Foi
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necessario alterar as instituices inicialmente previstas em funcéo dos prazos de vigéncia dos
convénios e a realizagdo da pesquisa de campo entre 0s meses de dezembro de 2009 a maio de
2010.

Ap0s o consentimento de cada instituicdo, foi iniciada a pesquisa de campo imergindo
no locus da andlise. Durante cinco meses as instituicGes foram visitadas, tais visitas tiveram a
duracdo média de trés a cinco dias, procurando-se identificar a organizacdo, coletar
documentos, conhecer o publico atendido, os profissionais, suas respectivas formas de
atuacdo e os locais onde as acOes eram realizadas. Essa imersdo as instituicbes ajudou a
definir quem seriam os sujeitos da pesquisa. A partir da observacdo direta pode-se apreender
informagdes importantes para o conhecimento do PELC naquelas instituigdes.

Apés a fase da observacédo, foram aplicadas as entrevistas com gestores e agentes de
uma instituicdo de cada um dos estratos identificados inicialmente: instituicdo publica
municipal ou estadual, universidades e organizacdo ndo governamental. A escolha dos
agentes contou com a participacdo dos gestores, no sentido de identificar os diferentes perfis
entre os agentes, levando em conta suas experiéncias, formacédo e disponibilidade, contudo
manteve-se 0 cuidado de ndo permitir a inducdo dos gestores com vista a garantia da
autonomia dos entrevistados para manifestar suas impressoes e opinides.

Foram entrevistadas 12 pessoas nas 3 institui¢cdes de acordo com a disponibilidade de
gestores e agentes em cada uma delas. Essas entrevistas buscaram abarcar os diferentes perfis
de agentes e gestores, levando em conta a formacdo e a experiéncia profissional, a
atribuicdo/papel no programa, bem como a afinidade com os diferentes conteddos
trabalhados. Apo6s a explicacdo dos objetivos, 0s sujeitos, que aceitaram participar, assinaram
0 Termo de consentimento livre e esclarecido.

As entrevistas semi-estruturadas tinham o objetivo de recolher informacdes a respeito
do programa a partir de um esquema basico que permitisse as adaptacGes necessarias. O
roteiro de entrevista era composto por 13 questfes que buscavam captar a compreensao dos
sujeitos sobre o programa e sobre 0s conteudos estruturantes do programa. Entre eles,
Politica Publica, Politica Social, Esporte, Lazer, e em especial sobre a proposta de formacéo
profissional, sentidos e significados da atuagéo do profissional de lazer no Programa Esporte e
Lazer da Cidade.
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As entrevistas foram agendadas anteriormente, de acordo com a disponibilidade dos
profissionais, e feitas no local de trabalho. Apds transcricdo dessas entrevistas, foi perceber e
incorporar outros temas que se apontaram como importantes nas falas dos entrevistados.

Somada as entrevistas, iniciou-se de forma complementar para a coleta de dados, o
olhar cuidadoso aos materiais produzidos sobre o Programa pela SNDEL, tais como
planejamento anual das aces, folderes, cartilhas e relatorios.

Para o tratamento das informac6es e dados coletados, foi utilizada a técnica de analise
de conteudos que, segundo Bardin (1988), apresenta trés fases. A primeira chamada “pré-
analise”, que busca construir um conjunto de categorias a partir de uma série de leituras em
torno de unidades de significado (aspectos comuns, inusitados, siléncios). A segunda fase
denominada “exploracdo do material” (categorizacdo e codificagdo do material) consiste em
sistematizar as decisdes tomadas na fase anterior e tem por objetivo atingir uma representacdo
dos conteudos. Na terceira fase, que Bardin chama de “nova explora¢ao do material”, ocorre o
reagrupamento e interpretacdo dos dados. Nessa fase, o resultado bruto foi tratado de maneira
a ser significativo e valido.

Para a compreensdo dos dados, utilizou-se a técnica de analise de contetido proposta
por Trivifios (1987), que se constitui em um conjunto de técnicas que privilegia a descri¢do do
contetdo das mensagens, permitindo a obtencdo de indicadores qualitativos e quantitativos.
Esses dados possibilitaram a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producéao
de tais mensagens. Dessa forma, foram estabelecidos critérios que auxiliaram a analise dos
resultados, organizando os dados em categorias que possibilitaram vislumbrar a compreenséao
de indicadores.

Para a andlise dos dados coletados foram elaboradas 07 (sete) categorias que
auxiliaram no direcionamento da interpretacdo e da andlise: 1) trajetdria, formacdo
profissional e forma de ingresso no programa; 2) atribuicdes e filosofia do trabalho; 3)
aquisicdo e assimilacdo dos contetidos desenvolvidos na formacao (politica publica, esporte e
lazer); 4) relagdo teoria e pratica; 5) desenvolvimento das atividades; 6) relacdo entre os
modulos de formacao e 7) O olhar avaliativo dos agentes sobre o programa.

Por meio dessa imersdo, foi construido um panorama geral sobre a formacéo
profissional no programa esporte e lazer da cidade, a partir do olhar dos agentes sociais em

cada experiéncia visitada.
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Antes de iniciar o tratamento e a exposi¢do dos dados interpretados, apresenta-se um
panorama sobre o programa a partir das instituicbes pesquisadas. Destaca-se ainda que as
instituicbes foram identificadas por numero, considerando a importancia do anonimato das
instituicGes e dos sujeitos, identificando os mesmos por letras correlacionadas as respectivas
instituicOes. Foram entrevistas trés pessoas na instituicdo 1, seis pessoas da instituicdo 2, trés

pessoas da instituicéo 3.

4.3 Caracteristicas das institui¢cGes pesquisadas

4.3.1 Instituicédo 1

Essa instituicdo atua na cidade de Brazlandia a 59 quilébmetros do Plano Piloto no
Distrito Federal. A cidade tem cerca de 50 mil moradores e economia baseada na produgédo
agricola, com uma historia mais antiga do que a maioria das outras regides administrativas do
DF. Tem grande potencial turistico, sendo muito procurada no periodo de realizacdo de festas
agricolas.

O periodo de imersdo nessa instituicdo foi de trés dias. No dia primeiro dia da visita,
estava acontecendo um mddulo de avaliacdo do programa. Durante dois dias, foram visitados
alguns locais onde funcionavam as atividades e foi estabelecido didlogo como uma das
fundadoras da instituicdo. Durante a conversa foi solicitado que a mesma fizesse um relato
sobre a histéria do Programa na instituicdo, a estrutura, 0s recursos humanos, as
acOes/atividades, as experiéncias de parcerias com o setor publico e sua inser¢do no PELC,
bem como sua visdo sobre o programa antes e depois de ter iniciado a participacao nele.

A histéria da instituicdo esta atrelada ao movimento pela terra dos produtores rurais de
Brazlandia, com forte viés politico, pela propria natureza de luta social e participacdo popular.
A luta por direitos agrupou os produtores em torno da busca do direito & terra. Esses
produtores ocuparam a propriedade rural, mas ndo tinham estrutura para continuar no espaco,
por esse motivo resolveram formar uma associacdo, como instrumento de luta, organizagéo e
participacdo social. A formacéo inicial da associacdo tambeém contou com a presenca de
estudantes universitarios. A instituicdo nasceu com a tarefa de cumprir a demanda de fixar o
homem na terra. Com a chegada dos universitarios, organizou-se um planejamento estratégico

na comunidade e identificaram-se necessidades como alfabetizagcdo, formacdo profissional,
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transporte escolar, crédito para agricultura familiar dentre outras. Tais demandas e
necessidades levaram a associacdo a buscar parceiros para implementacdo de politicas

publicas, como nos fala o sujeito A:

Fomos buscar parceiros como a CONTAG, SENAI/DF, INCA, Instituto
Interamericano de Cooperacdo para agricultura, o Ex-Senador Euripedes Camargo,
que substituiu o Cristévao Buarque um tempo. Ele também ajudou na formacéo e
constituicdo da instituigdo, em termos documentais e nos trabalhando nesse periodo
de planejamento... Tiramos essas metas que eu falei (Sujeito A).

Esse forte viés politico levou a ser estabelecido com a instituicdo um dialogo sobre a

concepgdo deles acerca de Politicas Pablicas:

Olha a nossa busca de parceria com o estado é por que agente viu que os agricultores
ndo estavam conseguindo acessar essas politicas publicas, de educacdo, salde,
esporte, cultura e lazer, acesso a terra e ai 0 que é que a gente fez? A gente foi em
busca do conhecimento, a gente sabe que conhecimento liberta ai a gente foi atras do
estado, para qué? Para suprir a caréncia da area rural, nessa busca, agente mais
aprendeu do que trouxe de fato e efetivou alguma a politica publica, aprendemos
muito (Sujeito A).

A fala da dirigente, além de fornecer uma visao do papel do estado como provedor de
bens e servicos e a politica publica como o estado em acdo, trouxe ainda a percepcdo da
importancia da formacéo, do conhecimento e da organizagdo popular para conquistas dos
direitos sociais.

Foi dificil registrar informacGes mais precisas sobre a estrutura da organizacdo, mas
foi possivel perceber que se trata de uma instituicdo registrada e legalizada, com seus cargos
diretivos voluntérios, tendo como infraestrutura uma sede alugada, que serve de base para
acOes realizadas, cursos, oficinas, as atividades dos convénios com o poder publico e
parcerias com a iniciativa privada. Tal caracteristica marca a dificuldades de continuidade do
programa apos o encerramento dos convénios, por falta de condi¢cBes materiais e financeiras
para manutencdo do atendimento a populacdo. O grande diferencial e desafio do PELC, é de
se configurar como um espacgo de formacdo e construcdo de mecanismos de autonomia para
continuar os programas ao final dos convénios e repasses de recursos, especialmente para esse
estrato de instituigdes ndo governamentais.

Sobre a insercdo da instituicdo no PELC o sujeito A nos conta:

Iniciamos como monitoras em outro convénio e ai decidimos lutar para trazer para
nossa comunidade, por acreditar que o esporte e o lazer sdo direitos sociais e ai
conseguimos e somos parceiros do PELC desde o ano passado (2009). Nos temos
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10 pessoas contratadas, nds atendemos cerca de 900 pessoas, € coOmo nao temos
estrutura, tivemos que buscar na cidade parceiros, noés temos muitas mulheres,
criancas, adolescentes e idosos, e pessoas com deficiéncia (Sujeito A).

O programa funciona em locais publicos e privados de acordo com parcerias
estabelecidas pela instituicdo para sua implementacdo. No decorrer da observacdo, foram
visitados alguns parceiros: 1) Escola Classe (escola publica distrital): onde eram realizadas
atividades de capoeira, danga e outras oficinas esportivas e artisticas. Foi entrevistado um
agente social que atendia criancas de 6 a 12 anos; 2) Obra Social Santa Isabel (lar de
assisténcia a pessoa idosa), nesse local o atendimento é especifico para idosos com atividades
de ginastica, danca, e eventos sociais, nesse espaco foi entrevistada a dirigente da instituicao

desse espaco visitado.

4.3.2 Instituicdo 2

O convénio acontece numa cidade do entorno de Brasilia, no estado de Goias e possui
economia baseada na agricultura. A populacdo total do municipio é de aproximadamente
76.376 mil habitantes, de acordo com o Censo Demografico do IBGE (2007). Sua area é de
2.539,11 km2. A instituicdo participante tem acdo junto aos eventos esportivos da cidade e
regido e atua com escolinhas esportivas nas comunidades e nos espacos publicos, através de
parcerias como associacoes, atletas e ex-atletas.

Nessa cidade, os equipamentos publicos (pracas, ginasio, quadras, escolas) sao
utilizados como espaco de lazer, mas tem necessidade de reforma e manutencdo. A instituicdo
conta com a estrutura de recursos humanos de 08 pessoas: secretario (01), técnicos (01),
servigos gerais (02) e auxiliar administrativo (04), ficando sob a administragdo da instituigéo,
02 ginasios, 02 pracas descobertas, 15 quadras esportivas e 01 parque ecoldgico. Os agentes
sdo principalmente ex-atletas, liderangas comunitarias, artistas e o grupo conta com 01
estudante de Educacdo Fisica.

O Programa chegou a cidade atraves da parceria Ministério do Esporte e Ministério da
Justica, que implementou de forma intersetorial o Programa Esporte e Lazer da Cidade, como
uma acdo do Programa Nacional de Segurancga Cidada (Pronasci), em cidades com alto grau

de violéncia e homicidio juvenil.
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A instituicdo foi acompanhada durante uma semana, com visitas aos espagos de
esporte e lazer administrados pela instituicdo, entrevistando o gestor local, o coordenador
Geral do PELC e quatro bolsistas do Programa. Os espacos visitados estavam desenvolvendo
atividades do Programa e foi possivel ainda visitar um evento criado e implementado pelo
Programa na Cidade, que acontece na praga principal da cidade e passou a ser a grande
programacéo cultural da cidade as sextas-feiras.

Para esse estrato de instituicdo governamental o grande desafio do PELC é contribuir
na qualificacdo das gestdes de esporte e lazer nas esferas publicas. Nesse sentido, percebe-se
positivamente a influéncia do Programa na experiéncia local, pois segundo o coordenador
geral, a chegada do programa a cidade, serviu fundamentalmente para ampliar a visdo de
esporte e lazer, que até entdo estava centrada em organizacdo de equipes de algumas

modalidades esportivas para competicdes no municipio e regido.

4.3.3 Instituicdo 3

Essa universidade é uma instituicdo que tem parceria também com a Rede Cedes e

com o Programa Vida Saudével®*

. Alinstituicéo realiza sua acdo numa cidade que possui uma
area de 217, 494 km? e uma populacdo de 1.561.659 de pessoas. Desempenha um forte papel
de centralizador econdmico em seu estado e regido. Destaca-se por possuir 0 mais importante
polo médico do Norte/Nordeste; um grande polo tecnoldgico, o Porto Digital, que abriga
varias empresas multinacionais; uma forte industria de construcdo civil. A cidade apresenta
ainda, um grande potencial turistico e vocagdo para o turismo de negdécios.

O Programa é vinculado ao Departamento de Educacédo Fisica da institui¢cdo e contou
durante a fase de elaboracdo com o envolvimento de trés professores efetivos, dois
pesquisadores. Para a execucdo, teve o envolvimento de dois coordenadores, oito bolsistas,
todos ligados a diversos cursos da universidade.

As atividades acontecem nas quadras e nos ginasios da Faculdade de Educacéo Fisica.
A execucdo dentro da universidade tinha relacdo direta com a politica de extensdo
universitaria, e pela parceria com a Rede Cedes, guardava estreita relagdo com a dimenséo da

pesquisa. Dessa forma, essa parceria, buscou estabelecer o elo com os trés pilares da

 Acdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade destinada a funcionar nicleos de esporte recreativo e de lazer
para pessoas com 45 anos em diante, com desenvolvimento de oficinas de diversos contetidos culturais do lazer.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Digital

73

Universidade Publica — Ensino/Pesquisa/Extensdo, sendo, portanto esse o grande desafio do
PELC para esse estrato de instituices ligadas ao programa.

Uma grande marca da parceria com o estrato da universidade foi a conscientizacao,
tanto da instituicdo quanto da comunidade atendida, de que o programa se apresenta como
politica publica. Outra caracteristica nesse estrato foi a preocupagdo com a formacéo
permanente dos quadros que atuam no programa, sendo os bolsistas, estudantes dos diversos

cursos da universidade.

4.4 Categorias de analise

4.4.1 Trajetorias, formacdo profissionais e forma de ingresso no programa

Com relacdo a trajetoria e formacéo profissional identificou-se que o perfil dos agentes
no estrato de Universidade esta ligado quase que exclusivamente a estudantes universitarios e
a professores graduados, em especial da area de educacdo fisica e afins. J& nos estratos de
Prefeituras e OrganizacGes Nao Governamentais foi possivel perceber uma forte presenca dos
agentes comunitarios com formacles variadas e que envolvia uma diversidade de
possibilidades: produtores culturais, atletas, liderancas comunitarias, artistas, e nem sempre
com formacéao no ensino superior. Portanto, a énfase est4 na experiéncia comunitéria e ndo na
formagéo profissional no nivel de graduacéo.

Outro traco importante na selecdo dos profissionais baseia-se nos estudos de
Dumazedier (2002) que classifica os diversos conteddos culturais do lazer pelo interesse
motivador que pode ser: fisico, artistico, manual, intelectual e social. Na analise desses
aspectos percebe-se uma distribuicdo de tarefas e atribuicbes em cada instituicdo, ligadas
diretamente a afinidade do agente e do gestor com uma ou mais manifestacdo cultural,
marcando com isso a caracteristica do programa na instituicao.

Durante o transcorrer das entrevistas foi solicitado aos agentes que relatassem sua
trajetdria profissional até os dias atuais apontando, inclusive, as formas de ingresso no
programa. Isso foi feito com o objetivo de conhecer um pouco mais esses profissionais. Trés
questdes se destacaram merecendo um tratamento especifico: 1) a maioria dos gestores e
agentes das instituicbes pesquisadas tinha ensino fundamental e médio, com excecdo da

universidade que eram estudantes de curso superior; 2) frequentemente entre agentes e
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gestores uma trajetéria profissional fora da area da Educacédo Fisica, do esporte e do lazer; 3)
A afinidade com a &rea se dava mais pelo viés de expectador ou praticante do que pela
atuacdo profissional.

Assim, os entrevistados, relataram sua trajetoria profissional:

Eu trabalho com capoeira ha muito tempo, tenho ensino médio, hoje sou mestre em
capoeira (Sujeito B da Instituicdo 2);

Minha experiéncia profissional é em informatica e empregabilidade, gosto de atuar
em varios tipos de esporte em especial esportes radicais, e na parte da Cultura atuo
com teatro (Sujeito A da Instituigdo 2);

Sou Estudante de Educacdo Fisica, ja trabalhei com recepcionista e estagiaria em
academia, ja atuei no programa Segundo Tempo e hoje sou coordenadora de nucleo
no convénio (Sujeito B da Institui¢do 2).

Eu sempre fui um apaixonado pelo esporte, ndo tive oportunidade de ser um grande
jogador de futebol, mas tenho a esperanca de ter meu trabalho reconhecido e dar
oportunidade a outras criangas (Sujeito C da Instituicéo 2).

Entrei na faculdade de educagdo fisica, por ser atleta, mas me identifiquei e tracei
minha trajetéria nas experiéncias de projetos sociais (Sujeito A da Instituicdo 3).

A insercdo no programa ocorreu, em alguns casos, por indicacdo politica, participagcdo
em outro programa social, e mesmo por participagdo em experiéncias diversas na

comunidade, ligadas ao desenvolvimento de atividades esportivas e atividades artisticas.

Acredito que cheguei ao programa pelo meu trabalho néo s6 pelo esporte como pela
parte social (Sujeito D da Institui¢éo 2).

Conheci, através de um amigo, que me indicou e ai comecei a trabalhar, com teatro,
aula de violdo e danca (Sujeito E da Instituicéo 2).

Eu ja desenvolvia capoeira na cidade e ai me convidaram para dar aula de capoeira
na escola classe no Programa Esporte e Lazer da Cidade (Sujeito B da Institui¢do 1).

Cheguei ao PELC pela minha experiéncia com o Programa Segundo Tempo (Sujeito
B da Instituicdo 1).

Eu trabalhava no Prd-Jovem e ai fiquei sabendo do PELC. Mandei meu curriculo,
fui chamada e comecei como bolsista, hoje sou coordenadora (Sujeito B da
Instituicdo 2).

Eu estava no grupo de estudos na universidade e fiquei sabendo da selecdo de
estagiarios para o programa (Sujeito A da Institui¢do 3).
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Percebe-se que algumas questbes merecem ser problematizadas no que tange a
formacéo e atuacéo profissional no programa a partir do perfil, da trajetoria e da forma de
insercio dos agentes sociais no programa. E recorrente encontrar grande parte dos agentes
comunitarios, sem formacdo inicial na &rea e em muitos casos sem experiéncia profissional
também. Apontando-se aqui mais um desafio do PELC, trabalhar essa caracteristica, para que
a mesma ndo represente uma falta de qualidade na implementacdo do programa €, portanto a
grande meta da proposta de formacéo profissional do programa.

O Programa, segundo os documentos oficiais, aponta como agente social:

Professores de educacdo fisica, educadores populares e comunitarios, profissionais
de é&reas afins ao lazer, liderancas comunitérias, produtores culturais locais,
capoeiristas, bailarinos, artistas plasticos, musicos, atores, entre outros envolvidos
diretamente na execucéo do programa (ORIENTAGOES..., 2009/2010) *.

A partir dessa assertiva, levantam-se questdes essenciais quando se trata do lazer
como uma politica publica de carater social: esses agentes estdo capacitados para participar de
uma politica social de lazer? E necessaria uma preparacéo especifica para atuar nesse setor? O
Estado estaria reproduzindo principio de mercado ao contrata-los como “mao de obra barata?

Para responder a primeira questdo, importa perceber se tal capacitacdo se da para o
processo de transformacdo e emancipa¢do humana, como também para a superacdo do senso
comum®. Dessa forma, a compreensdo de capacitacdo deve estar pautada na construcéo de
conhecimento numa visao critica e ndo submetida a uma adeséo total e sem restricGes, que se
realiza num conformismo cego e numa obediéncia irracional a preceitos e a principios ndo
cientificos, funcionando no plano da crenca e da fé. Os agentes entrevistados conseguiram
apresentar-se em geral capacitados para o processo de transformacdo nas comunidades que
atuam, mas enquanto conhecimento sistematizado sobre lazer, pouco conseguiram ultrapassar
o limite do senso comum.

Destaca-se um trecho de uma das entrevistas realizadas, que pode levar a compreensao
de que os agentes envolvidos estdo atentos para uma possibilidade de pensar a emancipacgéo

humana;

% Disponivel em:<http://www.esporte.gov.br/arquivos/sndel/esportel azer/orientacoes.pdf>. Acesso em: 10 fev.
2009.

% 0 senso comum é entendido como “concepcdo de mundo absorvida acriticamente pelos diferentes meios
sociais e culturais, em que se desenvolve a individualidade do homem médio” (GRAMSCI, 1981, p.143).



http://www.esporte.gov.br/arquivos/sndel/esporteLazer/orientacoes.pdf
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Nossa atuacdo busca levar a populacéo a ter o direito de reivindicar melhorias para
seus filhos em todas as areas, com os gestores de nossa cidade (Sujeito D da
Instituicdo 2).
Ao mesmo tempo em que esse sujeito demonstra limites com relagdo a capacitacao
para além do senso comum, no que diz respeito aos conhecimentos sistematizados sobre
esporte e lazer:

As criangas ficando aqui estdo afastadas da rua, das drogas e das violéncias (Sujeito
B da Institucdo 1).

A segunda questdo, acerca da preparacdo especifica ou ndo para atuar na érea,
defende-se uma formacéo profissional multiprofissional e intersetorial para a area do esporte e
lazer. Contudo, essa formacdo inicial, com esse carater, torna ainda mais indispensavel a
formacdo em servico, com vista ao aprofundamento dos temas especificos da area, assim
como temas gerais sobre politica publica, que possam qualificar a atuacdo dos agentes em
programas sociais de lazer.

Se a luta é pela democratizacdo do direito ao lazer, isso passa necessariamente pela
consolidacdo do lazer como um direito de social. Nesse aspecto, é necessario investir na
formagédo profissional numa perspectiva de ampliacdo dos sujeitos envolvidos como
protagonistas no cenario atual as politicas publicas de lazer. Reafirmando dessa forma a
dimensdo multidisciplinar e multisetorial da formacéo profissional.

Outra questdo que merece uma ressalva é a forma como se constrdi o processo de
selecdo desses profissionais. Grande parte dos agentes relata que conseguiu atuar no
Programa por indicacdo de algum conhecido que ja estava inserido. Esta indicacdo acontece
das mais variadas formas, desde a sugestdo de um conhecido de estudo ou experiéncia no
setor até os arranjos e conluios politicos partidarios.

No que diz respeito a terceira questdo, a selecdo desses profissionais, pelo que foi
observado nas orientacdes gerais do Programa, definidas pela SNDEL, e confirmadas nas
entrevistas, parece ndo ter a l6gica da méo de obra barata, e sim, a defesa da concepcdo da
educacdo popular e a clareza de que os agentes sociais, membros da propria comunidade, com
seus saberes populares, de fato tém construido uma relagdo de producdo social do
conhecimento, relacdo essa, carissima para a concepg¢édo do programa.

Ratifica-se essa compreensdo, quando ndo é a formacdo inicial, superior ou ndo que
define os valores das bolsas a serem pagas pelo programa, assim como, ndo é a formacédo

inicial superior ou ndo, que define qual a atribuicdo/funcdo no programa. A definicdo sobre
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quais agentes devem assumir a fungdo de coordenador ou a funcdo de bolsista, esta ligada
especialmente ao perfil, a experiéncia profissional comunitaria do agente a ser contratado,

tendo a formacao inicial apenas como uma indicacgéo e/ou referéncia.

4.4.2 Atribuic0es e filosofia de trabalho

Nessa categoria importava perceber a identidade do agente ou gestor para com o
programa, perceber a clareza na distribuicdo dos papéis/atribuicdes, apreender as
singularidades, as recorréncias de concepcao e filosofia do trabalho desenvolvido pelas
instituices de diferentes estratos.

Para o didlogo com essa categoria, busca-se Freire (1996) em Pedagogia da
Autonomia, que preceitua que ndo ha docéncia sem discéncia, onde ensinar nao é transferir
conhecimento, onde ensinar é uma especificidade humana. Pontua-se esse principio, com o
objetivo de tracar a filosofia do programa, a partir da analise dos documentos oficiais e
fundamentalmente na anélise das entrevistas realizadas. Percebe-se formulada pelas diretrizes
do Programa e comungada pelos agentes entrevistados uma filosofia onde o agente é o sujeito
e entende sua pratica pedagdgica enquanto dimensdo social da formacdo humana. Em vista
disso o “saber fazer” parte de uma reflexdo critica, e o “saber ser” parte da sabedoria
exercitada. Nessa perspectiva a funcdo dos agentes é criar as possibilidades para a producéo e
construcdo de conhecimentos junto a comunidade, e ndo apenas transferir conhecimentos ja
formulados.

Como nos mostra o documento de orientacdo do programa, no que diz respeito a
definicdo de papeis, funcdes e atribui¢fes de cada agente, o programa organiza-se da seguinte
forma: 1) Coordenador Geral (preferencialmente contrapartida), que tem entre as suas
atribuicoes a coordenacdo do planejamento, monitoramento das acdes, dentre elas a formacéo,
buscar a participacdo da instituicdo de controle social, organizar reunides periodicas com 0s
demais agentes; 2) Coordenador Técnico, que tem como atribuicdo a construcdo do projeto
basico e do Plano de trabalho, que s&o instrumentos para o conveniamento junto ao programa
tem a atribuicdo também de coordenar o cumprimento do convénio por parte da institui¢do; 3)
Coordenadores de Nucleo, que tem como atribuicdo organizar e coordenar todas as atividades
do nucleo sob sua responsabilidade, tanto as atividades de oficinas dos diversos conteudos do

lazer, como os eventos de lazer, € responsavel pelo controle de freqiiéncia dos bolsistas e dos
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participantes do nucleo, tem a tarefa de organizar reuniGes com os bolsistas e com as
liderancas do ndcleo, e, por fim, 4) bolsistas, que participam do planejamento, mobilizam a
comunidade, participam das formacdes e das reunides, planejam e executam as atividades
junto a comunidade, organizam os relatdrios das atividades desenvolvidas.

Nas instituicdes visitadas, foi possivel perceber que, coordenador técnico e
coordenador geral, eram quase sempre, fungdes acumuladas pela mesma pessoa. Essa atuagdo
ficava mais ligada as questdes administrativas do convénio. Nas 3 instituicbes que
participaram da pesquisa a pessoa que exercia essas funcbes estava ligada diretamente a
instituicdo. Os coordenadores de nucleo, por sua vez, eram as liderancas comunitarias, muitas
vezes indicadas por forcas politicas, e em geral sem formacdo na area. Os bolsistas, nas
experiéncias pesquisadas, eram atletas, ex-atletas, liderancas de bairro, produtores culturais,
em poucos casos, em especial na universidade, os bolsistas tinham vinculo com estagios de
formagéo profissional.

Essa categoria, ajudou a complementar a compreensdo do perfil dos agentes,
percebendo o papel de cada um na implementacdo do programa, assim como foi possivel
buscar as aproximaces e distanciamentos desses sujeitos para com a filosofia do programa.
Foi interessante também perceber como as atribuicOes e a filosofia do programa, influenciam
ou nao a definicdo dos contetidos e organizacdo do processo de formacao.

A entrevista com o0 Sujeito A da Instituicdo 3, descreve a compreensdo desse sobre a
clareza nas atribuicdes em relacdo ao perfil dos agentes selecionados e a filosofia do
programa:

Para sele¢do de bolsistas, acho que foi levada em conta a proximidade destes com a
comunidade, por que a ele cabe a articulagdo e o desenvolvimento das oficinas,
achei bem legal a filosofia de valorizar o conhecimento do bolsista e da comunidade,
deu sentido a acéo nesse local e otimizou a aceitagdo do mesmo.

4.4.3 Aquisicdo e assimilacdo dos contetdos desenvolvidos na formacao/
concepcdes significado de politica publica, esporte e lazer

Os agentes sociais entrevistados apontam com propriedade as dificuldades
encontradas, quase sempre ligadas a condi¢fes materiais € a instabilidade da permanéncia do
programa na localidade, quase nunca identificavam os limites de sua formacdo seja inicial

e/ou em servico para a qualificacdo da politica implementada.



79

Dessa forma, nessa categoria percebe-se uma grande lacuna, entre a proposta de
formacéo e a assimilacdo dos conteddos desenvolvidos nela. Algumas entrevistas apontam a

fragilidade nessa assimilagéo:

N&o tenho muito conhecimento sobre esporte, mas durante esse tempo de relagéo,
aprendi muito. O mesmo sujeito ao citar os conhecimentos sobre lazer “aponta
dangas, passeios, palestras”, ou seja, restringe-se a citar as atividades e ndo o
conceito ou a concepgdo de lazer assimilada (Sujeito C da Instituigdo 2).

Sobre lazer, entendo que é o descanso que vocé pratica através do esporte, da
cultura, da musica, da arte e etc. (Sujeito B da Institui¢do 1).

Apesar da pouca assimilacdo dos conteddos desenvolvidos na formacao, no que diz
respeito a conceitos e concepg¢des dos contetdos estruturantes da formacdo (Esporte, Lazer e
Politica Publica), € marcante a aceitagdo do programa por parte da comunidade e a atuacao do
agente, ainda que numa viséo salvacionista do esporte e do lazer.

Para exemplicar o processo de assimilacdo dos contetidos e concep¢des dos temas
desenvolvidos na proposta de formacdo do PELC, destaca-se a fala do sujeito D da Instituicdo

2 sobre a compreensdo de esporte:

Era limitado, com certeza muito limitada, eu via o esporte como algo distante da
nossa realidade, porque o esporte é acessivel mais para as metropoles, para as
criancas com condices financeiras. E depois que nds conseguimos ser conveniadas
ao PELC, nos colocamos pessoas que nunca tinham jogado bola, nés conseguimos
colocar pessoas que nunca tinham feito teatro, conseguimos colocar uma realidade
que eles ndo tinham acesso. A minha visdo mudou sobre esporte depois do PELC.

Sobre o lazer esse mesmo sujeito afirma que:

Muito mais ainda, por que eu tive alunos que nunca tinham pisado num palco, nunca
tinham feito teatro na vida, eu achei maravilhoso. Eu acho que o projeto devia estar
presente em muito mais bairros, mais comunidades, por que os alunos assistiam e
falavam também: ‘eu nunca fiz isso professora’. Entdo eu acho que o PELC deveria
ser estendido nas cidades e nos interiores. Eu acho que ia fazer diferenga na vida de
muitas pessoas. Antigamente, lazer pra mim era sair, me divertir, era muito limitado,
ndo havia masica, teatro, esporte, ndo havia vocé sentar pra observar os outros, pra
voceé brincar consigo mesma, nao existia isso, era uma coisa, que nos ndo tinhamos
acesso, entdo o PELC mudou totalmente a minha visdo de lazer (Sujeito D da
Instituicdo 2).

E ainda sobre o entendimento de politica publica o sujeito afirma que:

O PELC é sim uma politica publica, ndo so tedrica como pratica. O mais importante
no PELC é o fato do programa, primeiro estudar as regides antes de fazer as
observacdes, inserir as atividades, porque cada comunidade tem as suas deficiéncias,
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entdo politica publica é vocé conhecer a comunidade antes de inserir as atividades, o
importante do PELC foi isso (Sujeito D da Institui¢éo 2).

Nesse sentido, percebe-se que os conteidos propostos pela formacdo do PELC,
sdo organizados com contetdos ligados a gestdo de politicas publicas, e contetidos ligados aos
temas especificos da politica setorial, dentre os quais conceitos e concepcdes de esporte e
lazer. Essa organizacdo conta com uma identificagdo com o0s sujeitos e em certa medida
demonstram o entendimento por parte deles, sem, contudo, confirmar uma assimilagéo para

além do senso comum.

4.4.4 Relacdo teoria e pratica

E muito frequente na area do esporte e lazer encontrar-se a dicotomia entre teoria e
pratica, evidenciada um fazer sem reflexdo, com énfase na reproducdo de atividades diversas,
principalmente centrados nos contetdos fisico-esportivos, imperando a logica de “receitas” de
atividades e propostas, que dificultam o fomento da sistematizacdo de conhecimentos tedricos
praticos (ISAYAMA, 2003). Nesse aspecto, o autor afirma que uma praxis pautada na relacéo
acdo-reflexdo-acdo, busca a superacdo da dicotomia teoria e pratica, construindo uma préatica
pedagdgica que possibilite a construcdo de vivéncias pedagogicas fundamentadas, coerentes e
refletidas.

No campo do lazer, em especial, a l6gica que impera no mercado considera o contetdo
tedrico distante do pragmatismo necessario as acdes no mercado. Diante disso, os desafios
que se apontam na formacdo e atuacdo profissional em lazer sdo a experimentagdo e a
reflexdo sobre as intervencgdes profissionais, na busca de solucBes para os problemas reais do
cotidiano, de forma a facilitar o processo de construcdo e apropriacdo do conhecimento, por
meio da articulacdo entre teoria e pratica.

Entende-se que para a formacdo e a atuacdo profissional serem consolidadas com
consisténcia tedrica-pratica é necessario tal formacao estar comprometida com a compreensao
critica, fazendo da acgdo/reflexdo/acdo um exercicio permanente em todas as etapas
percorridas nesse processo de ensinar e aprender, aprender ser e aprender fazer.

Como a proposta de formagcao, estimula-se o debate da relacio teoria e prética. E o que

se pode perceber no relato abaixo de um dos agentes entrevistados:
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Eu achei tudo importante porque o que foi abordado na teoria, nds conseguimos
fazer na pratica, ou seja, a relagdo agente e comunidade. Todos os problemas sociais
que existiam e nds ndo viamos, e foi dito em sala de aula também nos nossos cursos
anteriores as nossas praticas (Sujeito B da Instituicdo 1).

Com certeza, por que alguns dos nossos agentes sdo da comunidade em que
trabalham, e juntando com a formadora desses agentes sociais propondo acGes
metodologias e tedricas, juntando com a pratica daqueles quem vive na comunidade,
nés fundimos esses dois pontos e foi muito importante para o debate, 0s
comentarios, as nossas atividades dentro de sala de aula, resultando em atividades
praticas na comunidade, entdo eu acho que isso foi muito importante (Sujeito A da
Instituicdo 1).

A formacdo parte da praxis, foi bem legal 0 movimento de romper com a tradi¢do de
uma formagéo centrada em receitas de atividades, e da pratica pela prética (Sujeito B
da Instituicéo 3).

4.4.5 Desenvolvimento das atividades

Foi possivel perceber, nas falas de coordenadores, bolsistas e gestores locais, que um
dos avancos decorrentes do processo de formacdo do PELC, esteve relacionado a organizacao

e realizacdo das atividades, como nos trechos abaixo descritos:

Vamos conhecer a nossa comunidade, as deficiéncias dela e 0 que a comunidade
precisa para ter acesso ao esporte. E o curso de formagdo foi muito importante por
que quando nds comecamos a trabalhar a gente visualizou de outro angulo as
propostas do programa. A gente conhecia a comunidade e 0s seus valores com a
visdo que eles proporcionavam pra gente e ndo a que a gente via antes (Sujeito B da
Instituicdo 1).

Acho que até a prépria administracdo esta com uma visdo diferente do esporte e
lazer da cidade, depois da chegada do PELC na cidade (Sujeito A de Institui¢do 1).

Antes, a gente se preocupava em escolher os melhores, os mais competitivos, nés
pegdvamos aqueles que amanhd a gente sabia que seriam campe@es. Hoje eu ja
procuro o contrario, ndo me importo se eu vou levar pra competir 20 ou 30 meninos
e eles ndo ganharem nada. Eu me importo que eles vdo chegar 14, vao participar e eu
VOu Ver o sorriso no rosto deles (Sujeito C da Institugéo 2).

Nesse processo, eu destaco a forma da gente trabalhar com a misica no esporte. Eu
acho que néo é porque eu trabalho no futsal que eu ndo posso levar uma misica, um
filme. Por exemplo, eu dizia que a atividade do dia seria basquete, ai tinha muita
crianga que dizia ¢ ahh mas eu ndo gosto de jogar basquete’, e eu perguntava ‘vocé
ja jogou? Vamos participar da aula e depois, no final, vocé vai me dizer se gostou ou
ndo’, por que, muitas vezes, a crianga nunca tinha pegado numa bola, e quando
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terminava eu fazia um momento de reflexo pra tratar sobre isso. Entdo eu acho que
a formacéo é muito boa, por que antes a gente se preocupava com aquela crianca que
era boa de bola, aquela que se destacava. Hoje eu procuro me preocupar com aquele
que fica sentado no banco olhando os outros participarem, por que a minha
preocupacado agora é encontrar formas de incluir aquele que ndo participa (Sujeito A
da Instituicdo 2).

O desenvolvimento das atividades, orientado pelas diretrizes do Programa, organizada
em atividades de oficinas dos diversos conteldos do lazer (artisticos, manuais, sociais,
turisticos, fisico-esportivos), o atendimento a todas as faixas etarias e a abordagem esportiva
da dimensdo do esporte recreativo e de lazer, foram assimiladas nas formacdes e originou
correcdes nos projetos iniciais, 0 que possibilitou um desenvolvimento das atividades em
atencdo ao que preconiza o0 programa.

Contudo, é preciso investir ainda no sentido de qualificar a atuacdo dos agentes, a
partir dos conhecimentos sistematizados na area, pois percebe-se fragilidades na aquisicéo
desses conhecimentos, uma vez que se apresentavam muito pautados no senso comum, numa
visdo salvacionista do esporte e do lazer. Esse fato implica pratica sem a reflexdo critica dos

conteildos ministrados ou adquiridos.

4.4.6 Relacdo entre os mddulos de formacéo

A proposta de formacdo do PELC, como ja abordado nesse capitulo dar-se-a& em
maodulos, o primeiro chamado de introdutério, o segundo de médulo de aprofundamento ou
formacdo em servigco e o terceiro, conhecido como modulo de avaliacdo. O Primeiro e 0
terceiro mddulo, segundo as orientacGes do programa, devem ser ministrados pelos
formadores cadastrados pela SNDEL. O segundo modulo deve ser realizado de forma
permanente pela instituicdo, e pode contar com a participacdo desses formadores e de outros
colaboradores definidos pela propria instituicdo, através de parcerias locais.

Nessa categoria de analise, encontra-se a afirmacdo da inconsisténcia do saber
sistematizado sobre os conteldos estruturantes e estruturadores do programa, ficando os
mesmos pautados pela compreensdo do senso comum sobre esporte, lazer e politica publica.
Sendo isso uma hipdtese que pensavasse poder ser negada, caso 0os médulos de fato tivessem
didlogo e fundamentalmente fosse valorizada e implementada uma formacao em servigo e um

processo mais continuo de acompanhamento por parte dos formadores.



83

Contudo, foi possivel perceber uma ampliacdo das possibilidades de acbes e
experiéncias provocadas pelas vivéncias debatidas e experimentadas no processo de
formacéo, e em destaque uma melhor compreensao da proposta metodoldgica, operacional e
administrativa do programa. Foi possivel levantar algumas impressdes dos agentes sobre a

relagdo entre os modulos:

Os mddulos de formagdo foram proveitosos, engrandeceu nosso trabalho (Sujeito B
da Instituicdo 1).

Foi muito esporadico e muito insipiente (Sujeito A da Instituicdo 2).

Os Modulos de formacdo foram bons, mas precisa melhorar sobre as condugdes dos
trabalhos (Sujeito C da Instituicdo 2).

Os conteudos desenvolvidos nos mddulo foram eficazes para desenvolver as
atividades, como as oficinas e as palestras (Sujeito B da instituicdo 2).

Foi explicativo, mas precisaria ter mais aulas durante o convénio (Sujeito D da
Institui¢do 2).

Quando eu fui participar da formacao, eu pensei que ia ser s6 mais uma, viriam uns
professores, com uns materiais que a gente ja esta acostumado a trabalhar, mas foi
diferente. Eles nos ensinaram e nos motivaram a incluir deficientes visuais,
cadeirantes. Hoje, por exemplo, ao chegar na quadra e pensa ‘porque ndo fazer uma
aula de queimada?’ Entdo eu acho que esse conhecimento serviu pra gente
diversificar no trabalho (Sujeito A da Instituigdo 2).

4.4.7 O olhar avaliativo dos agentes sobre o programa

Em geral, percebe-se uma pequena capacidade de avaliar de forma sistematica em
funcdo da auséncia de mecanismos, instrumentos e registros, o que leva a uma permanente
avaliacdo espontanea em geral intuitiva e sem base cientifica. Esse aspecto pode ter relacdo
com a caréncia de uma politica definida de avaliacdo no PELC. Os relatos, abaixo destacados,

buscam tracar um retrato desse processo avaliativo intuitivo:

Eu acho que foi excepcional, eu ndo conhecia a metodologia de trabalho, e foi
depois de um tempo que passei a conhecer, e percebi como é importante vocé
promover um trabalho integrado, interagindo o esporte, a cultura e o lazer. E o
PELC ele conseguiu juntar todas essas modalidades, que eram separadas antes do
programa chegar aqui na cidade, vocé via o esporte longe da cultura, quem fazia
futebol ndo gostava de teatro e vice-versa. Entdo, eu acho muito importante o papel
do PELC, por que ele veio pra integrar essas atividades na nossa comunidade
(Sujeito A da Instituicéo 3).
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O PELC foi um projeto que teve a aceitagdo de todos, pelo menos no nicleo do qual
eu participo. Superou a meta. Mas eu acho que ele deixou a desejar em alguns
pontos, porque nés nao tivemos aquele respaldo total, por exemplo, nés tinhamos
varias idéias de integracdo dos alunos do PELC com os da escola municipal, mas, as
vezes, faltava a estrutura de um oOnibus. Entdo, muitas vezes, existiam essas
deficiéncias. Mas, na minha cidade, o PELC é conhecido em toda a regido. E um
projeto muito bom, e eu acho que veio pra ficar, ndo sé aqui, mas em todo o Brasil
(Sujeito B da Instituicéo 3).

Previsdo de melhorias como condugédo e lanche, que é muito frisado pelos alunos,
mas exceto esses pontos negativos, o programa é de facil acesso a populagdo e tem
um 6timo processo de formacdo dos agentes que qualifica a gestdo do programa nas
cidades (Sujeito A da Instituicdo 3).

A etapa de avaliacdo das politicas publicas € sem duvida a menos materializada na
experiéncia brasileira, e isso se confirma no programa objeto dessa pesquisa. Na analise dos
documentos, nas observacOes feitas junto a instituicGes pesquisadas, nas entrevistas com
agentes sociais, ficou claro a auséncia de instrumentos e processos avaliativos de forma
sistematizada, estando prejudicados os processos de avaliagdo nas dimensdes apontadas
(avaliacdo de efetividade, de eficiéncia e de eficacia), ou mesmo as dimensdes de avaliagdo de
processo, de resultado ou de impacto.

Esse capitulo possibilitou analisar pela técnica de analise de conteudo, as falas dos
sujeitos, tracando o olhar desses sobre o progama, a organizacdo em categorias divididas
didaticamente, partiu de uma série de leituras em torno de unidades de significado (aspectos
comuns, inusitados, siléncios) e possibilitou a exploracdo dos contetdos e tem por objetivo
atingir uma representacdo dos contedos. Finalizando num processo de nova exploracdo do
material que possibilitou no tépico seguinte apresentar algumas consideracdes e contribuicdes

a0 programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar a proposta de formacdo do Programa Esporte e
Lazer da Cidade, sob o olhar dos agentes sociais (incluindo aqui gestores e bolsistas), a partir
da compreensdo dos seguintes aspectos: os conteldos das formacdes, a relagdo entre os
modulos de formacdo e o desenvolvimento das atividades, a relacdo entre a teoria e a pratica
nas acOes de esporte e lazer e a visdo de Politicas Publicas.

No primeiro capitulo foram discutidos os conceitos e significados do termo Politicas
Publicas, apresentando alguns estudos analiticos de politicas publicas, buscando identificar
suas caracteristicas, os tipos e etapas das politicas puablicas, bem como analisar as
regularidades e singularidades do processo de construcao das politicas publicas no Brasil.

No segundo capitulo procurou-se entender as politicas setoriais de lazer e esporte
como Politicas Sociais e foi tracado um estudo sobre a trajetdria da constituicdo dos direitos
sociais, por meio do estudo das emergéncias dos direitos sociais no Brasil. No sentido de
situar politicas setoriais de esporte e lazer como politicas sociais, partindo do reconhecimento
do lazer e do esporte como direito social, foi feito um exame dos processos de implementacgéo
de politicas publicas de esporte e lazer no pais. Esse exame foi mediado pelo dialogo com
experiéncias de gestdo publica das trés esferas: federal, estadual e municipal no decorrer dos
anos de 1990 até os dias de hoje.

O terceiro capitulo de fato aponta-se como a apresentacdo do objeto dessa pesquisa,
partindo da apresentacdo do Programa, mesclando a fala oficial encontrada nos documentos
orientadores com o olhar de pesquisadora, retomando e detalhando as op¢Ges metodoldgicas
utilizadas em todo o processo de pesquisa. Partindo em seguida para a sistematizacdo dos
dados coletados, inicialmente tracando um perfil das caracteristicas das instituicdes
convidadas a participar da pesquisa. O Dialogo com as falas dos entrevistados organizadas em
categorias definidas como estratégia metodoldgica de sistematizacdo dos dados coletados em
dialogo com os conhecimentos apresentados no decorrer desse trabalho.

Partindo da premissa de que a politica publica de qualidade preceitua a incorporagdo
de uma proposta de formacédo e atuacdo profissional, analisa-se 0 Programa Esporte e Lazer
da Cidade, mais especificamente naquilo que foi interpretado como relevante no programa:
a concepcdo de formacédo profissional inerente a ele, caracterizada pela manutencdo do

conceito de formagdo como instrumento de ampliacdo da satisfacdo das necessidades
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maltiplas do ser humano, visando uma agdo tecnicamente competente e politicamente
comprometida com a transformagéo da sociedade.

Ao abordar aorganizacdo da formacdo profissional apresentada pelo Programa,
conclui-se que existe uma ideia de formacdo multiprofissional, multidisciplinar,
multisetorial. Foi possivel, observar por meio dos dados coletados alguns limites e
possibilidades na construgdo do conhecimento. Dentre tais limites, destaca-se a perspectiva de
que as acOes das propostas de formacdo em lazer e esporte precisam superar a dicotomia
teoria e pratica reforgada pela logica de “receita” de atividades e propostas, ndo superando a
sua tradicdo “pratica” e, ainda, com dificuldades de fomentar a sistematizagdo de
conhecimentos efetivamente tedrico-préaticos.

E importante destacar que a formac&o no Programa parte do conhecimento ja existente
no grupo de agentes sociais, com vista a qualificacdo e emancipacdo humana. Além disso,
tem como foco a valorizagdo de formacéo em servico, consistente e coerente com a realidade
desses agentes locais.

A formacao profissional no programa se da de forma modular e foi possivel identificar
limites na relacdo entre os mddulos de formacdo propostos pelo programa. Demonstrando
fragilidades entre as quais se destacam: a dificuldade de monitoramento e acompanhamento
das acdes de formacdo em especial no médulo de formacdo em servico, a diversidade no
perfil dos agentes, a falta de um material didatico massivamente distribuido para os agentes
sociais que oriente as entidades parcerias, na realizacdo das formacoes e execucdo geral do
programa. Tais fragilidades tém trazido dificuldades no processo de selecdo de contetidos e
definicdo metodoldgica nas acdes de formacao.

Nesse sentido, apesar dos agentes sociais reconhecerem como significativos os
conteldos e a proposta metodoldgica das formacdes, nas entrevistas realizadas, ndo foi
possivel identificar de fato se a assimilacdo dos conteddos especificos trabalhados nas
formagBes, supera 0 senso comum sobre 0s conteldos estuturantes no programa, como:
Esporte, lazer e Politicas Publicas.

Feita as ponderacdes acima, lanco alguns desafios a serem pensados e refletidos na
proposta de formacdo profissional do Programa Esporte e Lazer da Cidade, por demanda
identificada a partir do olhar dos agentes sociais: 1) investir num processo sistematizado de
monitoramento e acompanhamento do programa, com vista a qualificar as acgdes

desenvolvidas nas comunidades; 2) investir num processo de formagdo em servico de forma a
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intensificar a relacdo entre os moédulos de formacdo, que nas experiéncias pesquisadas se
aponta de forma muito fragilizada e praticamente inexistente; 3) investir num processo
continuado de avaliacdo do programa, dando protagonismo aos agentes sociais nesse processo
avaliativo; 4) agilizar a elaboracdo de um material didatico que dé conta de orientar a
formacdo continuada dos agentes, incluindo os aspectos pedagdgicos e operacionais do
programa; 5) assumir o papel do agente social, como animador cultural, langando mé&o do
dialogo entre os estudos culturais, a animacao cultural e a educacdo popular.

Por isso, acredito que a formacéo e atuacdo dos agentes sociais do Programa esporte e
lazer da cidade pode ser dimensionada na perspectiva da animacdo cultural, conforme
abordado por Melo (2006). Esse autor afirma a importancia de um conceito de animagao
cultural que contemple as trés perspectivas apresentadas por Ventosa (2002). A primeira
numa modalidade cultural que tem a principal funcdo ligada a promoc¢édo e a dinamizacéao
cultural, com metodologia centrada na atividade. A segunda referente & modalidade social, na
qual a principal funcdo estd ligada a promocdo da participacdo do associativismo e do
desenvolvimento comunitario, com metodologia centrada no grupo ou na comunidade. Por
fim, uma modalidade educativa, cuja principal funcdo é o desenvolvimento da motivacdo para
a formacdo permanente e a educacdo para o tempo livre, com metodologia centrada nos
individuos.

Dessa forma faz-se necessario a implementacdo de uma proposta de formacao voltada
para o gerenciamento de acles diversificado e abrangente. O que supde a ampliacdo de
espacos para a participacdo de profissionais de diferentes areas do conhecimento e para o
trabalho em equipe. Estabelecer acGes interdisciplinares sobre o lazer com énfase na atividade
recreativa, principalmente numa perspectiva técnico-operacional tendo como referéncia o
desenvolvimento de uma gama de atividades, tais como: jogos, brinquedos e brincadeiras
populares, esportes, gincanas, acampamentos, coldnias de férias, brinquedos cantados, teatro.
E necessario lidar com esses saberes através de uma série de agbes expressivas que possam
contribuir com uma so6lida formacdo, e estreitar vinculos entre a formacéo e a intervencao

profissional, na perspectiva da animacéo sociocultural (ISAYAMA, 2002).
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ANEXO A - CARTA DE SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA
Prezada Secretaria,

Meu projeto de dissertagdo desenvolvido junto ao programa de Pés-graduacdo —
Mestrado em Lazer, da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional, da
UFMG, vincula-se a area de Estudos do Lazer, sob a orientacdo do Prof. Dr. Hélder Ferreira
Isayama. Esta pesquisa tem como objetivo analisar a proposta de formacdo do Programa
Esporte e Lazer na Cidade, sob o olhar dos agentes sociais. O estudo busca compreender a
formacdo a partir dos seguintes aspectos: contetdos das formagdes; relacdo entre os modulos
de formacdo e o desenvolvimento das atividades; visdo de esporte e lazer; visdo de Politicas
Publicas e relagéo teoria e pratica.

Para tanto, é fundamental, recebermos a relacdo com dados para contato de
instituicbes conveniadas do ano de 2008, visando definir a abrangéncia dessa pesquisa,
identificando-as em estratos ou subgrupos diferenciados. Para compor o universo da pesquisa,
serdo selecionadas atraves de sorteio, 4 (quatro) instituicGes que representem diferentes
estratos: Universidade, Setor Publico — Esfera Estadual, Esfera Municipal e Terceiro Setor.

E importante ressaltar que necessitamos para a realiza¢io do trabalho, dos documentos
dos convénios selecionados (projeto basico, relatérios de formacdo) para coletar dados
referentes a formacdo dos agentes sociais (modulos: introdutdrios, em servico e de avaliagdo).

Solicitamos uma mensagem autorizando a realizacdo do estudo nessa Secretaria. A
autorizacdo pode ser enviada por e-mail: anewerton@hotmail.com até o dia 23 de junho de
2009 para que o projeto possa tramitar no Comité de Etica da UFMG. Apés a anélise e
autorizacdo do Comité de Etica, entraremos em contato para definir o cronograma de acoes
necessarias para a pesquisa, junto as instituicdes selecionadas.

Agradecemos desde ja a colaboragdo, que muito ird contribuir para o desenvolvimento
do nosso estudo e, consequentemente, para um melhor entendimento sobre a formacao
profissional em Lazer nas Politicas Publicas.

Atenciosamente

Andréa Nascimento Ewerton
EEFTO/ UFMG

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama
Orientador do Estudo
Docente do Mestrado em Lazer da UFMG

IImé, Secretéria

Sr? Rejane Penna Rodrigues

Secretaria Nacional do Desenvolvimento de Esporte e de Lazer
Endereco: SAN QD 3 BL A 1° ANDAR

SALA 1291 ED NUCLEOS DOS TRANSPORTES-DNIT
CEP 70040-902 BRASILIA-DF
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ANEXO B- MODELO DE CARTA AS INSTITUICOES PARA PARTICIPACAO
NA PESQUISA

Brasilia, 12 de Junho de 2009.

Prezado XXXXXXXX,

Meu projeto de dissertagdo desenvolvido junto ao programa de Pos-graduacdo —
Mestrado em Lazer, da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional, da
UFMG, vincula-se a area de Estudos do Lazer, sob a orientacdo do Prof. Dr. Hélder Ferreira
Isayama. Esta pesquisa tem como objetivo analisar a proposta de formacdo do Programa
Esporte e Lazer na Cidade, sob o olhar dos agentes sociais. O estudo busca compreender a
formacdo a partir dos seguintes aspectos: contetdos das formagdes; relacdo entre os modulos
de formacdo e o desenvolvimento das atividades; visdo de esporte e lazer; visdo de Politicas
Publicas e relacéo teoria e pratica.

Informo que foi realizado um primeiro contato com a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer do Ministério do Esporte (SNDEL/ME), que é
responsavel pelo Programa, e que autorizou a liberacdo da relacdo das instituicdes
conveniadas.

Para compor o universo da pesquisa foram selecionadas, através de sorteio, 4 (quatro)
instituicbes que representam diferentes estratos: Universidade, Setor Publico — Esfera
Estadual, Esfera Municipal e Terceiro Setor. A XXXXXX foi sorteada como estrato de
Instituicdo XXXXXXX.

E importante ressaltar que necessito para a realizacdo do trabalho dos documentos do
convénio referentes a formacdo dos agentes sociais (modulos introdutdrio, em servico e de
avaliacdo), bem como a autorizagao para a realizagao de entrevistas com uma amostra de 10%
dos agentes sociais do convénio.

Portanto, nesse momento solicito uma mensagem autorizando a realiza¢do do estudo
nessa Secretaria. A autorizacdo pode ser enviada por e-mail: anewerton@hotmail.com até o
dia 23 de junho de 2009 para que o projeto possa tramitar no Comité de Etica da UFMG.
Apbs a andlise e autorizacdo do Comité de Etica, entraremos em contato para definir o
cronograma de agdes necessarias para a pesquisa.

Agradeco desde ja a sua colaboracdo, que muito ira contribuir para o desenvolvimento
do meu estudo e, consequentemente, para um melhor entendimento sobre a formacao
profissional em Lazer nas Politicas Publicas.

Atenciosamente,

Andréa Nascimento Ewerton
EEFTO/ UFMG

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama
Orientador do Estudo
Docente do Mestrado em Lazer da UFMG
Sr XXXXXX
XXX XXX X XXX
Endereco: XXXXXXXXXXX
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ANEXO C - TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos vocé para participar da pesquisa “Analise da Formacédo Profissional no Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC): O Olhar dos Agentes Sociais”, desenvolvida pela Mestranda
Andréa Nascimento Ewerton, no Programa de Mestrado em Lazer da UFMG. A presente pesquisa tem
como objetivo analisar o olhar dos agentes sociais de esporte e lazer sobre a fase de implementacdo da
formacdo profissional dos agentes do Programa de Esporte e Lazer da Cidade.

Para a realizacdo da pesquisa os procedimentos utilizados serdo: anélise dos documentos
referente aos convénios selecionados, bem como a entrevista semi-estruturada e individual com os
gestores e agentes sociais participantes do projeto. Nos comprometemos em garantir 0 anonimato e o
sigilo absoluto no tratamento das informacgfes que s6 serdo disponibilizadas para os envolvidos nessa
pesquisa. Dessa forma, os projetos e sujeitos serdo identificados apenas por um ndmero ou nome
ficticio escolhido pela equipe de pesquisadores e a idinstituicdo dos voluntarios ndo serd revelada
publicamente.

Esclarecemos que a pesquisa ndo envolve riscos para 0s voluntarios, que ndo havera
remuneracdo financeira e nem beneficios de qualquer natureza para essa participacdo. Os dados
obtidos serdo utilizados apenas para fins de pesquisa e a idinstituicdo dos voluntarios ndo seréa revelada
publicamente. Os voluntarios estardo livres para retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, sem penalizagdo ou prejuizos.

Todos os dados serdo mantidos em sigilo no Centro de Estudos do Lazer e Recreacdo —
CELAR - da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, por um
periodo de 5 anos.

Qualquer duvida podera ser esclarecida com o pesquisador pelo telefone (0xx31) 3409-2335 e
no Comité de Etica em Pesquisa da UFMG, localizado na Av. Antbnio Carlos, 6627 - Unidade
Administrativa 11, 2° Andar, sala 2005 - telefone (0xx31) 3409-4592.

Acreditamos que este estudo pode contribuir para pensar as a¢fes de formacéo profissional no
contexto das Politicas Publicas de Esporte e Lazer, por isso a sua participagdo é muito importante.
Assim, se vocé entendeu a proposta da pesquisa e concorda em ser voluntario favor assinar no
espaco abaixo, dando o seu consentimento formal.

Desde ja, agradecemos pela compreensao e voluntariedade.

Mestranda Andréa Nascimento Ewerton

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama

Eu agente social de esporte
e lazer /gestor do Programa Esporte e Lazer da Cidade, aceito participar da pesquisa intitulada
“Analise da Formacdo Profissional no Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC): O Olhar dos
Agentes Sociais”, realizada pela mestranda Andréa Nascimento Ewerton e pelo Prof. Dr. Hélder
Ferreira Isayama da Escola de Educacdo Fisica Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG.
Ciente das informac0es e esclarecimentos prestados dou meu consentimento para que a entrevista
seja gravada e os dados sejam utilizados para fins desse estudo.

, de de 2009.

Assinatura do voluntario
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ANEXO D - LAYOUT DA COLETA DE DADOS

1 Observagdo
Organizacdo de um diario de campo para registro de um processo de imersdo nas instituicdes
selecionadas, com vistas a Conhecer a estrutura e filosofia da instituicdo, a entender o funcionamento
da instituicdo, a conhecer os gestores e demais atores da gestdo, a conhecer 0s espacos de realizacdo
das atividades, dentre outros aspectos.

Sugestado de Calendario

Instituicao Periodo

Prefeitura Janeiro de 2010

ONG Dezembro de 2009 e janeiro de 2010
Universidade Fevereiro de 2010

2 Entrevista Semi-estruturada

Quantos serao entrevistados? Quem?

Agentes sociais (coordenador geral, coordenador de nucleo e bolsistas) e o gestor (representante da
gestdo) de cada Convénio

Os agentes serdo selecionados aleatoriamente em cada convénio, tendo apenas a referéncia de buscar

garantir a diversidade de perfil desses agentes

Instituicéo Gestor Agentes Total de
(coordenador  ou| entrevistados
bolsista)

01 05 06

Prefeitura

ONG 01 02 03

Universidade 01 02 03

Total 03 09 12

OBS: Todas as instituicdes selecionadas realizaram os Mddulos: MI - modulo introdutério e MA -

maédulo de avaliacdo. Segundo esse levantamento serdo entrevistadas ao todo 12 pessoas.
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3 Roteiro preliminar das entrevistas semi-estruturadas

1- Relate sobre suas experiéncias profissionais.
2- Como € sua relacdo com o esporte e com o lazer?
3- O que Ihe levou a participar do Programa Esporte e Lazer da Cidade?
4- Fale sobre o seu conhecimento sobre o Programa Esporte e Lazer na Cidade?
5- O que vocé conhece sobre a proposta de formagdo do PELC?
6- Vocé ja participou de alguma acdo de formacdo? Quantas? Quais?
7- Vamos levantar alguns aspectos sobre a proposta de formacdo do PELC, para que vocé faca uma
abordagem geral sobre cada uma delas e manifeste sua analise sobre as mesmas, destacando se
considera adequado ou levantando criticas.
v" Conteldo
Metodologia
Processos de avaliacéo
Recursos Didaticos
Recursos materiais

Carga horaria

NN NN

Relac&o entre os médulos
v Relacéo entre agentes e formadores
8- Como vocé relaciona os conteudos trabalhados na formacéo e a sua agdo no programa?
9- Qual seu conhecimento sobre Esporte?
10- Qual seu conhecimento sobre Lazer?
11- Qual seu conhecimento sobre Politica Publica?
12- De uma maneira geral, faca um resumo sobre o processo de formag&o do PELC.

13- Como vocé avalia o programa em geral e a formagdo em especifico?



