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RESUMO

O esporte e o lazer sdo direitos sociais garantidos pela Constituicdo Brasileira de 1988; ou seja:
as politicas publicas desenvolvidas pelos governos devem focalizar sua promocao e acesso.
Com isso, a percepg¢do dos profissionais que as desenvolve é relevante para se compreender as
competéncias e 0s saberes necessarios para uma atuacdo profissional condizente com o0s
objetivos das politicas propostas. Nesse contexto, trato da anélise dos saberes e competéncias
dos profissionais que, em diferentes graus, gerenciam as politicas publicas de esporte e lazer na
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte (SMEL). O drgdo € responsavel
pelo desenvolvimento de projetos e programas que visam a garantia do esporte e do lazer como
direitos sociais da populacdo que reside no municipio; além disso, a gestdo dos equipamentos,
de infraestrutura e de eventos também comp®e suas responsabilidades. Para tanto, utilizei uma
abordagem qualitativa que envolveu pesquisa bibliografica e de campo. Para o
desenvolvimento da pesquisa bibliografica, analisei obras e periddicos que abordassem politica,
politicas publicas e suas possibilidades de desenvolvimento no que tange ao esporte e ao lazer,
bem como um referencial sobre formacao e atuacao profissional. A pesquisa de campo se deu
em duas etapas distintas, sendo a primeira uma imersdo no campo de estudo, complementada
pela realizacdo de 9 (nove) entrevistas semiestruturadas com 8 (oito) analistas de politicas
publicas e um gestor. A primeira etapa me permitiu observar as relacBes cotidianas
estabelecidas na SMEL, bem como conhecer seus programas e os profissionais responsaveis
pelo seu desenvolvimento. Ja na fase de entrevistas, analisei a percepcao dos entrevistados
sobre a sua atuacao profissional, focalizando seu processo de formacao, suas responsabilidades,
as particularidades de seu cotidiano e suas angustias. Como resultado das analises, percebi que
existem dois caminhos complementares a atuacdo profissional nas politicas publicas de esporte
e lazer. O primeiro refere-se a formacdo inicial (ou formal) dos sujeitos, quando estes sdo
apresentados aos contetdos especificos da area de atuacdo que escolhnem — com pouco, ou
nenhum aprofundamento nos conhecimentos relacionados as politicas publicas. Esse processo
se complementa com a préatica; ou seja: com o ingresso do profissional no mercado de trabalho.
Com isso, as dificuldades e as problematicas vividas em campo permitem ao profissional
identificar as lacunas de sua formacdo que, no contexto analisado, se relacionam,
principalmente, com os saberes ligados a gestdo. 1sso porque os analistas atuam como gestores
de cada programa desenvolvido na SMEL, sendo responsaveis diretos pelo controle financeiro,
pela conducdo das equipes de trabalho, pelo planejamento estratégico das acdes e pelo
relacionamento com a comunidade. Nessa perspectiva, nota-se que o perfil para atuacdo nas
politicas publicas de esporte e lazer é composto por uma triade que envolve os saberes
especificos da area de atuacdo, conhecimentos sobre politica e, por fim, dominio de conteidos
relacionados a gestéo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Atuacdo profissional. Esporte. Lazer.



ABSTRACT

Sport and leisure are social rights guaranteed by the Brazilian Constitution of 1988. Therefore,
public policies developed by the governments should focus on the promotion of and the access
to sport and leisure for the public. The perception of the professionals who develop these public
policies is relevant to understand the competencies, skills, and knowledge necessary for a
consistent professional performance withthe objectives of the proposed policy. This study
analyzes the profiles of the professionals who, in different degrees, manage public policies for
sportleisure in the Municipal Secretaryof Sports and Leisure in Belo Horizonte (SMEL). The
organization is responsible for the development of projects and programs that aim to ensure
sport and leisures social rights of the population residing in this county; furthermore,
management of equipment, infrastructure, and events are also included within its
responsibilities. For this study, | used a qualitative approach involving literature review and
field research. For the development of the literature review, | analyzed books and periodicals
that addressed politics, public policies, and the possibilities of its development with regards to
sport and leisure, and references on training and activities of the professionals involved in this
route. The field research took place in two different stages; the first stage was an immersion in
the field of study. The second phase involved the completion of nine semi-structured interviews
with eight analysts and one manager. The first stage allowed me to observe the everyday
relationships established at SMEL, as well as toknow its programs and professionals
responsible for its development. Phase two involving interviews revealed the respondent’s
perceptions about their professional practice, focusing on the formation process, their
responsibilities, the particularities of their daily lives, and their frustrations. Through the
proposed analysis, | realized that there are two paths complementary to professional
performance with in the public policies of sport and leisure. The first refers to the initial (or
formal) training of the subjects, when they are presented with the specific contents of the area
of activity they choose. Unfortunately this comes with little or no in depth knowledge related
to public policy. Formal training is complemented with practice, in other words, with the
entrance of the professionals into the labor market. Thus, the difficulties and problems
experienced in the field allow professionals to identify gaps in their training, which in the
context analyzed, are primarily related to the lack of knowledge as sociated with management.
Therefore, analysts act as managers of each program developed in the SMEL, being directly
responsible for financial control, performance of the work teams, strategic planning of actions,
and relationships with the community without proper management education. In this study, we
note that the professional’s profile to act in public policies of sport and leisure is composed of
a triad that involves specific knowledge of the area of expertise, knowledge about politics, and
finally, domain of the main contents related to management.

Keywords: Public policies. Professional practice. Sport. Leisure.
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INTRODUCAO

Entre Politica, Esporte e Lazer

E preciso considerar que contextos, experiéncias, grupos e pessoas constituem
elementos relevantes para a compreensdo de escolhas dos sujeitos e, consequentemente, dos
caminhos que serdo tracados e percorridos por eles em todas as esferas da vida. Inicio, portanto,
este trabalho apresentando minha trajetéria de vida, e o faco por acreditar que esta reflexdo diz
muito sobre 0s caminhos e apontamentos propostos pela pesquisa que realizei, auxiliando o
leitor na compreensédo do processo.

Inicialmente, destaco o percurso tracado por minha mée que, graduada em
Pedagogia, optou por cursar mestrado em Ciéncia Politica na Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas (FAFICH), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e, consequentemente,
0 tema passou a ser debatido e discutido nas relagdes cotidianas da nossa familia.
Participdvamos de praticamente todas as festas, encontros e viagens de férias da “Turma do
Mestrado”, o que despertou meu interesse por assuntos ligados a politica.

Tais proximidade e vinculo mobilizaram meu interesse por temas relacionados a
Politica e, em especial, as Politicas Publicas, algo relativamente distante de um jovem de 13
(treze) anos que, varias vezes, deixou de sair com 0s primos para participar de discussdes e/ou
apenas ouvir o que seria discutido pela “Turma do Mestrado”, arriscando-Se, por vezes, a tecer
algum comentario.

O cenario se completa com o amor pelo esporte, porque, desde os 5 (cinco) anos de
idade, participei de equipes de competicdo de futsal e futebol. Esse envolvimento perdurou até
meus 19 (dezenove) anos quando, em funcdo de uma lesdo no joelho, meu projeto de me tornar
um profissional do esporte teve fim. Além das escolinhas de esporte tradicionais, entre os 13
(treze) e os 16 (dezesseis) anos de idade, participei de equipes de alto rendimento, como o
Atlético e 0 América Mineiro. Aos 17 (dezessete) anos, fui para a Italia, tentar me tornar atleta
profissional de futebol, o que ndo se concretizou, por varios motivos; o principal deles: a
distancia da familia e dos amigos.

De volta ao Brasil, minha familia se mudou para Brasilia, em fun¢do do novo
trabalho da minha mae, que acabara de ocupar um cargo no Ministério da Educacéo. Nao me
adaptei, porém, a nova vida e pressionava a familia para retornar a cidade de origem. No
entanto, as pressdes foram insuficientes e decidi voltar sozinho, para morar com meu pai e

tentar, mais uma vez, a carreira de atleta. Consegui um periodo de avaliacdo no Clube de
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Futebol Vila Nova, em Nova Lima - MG, mas esse processo foi encerrado prematuramente, no
primeiro treinamento, com a ruptura dos ligamentos do joelho direito.

Optel, entdo, pela graduacdo em Educacao Fisica no Centro Universitario de Belo
Horizonte (UNIBH) e, desde o primeiro semestre letivo, fiz estdgio nos projetos do curso e
pude conviver com professores e alunos de outros periodos e turnos.

O contato com os envolvidos no curso de Educacédo Fisica se estendeu aos demais
setores da instituicdo e permitiu minha participacdo no Centro Académico de Educacéo Fisica.
Nesse sentido, pude iniciar uma atuagdo politica buscando estabelecer um elo entre alunos e
coordenagao do curso, com vistas a auxiliar no debate sobre a formagéo profissional, o fomento
a pesquisa, 0s projetos de extensdo e a infraestrutura.

A participacdo no Centro Académico me possibilitou convite para trabalhar, no
Conselho Regional de Educacéo Fisica da 6% Regido (CREF-6), com as equipes de fiscalizacédo
do exercicio profissional. O servico era diversificado e minhas funcbes variavam entre cadastrar
novos profissionais no Conselho, fiscalizar o exercicio profissional nas areas de atuacdo dos
profissionais de Educacdo Fisica e organizar eventos académicos sob a responsabilidade da
instituicdo, em parceria com universidades e 6rgdos dos governos municipais e estaduais.

No ultimo periodo da graduacao, fui selecionado para coordenar a area de esportes
do Pampulha late Clube (PIC), sendo responsavel pela elaboragdo e execu¢do da programacao
de recreacdo para adultos e criancas, por torneios esportivos e Col6nia de Férias, bem como
pelo gerenciamento das escolas esportivas e da academia do clube. Ali permaneci por 2 (dois)
anos, e essa atuacdo despertou em mim o interesse pela pesquisa acerca do lazer como
possibilidade de atuacdo do profissional de Educacdo Fisica.

Ao final desse periodo, optei por cursar uma especializacdo em Politicas Publicas
na UFMG. Nesse curso, adquiri conhecimentos capazes de unir a Educacao Fisica e as Politicas
Publicas, tendo desenvolvido um projeto de pesquisa relacionado as parcerias publico-privadas
(PPPs) no desenvolvimento de projetos sociais ligados ao esporte e ao lazer.

Concomitantemente ao meu ingresso na especializacdo, fui selecionado, pela Fiat
Automdveis S.A., para supervisionar o setor de esportes do clube, em Betim - MG, e, ap6s um
ano e meio, assumi a supervisdo geral do clube. Pude continuar atuando no campo do lazer,
mas incorporei responsabilidades que fazem parte da rotina de um clube corporativo. Nesse
momento, percebi que muitos conhecimentos necessarios a atuacdo no mercado de trabalho de
Educagdo Fisica ndo sdo adquiridos somente nos cursos de graduacdo. Isso me levou,
novamente, a tentar entender com mais clareza: quais 0s conhecimentos que permeiam a

formacéo e a atuacao dos profissionais que atuam com esporte e lazer? Que perfil profissional
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melhor se encaixa no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para esta area? O
profissional deve atuar apenas de acordo com os ditames do mercado?

A busca por respostas para essas perguntas direcionou o foco para o presente estudo.
Somado a isso, 0 desejo de atuar como professor universitario sempre me acompanhou e, apos
a concluséo da especializacéo, optei pelo ingresso no mestrado em Estudos do Lazer, da UFMG,
por entender que, além das contribui¢Ges que minha pesquisa poderia trazer, esse seria um passo
necessario para me tornar professor do Ensino Superior.

Logo que fui aprovado no processo seletivo do mestrado da UFMG, fui convidado,
pelo coordenador do Curso de Educacdo Fisica do UNIBH, a ministrar a disciplina
“Metodologia da Pesquisa Qualitativa” e atuar como preceptor de estagio da disciplina “Estagio
Supervisionado no Bacharelado - Gestao em Lazer, Clubes ¢ Academias”. Esse processo me
inseriu como profissional no Ensino Superior e tem me instigado, diariamente, na busca por
respostas para 0s questionamentos desta pesquisa.

Minha trajetdria, portanto, me levou a conciliar politica, esporte e lazer como temas
de interesse académico. Nesse sentido, os esforcos a seguir se orientam a apresentacdo dos
conceitos e das discussdes que desenvolvo nesta dissertacao.

A fim de que as pessoas possam conviver em sociedade, os conflitos de interesses
que se estabelecem devem ser mantidos dentro dos limites administraveis e, para isso, existem
2 (dois) meios: a coercdo pura e a politica (RUA, 1998). O uso da coercdo é um problema
porque guanto maior a sua utilizacdo, menor o seu impacto e mais elevado o seu custo. Ja a
politica, que também dispde da coercdo como possibilidade — mas ndo se limita a ela — abrange
processos negociados, participativos e representativos, possibilitando credibilidade ao que se
propde como mecanismos de manutencao da ordem social.

Tendo em vista 0 mundo em que vivemos, observa-se a politica como o meio eleito
pelas pessoas como norteador dos processos sociais. Assim, pensar em politica € pensar nas
relagbes humanas que se estabelecem no dia a dia, bem como na forma com que essas se
regulam sob uma ética pautada pelos limites da convivéncia e por conflitos de interesses.

Nessa perspectiva, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1995) sugerem que politica
significa tudo o que se refere a cidade e, dessa forma, esta relacionada a aquilo que é urbano,
civil, pablico e social. Definir esse termo, porém, apenas com alusfes ao significado sugerido
pelos autores poderia nos distanciar da atual conjuntura, na qual o termo referencial é a polis;
ou seja: o Estado. Com isso, torna-se necessario ampliar a discussao politica para além dos

limites da cidade, enfatizando todas as relagGes e processos envolvidos no jogo politico.
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Vaz (2001) afirma que a politica é uma atividade que envolve a natureza publica e
simbdlica do poder, que, quando bem exercida, relaciona-se a disputa de ideias, projetos e
concepcdes no espaco publico. Nessa perspectiva, Suassuna e Almeida (2005) afirmam que ha
identificacdo da politica com o sentido de publico, e que a esfera publica é uma instancia
independente do Estado e essencial para o exercicio da cidadania.

A politica, portanto, ndo pode ser tratada apenas como um conjunto de ideias,
porque é preciso concretiza-las em acGes em direcdo ao atendimento das demandas sociais. Para
isso, Ruas (1998) afirma que € necessaria a utilizacdo dos outputs resultantes das atividades
politicas — denominadas politicas publicas — que compreendem o conjunto de decisdes e a¢des
relativas a alocacao imperativa de valores e que, geralmente, envolve mais do que uma acdo
politica, requerendo posicionamentos estrategicamente selecionados para implementa-la. 1sso
significa que uma das suas caracteristicas € o fato de que sdo decisdes e acOes revestidas da
autoridade soberana do poder publico.

Orientando seu pensamento para a institucionalizacdo e estruturacdo politica,
Hofling (2001) complementa o entendimento anterior, ao afirmar que as politicas publicas séo
acOes do Estado na implementacdo de um projeto de governo, por meio de programas voltados
a setores especificos da sociedade.

Ao pensar em setores especificos da sociedade, é preciso ter em mente a nocao de
politicas sociais, geralmente voltadas a garantia de direitos sociais e ao principio de Justica.
Essas acdes sdo tidas como determinantes do padrdo de protecédo social, também implementado
pelo Estado, voltado para a redistribuicdo dos beneficios sociais e visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

Recorrendo a Zauli (2003), destaco que as politicas sociais podem ser delimitadas
em meio ao conjunto das politicas publicas. Assim, Politica Social é toda politica que ordene
escolhas tragicas, segundo um principio de Justica consistente e coerente. A vantagem dessa
definicéo reside no conceito de que a politica social tem uma mesma logica das demais, mas
ndo é uma politica entre outras. O atributo que a diferencia é o fato de se tratar de uma politica
de ordem superior, metapolitica, que justifica o ordenamento de quaisquer outras politicas — o
que equivale dizer: o ordenamento de escolhas tragicas.

Pode-se, portanto, considerar as politicas sociais como iniciativas politicas estatais
baseadas em um principio de Justica que justifique intervencdes na configuracdo do padréo de
alocacdo e distribuigdo de valores no &mbito da sociedade. O principio de Justica esta vinculado

a garantia dos direitos sociais voltados a manutencao de uma vida digna e honrosa.
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Tendo em vista que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988)
prevé a garantia de direitos sociais, observa-se que o esporte e o lazer se inserem nesse contexto
e, consequentemente, sdo alvo de ages governamentais que visam a sua promogao e ao acesso
a eles por parte dos cidadaos. De acordo com Lopes (2012), esse fato e a inclusdo do esporte e
do lazer na agenda publica, desde a década de 1930, sdo fundamentais para se pensar seu
processo historico e seus desdobramentos até os dias de hoje.

Sobre as politicas pablicas de esporte e lazer, Menicucci (2008) afirma que séo
iniciativas relativamente recentes, adquirindo visibilidade a partir da Constituicdo de
1988(BRASIL, 1988). Seu texto atribui ao poder publico o incentivo do lazer como forma de
promogéo social. Entretanto, os conceitos relacionados ao tema apresentam dificuldades para a
definicdo de um escopo de uma politica voltada para sua garantia, uma vez que esses conceitos
tém sido definidos de diferentes formas e se associam a diferentes conteudos.

Marcellino (1996) desenvolve uma visdo critica sobre a visdo implicita na
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e destaca que a expressao “promog¢do social” adquire,
em algumas situacdes, conotacdo assistencialista. Esse fato e a vinculacao restritiva do lazer ao
conteudo esportivo podem contribuir para dificultar seu entendimento como objeto de estudo,
campo de atuacdo profissional e esfera de atuacao do poder publico.

Nesse sentido, é preciso ter em mente que a garantia dos direitos sociais ndo passa
pela simples inclusdo de palavras em textos politicos, mas pela concepcao adequada de suas
possibilidades na formacdo de uma sociedade justa, critica e reflexiva.

Marcellino (2001) afirma que o lazer ndo é um oasis a que todos tém acesso, porque
é condicionado por inimeras barreiras econémicas e sociais, 0 que justifica sua inser¢cdo na
agenda de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Como, porém, o acesso
quantitativo e, principalmente, qualitativo das pessoas ao lazer é condicionado a questdes
sociais, a inexisténcia de acdes publicas pode excluir parte significativa da populacéo brasileira,
a menos que tenha condicGes de pagar pelas oportunidades oferecidas pelo mercado do
entretenimento.

Sendo assim, para que as politicas publicas de Esporte e Lazer sejam desenvolvidas,
Vaz (2001, p. 12) afirma que “¢ necessaria a vontade estatal de intervir”. Apesar da existéncia
de diversas ac¢des, ndo se pode exigir da administracdo publica que fomente um nimero definido
de projetos vinculados ao esporte, devido ao fato de a propria Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) citar o esporte como direito individual, e ndo como direito obrigatério. E, portanto,
funcdo do Estado proporcionar meios para o desenvolvimento de praticas esportivas e de lazer

na sociedade; porém, o individuo utiliza-se desses meios apenas de acordo com sua vontade.
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A meu ver, porém, as politicas de esporte e lazer vao (ou deveriam ir) além das
acOes voltadas especificamente ao seu atendimento. Elas estdo presentes nas politicas de outras
areas, como, por exemplo: Educacéo, Salude, Seguranca e Assisténcia Social; ou seja: superam
o olhar limitado de que o sujeito so as utiliza de acordo com a sua vontade.

Alcancar esse patamar requer o amadurecimento das relag@es politico-institucionais
estabelecidas no Brasil. Nesse sentido, Suassuna e Almeida (2005) concluem que a falta de
planejamento impede a definicdo de politicas que alcancem um carater intersetorial no Pais.
Isto ocorre porque ndo ha preparacdo de um plano de acédo, tendo em vista ser esse sistema que
confere legitimidade ao processo. Por isso, ressaltam o carater setorial do planejamento adotado
pelo governo nacional no que diz respeito as politicas publicas para o esporte e o lazer, que
pode resultar em um conjunto de experiéncias ndo aprofundadas, devido ao carater parcial
assumido pela politica.

Nesse sentido, Isayama e Linhales (2008) abordam o cardter compensatorio
recorrente nas politicas publicas de lazer, que guardam estreita relacdo com as tensbes e
contradi¢cbes do mundo do trabalho. Assim, o esporte e o lazer sdo tidos como tempo de
prevencdo e cura do cansaco fisico e mental decorrente das ocupagdes profissionais ou como
praticas disciplinadoras capazes de guiar as pessoas a l6gica da sociedade de massas.

Destaco que as politicas de garantia ao incentivo do lazer devem estar voltadas para
as premissas normativas da politica publica. Com isso, evidencia-se a necessidade de
democratizacdo do acesso a oportunidades de lazer e esporte, de inclusdo social e da obrigacédo
do Estado quanto a garantir a todos a possibilidade de acesso a bens e servi¢os ndo unicamente
pela via do mercado, quando esses assumem status de direito (MENICUCCI, 2008).

Starepravo (2006) ressalta o fato de que, em alguns momentos historicos, o esporte
e o lazer foram utilizados como ferramentas politicas. Sendo assim, politicas publicas de esporte
e lazer podem refletir a relacdo das estruturas econémicas, politicas e ideoldgicas de uma
sociedade, constituindo-se como objetos de estudo articulados com todo o contexto social.

Portanto, algumas dificuldades para a incorporacéo do esporte e do lazer em agdes
e promogdes publicas que visem ao atendimento dos direitos sociais. Dentre elas, do carater
parcial e limitado que se atribui ao seu conteido pode ser considerado um empecilho, uma vez
que as restringe a questdes como o tempo para descanso e divertimento. Além disso, 0s espacos
para o lazer e sua ressonancia diferenciada, quando comparada a outros temas e a liberacao de
recursos, também sdo entendidos(as) como problematicas relacionadas ao esporte e ao lazer
como ferramentas de ascensdo social e sua garantia como direito por intermédio de acGes

publicas.
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Marcellino (1996) afirma que essas dificuldades fazem com que a formulacgdo de
politicas de esporte e lazer se resuma a calendario de eventos ou a pacotes de atividades
formuladas em gabinetes técnicos. Com isso, ndo contemplam as possibilidades de
transformacéo social que seus contetdos podem viabilizar.

Tendo em vista que, em alguns casos, essa configuracdo ainda se apresenta na
realidade brasileira, pensar a atuacao profissional nessas politicas passa pela construgdo de uma
visdo critica, capaz de eleva-las ao patamar de atividades-fim, e ndo de atividades-meio.

Por isso, entendo que a Administracdo Publica deve ser tracada considerando-se
seus conteddos, inter-relacionando-os e dimensionando o lazer para além do descanso e do
divertimento, tendo em vista suas interfaces com as politicas publicas de Educacdo, Saude,
Promocao Social, entre outras.

A tendéncia de se limitar o lazer a atividades relacionadas ao esporte, a arte e a
recreacdo se reflete nas diferenciadas nomenclaturas dadas as reparti¢des publicas e politicas
que tratam o tema. Assim, durante todo o texto, utilizarei os termos esporte e lazer por entender
que este € o enfoque dado por muitos érgdos publicos que trabalham com o tema. Somado a
isso, pensando sob perspectiva historica, o tratamento desses elementos de forma conjunta pode
ser identificado desde o século passado, porque seus limites e possibilidades chegam a se
confundir, levando-o0s a uma aproximacéo inevitavel.

A partir de uma abordagem que considere 0s aspectos tedricos e conceituais
relacionados ao esporte e ao lazer, torna-se importante direcionar o olhar aos profissionais as
acOes publicas destinadas a sua garantia. Para isso, proponho a discussdo dos entendimentos
entre formacao e atuacdo profissional na area.

Marcellino (2001) é um dos pesquisadores que relaciona as politicas publicas de
Esporte e Lazer com a formacdo de profissionais. Para ele, as areas de Educacdo Fisica e
Turismo se destacam nesse processo e devem buscar, constantemente, a superacao de uma visdo
focada no fazer. A meu ver, ha avancgo, nesse sentido, quanto a formacao de profissionais para
atuacdo na area, mas concordo com o autor quando afirma que essa abordagem nao deve ser
deixada de lado, evitando-se retrocessos.

Por outro lado, o Esporte e o Lazer, muitas vezes, se sobrepem a Educacéo, a
Cultura, ao Turismo e a Recreacdo, ndo havendo, portanto, clara delimitagcdo acerca do que se
quer e de suas possibilidades como alvo de politicas publicas. Nesse sentido, a concepcdo dos
gestores, analistas e demais profissionais da ponta deve ser pensada sob um viés critico e
reflexivo, capaz de superar modelos hegeménicos e de conferir, ao esporte e ao lazer, status

efetivo de direitos sociais.
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Destaca-se, entéo, a relevancia de estudos que tratem, especificamente, da inclusédo
do esporte e do lazer como alvos de politicas pablicas setoriais articuladas, uma vez que esses
podem nortear 0s conhecimentos necessarios aos profissionais atuantes em sua elaboracao,
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo. Trata-se, portanto, do estabelecimento dos
saberes e competéncias necessarios para atuacao profissional nessa area.

No que diz respeito as equipes de profissionais dos programas de esporte e lazer, o
estudo de Linhales et al. (2008) identificaram alguns problemas na formacéao profissional em
Educacao Fisica: auséncia de padrdes e normas para composicdo dos quadros e 0s gestores
entrevistados em sua pesquisa fizeram referéncia a profissionais de Educacdo Fisica,
profissionais provisionados, pedagogos, ex-atletas e pessoas com vivéncia no esporte, deixando
claro que a competéncia profissional para a realizacdo das acBes parece ser mensurada,
prioritariamente, pela inser¢do no mundo esportivo.

Esse é um fato que aponta 2 (duas) questdes problematicas: a primeira, relacionada
a desvinculacdo de uma formacéao profissional para atuacdo na &rea, uma vez que 0 passado
esportivo é tido como suficiente para uma intervencdo aceitavel; a segunda, que nos remete a
reflexdo anterior, é o reforco dado a limitagcdo do lazer ao esporte.

Marcellino (2005) destaca que a atuacdo profissional no campo do esporte e do
lazer precisa considerar sua especificidade concreta; ou seja: deve levar em conta seu
entendimento amplo, em termos dos conteudos a serem trabalhados. Diante disso, é relevante
compreender as atitudes que os envolvem, os valores que propiciam, a consideracao de seus
aspectos educativos, suas possibilidades como instrumento de mobilizacdo e participacdo
cultural, além das barreiras socioculturais verificadas para o seu efetivo exercicio.

E preciso, porém, que se tome cuidado ao se vincular formag&o e desenvolvimento
de pessoal com politicas publicas na area de Esporte e Lazer. Para uma politica publica na area
— alicercada em valores de participacdo popular e de contribui¢cdo, no plano cultural, para o
exercicio da cidadania — é fundamental os processos de formacéo e desenvolvimento de quadros
para atuacdo. Esse aspecto deve ser alicer¢cado na perspectiva da reversao de expectativas da
propria populacéo, qualificando a demanda por servicos publicos para determinadas parcelas
da populacdo, ou viciada pelos valores da indastria cultural, em amplos setores
(MARCELLINO et. al., 2007).

Diante das discussdes apresentadas, surgem algumas questdes que norteiam minha
investigacdo e sdo merecedoras de reflexdo: (i) qual o perfil profissional necessario para a
atuacdo em Politicas Publicas de esporte e lazer?; (ii) quais os saberes e as competéncias

necessarias para a atuacdo de profissionais que elaboram, implementam, desenvolvem e
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avaliam as politicas publicas de esporte e lazer?; (iii) onde e com quem esses profissionais
adquirem ou adquiriram esses conhecimentos: na formacdo inicial ou nos processos de
formacéo dos programas que atuam?; e (iv) Teriam esses conhecimentos sido incorporados em
outros espagos?

Os conceitos e as relagOes estabelecidas entre o esporte e o lazer, porém, implicam
dificuldades para a definicdo de escopo de uma politica voltada para a sua garantia, uma vez
gue os mesmos tém sido definidos de diferentes formas e se associam a diferentes contetdos.
De qualquer maneira, diferentes programas e projetos tém sido desenvolvidos e, com isso,
ampliado as possibilidades de intervencdo de profissionais de diferentes areas, inclusive no
campo da Educacdo Fisica. Diante disso, 0s objetivos desse estudo séo: identificar e analisar 0s
saberes e as competéncias necessarias para atuacdo de profissionais na elaboracéo,
implementacao, desenvolvimento e avaliacdo de politicas publicas de esporte e lazer; identificar
como e onde os profissionais obtiveram tais saberes e competéncias; e trazer apontamentos
sobre o perfil profissional necessario para atuacdo em Politicas Publicas de esporte e lazer.

Nota-se distanciamento entre a formacdo académica e a realidade profissional, na
area de Educacéo Fisica, com foco no esporte e no lazer como elementos das politicas publicas.
Assim, o desenvolvimento deste estudo justifica-se, para além de meu interesse pessoal, pela
necessidade de se identificar os conhecimentos necessarios para atuagao em politicas publicas
de esporte e lazer.

Somado a isso, Marcellino et al. (2007) afirmam que, atualmente, os processos de
formacédo profissional para atuacdo na area do lazer vém ganhando cada vez mais espaco no
Brasil, em decorréncia da demanda verificada no mercado, mas poucos aprofundam seu foco,
especificamente, no que se refere aos conhecimentos e as competéncias para atuacdo em
politicas publicas de esporte e lazer. Apesar, portanto, do crescimento na producao académica
relacionada a formacéo profissional para atuacdo em politicas pablicas de esporte e lazer, este
estudo pode contribuir para discussdes acerca do perfil desse profissional.

Concordo com Menicucci (2008) quando afirma ser notavel que o desenvolvimento
de pesquisas desse porte contribui para a inser¢do do esporte e do lazer na agenda publica, uma
vez que o debate académico desempenha importante papel no cenario das politicas publicas e
de seus multiplos atores. Além disso, as reflexGes advindas da pesquisa podem oferecer
contribuicdes para a formacéo e a atuacdo dos profissionais que irdo atuar nessa area.

Para elucidar o percurso desenvolvido por este estudo, descrevo, a seguir, a

metodologia utilizada, importante referencial para a compreenséo dos objetivos alcangados.
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Apresento, portanto, a seguir, processos vivenciados pela pesquisa, seus métodos e

instrumentos, além da forma com que o texto sera estruturado.

O Percurso Metodoldgico

Para analisar os saberes selecionados na atuacdo profissional em Politicas Publicas
de Esporte e Lazer, optei pela abordagem qualitativa, combinada com pesquisa bibliografica e
de campo.

Justifica-se tal escolha pelo fato de que, como afirmam Denzin e Lincoln (2005),
esse tipo de pesquisa localiza o observador no mundo, traduzindo-se em um conjunto de
praticas materiais e interpretativas que lhe dao visibilidade, transformando-o em uma série de
representacdes, tais como: notas de campo, entrevistas, fotografias, gravacées, etc. Além disso,
a abordagem qualitativa envolve um viés naturalista e interpretativo do mundo, o que significa
gue os pesquisadores estudam as coisas em seu cenario natural, tentando interpretar os
fendmenos em termos dos significados que as pessoas atribuem a eles.

As politicas publicas para o esporte e lazer e os aspectos especificos da formacédo
profissional para atuacdo no campo foram focalizados como temas da pesquisa bibliografica
que “ndo significam uma simples repeticao do que ja foi dito ou escrito, mas sim uma analise
dos temas a partir de um enfoque especifico” (PERES, 2013, p. 6). O levantamento
bibliogréfico foi realizado no acervo do grupo de pesquisa Oricolé (Laboratério de Pesquisa
sobre Formacéo e Atuacédo Profissional em Lazer da UFMG), nos sistemas de biblioteca digital
e no Sistema de Bibliotecas da UFMG, bem como nos sites de busca académica Google
Académico, Scielo e USPTeses.

Destaco que a busca por uma base conceitual é necessaria para se fundamentar os
processos de imersdo a campo e sua coleta de dados. A escolha dos temas a serem abordados
seguiu uma ldgica relacionada ao objeto da pesquisa e as suas derivacbes como campo de
conhecimento. Somado a isso, 0s pareceres técnicos também chamaram minha atengdo para
questbes que poderiam ser melhor exploradas e, assim, qualificariam as discussdes propostas
pela pesquisa. Nesse ponto, foi necessario aprofundar em elementos especificos da
metodologia, como o estabelecimento de uma base tedrica que justificasse a pesquisa de campo
e seus processos de imersdo. Pude, nesse processo, construir um repertério capaz de
problematizar claramente os elementos relativos as questdes que o estudo se propunha a

responder.
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Para realizacdo da pesquisa de campo, optei pela analise do trabalho desenvolvido
na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte (SMEL), 6rgéo responsavel pela
coordenacao das politicas publicas de esporte e lazer no municipio de Belo Horizonte - MG.
Estabeleci esse percurso a partir do entendimento de que a analise da atuacdo dos profissionais
lotados nesse 6rgao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte poderia fornecer respostas aos
questionamentos norteadores desta pesquisa.

Para iniciar a fase exploratoria da pesquisa, em outubro de 2013 me reuni com a chefia
de gabinete do Secretario Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte. Na oportunidade,
apresentei a ela a proposta da pesquisa, com base na “Carta de Apresentagdo” (APENDICE A)
e solicitei a liberacdo do 6Orgdo, para sua realizacdo, mediante assinatura do “Termo de
Anuéncia” (APENDICE C). Tendo em vista a aprovagio de meu pedido e o consentimento do
Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da UFMG, dei continuidade a pesquisa. Destaco que o
parecer favoravel do COEP concretizou-se pelo CAAE n° 20129213.8.0000.5149.

A partir dai, o levantamento empirico da pesquisa de campo se deu em 2 (dois)
momentos distintos, quais sejam: a imersao e a realizacao de entrevistas. Justifico a escolha de
tais instrumentos com apoio em Cruz Neto (1994), que afirma que esses S840 Processos
complementares. Segundo ele, o percurso se torna valido quando o pesquisador vivencia o
cotidiano de seu objeto e necessita conhecé-lo de forma aprofundada. As observagdes do dia a
dia se dao de forma rapida e superficial, mas fornecem subsidios para os questionamentos
formais orientados pelas entrevistas.

O processo de imersdo se caracteriza pela aproximacao do pesquisador ao ambiente
onde a pesquisa sera realizada. Nesse sentido, realizei uma pesquisa de campo junto a SMEL,
para compreender seu funcionamento administrativo, técnico e organizacional, bem como para
conhecer 0s sujeitos da pesquisa e as relacdes que se estabelecem em seu cotidiano laboral.
Destaco que alguns questionamentos surgiram desse processo e contribuiram para a
consolidacéo do roteiro de entrevistas.

A definicdo do percurso de imersdo e da realizacdo das entrevistas se deu em
outubro de 2013, quando participei de reunido com a gestora designada pelo Secretario
Municipal de Esporte e Lazer para viabilizar a realizagcdo da pesquisa. Ficou definido que eu
poderia acessar as dependéncias da SMEL livremente e estabelecer, a partir dali, as relagdes
que julgasse necessarias para compreensédo do objeto de estudo. Algumas restri¢des, entretanto,
me foram impostas, no que tangia & participagdo em reunides de conteudos restritos aos

colaboradores da instituicdo.
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Realizei 08 (oito) visitas a Secretaria, em novembro de 2013, quando pude acessar
documentos, conhecer seu quadro de colaboradores, 0s projetos ali desenvolvidos, as dindmicas
e as relacOes estabelecidas entre as areas. Apds esse periodo, foram selecionados 0s sujeitos
que seriam entrevistados. Como critério de selecdo, estabeleci a indicacdo de um analista de
cada programa ou area estruturadora da SMEL, visando dar visibilidade as diferentes realidades
vivenciadas por cada um. Com isso, fizeram parte da pesquisa de campo 08 (oito) analistas de
politicas pablicas de esporte e lazer.

Neste ponto, destaco que a selecdo dos sujeitos se deu em conjunto com a gestora
designada SMEL, o que se caracterizou por 2 (duas) interpretacdes distintas de minha parte.
Primeiramente, porque ter o auxilio de um profissional do 6rgdo pesquisado, no
desenvolvimento da pesquisa, foi importante para me aproximar dos sujeitos e facilitar meu
acesso as informacdes relevantes a pesquisa. Por outro lado, a indicacdo dos analistas a serem
entrevistados pode influenciar o aprofundamento das analises, por evitar que determinados
pontos de vista sejam deixados, intencionalmente, de fora.

Apbs o desenvolvimento da fase exploratoria da pesquisa, porém, pude perceber
visdes e posicionamentos criticos que me levam a concluir que a indicacdo dos sujeitos ndo
prejudicou o contetdo das informacfes. Por essa razdo, acredito que os elementos que
emergiram da coleta dos dados foram significativos na tentativa de responder aos
guestionamentos a que me propus.

Assim sendo, entrevistei um analista de cada um dos(as) seguintes programas /
areas: Programa Caminhar, Programa Esporte Esperanca, Programa Superar, Programa Esporte
e Lazer na Cidade (PELC), Programa Vida Ativa, Centro de Memdria do Esporte e Lazer
(CBEL), Geréncia de Eventos e Geréncia de Esportes de Alto Rendimento.

Além disso, optei por entrevistar um gestor — ndo entendido como profissional de
carreira — no intuito de trazer para o contexto de analise um outro olhar acerca das politicas
publicas de esporte e lazer. Destaco que as agdes isoladas desenvolvidas pela SMEL — como
Ruas de Lazer, Festivais Esportivos, Convénios e Construcdo de Equipamentos — ndo foram
contempladas, por ndo se concretizarem como programas ou projetos implementados.

Sobre a realizagéo de entrevistas, saliento que, segundo Szymanski (2010), adotar
entrevista, como instrumento de coleta de dados em pesquisas qualitativas tem sido solugéo
para o estudo de significados subjetivos e de temas complexos demais para serem investigados
por instrumentos fechados. Considera-se, assim, a entrevista como um encontro interpessoal,
no qual se inclui a subjetividade dos envolvidos, podendo constituir-se em momento de

constru¢do de um “novo conhecimento” dentro dos limites da representatividade da fala e na
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busca de uma horizontalidade nas relagfes de poder em que se delineou a proposta de entrevista
chamada reflexiva.

Os entrevistados foram informados sobre os objetivos da pesquisa e previamente
consultados sobre a disponibilidade para a sua realizacdo. Apds confirmacéo das entrevistas,
agendei os encontros, de acordo com a disponibilidade dos entrevistados, que assinaram 0
“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” — TCLE (APENDICE A). Os sujeitos da
pesquisa foram informados de que os dados coletados seriam utilizados somente para fins desta
investigacdo e que as entrevistas seriam gravadas em um gravador digital e, posteriormente,
seriam transcritas, preservando-se as identidades dos entrevistados. Os dados serdo guardados,
pelo periodo de 5 (cinco) anos, no Laboratério de Pesquisa sobre Formacgdo e Atuacdo
Profissional em Lazer (ORICOLE) da UFMG.

A analise dos dados coletados nas entrevistas se deu por intermédio da técnica de
andlise de contetdo proposta por Bardin (1977), que envolve um conjunto de técnicas de analise
das comunicagdes, visando, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteddo das mensagens, obter indicadores que permitem a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo e recepgdo das mensagens.

Assim, essa fase me permitiu a ordenacao dos dados, organizando-o0s em padrdes,
categorias e unidades basicas descritivas. Sua interpretacdo envolveu a atribui¢do de significado
a andlise, explicando os padrdes encontrados e procurando estabelecer relacionamentos entre
as dimensoes descritivas.

Nesse sentido, minha intencdo foi permitir aos sujeitos entrevistados apresentar
suas experiéncias, conhecimentos e entendimentos a partir de sua atuacdo junto as politicas
publicas de esporte e lazer. Dessa forma, os profissionais tiveram a possibilidade de se expressar
livremente acerca dos temas propostos, o que se legitimou apds realizacao de um pré-teste com
um analista de politicas publicas que néo fazia parte do universo de amostragem da pesquisa.

Os questionamentos levantados relacionavam esporte, lazer, politicas publicas,
formacdo e atualizagdo profissional — mais especificamente: a formagdo profissional dos
sujeitos; os grupos que influenciaram ou influenciam sua trajetéria de vida; sua formacao
continuada; as perspectivas de esporte e lazer; as dificuldades observadas no dia a dia
profissional; os conhecimentos tidos como necessarios para a sua atuacgdo; quais desses
conhecimentos estdo presentes no dia a dia e de quais se sente falta de aprofundamento; e a
atuacdo profissional em si, relacionada com o programa ou area de responsabilidade de cada

sujeito entrevistado. Dessa maneira, foi aplicado um roteiro de entrevistas (APENDICE D) com
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17 (dezessete) questbes norteadoras e outras que surgiram como complementares a ampliacdo
dos entendimentos relacionados ao tema da pesquisa.

Assim sendo, a estrutura da dissertacdo foi sistematizada em 5 (cinco) capitulos,
iniciando-se pela introducdo. Nela, apresento minha trajetoria pessoal, académica e
profissional, uma aproximacdo junto a problemaética desta investigacdo, seus objetivos, sua
justificativa como alvo de investigacOes cientificas e, por fim, o caminho metodoldgico da
pesquisa.

O segundo capitulo, por seu turno, aborda os conceitos e perspectivas de analise
acerca da politica, das politicas publicas, politicas sociais e agenda governamental,
apresentando dialogos no que tange a sua aproximacdo junto ao esporte e ao lazer e,
consequentemente, estabelecendo um pano de fundo as discussbes enfeixadas no capitulo
seguinte.

No terceiro capitulo, abordo 0s conceitos, 0os conhecimentos e as discussfes
relacionadas a formacao demandada para atuacdo profissional com politicas publicas de esporte
e lazer. Meu objetivo néo foi desenvolver um estado da arte acerca do tema em questdo, mas
posicionar o leitor de acordo com os entendimentos assumidos pela pesquisa. Para isso, abordo
0s saberes e as competéncias inerentes aos profissionais atuantes na area. De forma
complementar, contextualizo as politicas publicas de esporte e lazer como campo de
interveng&o profissional interdisciplinar, com exemplos vividos no Brasil.

No capitulo seguinte, o quarto, apresento minhas reflexdes e analises desenvolvidas
a partir da pesquisa de campo, trazendo para o contexto o olhar dos profissionais que atuam nas
politicas publicas de esporte e lazer. Para tal, trago, como eixos de analise, as seguintes
categorias: Sujeitos da pesquisa; Atuacdo profissional (Saberes e Competéncias). As categorias
de analise propostas foram estabelecidas para se atribuir coesdo ao objetivo da pesquisa,
constituindo-se como resultado de esforgo continuo para estabelecer didlogos entre meu
levantamento empirico e a producdo académica no campo da formacdo profissional e das
politicas publicas de esporte e lazer.

O quinto e ultimo capitulo, por sua vez, refere-se as minhas consideracées finais

relacionadas ao estudo realizado.
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1 ENTRE ESPORTE E LAZER: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL SOBRE
POLITICA

No campo do esporte e do lazer, as trajetérias de pesquisadores, profissionais e
estudantes, tém buscado a superacdo do fazer pelo fazer e das préticas utilitaristas presentes ha
varios anos. Como afirma Gomes (2013), o lazer, especificamente, sofreu expressivas
mudancas na producéo e reproducao de seus sentidos, significados, conceituacdes e abordagens
e se constitui, atualmente, como area multidisciplinar. Desse modo, o lazer caminha para sua
edificacdo como artefato cultural; ou seja: uma pratica social contextualizada que tem
caracteristicas préprias, diversas possibilidades e novas formas de 0s sujeitos se encontrarem
no mundo — apesar das incertezas que ainda permeiam o campo de estudo.

O esporte, assim como o lazer, apresenta-se como fenbmeno que compde a
sociedade moderna e, como tal, desenvolve-se de acordo com o contexto em que esta inserido.
Aborda-lo, portanto, sob uma perspectiva de relacdo com a politica pode auxiliar na
compreensdo dos processos sociais e econdmicos que o envolvem,

Historicamente a relacdo entre esporte e lazer se estreitou e as acdes destinadas ao
seu desenvolvimento tendem a convergir para um ponto comum e, consequentemente, afasta-
los ou 23nxerga-los isoladamente pode implicar perda substancial de conteudo.

Tratam-se, portanto, de campos de intervengéo ainda em construcdo, com linhas de
pensamento que os abordam sobre diferentes perspectivas, situando-os no mundo e
estabelecendo relagdes com as areas do conhecimento envolvidas em seu trato. Com isso, 0
esforgo a seguir intencionou aproximar politica e politicas publicas do esporte e do lazer.

Nesse sentido, investiguei teorias sociais para contextualizar politica e politicas
publicas no Brasil. Em seguida, procurei apresentar a inser¢do do esporte e do lazer na agenda
governamental, estabelecendo relagdes com suas possibilidades de atuacdo e mudancas no
cotidiano das pessoas, por meio do status de direito social garantido constitucionalmente.

Inicialmente, concentrei esforgos para estabelecer um posicionamento referente aos
conceitos e as ideias sobre politica, politicas publicas e poder politico. Em um segundo
momento, tentei estabelecer ligagdes diretas desses temas com a area de concentragdo da
pesquisa, aproximando-os e contextualizando-os com a realidade vivida pelo esporte e pelo
lazer. Por fim, proponho aprofundar nos processos de gestéo envolvidos nas politicas publicas,
por entender que esse caminho estabelece um pano de fundo para as discussdes acerca da

atuacéo profissional na érea.
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1.1 Politica e Politicas Publicas

Politica significa tudo o que se refere a cidade e, por conseguinte, esta relacionada
ao que é civil, publico e social. Definir esse termo, porém, apenas com alusdes sobre seu
significado pontual nos levaria a distancid-lo da atual conjuntura, na qual o termo referencial é
a polis; ou seja: o Estado. Sendo assim, Bobbio et al. (1995) apontam uma série de acles
atribuidas ao Estado, na esfera da politica, que o situam como sujeito ou objeto delas, de acordo
com o propdsito de cada uma.

Quando o Estado determina atos como ordenar ou proibir alguma coisa com efeitos
vinculadores para todos os membros de determinado grupo social, exerce dominio exclusivo
sobre um territdrio ou legisla por meio de normas validas, pode-se dizer que ele atua como
sujeito de suas proprias acoes.

Com isso, no que tange as finalidades da politica, pode-se dizer que, se o poder
politico, em virtude do monopdlio da forca, constitui o poder supremo em um determinado
grupo social, os fins que se pretende alcancar pela acdo dos politicos sdo aqueles considerados
prioritarios para o grupo ou pela classe nele dominante. Os fins da Politica, portanto, sdo tantos
quantas sdo as metas que um grupo organizado se propde. Esse processo aponta para um aspecto
que auxilia no entendimento do atual momento politico vivido no Brasil, uma vez que assume
a premissa de que, se algo ndo interessa ao grupo dominante, nao sera levado a agenda, mesmo
que seus representados assim demandem.

A questdo da finalidade da politica e de sua representatividade nos remete a sua
dimens&o publica, porque a politica € uma atividade que envolve a natureza pablica e simbdlica
do poder e, quando bem exercida, relaciona-se a disputa de ideias, de projetos e de concepcdes
no espaco publico, a vista de todos (VAZ, 2001). Nessa perspectiva, existe uma identificacdo
da politica com o sentido de pablico, com 0 mundo comum, compartilhado (SUASSUNA e
ALMEIDA, 2005). Isso quer dizer que seus objetivos ndo devem obedecer apenas a interesses
privados, de pequenos grupos ou & manutencao do poder, e, sim, as questdes sociais de interesse
publico e orientadas por principios de igualdade e justica.

Diretamente associado a politica e assegurando a sua legitimidade em intervir na
sociedade esta o poder politico. Caracteriza-se pela exclusividade do uso da forca em relacéo a
totalidade dos grupos que atuam em determinado contexto, onde ndo ha grupo social organizado
que tenha podido, até hoje, consentir a desmonopolizagdo do poder coativo, que significaria o
fim do Estado. E fundamental, no entanto, compreender que o poder, como fenémeno social,

envolve uma relacdo triadica entre os homens:
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Para definir um certo Poder, ndo basta especificar a pessoa ou 0 grupo que o detém e
a pessoa ou 0 grupo que a ele esta sujeito: ocorre determinar também a esfera de
atividade a qual o Poder se refere ou a esfera do Poder. A mesma pessoa ou 0 mesmo
grupo pode ser submetido a varios tipos de Poder relacionados com diversos campos
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1995, p. 934).

As nocles de espaco publico e de esferas de poder podem contribuir para
compreensdo das tensdes que se manifestam nas relagcbes Estado-Sociedade. Uma delas diz
respeito a necessidade da concentracao do poder politico, traduzida em transferéncia parcial ou
extensiva do Poder Legislativo para o Executivo, reforcando, consideravelmente, o aparelho
governamental. Quando isso ocorre, o referido poder sofre uma personalizacdo, e o sistema
politico € legitimado pela personalidade daquele que o chefia, abrindo discussdo em relacéo a
essa necessidade de concentracdo do poder, que ndo sera atingida apenas na sua personalizacdo
em um Chefe de Estado (LASSALE, 1971).

Outro aspecto esta relacionado a fungdo redistributiva do Estado, a sua capacidade
de prover todos 0s bens e servigos necessarios para o bem-estar da populagéo e as dinamicas de
participacdo da sociedade civil. Como ndo pretendo me aprofundar quanto aos diferentes
significados dos conceitos de Estado e Sociedade Civil, destaco apenas a sua natureza
polissémica, que esta intimamente relacionada aos projetos politicos® que a sustentam.

O debate sobre politica e as relagdes Estado e Sociedade remetem, assim, aos meios
de se garantir os objetivos e interesses daqueles que exercem o poder. Rua (1998) afirma que é
necessaria a utilizacdo dos outputs resultantes das atividades politicas, que sdo as chamadas
politicas publicas. Segundo essa autora, as politicas publicas compreendem o conjunto de
decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores que, geralmente, envolve mais do
gue uma decisao politica, requerendo diversas acles estrategicamente selecionadas para se
implementar as decisGes tomadas. Isso significa que uma das suas caracteristicas centrais é o
fato de que sdo decisdes e acOes revestidas da autoridade soberana do poder publico.

A expresséo “politica publica” pode ser entendida como um curso de acdo baseado
na selecdo de meios orientados para a realizagdo de certos fins, adotada por autoridades ou

agentes publicos. Relaciona-se, portanto, com a dimensdo instrumental dos processos de

! Entendo a expressao “projetos politicos” como definida por Dagnino (2004); ou seja: “0s conjuntos de crengas,
interesses, concepcdes de mundo, representaces do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agéo politica
dos diferentes sujeitos” (p. 144). Para essa autora, a no¢ao de projetos politicos “pode contribuir para superar essa
visdo homogeneizadora tanto do Estado quanto da sociedade civil e o reconhecimento da sua diversidade interna,
como base para repensar as suas relagdes” (p. 144).
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tomada de decisdo em que estdo envolvidos 0s ocupantes dos cargos publicos. A implementagao
das diferentes politicas publicas envolve alguma definicao prévia acerca dos meios necessarios
ao alcance de determinados objetivos (ZAULLI, 2003).

As politicas publicas ocorrem em ambiente tenso e de alta densidade politica,
marcado por relacbes de poder, entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias
intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis subnacionais, entre
comunidade politica e burocracia (RUA, 2012). Elas influenciam e s@o influenciadas por
valores e ideais que orientam as relacGes entre Estado e sociedade. Por isso, ndo se definem as
finalidades das politicas sendo como o atendimento dos interesses da coletividade: um processo
decisério complexo e de dificil racionalizagdo. Tais politicas podem ser constituidas para
distribuir, redistribuir ou regular recursos e inspiram constante debate sobre a modernizacao do
Estado (AMABILE, 2012).

Desse modo, é preciso compreender como se materializam as ages governamentais
e, para isso, Lopes (2012) utiliza a ideia de policy cycle, que se caracteriza pelo caminho
percorrido pelo Estado para administrar suas acfes nas politicas publicas envolvendo suas
estruturas institucionais. E um processo dindmico, que compreende, basicamente, 0s estagios
de definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo e selecdo de opgdes,
implementacdo e avaliacdo. Trata-se de um ciclo direcionado por um processo politico de
constantes mudancgas, devido ao jogo politico que engloba a disputa de interesses dos atores
politicos: “o jogo politico adotado na abordagem do policy cycle busca contemplar o consenso
pelas formas de barganha e/ou persuasao na disputa pela definicdo de um problema, bem como
pelos enfrentamentos da politica propriamente dita” (p. 30).

Para avancar nas discussdes propostas por Lopes (2012), é preciso compreender
todas as fases envolvidas no ciclo das politicas publicas. Diante disso, 0 processo decisorio
envolve escolhas estratégicas que irdo culminar em futuros projetos e programas de governo;
ou seja: a concretizagdo das politicas publicas. Nesse sentido, destaco que as etapas principais
das politicas pablicas sdo sua formulagéo, execugcdo, monitoramento e avaliacdo. Essas etapas
possibilitam uma visualizag&o integral das acfes propostas, da sua concepg¢éo a sua efetividade
em relacédo ao fim que se propde.

O processo de formulacao de uma politica envolve a identificacdo dos atores e dos
interesses que permeiam a luta por inclusdo de determinada questdo na agenda publica e,
posteriormente, sua regulamenta¢do como politica publica. Assim, percebo a mobilizagdo de

grupos representantes da sociedade civil e do Estado que discutem e fundamentam suas
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argumentagdes, no sentido de se regulamentarem direitos sociais e de se formular uma politica
publica que expresse 0s interesses e as necessidades dos envolvidos (CUNHA e SILVA, 2002).

A execucdo, por sua vez, trata da materializacdo das a¢fes que norteiam a politica
anteriormente planejada. Com isso, seu alinhamento com o0s conceitos, objetivos e metas
tracados deve ser tratado como prioritario para se alcancar o sucesso. Em continuidade a
execucdo das politicas, a fase de monitoramento consiste em um ciclo constante de
acompanhamento das acOes propostas, estabelecendo interface direta com os componentes
conceituais inicialmente propostos.

Ja a avaliacdo das politicas publicas consiste na adocdo de métodos e técnicas que
permitam estabelecer uma relacdo de causalidade entre um programa, politica ou projeto
governamental e um resultado. Esse processo envolve 3 (trés) aspectos principais: (1) emissdo
de um juizo de valor sobre os resultados de projetos e acdes a partir da formulacdo de
parametros que servirdo de referencial e, em geral, parte de uma concepcéo de justica explicita
ou implicita; (2) identificacdo de mudangas decorrentes da intervencdo governamental que
possam ser atribuidas as politicas; e (3) identificacdo do grau em que foram alcancados 0s
resultados previstos no planejamento (MENICUCCI, 2008).

Cabe, aqui, distinguir, politicas publicas de politicas sociais. As politicas publicas
sdo tratadas como o Estado implementando um projeto de governo, por meio de programas e/ou
acOes voltadas para setores especificos da sociedade. Ja as politicas sociais sao tidas como a¢Ges
determinantes do padrdo de protecdo social, também implementadas pelo Estado, mas voltadas
para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminuicéo das desigualdades estruturais

produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico (HOFLING, 2001). Segundo Zauli (2003),

Politica social ¢ toda a politica que ordene escolhas tragicas segundo um principio de
justica consistente e coerente. A vantagem desta definigdo reside na revelacdo que faz
do carater metapolitico da politica social. A politica social ndo é uma politica entre
outras, dotada de um atributo que a diferencia das demais, mas da mesma ordem
I6gica. Ela é, em realidade, uma politica de ordem superior, metapolitica, que justifica
o0 ordenamento de quaisquer outras politicas — o que equivale dizer o ordenamento de
escolhas tragicas (p. 28).

Lopes (2009) afirma que as politicas sociais constituem conquistas politicas e
sociais que indicam a possibilidade de representacdo dos interesses das classes trabalhadores.
Dessa maneira, os direitos sociais sdo direitos humanos, assim constituidos, segundo Telles
(1999, p. 173): “direito ao trabalho, direito ao salario igual por trabalho igual, direito a
previdéncia social, direito a renda condizente com uma vida digna, direito ao repouso e ao lazer,

e o direito a educacao”.
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O surgimento de novos atores e demandas no cenario politico faz emergir a nogao
de Estado de Bem-Estar Social, também conhecido como Welfare State. Por existirem
diferentes formas de concepgéo dos termos, Lopes (2009) apresenta 3 (trés) elementos comuns

que compBem uma delimitacdo conceitual de Estado Social:

Num primeiro momento é consensual a existéncia de acdo estatal na organizacao e
implementagdo de politicas sociais. Ja no segundo momento, concebe-se a existéncia
de uma relacdo entre Estado e mercado onde o primeiro tende a alterar o livre
movimento assim como os resultados adversos produzidos pelo segundo. Por fim,
localiza-se a nocédo da substituicdo temporaria ou permanente de renda ou mesmo a
manuten¢do da mesma tomando como referéncia um patamar minimo considerado
necessario para a satisfacdo das necessidades basicas do individuo (p. 36).

Como aponta Lopes (2012), o Estado de Bem-Estar Social € uma forma particular
de regulacéo social que envolve relacGes entre Estado e mercado, capaz de prover as politicas
sociais tidas como estratégias governamentais para intervencdo nas relagdes sociais por meio
da alocacdo e da distribuicao de recursos.

Entendo que se trata, portanto, de um pacto social envolvendo empresas, sociedade
civil e o poder publico, visando & melhoria da qualidade de vida de individuos e familias, o que
pode contribuir para aumentar a coesdo social. Tal pacto, segundo Dal Pai (2007), constitui o
compromisso continuo com o comportamento ético que estimula formas de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, e isso interessa a todos os stakeholders? envolvidos no jogo
politico.

Nessa perspectiva, outro ponto a destacar diz respeito a “crise do Estado Brasileiro”
e suas relagbes com o desenvolvimento. Para Cunha e Silva (2002), existem 3 (trés) fatores
preponderantes no modelo de gestdo publica no Brasil: a crise fiscal; a crise no modo de
intervencdo; e a crise da forma burocratica de administrar. Essa abordagem trata as crises sob
um prisma administrativo, no qual sua resolugdo passa pela redistribuicdo de funcdes,
definicBes de papéis e atribuicdo de competéncias.

Com isso, é preciso reconhecer 0s problemas relacionados a gestdo publica no

Brasil, buscando-se novas formas organizacionais para administra-la e potencializar seus

2 O termo stakeholde foi cunhado para designar todos os atores, sejam eles pessoas, empresas ou instituicdes, que,
de alguma forma, influenciam e séo influenciados(as) pelas a¢cdes de uma organizacéo. De acordo com Carmona
et al. (2013), as organizages sdo caracterizadas por suas relagdes com diferentes grupos e individuos, qualificados
como stakeholders. Possuem interesses legitimos em sua atividade, uma vez que podem afetar seu desempenho
ou podem ter sua vida afetada por ele. No setor puablico, assim como no privado, os stakeholders correspondem
aos seguintes atores: cidaddos, governo, midia, sociedade civil organizada, empregados, servidores publicos,
grupos de interesses especiais, fornecedores, organizagBes comunitarias locais; enfim, todos aqueles que
influenciam ou séo influenciados pela atividade da organizagdo ou instituicdo — e seus agentes.
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resultados e seu alcance. O desenvolvimento de parcerias com outros atores sociais pode ser
uma saida para a solucdo desse problema, mas é preciso ter em mente que as formas de
cooperacdo entre Estado, Terceiro Setor e Iniciativa Privada ndo se garantem, por si s6, como
processos bem sucedidos e isentos de responsabilidade com aquilo que € publico.

Tendo isso em vista, Montafio (2002) aborda a crise administrativa vivida no Brasil,
caracterizada como um recorte da crise do Estado Brasileiro. O autor centra sua analise na
atuacdo das entidades do Terceiro Setor que, depositéarias de direitos que cabem ao Estado
suprir, acabam por se afastar desta responsabilidade. Nesse sentido, constituem-se em um mal
para a sociedade civil, na medida em que sua atuagdo tem carater assistencialista.

Costa et al. (2012) apresentam diferentes perspectivas de analise da atuagdo desses
novos atores sociais, acrescentando que a “descoberta” e a popularizagdo do Terceiro Setor
podem servir de justificativa ideoldgica para o desmonte e a desresponsabilizacdo do Estado no
trato das questdes sociais. Esses pesquisadores afirmam que esse fendmeno emerge como um
conjunto de sujeitos e instituicdes voltados(as) ao desenvolvimento de questdes de interesse
social, mas sem uma agenda definida ou, mesmo, interesses e objetivos claros. Com isso, 0
Terceiro Setor atua onde a efetividade do Estado e do Mercado é menor.

Tais argumentos sdo importantes para se desmistificar a ideia de que a
descentralizacdo, quando adotada, soluciona o0s problemas gerenciais do setor publico. Néao se
pode negar que a atuacdo de outros atores — nao somente os publicos — pode implicar problemas
como desvio de verba, dos interesses sociais, entre outras praticas ilicitas ou imorais que
reduzem o poder de a¢do das politicas. Com isso, volto a enfatizar que a participacdo do Estado
no direcionamento, na regulacdo, na execugdo e na avaliacdo das politicas € indispensavel.
Afinal, os representantes eleitos necessitam de condic¢des para colocar em préatica suas propostas
de governo. Desse modo, as a¢fes governamentais sdo0 uma resposta € um compromisso do
Estado em relacdo as demandas sociais nas diferentes areas, o que entrelaca sociedade civil e
Estado.

No caso brasileiro, o processo de construcdo democratica enfrenta, atualmente, um
dilema que tem suas raizes na confluéncia entre 2 (dois) projetos politicos distintos, que véo
responder, diferenciadamente, as questdes apontadas acima. Como salienta Dagnino (2002),
temos, de um lado, “um processo de alargamento da democracia, que se expressa na criagdo de
espacos publicos e na crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discussao e de
tomada de decisdo relacionados com as questdes das politicas publicas” (p. 142) e, de outro

lado, a “emergéncia de um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente de seu
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papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil” (DAGNINO, 2002, p. 142).

Esse Gltimo pode ser tido como uma das possibilidades para o enfrentamento dos
problemas gerenciais enfrentados pelas politicas pablicas no Brasil. De acordo com a
perspectiva gerencial — frequentemente abordada por Bresser Pereira (1995) e que
operacionaliza o ideério do projeto politico neoliberal — o Estado deve fomentar e subsidiar
acOes direcionadas ao desenvolvimento social e econdmico dos cidaddos que sustentem o
desenvolvimento do Pais. Uma das formas de realizar esse objetivo é mediante parceria entre o
Estado e empresas privadas, por exemplo (SALOMAO FILHO, 2003). Sob esse viés, 0 Estado
reconheceria sua dificuldade para prover, exclusivamente, todos 0s bens e servigos voltados a
garantia dos direitos sociais, passando a atuar de forma conjunta com outros atores que, em
tese, tm maior expertise no trato de questdes especificas como o esporte e o lazer, por exemplo.

Com isso, ao pensar a atuacdo do Estado junto a sociedade, acredito ser importante
refletir sobre algumas questdes que vdo além dos elementos ligados, especificamente, aos
projetos de esporte e lazer. Como esses projetos irdo apresentar diferentes perspectivas de
intervencdo nas politicas pablicas, pergunto-me: teria o Estado Brasileiro condi¢Ges de prover
todos os bens e servicos demandados pela populacdo? Como os atores politicos, publicos,
privados e do terceiro setor podem se engajar para estabelecer arenas comuns de a¢do? Qual a
efetividade do modelo representativo que vivemos?

Considerando essas questdes e a realidade em que vivemos, é preciso estabelecer
uma nova tratativa quanto ao que temos como publico. Os interesses pessoais e politicos
colocados em primeiro plano devem ceder lugar a aquilo que demandam os cidad&os, que
devem ser pensados como eixo central das discussdes. Tendo, portanto, em vista 0 cenario
politico atual, é preciso reunir todos os atores engajados no jogo social e estabelecer um novo
fluxo de integracdo que objetive, prioritariamente, o bem-estar social.

Sob essa perspectiva de andlise, a cooperacdo entre o Estado, a iniciativa privada e
a sociedade civil organizada pode promover aumento de eficiéncia nas acdes governamentais
e, segundo Abrucio (2007), as parcerias publico-privadas, por exemplo, além de reduzirem
gastos governamentais, poderiam otimizar recursos a disposi¢do do Estado e dos cidadaos.
Conforme Cesar (2008), na tentativa de superar, em tese, o enfoque minimalista dos ajustes
estruturais macroeconémicos, a reforma do Estado parte do pressuposto de que, em varias areas,
incluida a social, o Estado poderia ser mais eficiente, se utilizasse estratégias gerenciais e
estabelecesse parcerias com organizag0es ndo-governamentais para executar os servicgos por ele

apoiados. No campo dos servicos considerados ndo-exclusivos do Estado, portanto, muitas
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atividades passaram a ser exercidas por organizag6es sociais, entidades de direito privado e de
carater publico ndo-estatal. Cabe, entdo, ao Estado prover os recursos basicos para o seu
funcionamento, incentivando, porém, a captacdo de recursos no mercado, para gerar condi¢des
de auto sustentabilidade para os diferentes servigos que deve prestar aos cidadaos.

Cria-se um clima favoravel a atuacio de outros agentes®, como empresarios e ONGs
em acdes fomentadas pelo governo, destinadas a prover bens e servi¢os publicos. A ideia
subjacente a isso € a de que a desburocratizacdo e a descentralizacdo das agfes governamentais
podem criar um ambiente propicio para o didlogo entre os entes envolvidos no jogo politico, do
qual resulta um conjunto de programas e projetos que poderia beneficiar a sociedade. Um
exemplo desse tipo de parceria sdo as concessfes de rodovias publicas a agentes privados.
Observo que as estradas e rodovias sob responsabilidade do poder publico estdo em condicdes
precérias de uso e ndo recebem investimentos necessarios para melhoria desse quadro. Em
contrapartida, aquelas administradas pelo setor privado apresentam condi¢Oes mais seguras
para os cidad&os que por elas transitam.

Criticas a esse modelo sdo constantes, como as destinadas ao pagamento de
pedagios. Esses aspectos podem demonstrar a dificuldade do poder pablico quanto a prover 0s
bens e servigcos demandados pelos cidaddos. Outros exemplos podem ser dados, como: a satde
publica, o transporte coletivo, o esporte e 0 lazer. Ndo estou assumindo, aqui, a premissa de que
todos os equipamentos privados se encontram em condi¢fes adequadas de uso, mas, em geral,
guando comparados as instala¢fes publicas € isso que se observa.

Outras criticas podem surgir, alegando que nos clubes privados as pessoas investem
determinado valor para manutencao do espaco, mas o cidaddo também ndo investe recursos em
forma de impostos? Nao seria a mesma logica? Essa é uma provocacdo influenciada por
inimeros fatores, mas, de certa forma, os governos fazem escolhas estratégicas incoerentes ou
ndo aplicam, de forma eficiente, o dinheiro publico.

Montafio (2002), entretanto, chama atencéo para possiveis ciladas que podem surgir
do pensamento que considera a entrada de outros agentes (entre eles, Organizacdes Nao-
Governamentais — ONGs e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP),

como a salvacéo das politicas publicas e o resgate da sociedade civil organizada. O autor traz a

3 Para Dagnino (2004), esse “clima favoravel” é marcado por uma “confluéncia perversa” entre os dois projetos
politicos descritos anteriormente. Para 0 autor “a perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que,
apontando para diregdes opostas e até antagOnicas, ambos 0s projetos requerem uma sociedade civil ativa e
propositiva” (p. 152). Com isso, Dagnino (2004) nos diz que a atuagdo exclusiva do Estado para a garantia dos
direitos sociais e a realizagdo de PPPs se constitui em processos diferentes — mas seu sucesso passa por uma
condicdo semelhante: uma sociedade civil ativa. A meu ver, essa pesquisadora observa que a auséncia dessa
condicdo ajuda a explicar o insucesso das acGes de ambos os modelos.
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necessidade de uma reorganizagdo do papel do Terceiro Setor* que, atualmente, pode ndo
garantir os direitos sociais, causando prejuizos em setores como Educacdo, Satde, Emprego e
Previdéncia Social.

Compartilho a preocupacdo do autor que gira em torno de que, futuramente, a
atuacdo do Terceiro Setor e a consequente descentralizacdo das acdes publicas se concretizem
como privatizagdo dos direitos sociais no Brasil. Este pode sobrepor os interesses econdmicos
em detrimento dos interesses dos cidadaos.

Pergunto, porém: o desenvolvimento de politicas publicas se d& unicamente para a
solucdo de problemas sociais ou para a criacdo de um cenario que possibilite representaces
das demandas sociais que estruturem as a¢des do Estado? A participagdo popular é fundamental
para que as politicas sejam puablicas, e ndo apenas a reproducdo do modelo que vincula o acesso

a servicos basicos como Educacdo, Salude e Lazer, a interesses econdémicos.

1.2 Esporte, Lazer e Agenda Politica

A formulagdo da politica publica e a formac&o da agenda exigem dos atores sociais
a mobilizacdo de um conjunto multifacetado de estratégias e o deslocamento de ferramentas
tedrico-metodoldgicas que, embasadas por ideias, colaboram para o0 processo decisério
(SANTOS, 2013). Assim, a dindmica das ideias faz parte do processo de formulacdo de
politicas e de mudancas na agenda governamental. Destaco, entretanto, que as questdes sociais
ganham notoriedade na esfera da politica pablica a partir do momento em que 0s atores
envolvidos, com os processos decisorios da agenda, descobrem a existéncia de ideias viaveis e
percebem a importancia dessas como problemas, solucdes ou condi¢des que se manifestam da
realidade empirica.

A insercdo de determinado tema na agenda politica é, antes disso, alvo de debates

e reflexdes acerca de seu potencial politico, econdmico e social. Inegavelmente, os interesses

“Costa et al. (2012) destacam que o Terceiro Setor surgiu nos EUA, nos anos 1970, para designar um conjunto de
instituicBes formais, privadas e sem fins lucrativos e cuja atuacdo se d& na esfera publica; porém, de forma
independente do Estado. No ambito latino-americano, a expressao “Terceiro Setor” designa, também, organizagdes
e grupos informais, que desempenham importante papel na construcdo de a¢des de interesse publico. Dias (2008)
aponta a origem da utilizag8o dessa expressédo, no Brasil, no &mbito do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1996) e afirma que ele “congrega tanto instituigdes filantrdpicas dedicadas a prestacdo de servicos (salde,
educagdo, bem-estar social), quanto organizac@es voltadas para a defesa dos direitos de grupos especificos da
populagdo (mulheres, negros, indigenas) e de prote¢do do meio ambiente; congrega ainda experiéncias de trabalho
voluntério e de filantropia empresarial”. Segundo essa autora, a melhor terminologia seria “entidades ptblicas ndo-
estatais” (DIAS, 2008, p. 103).
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dos grupos dominantes prevalecem, na maior parte das vezes, mas € preciso ter
representatividade e argumentos de cunho politico, econdmico e social para se estabelecer
determinada demanda como pauta da acdo governamental, mesmo que se fale em direitos
sociais e constitucionais.

De acordo com Lopes (2012), o processo de formacdo de agenda envolve a
identificacdo de um problema que seré levado ao sistema politico, para aprecia¢do. Segundo a
autora, a definicdo de agenda envolve escolhas que sdo constrangidas por relacdes de poder,
normas e valores das instituicbes governamentais, o que possibilita inferir que a capacidade do
sistema politico é limitada, fazendo com que nem todas as demandas sejam atendidas ou até
mesmo inseridas na agenda.

Considerando-se a existéncia de um jogo de poder que envolve escolhas politicas,
torna-se necessario remeter demandas pontuais nas discussdes acerca da formacdo da agenda,
porque s assim haverd a possibilidade de se garantir os diversos interesses que permeiam o
cenario politico. Nesse sentido, 0s mecanismos participativos podem se estabelecer como
importantes ferramentas para o entendimento das demandas prioritarias por parte da sociedade.

Lopes (2012) afirma que

as escolhas dos diferentes atores politicos remetem a disputa para garantir seus
interesses no processo de formagdo de agenda publica. A insercdo de mecanismos
participativos, nesse sentido, ndo necessariamente ir4 consolidar os interesses
populares, mas a ac¢do das racionalidades locais pelo empoderamento dos sujeitos
desses meios pode 33nxerga33-los na disputa (p. 33).

Refletindo sobre o esporte e o lazer no cenério politico, observo que, em alguns
momentos histéricos, o esporte foi identificado como ferramenta politica, elemento
desmobilizador de massas, diferenciador social, ideario amador e, finalmente, como
mercadoria. Assim, o esporte e o lazer podem refletir a relacdo das estruturas econdmica,
politica e ideoldgica de uma sociedade, constituindo-se como objeto de estudo articulado com
o0 contexto social (STAREPRAVO, 2006).

No Brasil, o lazer foi inserido como direito social no artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sendo fator de destaque no artigo 217, onde € evidenciado o
papel do Estado no fomento as préaticas de esporte e lazer. Destaco o comprometimento do
Estado na destinacéo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto educacional
e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento. O paragrafo 3° enfatiza, ainda, 0
papel do poder pablico para incentivar o lazer como forma de promogdo social. A inclusdo do

esporte e do lazer como direitos sociais foram avancos na inser¢do dos temas na agenda politica.
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Atualmente, porém, é preciso ter um olhar mais aprofundado para superar a visdo vinculada a
perspectiva utilitarista, buscando-se supera-la e desenvolvé-la a um patamar que possibilite ao
sujeito se posicionar no mundo, criticando-o, vivenciando e criando sua cultura.

Antes de avancar no trato do esporte e do lazer como direitos sociais, recorro a
Lopes (2009) para uma provocagdo em relacdo a sua discussdo contemporanea no Brasil. Para
a autora, a utilizagdo de expressdes como “promocéo de cidadania” e “incluséo social” tem sido
utilizados para justificar as formas de atuacdo nos setores publicos e privados. O emprego
dessas expressdes, poréem, expressa, implicitamente ou mesmo explicitamente, interesses e
concepcgdes de mundo que ndo necessariamente promoverdo uma sociedade mais justa e
igualitéria.

Com isso, creio que pensar as politicas de esporte e lazer no Brasil deve passar pela
superacdo do simples atendimento dos temas como direitos sociais. Seria necessario
compreendé-los sob uma viséo abrangente, que os levasse a ser entendidos e demandados pela
sociedade, que deve ou, pelo menos, deveria conhecer suas diversas manifestacfes e
possibilidades como artefatos culturais.

Menicucci (2008) destaca que as politicas publicas de Esporte e Lazer sdo
iniciativas relativamente recentes e que, apesar de existirem acdes que constituem uma politica
nacional de lazer, ainda ndo se pode assumi-las como algo explicito, articulado ou concretizado,
0 que ainda é realizado de modo fragil e desarticulado. Nesse sentido, o préprio conceito de
lazer traz dificuldades para a definicdo do escopo de uma politica voltada para a sua garantia,
uma vez que ele tem sido definido de diferentes formas e associado a contetdos diversos, ou
seja, torna-se dependente das formas com que instituicdes e profissionais se apropriam de tais
conceitos e 0s colocam em prética.

Essa abordagem aponta que a realizacdo de discussdes e estudos pode oferecer
contribuicbes para o desenvolvimento de acBes governamentais, dando visibilidade as
propostas, & sua forma e as suas concepcdes. E oportuno ressaltar que as agdes governamentais
devem estar voltadas para as premissas normativas de toda politica publica, destacando-se a
necessidade de democratizacdo do acesso a oportunidades de lazer e esporte, a inclusdo social
e a obrigacédo de o Estado garantir a possibilidade de acesso a bens e servi¢os ndo unicamente
pela via do mercado.

Lopes (2012), entretanto, afirma que é relevante considerar as agOes
governamentais que, crivadas de questionamentos, tentam estabelecer uma nova forma de se
pensar as politicas de esporte e lazer no Brasil. Segundo a autora, observa-se, a partir de 2004,

um movimento nacional para se estabelecer uma Politica Nacional do Esporte, criada a partir
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da I Conferéncia Nacional do Esporte. Esse movimento consiste na orientagao das acoes ligadas
ao esporte e ao lazer, destacando-se3 (trés) linhas de atuagéo: o esporte de rendimento; o esporte
educacional; ¢ o esporte recreativo ou de lazer. Para Lopes (2009, p. 56), “se pensarmos no
carater hegemonico do alto rendimento podemos interpretar essa iniciativa como uma tentativa
de reconhecer outras manifestagdes esportivas, necessarias para a democratizacéo desse direito
social”.

Embora o esporte e o lazer sejam direitos sociais, sua promocéo, no Brasil, ainda
apresenta limites quanto ao cumprimento de seu dever constitucional. O lazer tende a se
restringir ou a se limitar as manifestagdes esportivas, uma vez que € citado apenas nos ditames
que as envolve. Atualmente, o campo académico propde a superacao dessa perspectiva, mas a
esfera governamental ainda traz dificuldades para compreendé-lo e assumi-lo para além da
visdo funcionalista.

Por outro lado, o Ministério do Esporte (2007) considera que o desenvolvimento do
esporte nas cidades brasileiras sera alcancado, tanto tecnicamente quanto cientificamente, a
partir de politicas publicas bem direcionadas. Uma referéncia para o Ministério € o Programa
Esporte e Lazer da Cidade, considerado como uma politica publica para o esporte recreativo e
o lazer, que tem por objetivo atender as crescentes demandas da populacdo; sobretudo, em
situacOes de vulnerabilidade social e econémica, causadoras de injustica e exclusédo social.

O debate entre as formas de abordagem do Esporte e do Lazer no setor publico traz
a tona o papel dos gestores das politicas publicas. Stoppa et al. (2011) trazem a compreensdo
de gestdo de politicas publicas como sendo o Estado desenvolvendo um projeto de governo
direcionado a diferentes setores, tais como Educacéo, Salde, Seguranca, Habitacdo, Transporte,
Esporte e Lazer. No que diz respeito, porém, aos 2 (dois) ultimos, observo que suas iniciativas
ainda sdo timidas e necessitam de maiores investimentos, porque, quando comparados a outras
areas, apresentam-se, muitas vezes, como politicas de segundo plano ou ferramentas
complementares.

No entender de Mascarenhas (2003), “a concepgdo de lazer dos gestores deve
superar a visdo funcionalista que colocam o lazer submisso as questdes do descanso e
entretenimento, tornando-o uma possibilidade concreta de atingir o status de direito
social”(p.14). Nessa perspectiva, a definicdo de programas e agdes voltadas para o lazer
pressupde a ideia de que esse é um direito social.

Marcellino (2001), porém, afirma que o lazer ndo € um 04sis a que todos tenham
acesso, ou seja, 0 mesmo € condicionado por inimeras barreiras econdmicas e sociais, 0 que

justifica sua inserc@o na agenda de elaboracdo e implementacédo de politicas publicas. Como o
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acesso quantitativo e, principalmente, qualitativo das pessoas ao lazer é condicionado as
questBes sociais, a auséncia de politicas publicas poderia excluir boa parte da populagéo
brasileira do lazer, a menos que ela tenha condicdes de pagar pelas oportunidades oferecidas
pelo cada vez mais rentavel e sofisticado mercado do entretenimento.

Dessa forma, Marcelino (2001) destaca que os pilares de uma politica de lazer
seriam: respeito e incentivo as manifestagdes espontaneas da populagdo; acdo conjunta com
grupos organizados; ado¢do de parcerias com a iniciativa privada; trabalhar na perspectiva de
regibes metropolitanas-consorcios; e trabalhar com o Estado. Também se deve 36nxer-la como
um dos aspectos para a Educacdo de um povo, desde que compreendido como um dos canais
de atuacéo no plano cultural.

Os pilares apontados por Marcelino (2001) também nos remetem a finalidade das

politicas de Esporte e Lazer. Concordo com Azevedo e Vieira (2008), quando afirmam que:

politicas publicas para o esporte e o lazer devem ser pensadas visando a¢6es cada vez
mais articuladas com questdes prioritarias da vida social. Para tal, essas politicas podem
e devem se orientar pelo potencial do lazer, da necessidade de promogao ao seu acesso
e da facilidade de relaciond-lo as demais esferas estatais como: salde, educacdo,
seguranca, trabalho. Assim, pode-se pensar em duas maneiras de conceber o lazer
enquanto objeto de politicas: o lazer entendido enquanto finalidade, como alvo final
das ac¢Bes e como objetivo secundario, utilizado como meio (AZEVEDO e VIEIRA,
2008, p. 151).

Para tanto, € necessario verificar as formas de atuacdo dos setores sociais
envolvidos na concepcdo e implementagdo das politicas, para se identificar interagdes com
outras politicas governamentais. Para que as politicas publicas de esporte e lazer sejam
desenvolvidas, “é necessaria a vontade estatal de intervir”’, porque, apesar da existéncia de
diversas politicas para a area, ndo se pode exigir que a administracdo publica que fomente um
namero definido de projetos vinculados ao esporte, devido ao fato de que a propria Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) cita o esporte como direito individual, e ndo como direito obrigatorio,
como € o caso da Educagdo; ou seja: é funcdo do Estado proporcionar meios para 0
desenvolvimento de praticas esportivas na sociedade; porém, o individuo se utiliza desses meios
apenas de acordo com sua vontade (VAZ, 2001).

Esse contexto pode afastar os cidad@os das oportunidades de esporte e lazer, uma
vez que outros temas sdo tidos como prioritarios pelas pessoas, como Saude, Educacéo,
Seguranca, entre outros. E preciso, portanto, que a sociedade civil se organize e reconhega 0
esporte e o lazer como direitos, demandando do poder publico equipamentos e a¢des que o

legitimem.
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Justificar a insercdo do esporte e do lazer nas politicas publicas envolve a adocéo
de perspectivas que podem levar as agOes propostas para este ou aquele caminho. Almeida e
Gutierrez (2004), por exemplo, afirmam que o esporte, por ter como possibilidade o lazer, tem
seu carater educativo e pedagdgico, ja que o jogo e o brincar sdo acGes que propiciam 0
desenvolvimento pessoal e cognitivo e, dessa forma, tais praticas se inserem na escola, nas
atividades com jovens de riscos, nas penitenciaria se nas casas para criangas de rua, entre outros;
ou seja: constituem importante ferramenta das politicas sociais. Assim, podem ser reconhecidas
como um direito pelos grupos sociais que passam a 37nxerga-las como politicas publicas.

Acredito, porém, que essa visao é apenas uma das possibilidades do esporte e do
lazer como alvo das agBes governamentais voltadas para a sua garantia. E preciso considerar
gue ambos sdo fatores de desenvolvimento humano, uma vez que contribuem para a formacéo
integral das pessoas e para a melhoria da qualidade de vida do conjunto da sociedade. N&o
devem, portanto, ser vistos como instrumentos para solucionar ou desviar a atencdo dos
problemas sociais.

Essa abordagem tem proporcionado o surgimento de experiéncias positivas de
politicas publicas de esporte e lazer, nos Gltimos anos, no Brasil. Stoppa et al. (2011) destacam
as cidades de Porto Alegre (RS), Rio Grande (RS), Diadema (SP), Santo André (SP), Belo
Horizonte (MG), S&o José dos Campos (SP) e Belém (PA) como exemplos de modelos bem
sucedidos. Segundo os autores, as administracfes publicas desses municipios desenvolveram
importantes acdes que podem ser consideradas como exemplos em relacdo ao lazer — aqui visto
como prioridade, aliado a outros temas considerados, na maioria das vezes, Como mais Serios e
que, por esse motivo, acabam por polarizar os esforcos do poder publico.

Outra dimensdo observada na andlise dessas experiéncias refere-se ao carater
compensatdrio recorrente nas politicas publicas de lazer, que guardam estreita relacdo com as
tensdes e contradicBes especificas do mundo do trabalho, tendo em vista que o esporte e o lazer
sdo tidos como tempo de prevencao e cura do cansago fisico e mental decorrentes das ocupacdes
profissionais ou como praticas disciplinadoras capazes de guiar as pessoas a logica da sociedade
de massas (LINHALES et al., 2008).

Linhales et al. (2008) também identificam aspectos relevantes acerca dos perfis dos
dirigentes responsaveis pela elaboracdo e implementacéo das acbes propostas para efetivacao
do direito ao esporte e ao lazer. Destaca-se que a maior parte deles vincula estreitamente sua
atuacao profissional a um passado esportivo e sua chegada no cargo, geralmente, esta ligada ao
futebol de campo. Além disso, apontaram acordos politicos para distribuicdo de cargos

publicos, diagnosticando-se processos vulnerdveis a interesses eleitorais e pouco
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comprometidos com escolhas orientadas por uma competéncia técnica relacionada a realizaco
dos interesses publicos.

No que diz respeito as equipes profissionais que atuam nos programas de lazer, o
estudo de Linhale set al. (2008) identificou que a principal polémica gira em torno da formacéo
profissional em Educacdo Fisica, percebendo-se claramente a auséncia de padrfes e normas
para composic¢do dos cargos. Os gestores entrevistados fizeram referéncia a profissionais de
Educacdo Fisica, a profissionais provisionados®, a pedagogos, a ex-atletas e pessoas com
vivéncia no esporte, deixando claro que a competéncia profissional para a realizacao das acoes
parece ser medida prioritariamente pela inser¢do no mundo esportivo.

Ao analisarem essas experiéncias e 0s estudos das politicas publicas relacionadas
ao esporte e lazer no Brasil, Suassuna e Almeida (2005) indicam a importancia da adocao de
um planejamento que ocorra em funcdo da intersetorialidade; ou seja: as politicas que
contemplem diferentes setores, se diferenciando das politicas focais. Ressaltam ainda o carater
setorial do planejamento adotado pelo governo nacional no que diz respeito as politicas publicas
para o lazer, que pode resultar em um conjunto de experiéncias ndo aprofundadas, devido ao
carater parcial assumido pela politica. De qualquer forma, a premissa da intersetorialidade
aparece reconhecida nos documentos institucionais.

De acordo com Melo et al. (2011), ao abordarem o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, transformé-lo efetivamente em politica de Estado significa o aprofundamento dos
vinculos institucionais de forma a estabelecer uma rede de intervencdo desenvolvendo,
primeiramente, acdes de colaboracdo e cooperacdo entre o Ministério do Esporte e os demais
Ministérios, entre a Unido, os Estados e 0os Municipios e entre 0s entes governamentais, nao-
governamentais e a iniciativa privada. A aproximacao dessas instituicdes podera frutificar na
consolidacdo de parcerias, permitindo a potencializacdo das iniciativas, evitando-se a
fragmentacdo dos recursos e favorecendo-se a continuidade dos programas.

Cabe ainda destacar que para uma politica publica alicercada em valores de
participacdo popular e de contribuicdo, no plano cultural, para o exercicio da cidadania, €

fundamental o processo de formagéo e desenvolvimento de quadros. Esse aspecto deve ser

5 0O termo “provisionado” tem origem no Direito e identifica uma autorizagdo para exercicio profissional. E
utilizado para designar o profissional que teve concedida a provisdo para exercer, como pratico, uma profisséo
regulamentada. Todos os Conselhos Profissionais, por ocasido da regulamentacdo das respectivas profissées,
tiveram que absorver os praticos que atuavam em suas areas. Em outras palavras: a lei assegura o exercicio da
profissdo aos que ja a exerciam antes da nova legislagdo. No caso da Educacdo Fisica, a intervengdo dos
provisionados foi regulamentada pela Resolugdo n° 45/2002 do CONFEF (Conselho Federal de Educacao Fisica).
A normatizagdo preconiza que o profissional devera comprovar o exercicio da profissdo e indicar uma atividade
principal, propria de Profissional de Educacdo Fisica, com a identificacdo explicita da modalidade e suas
especificidades (CREF, 2003).
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alicercado na perspectiva da reversdo de expectativas da propria populagdo, qualificando a
demanda por servicos publicos para determinadas parcelas da populacdo, ou viciada pelos
valores da industria cultural, em amplos setores (MARCELLINO et al., 2007).

Desse modo, a atuacdo profissional no campo do lazer deve considerar sua
especificidade concreta, ou seja, deverd levar em conta seu entendimento amplo em termos de
conteldo, as atitudes que o envolvem, os valores que propicia, a consideracdo de seus aspectos
educativos, suas possibilidades como instrumento de mobilizacdo e participacédo cultural, além
de suas barreiras socioculturais verificadas para seu efetivo exercicio (MARCELLINO, 2005).

Finalizando esse debate, recorro ao argumento de Gutierrez (2001), que afirma que
a melhoria da qualidade de vida da populacdo depende de uma politica publica bem articulada,
na qual seus diferentes aspectos sejam tratados de forma a se auxiliem e se potencializem
mutuamente, em efeito de sinergia cujo resultado final sera maior do que a soma das partes.

Tratar de politicas publicas de Esporte e Lazer envolve as variaveis tratadas até
aqui, que devem estar em foco. Com isso, pode-se 39nxerga-las isoladamente e, posteriormente,
posiciona-las como parte de um todo que deve primar pelo reconhecimento do esporte e do
lazer como direitos sociais. Para que isso se concretize, é necessario contextualiza-los junto aos

principios de gestdo, o que constituird os esforgos contemplados a seguir.

1.3  Gestdo de Politicas Publicas de Esporte e Lazer

Primeiramente, destaco que minha opcdo por abordar os aspectos relacionados a
gestdo de politicas publicas de esporte e lazer se deu apds a pesquisa de campo que realizei,
porque, nela, pude identificar que os analistas responsaveis pelos projetos desenvolvidos pela
SMEL atuam como lideres das acdes a que estdo intimamente ligados. Com isso, ao estabelecer
um recorte especifico a cada programa, acredito que esses profissionais atuam como gestores
e, consequentemente, devem pautar sua intervencao sob principios relacionados a essa tematica.

Todas as falas aqui direcionadas aos gestores de politicas publicas, portanto,
direcionam-se para 0s gestores formais (secretarios, gerentes, supervisores e coordenadores),
mas também para aqueles profissionais que atuam na elaboragdo, implementacéo,
monitoramento e avalia¢do de programas especificos.

No que tange, especificamente, as gestbes municipais no Brasil, Lopes (2012)
destaca que o processo de democratizacdo do Pais lhes garante maiores responsabilidades, ao

trazer para a agenda publica novos problemas, como, por exemplo, o enfrentamento de
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situacOes de vulnerabilidade. Com isso, a autora afirma que “a operacionalidade das politicas
sociais deve atender tanto as dimensdes dos aspectos de eficiéncia gerencial, quanto da
perspectiva democréatica para reconfigurar a capacidade de respostas dos governos aos
problemas cada vez mais complexos” (p. 62).

Estudo realizado por Stoppa et al. (2011) destacou que a responsabilidade pelo
planejamento, execucdo e avaliagdo da politica € atribuida aos governos. Para que isso ocorra,
existem diferentes atores, tedricos e representantes publicos que trabalham, em nome do
governo, direcionando ideias e investimentos que garantam acdes em favor da sociedade. E
necessario, entretanto, aprofundar a andlise referente a forma como esses atores sdo
selecionados e constituidos como equipe de trabalho e, mais do que isso, aprofundar nos
conceitos e contetdos que norteiam a atuacdo desses profissionais.

Tendo em vista a perspectiva de que os analistas de politicas publicas atuam
também como gestores dos programas de sua responsabilidade, € preciso ter em mente que sua
selecdo, formacdo e atuacdo devem estabelecer relacdes com elementos ligados a competéncia
para administrar aquilo que é publico.

No que tange as variaveis observadas nos processos de selecdo, formacao e atuacao
nas politicas de Esporte e Lazer, Linhales et al. (2008) identificaram algumas recorréncias;
entre elas: a vinculagéo entre o passado esportivo e a chegada dos gestores ao cargo; a ligagéo
dos funcionarios com o esporte de alto rendimento; a concentracdo dos equipamentos de esporte
e lazer nas regides centrais das cidades; o papel funcionalista atribuido ao esporte; a vinculagédo
direta do lazer ao esporte; a visdo predominante do lazer como instrumento compensatério; a
promocdo da inclusdo social como objetivo; preocupacédo central no atendimento a criancas e
adolescentes; e, por fim, a énfase dada a atividades esportivas durante os eventos desenvolvidos,
majoritariamente, de forma esporadica e com centralidade no futebol.

Pinto et al. (2011) desenvolveram um trabalho coletivo junto aos gestores de
esporte e lazer que apontaram o0s principais fatores limitantes quanto ao acesso as suas
oportunidades, que podem e devem ser encarados como desafios a serem enfrentados e
superados. Dentre eles, destacam-se: a desinformacgéo quanto ao entendimento do lazer e do
direito de acesso a ele; as preferéncias da populagdo; a complementaridade entre o esporte e 0
lazer; as possibilidades de lazer na cidade; infraestrutura de lazer insuficiente ou concentrada
em alguns bairros; projetos concebidos sem se considerar as demandas do publico-alvo;
escassez de recursos; falta de seguranca nos espacgos disponiveis, transporte publico
inadequado, auséncia de programas orientados para diferentes publicos; falta de habitos da

pratica regular de atividades de lazer; descontinuidade de programas; auséncia de trabalho
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intersetorial; escassez e desmotivacdo dos profissionais; submissdo as politicas locais
configuradas por clientelismo e assistencialismo; falta de Educagéo para a vivéncia consciente
do lazer; despreparo e desconhecimento de gestores locais; falta de formacg6es cultural e
académica especificas para gestores publicos; e falta de autonomia no lazer de muitos cidadaos.

Os pontos destacados demonstram inumeros fatores que podem interferir no dia a
dia dos gestores e dos proprios programas e politicas; porém, boa parte das dificuldades
apresentadas enfatiza a necessidade de se desenvolver agdes em conjunto com outros setores,
como Seguranca, Transporte, Saude e Educacdo, no intuito de se otimizar recursos e
potencializar resultados.

Nesse aspecto, Pinto et al. (2011) citam iniciativas que poderiam ser tomadas pelos
gestores com o objetivo de superar os desafios encontrados, destacando-se, entre elas: agir para
a democratizacdo das informacdes sobre o lazer; ampliar possibilidades de escolha do cidadéo;
difundir as politicas de esporte e lazer; informar a comunidade quanto ao acesso ao lazer;
divulgar as mudancas das diretrizes da politica nacional de esporte e lazer; valorizar 0s espacos
publicos; fazer funcionar os equipamentos ja existentes; construir novos equipamentos de
esporte e lazer; e diversificar as atividades oferecidas.

Todas essas acOes se traduzem em possibilidades de intervencéo dos gestores das
politicas publicas no sentido de se potencializar os resultados das a¢Ges quanto as quais se
responsabilizam. Vale destacar, porém, que tanto as dificuldades encontradas no trato das acdes
de esporte e lazer como suas possibilidades de superacdo se traduzem em situacoes especificas.
N&o se trata, portanto, de assumir que os elementos abordados fazem parte da realidade de todas
as administracdes publicas. Trata-se de ocorréncias inseridas em contextos diferentes — cabendo
ao gestor diagnostica-las e superéa-las.

Isso posto, vale abordar outras acdes apontadas por Linhales et al. (2008) como
possibilidades de superacdo aos problemas enfrentados pelas politicas publicas de esporte e
lazer. Segundo os autores, € preciso, também, voltar o olhar para questdes como tornar o
transporte publico eficiente, democratizar roteiros e énibus turisticos, trabalhar junto a igrejas,
ONGs, OSCIPs e afins, no sentido de se superar o preconceito em relagdo ao lazer e a recreacao;
ndo impor o lazer; valorizar e incentivar a criagdo de grupos sociais de diversas naturezas
(idosos, skatistas, cegos, jovens, etc.); universalizar o lazer, fazer valer a acdo dos Conselhos
Municipais; e ampliar incentivos fiscais por meio do estabelecimento de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs); estabelecer didlogo com as comunidades locais; empoderamento dos recursos
do esporte e lazer nos encaminhamentos das politicas publicas; integrar as escolas e a

comunidade escolar nas a¢fes propostas; e, por fim, valorizar a acdo transversal do esporte e
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do lazer nas politicas sociais como instrumento de transformacao e promocgéo do ser humano.
Enfim: articular as politicas de esporte e lazer com as demais politicas de interesse publico.
Considerando-se o papel atribuido ao gestor, ndo Ihe é suficiente o dominio do
contetido dos conceitos relacionados & area do esporte e do lazer. E preciso se associar a
realidade e & geracdo de oportunidades de apropriacdo dos bens culturais, de experimentacdo
das ofertas de esporte e lazer disponiveis e de selecdo de atividades pela livre escolha das

pessoas. Por isso,

para o gestor da area, o lazer precisa ser considerado como um fendmeno social que
envolve para além da pratica de atividades no tempo livre das pessoas. A efetivacao de
politicas de lazer precisa ser precedida de uma analise das possibilidades de
implementacdo de programas e projetos em cada regido e de um investimento na
articulagdo com as comunidades, estimulando a organizagdo e a participacio dos
diversos grupos. Ao gestor do lazer cabem responsabilidades especificas quanto ao
gerenciamento de papéis importantes e complexos no processo de consolidag¢do de uma
gestdo participativa e eficaz. Na prética, ele deve estimular acdes que valorizem a
participacdo de toda a populagéo para a ocupagdo dos espacos e equipamentos de lazer,
em consonancia com atitudes de cooperacgdo, participacéo e ludicidade (PINTO et al.,
2011, p. 40).

Assim, o gestor de politicas publicas de esporte e lazer deve se engajar em um
processo estratégico que gira em torno da demonstracdo da relevancia de suas propostas e, ao
mesmo tempo, ser realista sobre o seu peso em relacdo a outras demandas de investimento
publico, voluntério ou privado. H& uma tendéncia de se esquecer que a profissdo do lazer é
relativamente nova e somente com o amadurecimento sua relevancia total sera vista e aceita em
um mundo onde ha crescente competicdo por recursos para investir em individuos,
comunidades e paises (CASEY, 2011).

Seja qual for a abordagem, a parceria entre todos os setores de provisdo do esporte
e do lazer, sejam eles escolas, clubes, poder publico, entre outros— deve ser encarada como
premissa basica para a superacdo da agenda. Casey (2011) destaca que o tema em questdo €
enorme, em dimensdo, abrangéncia e potencial, sendo uma das areas de interesse de maior
crescimento no planeta. O problema, segundo ele, seria encontrar a forma ideal de molda-lo.
Existem bons exemplos da relevancia do esporte e do lazer, em suas varias formas, para a vida
de comunidades ao redor do mundo; entretanto, para que esses exemplos crescam
exponencialmente, é preciso superar o entendimento de que o investimento nessas areas deve
estar ligado ao desenvolvimento econdémico. A provisdo do lazer pode fazer diferenca para a
visdo de uma cidade e seus habitantes; porém, € preciso ser realista sobre a escala da provisdo

e sobre suas implicagdes para a receita publica envolvida.
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Esses estudos revelam que o esporte e o lazer, como areas de interesse das politicas
publicas, recebem tratamentos diferenciados pelas administracfes publicas e tém diversos
campos de conhecimento e atuacdo que merecem ser melhor explorados para que acoes eficazes
sejam propostas e, seus objetivos, alcancados. Refiro-me ao aprofundamento conceitual a que
governos e administragdes publicas devem desenvolver junto as questdes relacionadas ao
esporte e ao lazer, porque é preciso estabelecer uma nova perspectiva para essas areas, ndo as
marginalizando em detrimento de outras responsabilidades publicas tidas como prioritarias.

Embora varios fatores possam estar associados a ao tratamento diferenciado e
pouco favoravel reservados ao esporte e ao lazer, os interesses politicos envolvidos a partir do
pressuposto que essas areas sdo vulneraveis as barganhas e acomodacbes de interesses,
facilitadas pela auséncia de pressfes e demandas da sociedade pelo direito ao esporte e ao lazer,
merecem ser explorados, para que seja possivel compreender tais fendmenos. Dai a importancia
de investigacdes acerca das diferencas econémicas, sociais, politicas e geogréficas existentes
entre 0s municipios, fazendo com que as estratégias de acdo sejam diferenciadas, para

alcancarem éxito. Nesse particular,

a comunidade de especialistas pode ocupar lugar privilegiado entre os varios nos que
configuram as redes de politicas publicas, entendendo-se por isso a multiplicidade de
atores envolvidos no processo de constituicdo de agendas e de alternativas para
politicas publicas, ou na disputa pelo reconhecimento de uma questdo como um assunto
publico. Englobando desde a restrita comunidade de especialistas até grupos de
interesse, movimentos sociais, redes societarias tematicas, atores governamentais, etc.,
seus integrantes compartilham crencas normativas em um ambito de politicas de
interesse comum e por meio da cooperacdo buscam atingir seus objetivos. No caso,
garantir o direito ao esporte e ao lazer (MENICUCCI, 2008, p.200).

Isto posto, fica evidente que 25 (vinte e cinco) anos constituem um periodo
historicamente curto para 0 amadurecimento dos gestores brasileiros no sentido de atuarem na
garantia a este direito. Nota-se, entretanto, movimentacdo de pesquisadores no intuito de
levantarem informagdes que contribuam com o desenvolvimento dos corpos diretivos que
gerenciam as politicas de esporte e lazer. 1sso pode ser possivel por intermédio de pesquisas e
estudos que apontem caminhos que auxiliem os gestores a tragar estratégias eficazes e coerentes
com aquilo que se pretende com as agdes relacionadas ao esporte e ao lazer.

Em suma, as politicas publicas de Esporte e Lazer devem ser analisadas sob
diferentes prismas, uma vez que envolvem uma série de discussdes e fundamentacdes ainda em
constru¢do, mas que tem avancado nas 2 (duas) ultimas décadas. Compreender sua
especificidade junto aos conceitos de politica e sua inser¢do nas politicas de governo é um

caminho inicial. Esse caminho, porém, deve perpassar conceitos de gestdo, demandas sociais e
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formacédo de quadros que garantam sua efetividade como politica. Este Gltimo tema refere-se
ao recorte desta pesquisa e, consequentemente, sera alvo de uma andlise aprofundada no

préximo capitulo.
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2 FORMACAO PROFISSIONAL E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E
LAZER

O processo de formacdo pode ser determinante para a qualidade das propostas a
serem desenvolvidas nas politicas publicas. Além disso, constitui-se como ferramenta
importante para que os profissionais sejam capazes de refletir sobre sua préatica e,
consequentemente, de elaborar programas e projetos que possam atender as demandas da
sociedade.

Por isso, é necessario aprofundar as discussdes a respeito da formacdo dos
profissionais que atuam nas politicas de Esporte e Lazer, porque esse € um processo complexo
e merecedor de cuidados. Com isso, analisar 0s saberes e as competéncias relacionadas a acdo
dos profissionais que atuam nas politicas podera auxiliar na compreensao do perfil necessario
para atuacdo em campo.

Os processos de formacdo sdo importantes ferramentas para a transferéncia de
conhecimentos aqueles que ingressam no mercado de trabalho. Nesse aspecto, vale destacar a
existéncia de processos formais, tais como: cursos de graduacdo, cursos técnicos e de pos-
graduacdo. Essa formacéo, entretanto, ndo deve se restringir a essas experiéncias, mas ser
compreendida como processo constante, que envolve diferentes possibilidades de apreensao do
conhecimento.

Este capitulo objetiva, portanto, discutir os saberes e as competéncias relacionadas
a formacdo demandada para atuacdo profissional nas politicas publicas de Esporte e Lazer. Para
isso, séo abordados alguns conceitos ligados a formacdo profissional, visando-se estabelecer
um pano de fundo as questdes diretamente ligadas ao objeto desta pesquisa. Por fim,
contextualizarei as politicas publicas de esporte e lazer como campo de intervencdo profissional

interdisciplinar, com apresentacdo de experiéncias vivenciadas no Brasil.

2.1  Perfil e formacéo profissional

Ao se abordar, especificamente, o Esporte e o Lazer como elementos centrais das
politicas publicas, cumpre destacar que essas sdo 2 (duas) areas distintas, que envolvem
contetidos e abordagens com caracteristicas que ora se aproximam, ora se distanciam. E comum,
entretanto, serem tratados de forma conjunta ou complementar; sobretudo, no que tange as

acOes publicas orientadas em sua direcao.
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Esclarecer, porém, os conceitos que os envolvem torna-se um caminho relevante
para dimensionar adequadamente suas interfaces e suas particularidades. Concordo com
Munhoz (2008), quando afirma que o lazer é compreendido como dimenséo da cultura e que se
localiza, na maioria das vezes, em tempo isento de obrigacdes pessoais. Pode ser vivenciado
por meio de indeterminadas experiéncias praticas ou contemplativas, que séo escolhidas pelos
sujeitos diante da busca pelo prazer — independentemente de qualquer tipo de recompensa.

Nesse sentido, o lazer esta presente na vida das pessoas de acordo com suas proprias
escolhas, que se materializam em experiéncias de dimensdo cultural. Ndo se pode deixar de
lado outras dimensdes do cotidiano que com ele se relaciona, construindo-o ou limitando-o.
Trata-se, entdo, de um fendbmeno vinculado a ordem social que, por esse motivo, pode ser tido
como agente transformador da cultura, ndo se limitando apenas a atividade ou instrumento de
diversao e recuperacao.

O esporte também é um elemento da cultura, podendo ser encarado como
possibilidade do lazer — seja pela pratica ou por sua apreciagdo. Entretanto, seus limites vdo
além dessa abordagem e devem ser pensados sob uma perspectiva abrangente. Alves e Pieranti
(2007) afirmam que o esporte, no século XIX, era utilizado como a selecdo dos melhores e dos
mais capazes fisicamente. No século seguinte, houve modificacfes nessa forma de pensar,
inserindo-se caracteristicas como o0 associativismo, o fair-play, e a dicotomia
amadorismo/profissionalismo.

Nota-se, portanto, que as concepgles sobre esporte passaram por modificagdes e
reflexdes que ampliaram seu significado, disseminando praticas ndo-competitivas e
possibilitando uma participacédo universal dos sujeitos — levando-o a ser pensado como direito,
ndo apenas como um dom. Para Alves e Pieranti (2007), tornou-se possivel, entdo, falar em
esporte como fendmeno social, construido socialmente e que se torna imperativo a vida das
pessoas — influenciando seus costumes e habitos.

Tubino (2003) afirma que as praticas esportivas se manifestam de 3 (trés) formas
distintas: rendimento, participacdo e educacional. O primeiro esta relacionado a alta
performance esportiva, inserida em uma estrutura formal e institucionalizada; o segundo visa
ao bem-estar e se direciona a todas as pessoas, sendo praticado de forma voluntaria e com
conexdes com 0s movimentos da educagdo permanente e com a saude. A manifestacdo
educacional tem objetivos de formacéo, norteando-se por principios socioeducativos voltados
para a preparagéo de seus participantes para a cidadania e ao lazer.

Esse ultimo aponta para o que chama de educacdo para o lazer; ou seja: para a

formacéo de sujeitos que valorizem suas manifestacoes e possibilidades de transformacéo junto
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a sociedade. Nesse ponto, vale destacar que o esporte de participacdo também se aproxima do
lazer, em sua dimensdo pratica, por envolver a participacdo voluntéria e ter caracteristicas
educativas. E preciso, porém, ter em mente que o lazer ndo se restringe as manifestacoes
esportivas. Entretanto, alguns autores apontam que a divisdo proposta por Tubino (2003) nédo
da conta das relag¢fes concretas do fendmeno esportivo na sociedade. Linhales (1996) destaca
que a definicdo entre esporte de rendimento, de participacdo e educacional ndo se traduz em
uma forma de garantir o esporte como direito de todos, uma vez que nao apresenta mudancas
sobre o sistema piramidal esportivo instituido no Brasil; ou seja: acaba por focar como fim o
esporte de alta performance.

Outra questdo que emerge dessa discussdo se relaciona com as atividades fisicas
que, por sua vez, ndo se limitam as praticas esportivas. Tubino (2003) explica a cultura fisica
pelas formas como as pessoas expressam a conduta motora — por meio das atividades fisicas,
que podem ser educativas, como a Educacdo Fisica, ou socioculturais, como o esporte.

Diante disso, 0 cenario que se apresenta evidencia as relacfes entre esporte, lazer e
atividades fisicas, como também aponta suas particularidades que, em certa medida, podem até
distancia-los. O profissional que atua nesse contexto deve compreender suas caracteristicas e
pensa-lo sob um viés critico, capaz de extrair o maior nimero possivel de possibilidades de
intervengdo no dia a dia.

Como afirma Manfredi (1998), qualificacdo, competéncia e formacéao profissional
sdo termos e expressdes que ocupam lugar de destaque nos discursos e documentos dos
diferentes agentes e instituicGes sociais. Entendidos como conceitos modernos, muitas vezes
empregados como equivalentes, esses elementos chamam a atencdo por sua caracteristica
polissémica que, naturalmente, demanda esclarecimentos para seu melhor entendimento.

Para Manfredi (1998), qualificacdo e competéncia tém matrizes diferentes. A nogédo
de qualificacdo esta associada a determinado repertério tedrico, ao passo que a de competéncia
se ancora nos conceitos de capacidade e habilidade. Com isso, entendo que qualificacdo se
aproxima de um repertério teorico que ofereca as bases para a intervengdo profissional dos
sujeitos. A competéncia, por sua vez, esta ligada ao saber fazer ou fazer com qualidade; ou seja:
relaciona-se com a capacidade dos profissionais de aplicar os conhecimentos adquiridos em sua
qualificacéo, no seu cotidiano, incorporando-os a sua pratica. Tendo em vista a formagao global
de um profissional, portanto, acredito que ambos se complementam.

Qualificar um sujeito para o trabalho envolve a nogdo de preparé-los para exercer

determinada funcdo demandada pelo sistema socioecondmico. Em outras palavras: trata-se do
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processo de formacéo para que as pessoas adquiram as habilidades, a educacéo e a experiéncia
necessarias para o desenvolvimento econdmico, social e politico do Pais.

Nesse sentido, recorro a Manfredi (1998), para esclarecer que ha valorizacdo da
Educacao formal no discurso, mas isso se aplica apenas quando se trata de cargos mais altos na
hierarquia profissional. Para a autora, o discurso dominante valoriza o conhecimento tedrico
sistematizado, mas, no cotidiano, o conhecimento obtido por meio da experiéncia — da pratica
do trabalho — é determinante para o desempenho do trabalhador.

Cunha e Silva (2002) vdo ao encontro dessa perspectiva, defendendo uma
abordagem centrada no “aprender fazendo”. Isto significa que a Educagdo ndo pode aceitar a
imposicdo de opcdo entre a teoria e a técnica, entre o saber e o fazer. Segundo as autoras, a
Educacdo para o Século XXI tem a obrigacdo de associar a técnica com a aplicacdo de
conhecimentos tedricos.

Betti e Betti (1996) propdem uma formacéo profissional baseada na prética
reflexiva, em que os alunos comecam a praticar, juntamente com 0s que estdo em idéntica
situacdo, mesmo antes de compreenderem 0 que estdo exatamente a fazer. Trazendo essa
abordagem para a vida profissional, tratam-se de niveis de maturacdo que cada sujeito atinge a
seu tempo e de acordo com suas experiéncias, erros e acertos. Na medida em que as respostas
do dia a dia séo assimiladas, os profissionais se tornam cada vez mais seguros e capazes de
superar novos desafios.

Nesse sentido, a pratica reflexiva surge como um modo possivel dos profissionais
interrogarem as suas praticas cotidianas, buscando aperfeicoa-las. Para Oliveira e Serrazina
(2002), isso ocorre devido a insatisfacdo sentida por muitos educadores com a sua formacéo
profissional, conduzindo, assim, os movimentos de reflexdo e desenvolvimento do pensamento
sobre as préticas.

Essas ideias se baseiam nas perspectivas de John Dewey (pensamento reflexivo) e
Donald Schon (prética reflexiva) que, para Dorigon e Romanowski (2008), marcam, hoje, a
forma como a reflexdo € vista e interpretada por aqueles que pensam a formacdo de
profissionais. Dewey (1979) aponta que o pensamento reflexivo tem uma fungéo instrumental,
originando-se no confronto com situa¢fes problematicas, tendo por finalidade prover ao
profissional meios adequados de comportamento para enfrenta-las. Assim, para o autor, “a
reflexdo é o discernimento da relagdo entre o0 que tentamos fazer e 0o que acontece como
consequéncia” (p. 165). Se ndo houver abertura intelectual, ndo é possivel uma experiéncia

significativa e, sendo assim, percebem-se ocorréncias do tipo tentativa e erro.
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Assim, é preciso que os profissionais estabelegcam conexdes com suas experiéncias
pregressas, para extrair delas ensinamentos que poderao contribuir para a solugéo de problemas
laborais futuros. Para Schon (2007):

quando aprendemos a fazer algo, realizamos a tarefa sem pensar muito a respeito,
somos aptos a nos impulsionar espontaneamente a realizagao das tarefas, nem sempre
sendo dessa forma. Todas as experiéncias, sejam agradaveis ou ndo, conttm um
elemento de surpresa, quando algo ndo estd de acordo com nossas expectativas,
podemos responder a acdo colocando a situacdo de lado, ou podemos responder a ela
por meio da reflexdo, tendo esse processo duas formas: refletir sobre a acéo,
examinando retrospectivamente 0 que aconteceu e tentando descobrir como nossa
acdo pode ter contribuido para o resultado, ou refletir no meio da agdo, sem
interrompé-la, chamando esse processo de reflexdo na acdo. Nesse momento, o pensar
pode dar nova forma ao que se esta fazendo ainda quando se esta fazendo (p. 32).

Essa é uma questdo central para as discussdes acerca da formag&o profissional em
qualquer area. Qual seria a equacdo ideal entre teoria e pratica para a construcdo de uma
proposta de formacao coerente com as demandas do mercado e da sociedade? Para além disso,
como quantificar e qualificar os contetidos e conhecimentos advindos dos processos formais e
ndo-formais de Educacdo? Essas sdo questdes provocativas, de dificeis respostas, mas que
merecem um olhar atento para compreensdo dos eixos norteadores deste trabalho. Esse é um
aspecto importante para a compreensdo dos fatores ligados a formacédo profissional, uma vez
que analisar suas possibilidades e influéncias consiste em importante caminho para o
entendimento da construgdo dos saberes necessarios para atuacao nas politicas publicas.

De acordo com Tardif et al. (2002), os saberes sdo provenientes dos mais variados
contextos, sejam eles oriundos da sociedade, da institui¢do escolar, dos atores educacionais, das
universidades, enfim, sdo construidos na propria esfera social. Com isso, é preciso valorizar 0s
conhecimentos transmitidos de modo formal, mas, também, aqueles absorvidos do convivio em
sociedade.

Assim, entendo o saber de acordo com Franca (2010), quando afirma que

0 saber orienta a visdo de mundo extraida de realidades concretas que descrevem os
cenérios politicos e socioeducativos das experiéncias formativas, curriculares,
disciplinares, mas, sobretudo, culturais da experiéncia vivida pelo profissional, o que
significa socializar pensamentos que distinguem e unem descobertas do lazer por meio
de praticas livres, criticas, autocriativas, criadoras e culturais; significa propor ideias
de cunho revolucionario nas quais os sujeitos, autores do seu que fazer, elaboram,
sistematizam e recriam praticas nas mais diferentes formas (p. 107).

Para Leite (1996), os saberes se traduzem em 3 (trés) eixos, sendo eles: saber fazer;

saber ser; e saber agir. Segundo a autora, esses elementos compreendem uma gama de
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competéncias que permeiam o desenho de um perfil ideal para atuagéo profissional. O saber
fazer relaciona-se com as dimensdes praticas e técnicas. JA o saber ser inclui tragos de
personalidade e carater que ditam os comportamentos nas relacdes sociais de trabalho, como
capacidade de iniciativa, comunicacdo, valores, produtividade, mudanca e inovacéo. Por fim, o
saber agir envolve a capacidade de intervencdo ou decisdo diante de eventos especificos, tais
como trabalhar em grupo, solucionar problemas e propor ideias.

Com isso, 0s conceitos de saberes, competéncias e habilidades sdo congruentes e
acabam por se complementar. Exemplo disso € a tipologia desenvolvida por Deluiz (1994)
acerca dos 5 (cinco) grandes grupos que envolvem as competéncias para atuacao profissional:
competéncias basicas; competéncias organizacionais; competéncias comunicativas;
competéncias sociais; e competéncias comportamentais. Analisando-as, observa-se que se
aproximam intimamente dos 3 (trés) tipos de saberes profissionais apontados por Leite (1996).

Abordando o conceito de competéncias, Arantes e Dias (2012) as entendem como
um conjunto de conhecimentos, habilidades a atitudes que se correlacionam e afetam a maior
parte de uma tarefa, de um papel ou de uma responsabilidade relacionada ao desempenho de
determinada funcéo, e que podem ser aferidos. Com isso, é possivel quantifica-las no sentido
de apontar futuras agdes de treinamento e desenvolvimento para aperfeicoamento daquelas tidas
como deficitarias ou com potencial de melhoria.

No que tange as habilidades, Manfredi (1998) aponta que essas se desenvolvem a
partir de um processo continuo e sdo tidas como derivadas das competéncias desenvolvidas
pelos sujeitos ao longo da trajetéria profissional. Assim, entendo-as como elementos intimos
de cada sujeito, estando a sua assimilacdo condicionada a reflexdo continua acerca dos
processos e desafios postos a mesa dos profissionais, em seu cotidiano.

Nesse sentido, Manfredi (1998) destaca que as habilidades profissionais se dividem
em 3 (trés) grupos, sendo as habilidades béasicas entendidas como uma ampla escala de
atributos, que parte das habilidades mais essenciais (como ler, interpretar e calcular) até chegar
ao desenvolvimento de funcBes cognitivas que propiciem o desenvolvimento de raciocinios
mais elaborados. O segundo grupo seria o das habilidades especificas, que estdo diretamente
relacionadas ao trabalho e dizem respeito aos saberes, sendo exigidas por postos, profissdes ou
trabalhos em uma ou mais areas correlatas. Ja o terceiro grupo envolve as habilidades de gestéo,
que estdo relacionadas as competéncias de autogestdo, de empreendimento e de trabalho em
equipe.

Ndo basta, porém, que o individuo tenha um conjunto de habilidades,

conhecimentos e atitudes. E preciso ter em mente que esses elementos devem ser aplicados a



51

realizacdo de qualquer atividade de trabalho e agregar novos conhecimentos para o contexto
profissional, trazendo & tona a dinamicidade do ambiente de trabalho.

Sintetizando o que foi registrado até aqui, a capacidade de mobilizar saberes para
dominar situacdes concretas de atuacdo profissional se traduz na qualificacdo do sujeito para
seu exercicio profissional. Solucionar os problemas vivenciados no dia a dia implica a
mobilizacdo de competéncias adquiridas ou construidas mediante a aprendizagem no decurso
da vida ativa. Tais competéncias, quando maturadas em nivel de experiéncia, concretizam-se
em habilidades recrutadas pelos sujeitos nas diferentes situacfes que vivenciam em seu
cotidiano profissional.

Assim, formar um profissional envolve escolhas acerca dos saberes e competéncias
necessarias para uma atuacao qualificada. Nesse sentido, abordando os processos formais de
formacédo, Silva (2005) afirma que o curriculo é o “percurso” que nos leva e acaba por nos
tornar o que somos. Por isso, é importante perceber a relagdo entre o conhecimento contido no
curriculo e a producdo da identidade e subjetividade dos sujeitos.

O surgimento dos estudos do curriculo tem, portanto, uma ligacdo com o contexto
educacional escolarizado. Popkewitz (2011), que menciona a utilizacdo da epistemologia social
da escolarizagdo para explorar os efeitos do curriculo e utiliza o conceito de epistemologia para
se referir @ maneira como o0 conhecimento organiza as percepgdes, as formas de responder ao
mundo e as concepgdes do “eu” nos processos de escolarizagdo. Assim, o curriculo pode ser
visto como uma invencdo da Modernidade, a qual envolve formas de conhecimento cujas
funcBes consistem em regular e disciplinar o individuo. A ideia de curriculo corporifica uma
organizacao particular do conhecimento pela qual os individuos devem regular e disciplinar a
si proprios como membros de uma comunidade/sociedade. Entendo-o como um conjunto de
escolhas estratégicas que compdem um construto capaz de levar aos sujeitos uma proposta de
conhecimentos especificos relacionados a determinada tematica. Por envolver escolhas, sua
origem ¢é influenciada pelos aspectos culturais que o cercam e, consequentemente, traduz-se em
um conjunto de sentidos e significados subjetivos sobre o mundo.

Dessa maneira, essa ferramenta enseja diferenciados eixos de discussdo, uma vez
que pode ndo representar pontos de vista conflitantes, gerando mera reprodugédo dos conteddos
de interesse dos grupos dominantes. Isso pode implicar distancia do processo democratico
inerente a0 amadurecimento dos sujeitos e a aquisicdo de conhecimentos, competéncias e
habilidades.

Nesse sentido, de acordo com Gomes (2013, p. 16), os saberes produzidos e/ou

legitimados na formacé&o de profissionais podem se transformar em ferramenta de emancipacéo
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social para superacdo dos problemas existentes ou alienar os individuos na conformidade e
aceitacdo passiva de “verdades” cristalizadas em curriculos forjados por interesses que
pretendem mascarar a realidade.

Assim, as lacunas e outras possibilidades de formagdo ganham espaco e findam por
auxiliar no entendimento de diferenciadas manifestacfes culturais envolvidas nesse processo.
O curriculo formal e tradicional das escolas ndo pode ser visto como um processo acabado; pelo
contrario: deve estar inserido em determinado contexto cultural que, representado, aproxima as
pessoas da realidade e contribui para a atuacdo profissional.

Apple (2006) descreve o curriculo como um mecanismo de controle social, sendo
um dos primeiros pesquisadores a politizar as relagdes educacionais e culturais, afirmando que
curriculo ndo é campo de neutralidade, de inocéncia ou desinteresse, e que, para entendermos
as peculiaridades da escolha de determinados contetdos por parte da escola, € importante
refletir sobre os valores sociais subjacentes a organizacdo do curriculo, determinados por
diferentes organismos econdmicos e politicos que colaboram para as desigualdades sociais.

A proposta aqui apresentada, portanto, busca compreender, criticamente, o objeto
de estudo e representar os(as) diferentes aspectos e manifestacdes culturais envolvidos(as) na
formacdo de profissionais para atuacdo em politicas publicas de esporte e lazer. Assim, no
sentido de se aproximar curriculo, esporte e lazer, Paraiso (2010) afirma que as préticas de lazer
e os curriculos sao textos culturais permeados por sentidos e significados que nos ensinam, nos
formam e nos constituem como sujeitos; porém, “teremos que lutar muito para fazer o curriculo
— esse gque forma os profissionais em lazer, por exemplo —, contar outras historias, incorporar
outros saberes, outras narrativas, produzir outros significados e estabelecer outros problemas.
Saberes e significados que permitam aos seus futuros profissionais olhar o lazer como “pratica
cultural” que possui uma politica e uma pedagogia; uma pratica cultural que ensina e forma;
uma pratica cultural que governa condutas e produz sujeitos de determinados tipos”
(PARAISO, 2010, p. 29-30).

Seguindo na questdo, Isayama et al. (2011) destacam que os Orgdos publicos
reconhecem que, para se garantir uma Educacdo pelo lazer, sdo necessarios profissionais com
qualificacio adequada. E fundamental, portanto, a formagdo de profissionais para atuarem
como dinamizadores das vivéncias de esporte e lazer oferecidas pelo setor piblico. E preciso
qualificar as politicas de formacdo profissional que privilegiem a construcdo de quadros de
formagdo com sujeitos capazes de relacionar sua atuacdo com as dimensOes culturais,

orientando-se dentro das caracteristicas, finalidades e sentidos da ag&o publica.
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Considerando-se o objeto desta pesquisa, abordar, especificamente, a formacao dos
profissionais que atuam nas politicas publicas de esporte e lazer passa pela anélise da formagéo
profissional em Educacéo Fisica, uma vez que todos os sujeitos da pesquisa sao formados nessa
area de intervencdo profissional. Nesse sentido, Betti e Betti (1996) destacam que os curriculos
de formacdo de profissionais de Educagdo Fisica tém dois tipos de abordagem: o curriculo
tradicional esportivo e o curriculo de orientagdo técnico-cientifica.

O primeiro enfatiza as disciplinas praticas; especialmente, as esportivas. Ja 0
segundo valoriza as disciplinas teoricas gerais e aplicadas, envolvendo, de forma mais
contundente, as Ciéncias Humanas e a Filosofia. Atualmente, porém, observa-se a construgdo
de curriculos de formacdo que combinam essas duas concepc¢des, o que ampliou as
possibilidades de intervencdo das instituicdes formadoras junto aos futuros profissionais. A
meu ver, ndo é preciso assumir esta ou aquela concepc¢do, mas compreender, de forma clara,
quais as nuances de cada uma e estabelecer escolhas de acordo com o perfil profissional que se
pretende formar.

Diante disso, é importante esclarecer que abordar uma questdo complexa como
perfil profissional exige 2 (dois) momentos distintos. Compreendé-lo de forma geral é um
primeiro passo para, posteriormente, fixar o olhar em uma de suas varidveis, uma vez que esse
elemento pode ser tratado sob o viés psicoldgico, o técnico e/ou estético, entre outros. Nesse
sentido, destaco que entendo o perfil profissional como o conjunto competéncias e habilidades
esperadas para que um profissional seja capaz de atuar em determinada area de intervencao.
Reitero que essa € uma discussdo insipiente, quando relacionada as politicas publicas de esporte
e lazer, uma vez que pouco se vé como producdo académica direcionada ao tema.

Nesse sentido, compreender, especificamente, 0s saberes e competéncias
relacionadas a atuacdo dos profissionais das politicas publicas de esporte e lazer pode fornecer
subsidios para se pensar o perfil profissional para atuacdo nessa area. Por isso, a proxima

abordagem ocupa-se dessa reflexao.

2.2  Aintervencao e seus diversos saberes e competéncias

Inicialmente, é preciso salientar que, os saberes e competéncias necessarios para

atuacdo com politicas publicas de esporte e lazer constituem-se como mecanismos volateis; ou



54

seja: estdo em constante mudanga ou adaptagdo. 1sso ocorre porque o conhecimento esta em
constante movimento.

Desse modo, considerando-se o conhecimento como algo em constante construgéo,
¢ preciso assumir que os profissionais da area devem receber uma formacdo inicial, mas
também devem estar inseridos em propostas de formacdo continuada, como preconiza 0
Sistema Nacional de Esporte e Lazer (2011). Tais propostas auxiliam o profissional a se manter
atualizado com o mercado e a desenvolver constantes reflexes acerca de seu papel enquanto
agente das politicas publicas em que esta envolvido.

Segundo Marcellino et al. (2011), falar em formacéo dos profissionais de esporte e
lazer remete a distincdo de seis categorias possiveis: cursos livres de curta duracao, formacao
de nivel superior especifica, insercdo de habilitacbes em cursos de nivel superior, pés-
graduacdo stricto sensu diversificada com linhas de pesquisa especificas, pds-graduacdo lato

sensu e MBA.. Esses pesquisadores, porém, langcam uma provocagdo quando afirmam que:

até mesmo em universidades consideradas de ponta o perfil buscado, ndo no discurso,
mas na ac¢do pedagdgica, nos remete a um tipo de profissional que se justifica por sua
personalidade, e ndo necessariamente por sua competéncia. (...) no lazer esse fator
pode extrapolar, e, em alguns casos, o trabalhador deixa de ser profissional para se
tornar uma personalidade profissionalizada (MARCELLINO et al., 2011, p. 234).

Isayama et al. (2011, p. 211) afirmam que as relacOes e as escolhas politicas séo
alicercadas pela representacdo de interesses maultiplos, o que afeta diretamente os cidadaos
envolvidos. Nesse sentido, entender o contexto de formacdo do profissional que participa de
maneira atuante nesse processo se faz necessario, uma vez que a representacéo, pelo Estado, do
lazer e do esporte — direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) —
pode interferir de maneira significativa na vivéncia de todos. Em consonancia com esse
contexto, a existéncia de profissionais com qualificacdo € fator importante para a
disponibilizag&o de politicas publicas que envolvam o direito ao esporte e ao lazer.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer (2011) destaca que devem ser definidas as
diversas esferas de atuacdo dos profissionais de esporte e lazer e apresenta as competéncias

constituidas no campo da educacdo fisica, que sao estas:

coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar,
prescreve, avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem como
prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar treinamentos
especializados, participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar
informes técnicos, cientificos e pedagdgicos, todos nas areas de atividades fisicas e
do esportes, exercidas por profissionais habilitados (MINISTERIO DO ESPORTE,
2011, p. 20).
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Entretanto, é preciso enfatizar que a formac&o e o desenvolvimento de quadros para
atuacdo nas politicas publicas de esporte e lazer € apenas um de seus componentes. Para
Marcellino et al. (2011), isso significa falar ndo s6 de uma politica de atividades, que na maioria
das vezes acabam por se constituir em eventos isolados, e ndo em politica de animag¢do como
processo. Significa falar em reducdo de jornada de trabalho, sem reducdo de salarios, e,
portanto, em uma politica de reordenacdo do tempo, em uma politica de transporte urbano,
enfim, em politicas ndo especificas de esporte e lazer, mas que influenciam diretamente seu
acesso por parte da populacéo.

Essas disposi¢cOes contribuem para iniciar as reflexdes propostas acerca da atuagao
profissional nas politicas publicas de Esporte e Lazer, mas precisam ser aprofundadas no
sentido de esclarecer o que efetivamente envolve cada competéncia apresentada. Em
contrapartida, sabe-se que essa ndo é tarefa facil, porque envolve uma série de fatores que sdo
especificos a realidade de cada administracdo publica:

A especificidade concreta do lazer exige um novo especialista, ndo o especialista
tradicional — superficial e unidimensional — mas o que domine sua especialidade
dentro de uma visdo de totalidade. E para contemplar essa visao sdo exigidos, pelo
menos, dois requisitos: uma solida cultura geral — que permita perceber os pontos de
intersecdo entre a problematica e as demais dimensBes da acdo humana e a
contribuicdo das outras &reas de acdo — e o exercicio constante da reflexdo
(MARCELLINO, 1995, p. 21).

Corroboro com o autor que a formacdo profissional constitui-se para além dos
processos formais como aqueles ofertados em universidades e afins. O amadurecimento dos
profissionais também inclui a dimenséo das vivéncias do dia a dia — ndo apenas as profissionais
— mas todas aquelas capazes de formar a dimenséo cultural do individuo.

Marcellino (2001) apresenta a estrutura da formacéo de quadros para atuagdo com
as politicas de Esporte e Lazer. Segundo o autor, constitui-se uma estrutura piramidal iniciada,
do topo, por profissionais de competéncia geral, seguidos dos de competéncia especifica e dos
voluntarios, que compdem a base. Os primeiros sdo encarregados do gerenciamento, da
coordenacado e da supervisao de politicas, planos e projetos. Os profissionais de competéncia
especifica também planejam, mas, basicamente, executam e avaliam as agdes em cada um dos
contetdos culturais do lazer. Por fim, os voluntarios estabelecem uma ligacéo entre as acGes
desenvolvidas e a cultura local. Este ultimo elemento ndo sera objeto especifico de analise desta

pesquisa, mas € entendido como fator preponderante para o sucesso das politicas, haja vista que
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auxiliam na garantia de identidade da comunidade com o que se prop8e por intermédio das
politicas pablicas.

No que tange a atuacdo dos voluntarios, porém, é preciso ir além da nocédo de
identidade local para pensar sua insercao nas politicas de esporte e lazer. Nesse sentido,
observa-se que essas pessoas sdo inseridas nas politicas publicas sem conhecimento especifico
para o desenvolvimento das préticas a que se propdem, e isso pode acarretar afastamento dos
objetivos propostos e chamar a atencao para a falta de profissionais capacitados para atuacao
nessa area.

Apresenta-se, portanto, um modelo piramidal que deve ser superado, como afirmam
Isayama e S& (2006). Para os autores, a ideia de se trabalhar sob uma estrutura organizacional
piramidal acaba por hierarquizar a relacdo entre os sujeitos e, consequentemente, sua atuacdo
profissional. H4, portanto, nesse contexto, a especializacdo dos saberes e dos modos de
intervencdo, que dificulta a integragéo e a coordenacao das a¢des propostas e desenvolvidas por
um mesmo grupo de trabalho. Isso ocorre, muitas vezes, pela forma com que a apropriacéo ao
modelo é feita, evidenciando lacunas em sua construcdo que merecem ser alvo de novas
reflexdes.

Nesse sentido, concordo com Menicucci (2006), quando afirma que é preciso
substituir esse modelo por estruturas matriciais flexiveis, que permitam a coordenacao
constante em todos 0s niveis. A chave para esse processo esta na participacdo dos sujeitos em
diferentes momentos das politicas publicas, o que pode lhe garantir maior legitimidade,
sustentabilidade e eficécia.

Nota-se, portanto, que esporte e lazer se inserem nas politicas publicas e tém
diferentes profissionais envolvidos em sua elaboragdo, planejamento, monitoramento e
avaliacdo. Assim, os processos de formacdo profissional podem contribuir para a legitimacgéo
desse campo, uma vez que equipes bem formadas — em todos os sentidos — poderdo propor
vivéncias diferenciadas a populacao e, consequentemente, potencializar os resultados das a¢des
publicas, estabelecendo, junto a comunidade, uma demanda constante por acdes dessa natureza.

Por isso, concordo com Isayama (2010, p. 12) quando afirma que as propostas
ligadas ao lazer ndo devem ter por objetivo mascarar a realidade dos problemas sociais vividos
pelos sujeitos. Nesse sentido, & preciso incentivar a criagdo de propostas interdisciplinares,
formando equipes com profissionais de diferentes areas de atuacéo, possibilitando, assim, um
universo multidisciplinar e multicultural capaz de pensar o lazer além dos fatores que limitam

seu acesso por parte da populacéo.
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Stoppa (2011, p. 47) destaca que as politicas publicas de Esporte e Lazer devem ter
como base a intersetorialidade, que abrange diversas areas sociais, proporcionando uma ampla
discussdo tedrica da questdo e apresentando os gestores publicos como representantes no
fomento de projetos com foco no bem-estar do cidaddo. Para o autor, trabalhar dessa maneira
amplia o campo de intervencdo do lazer, uma vez que esse caminha por outros temas de
interesse publico, como, por exemplo, Satde e Educacéo.

Marcellino et al. (2011) afirmam ser fundamental, pela propria abrangéncia do
lazer, que se trabalhe com equipes multiprofissionais, em busca da interdisciplinaridade. Nas
administracdes em que a questdo do lazer estiver afeta a varios 6rgdos e secretarias, que se
busque a integracdo de a¢des, mostrando que o trabalho integrado é um elemento facilitador da
acao, e ndo de duplicacédo de esforgo profissional.

Desse modo, o profissional do lazer ndo deve ser considerado como um reprodutor
de atividades e sua formacdo ndo pode ser focada apenas no aprendizado de um repertorio de
atividades, mas, sim, em aspectos técnicos, cientificos e pedagogicos, como aponta Isayama
(2010).

Werneck (1998) discute a questdo curricular, enfocando a relacdo pratica e teoria,
considerando a proposta pedagdgica dos cursos tradicionais de recreacdo e lazer um espago
onde predomina a reproducdo cultural, observando-se, assim, a chamada “pratica pela pratica”.
Observa-se, por conseguinte, o afastamento da busca por uma préatica reflexiva, levando o
sujeito a atuar como reprodutor de atividades.

Para a autora, € preciso superar esse modelo e construir uma nova forma de se
pensar a formagdo de profissionais para atuar com esporte e lazer. Diante disso, uma nova
organizacdo curricular tem sido estruturada e, com o passar dos anos, tem-se observado
amadurecimento do campo e o surgimento de propostas com olhares que focam a formacéo de
profissionais reflexivos e criticos. Apesar de identificados avangos, porém, ainda se trata de um
processo em construcéo.

Isayama et al. (2011) discutem a prevaléncia das experiéncias de lazer relacionadas
ao consumo exacerbado de bens materiais e de servigos “recreativos”. Segundo os autores, esta
perspectiva tem sido analisada e questionada por estudos académicos, que apontam o lazer
como um espaco possivel de luta contra as injusticas sociais, em busca de mudancas na ordem
instituida, na intencdo de concretizar uma sociedade mais justa e igualitaria. Assim, sem abrir
mao de suas caracteristicas fundamentais de descanso e divertimento, em vez de disfarcar as
contradicBes sociais, 0 lazer pode auxiliar a desmascarar e agucar a consciéncia dessas

contradicoes.
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Esse fato nos remete novamente a reflexdo critica sobre a forma com que o esporte
e o lazer s&o vistos e utilizados pela sociedade. Tratando-os como fim, e ndo como meio, é
possivel que as pessoas construam e vivenciem suas proprias experiéncias, deixando para tras
a ideia de apenas consumir o que lhe é imposto ou restrito. Deste modo, o profissional da area
deve ter isso em mente e atuar como facilitador/mediador neste processo.

Isayama et al. (2011) também discutem a oposicdo entre teoria e pratica e a
necessidade de buscar alternativas para relacionar essas duas dimensdes. Afirmam ser preciso
minimizar o entendimento restrito sobre o lazer e a formacdo profissional no campo,
ultrapassando a mera informacédo e o simples desenvolvimento de conteudos e técnicas. Por
isso, a teoria e a pratica devem ser consideradas como articuladores da formag&o profissional
em lazer, na medida em que os 2 (dois) polos devem ser pensados simultaneamente a partir de
uma identidade indissoltvel.

Silva e Silva (2012) trazem outros aspectos para reflexdo. Para as autoras, a
formacao profissional para atuacdo nas politicas publicas de esporte e lazer deve enfatizar seu
duplo aspecto educativo, quando entendidas como um veiculo de educacdo e também como
objeto de educacdo. Sob o prisma de um veiculo de Educacdo, deve se considerar suas
potencialidades para o desenvolvimento pessoal e social dos individuos. J& como objeto de
Educacao, implica-se a necessidade de difusdo do seu significado, esclarecendo sua importancia
e incentivando a participacdo dos sujeitos.

Assim, Silva e Silva (2012) comentam que

o profissional de educago fisica, ao ter uma formagdo sdlida nas ciéncias sociais e
humanas, podera ter mais condi¢des de uma intervencgdo efetiva no ambito do lazer
no sentido de viabilizar aos sujeitos o acesso aos conteidos classicos, o enfrentamento
das barreiras sociais no sentido de supera-las, a realizagdo de a¢Ges com o intuito de
atingirem os niveis critico e criativo. Enfim, ter4 uma atuacdo que leve em conta a
abrangéncia do lazer e sua especificidade, seja na escola, nos clubes, seja nas
comunidades (p. 31).

Para isso, é preciso que 0s sujeitos valorizem suas praticas de lazer e as pense de
forma critica e reflexiva. Nesse ponto, Marcellino (2008) enfatiza que a Educagéo para o lazer
pode ser entendida tambem como instrumento de defesa contra a homogeneizacdo e
internacionalizacdo dos conteddos veiculados pelos meios de comunicacdo de massa,
atenuando seus efeitos, com o desenvolvimento do espirito critico.

Novamente estamos diante da ideia de que o profissional € um ser cultural,
permeado por diferentes tipos de experiéncias que contribuiram e sempre influenciardo sua

formagéo como agente do lazer. A questdo em foco relaciona-se com a organizacao de tais
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experiéncias e com a selecdo, por parte dos individuos, daquelas que reunem elementos
adequados a nortear as propostas de esporte e lazer sob sua responsabilidade.

E preciso pensar o acesso e a vivéncia do esporte e do lazer sob uma perspectiva
democratica, gerando oportunidades de espacos e tempos para 0s sujeitos. Mas como viabilizar
esse acesso democratico? Couto e Couto (2011, p. 81) afirmam que “a formagao de agendas
constitui-se num importante mecanismo para a selecdo concorrente entre problemas e
hierarquias”. Assim, o desenvolvimento de projetos sociais®, por se destacarem no topo das
agendas, torna-se estratégia relevante para os profissionais da area que desejam seguir pelo
caminho apontado.

Menicucci (2008) destaca que ndo basta que politicas, programas e projetos sejam
constituidos e implementados. E necesséria uma acao de valorizac&o do esporte e do lazer como
politicas sociais geradoras de programas para a populacdo; ou seja: o cidaddo precisa ser
convencido desse direito, precisa ter tempo e espaco definidos, de forma que o direito ao esporte
e ao lazer que lhes séo garantidos pela Constitui¢ao seja efetivado.

Assim, a formacdo inicial, a atuacdo em campo e a formacdo continuada dos
profissionais que atuam ou irdo atuar com politicas publicas de Esporte e Lazer deve considerar
o0 contexto global onde estdo inseridos tais componentes. Silva e Silva (2012) entendem a
formacéo e a atuagéo profissional em questdo como um fendmeno segundo o qual estudantes
chegam ao Ensino Superior com um conhecimento prévio, com uma ideia do que seja o lazer,
vinda de suas proprias experiéncias. O formador desses futuros/possiveis profissionais deve
considerar as experiéncias pessoais de seus alunos, incorporando-as em suas aulas, para que
seja possivel uma mediacdo de conhecimentos, de modo que os profissionais tenham acesso ao
conhecimento sistematizado acerca do lazer.

Uma importante dimenséo da atuacdo do profissional que atua no campo de lazer

refere-se a animacéo cultural, entendida, segundo Melo (2006),

como uma tecnologia educacional — uma proposta de intervencdo pedagdgica —
pautada na ideia radical de mediacdo, que busca permitir compreensdes mais
aprofundadas acerca dos sentidos e significados culturais que concedem concretude a
nossa existéncia cotidiana, construida com base no principio de estimulo as
organiza¢fes comunitérias, sempre tendo em vista provocar questionamentos acerca
da ordem social estabelecida e contribuir para a superacdo do status quo e para a
construcdo de uma sociedade mais justa (p. 28).

6Couto e Couto (2013) afirmam que um projeto social é aquele constituido para, em alguma medida, promover
alteracbes nas condicBes de vida da populacdo-alvo, proporcionando-lhe um ambiente social mais justo e
democratico.
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Assim, o desafio central é criar condi¢des para que todos possam ter acesso aos
meios de producéo cultural. Torna-se necessario, também, criar mecanismos para se garantir
fluxos culturais, encarando todos como potenciais produtores culturais, e ndo somente
consumidores. Nota-se, portanto, que o animador cultural deve compreender os processos de
producdo e consumo cultural da sociedade, sendo sua responsabilidade promover intervencoes
pedagogicas considerando o momento histérico vivido atualmente.

Marcellino et al. (2011) afirmam que o animador pode ter diferentes formacdes,
sendo este um aspecto necessario pela prépria abrangéncia da area cultural. Sdo professores de
Educacdo Fisica, arte-educadores, profissionais de turismo, hotelaria, entre outro que, dominam
um contetdo cultural e desejam compartilhd-lo com outras pessoas. Para isso, ter uma sélida
cultura geral que Ihes possibilite perceber a ligacao de seu contetudo de dominio com os demais;
exercer, cotidianamente, a reflexdo e a valoracdo proprias da acdo do educador, que 0s
diferenciard dos mercadores da grande maioria da industria cultural; e ter o compromisso
politico com a mudanca da situagdo em que nos encontramos, atuando nessa perspectiva.

Considerando-se a diversidade cultural e social do Brasil, esse é o desafio a ser
vencido pelos profissionais que irdo elaborar, implementar, monitorar e avaliar as politicas
publicas de Esporte e Lazer, uma vez que essas envolvem uma teia de conhecimentos para além
da formacdo profissional especifica da area. Consequentemente, o sujeito deve compreender
seu papel formador e estabelecer estratégias de organizacdo dos conhecimentos para reflexao
acerca das possiveis formas de atuacdo que poderdo garantir o alcance de seus objetivos.

Diante dos desafios até aqui apresentados, pode-se prever certa dificuldade, por
parte das administracBes publicas, para selecionar profissionais capacitados, desenvolver
programas de formacdo continuada para seus quadros e, consequentemente, amadurecer
propostas que garantam, efetivamente, o acesso, por parte da populacdo, as diversas
manifestacdes do esporte e do lazer.

Isayama et al. (2011), ao analisarem a politica de formacéo profissional das
Secretarias de Esporte de municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
concluiram que tais 6rgdos ndo possuem uma politica de formagdo estruturada para 0s
profissionais que atuam com esporte e lazer, evidenciando a opgéo pelo desenvolvimento de
acOes isoladas e fragmentadas. Nesse sentido, somando os dados anteriores a falta de
investimentos, os autores concluiram que a formacéo é apresentada como algo secundario nos
orgaos estudados. Além disso, também concluiram, conforme ja apontaram Werneck (1998),
Isayama (2010) e Stoppa (2011), que, em geral, as agdes de formagéo sdo realizadas tendo como

principal caracteristica o desenvolvimento de questdes técnicas e instrumentais.
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Isayama et al. (2011, p. 225) também destacam que a maior parte dos profissionais
envolvidos nas politicas de esporte e lazer tem a Educacédo Fisica como rea de formacéo, e que
sua formacdo privilegia referenciais ligados a aptid&o fisica e ao rendimento esportivo. Assim,
esses profissionais nem sempre entendem o esporte e o lazer como direitos sociais,
fundamentais para a cidadania e para melhoria da qualidade de vida dos sujeitos.

Como aspectos positivos, Isayama et al. (2011) apontam que a maior parte dos
orgdos publicos analisados apoiam a formacéo do seu corpo técnico financiando a participagdo
e/ou liberando dos periodos de trabalho para realizacdo dos programas de formacao
demandados pelo proprio profissional. Além disso, destacam que o desenvolvimento de a¢des
de formac&o propostas pelo Ministério do Esporte, nos programas que desenvolve em parceria
com 0s municipios, tem sido fundamental para qualificar os profissionais de Esporte e Lazer
gue neles atuam. Em alguns municipios, entretanto, essas a¢fes sao as Unicas possibilidades de
formacdo que atuam para além da dimenséo técnica e instrumental.

Marcellino et al. (2011, p. 235) afirmam que 0s processos de recrutamento, selecao
e desenvolvimento devem estar atrelados a area de atuagdo, “mas é fundamental a énfase no
significado do servico publico, nos valores que orientam a politica geral do governo, nos que
dao base de sustentacdo a politica setorial da area e na necessidade de articulagdo com as demais
politicas setoriais”. Para isso, ¢ imprescindivel uma fase de sensibilizagdo dos profissionais
chamados “de carreira” e dos novos que se engajarem no processo.

Nesse sentido, Marcellino et al. (2011) enfatizam que a acdo a ser buscada é a do
educador, ndo a do “mercador”. Para tal ¢ preciso realizar processos de recrutamento e selegdo
em consonancia com os valores que regem as politicas publicas; fases de sensibilizacdo aos
valores norteadores da politica; cursos de formacao e desenvolvimento, que incluam teoria do
lazer e do esporte, significado e valores de politicas publicas em geral e na area, técnicas e
processos de formacdo de multiplicadores, planejamento e repertorio de projetos e atividades;
reunides técnico-pedagogicas periodicas; intercambios (estagios, participagdo em congressos,
grupos de discussdo, organizagdes profissionais e cientificas, etc.).

Diante da discussdo proposta até aqui, acredito que a afirmativa do inicio deste
capitulo, relacionada ao aspecto volatil dos saberes, contetdos e competéncias do profissional
que atua nas politicas publicas de esporte e lazer, fica em evidéncia. Unir todos os aspectos
relacionados a formacéo profissional para atuacdo na area constitui-se em tarefa ardua, que
requer planejamento, organizacéo e até mesmo certa dose de disciplina. Deste modo, apresento,
a seguir, algumas experiéncias vividas por érgaos publicos, objetivando auxiliar a compreensdo

dos aspectos tedricos abordados.
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2.3  Um campo de intervencao

Nas duas Ultimas décadas, o lazer — e, neste ponto, opto por considerar o esporte’
como uma de suas possibilidades — tem ganhado espago como campo de atuacao das Politicas
Publicas, permitindo-nos inferir que esse € um importante indicador acerca de seu
reconhecimento como direito social.

Vale destacar que, nos ultimos anos, a produgdo académica no Brasil acompanhou
0 crescimento da area como campo de intervencao; ou seja: 0 nimero de estudos e pesquisas
que referenciam as politicas pablicas de esporte e lazer também ganhou volume e tem
contribuido para o0 amadurecimento da area, bem como de suas propostas, acdes, projetos e
valores.

Gomes e Rejowsky (2005) demonstram o amadurecimento do lazer enquanto alvo
de pesquisas académicas que buscam compreender seus sentidos e significados, além dos
processos que o cercam, como formacao profissional, area de intervencao das politicas publicas,
entre outros. As autoras analisaram 336 (trezentas e trinta e seis) pesquisas em nivel stricto
sensu no Brasil e identificaram que a década de 1990 consolidou a geragdo de pesquisas sobre
o lazer no Pais, sendo responsavel por 59% dos estudos encontrados pelos pesquisadores. Além
disso, também aferiram que o ano de 2000 foi responsavel pela maxima producéo cientifica
relacionada ao tema.

Como, porém, o foco desta pesquisa relaciona-se com a formacéo profissional para
atuacdo nas politicas publicas de esporte e lazer, o esforco atual concentra-se na apresentacao
de estudos que retratem as experiéncias vividas por diferentes regides do Brasil acerca dor
processos de formacao e atuacdo dos profissionais da area.

Inicialmente, para aprofundar na questdo, descreverei 0s principais fatores
limitantes no que tange ao acesso as oportunidades de esporte e lazer. Pinto et al. (2011)
apresentam os resultados do Forum de Gestores de Lazer realizado, em Sao Paulo, em 2008.

Os apontamentos a seguir sdo resultado da discussd@o coletiva realizada pelos gestores, que

7Tendo em vista a relagdo lazer e esporte, pode-se observar que a prépria Constituicdo de 1988 tende a vincular o
esporte como Unico conteddo do lazer. Marcellino (2009, p. 81), porém, destaca que as atividades fisico-esportivas
vém se firmando em setores significativos da sociedade contemporanea. Para o autor, tais atividades ndo devem
ocorrer exclusivamente enquanto momentos de lazer, e este ndo pode se restringir as mesmas. Porém, considerando
o estilo de vida gerado pelo atual sistema de producéo, esse campo de intervencdo ndo pode ser deixado de lado
pelos estudos sobre a Educacéo Fisica, principalmente.
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apontaram cinco elementos centrais a esta discussdo: (a) desinformacdo quanto ao direito ao
lazer; (b) limites relacionados aos equipamentos de lazer; (c) limites culturais; (d) limites
relacionados a gestdo; (e) limites quanto a formacao.

Esse contexto incita reflexdes especificas acerca de cada um dos elementos citados
por Pinto et al. (2011), mas, de forma geral, percebe-se que ndo ha um entendimento sobre o
lazer e sua importancia junto a sociedade, o que se concretiza na oferta de infraestrutura precéria
e na promocao de politicas desvinculadas das necessidades da populacdo. Assim, limitam-se as
possibilidades de se educar as pessoas para uma vivéncia consciente do lazer e,
consequentemente, a construgdo de habitos para sua préatica regular.

Ao observar as dificuldades e limitagdes para execucao das politicas publicas de
esporte e lazer no Brasil, observa-se que os fatores que os influenciam surgem em diferentes
contextos. Analisa-los, portanto, requer a compreensdo de elementos que védo para além das
questdes do esporte e do lazer, como, por exemplo, indicadores de educacgéo, financeiros,
politicos, sociais e sociais. Isso aponta para o carater intersetorial e multidisciplinar que devem
assumir as politicas publicas voltadas para esta area. Nesse aspecto, a formacao profissional
deve extrapolar os limites do esporte e do lazer, estendendo-se para questdes que véao alem de
sua compreensdo como fendmenos isolados.

E importante salientar que as questdes apresentadas ndo sio observadas nas
realidades de todos os gestores, mas compreendem, de forma geral, as dificuldades dispostas
diante daqueles profissionais que atuam diretamente na gestdo de politicas publicas de esporte
e lazer. Diante disso, o quadro precisa ser melhorado e existem alternativas para tal, conforme
propostas descritas por Pinto et al. (2011), apresentadas pelo mesmo Férum de Gestores do
Lazer anteriormente.

Quanto as informac0@es, as mudancas devem se iniciar pela propria percepc¢do dos
individuos a respeito do que seja o fendmeno lazer, o que implica democratizacdo dos
conhecimentos ligados ao tema. Quanto aos espacos e equipamentos de lazer, é importante
valorizar o espaco publico, fazendo funcionar os equipamentos ja existentes e ampliando
oportunidades de areas urbanas destinadas ao lazer.

No que tange &s mudancas culturais, Pinto et al. (2011) destacam que, por se tratar
de uma mudanca conceitual e cultural, ai se estara diante de um processo gradativo que implica
a promocao da cultura do lazer e a superacao das convencdes sociais. Percebo que, nesse ponto,
h& uma relagdo com a educacao dos sujeitos para as vivéncias do lazer que passa pelo acesso
as informacdes e, por conseguinte, relaciona-se com a atuacdo dos profissionais responsaveis

por garanti-lo como direito.
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Remete-se, portanto, a um (re)pensar sobre a formacdo dos profissionais e a forma
como as politicas sdo gerenciadas. Nessa perspectiva, Pinto et al. (2011) apontam que é
importante capacitar equipes multidisciplinares para a gestdo do lazer, exigindo-se formacéo
especializada. Com isso, é possivel formar gestores publicos capazes de promover a democracia
e os interesses ligados as préticas de lazer, valorizando sua acao transversal nas politicas sociais.

Todas essas questdes seguem em dire¢cdo da solugdo dos problemas enfrentados
pelas politicas de esporte e lazer, mas € preciso ter em mente que se trata de possibilidades.
Nesse sentido, as propostas apresentadas devem ser alvo da reflexdo dos profissionais
envolvidos neste processo, para que se concretizem em ac¢des orientadas a garantia do esporte
e do lazer como direitos sociais.

Tomando a discussdo anterior como pano de fundo, apresento alguns trabalhos que
analisam experiéncias de alguns municipios brasileiros com politicas publicas de esporte e
lazer. Para tal, focalizarei os eixos de formacdo e atuacdo profissional na area, buscando
estabelecer relagdes entre tais experiéncias e as informagdes presentes nesta pesquisa.

Mezzadri e Starepravo (2011) desenvolveram um levantamento sobre as politicas
publicas dirigidas ao esporte e ao lazer implantadas nos municipios paranaenses e, como
apontamento inicial, identificaram que das 18 cidades analisadas, em 10 ndo ha sequer
secretarias municipais de esporte e lazer. Nesses casos, 0s departamentos de esporte e lazer se
encontram em diferentes 6rgdos municipais, ndo seguindo qualquer regularidade
organizacional. Vale destacar que duas delas possuem mais de 100.0000 (cem mil habitantes);
ou seja: tém expressivo numero de demandas acerca do tema.

Dentre os municipios analisados, Mezzadri et al. (2011) apontam que apenas 2 —
Araucédria e Maringd (ambos do Estado do Parana) — apresentam estruturas formais
descentralizadas, mas esse fato ndo garante efetivamente a transferéncia ou delegacao de poder
para que tais estruturas possam planejar e gerir funcdes publicas do governo central. Outro
aspecto importante apontado refere-se ao fato de que as condi¢des socioeconémicas sdo

determinantes das possibilidades de intervencgdes sociais no campo do esporte e do lazer:

para exemplificar, citamos o caso de duas cidades de populacdo semelhante,
aproximadamente 100 mil habitantes, Araucéria e Piraquara, ambas pertencentes a
Regido Metropolitana de Curitiba. Apesar do porte semelhante, as cidades apresentam
condicBes socioecondmicas muito distantes. O Produto Interno Bruto (PIB) de
Piraquara € um dos mais baixos do Parana, enquanto a verba arrecadada pela
prefeitura de Araucéria é a segunda maior do Estado, uma vez que é o polo estadual
de refinamento e distribuicdo de combustivel. Nesse contexto, Piraquara possui 20
profissionais envolvidos na Secretaria Municipal de Esporte e Cultura — sendo que
apenas dois sdo Profissionais de Educacdo Fisica — e Araucéria possui no quadro de
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funcionarios da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer 120 pessoas, das quais 70
sdo Profissionais de Educacéo Fisica (MEZZADRI et al., 2011, p. 126).

Independentemente do porte do municipio, a quantidade de estagirios é sempre
superior ao numero de profissionais contratados. Apesar desse aspecto ndo se relacionar
diretamente com minha pesquisa, infere-se que, como afirmam Mezzadri et al. (2011), o quadro
apresentado é extremamente preocupante, uma vez que a condugdo dos programas e projetos
de esporte e lazer esta, muitas vezes, nas maos de individuos ainda em formagao.

Entendendo a participagdo popular como ferramenta essencial & democratizagdo e
universalizacdo do acesso ao esporte e ao lazer, Mezzadri et al. (2011) destacam que apenas
um municipio analisado — Londrina (PR) — tem um Conselho Municipal de Esporte e Lazer.
Nesse sentido, os autores apontam que a criacdo de conselhos municipais pode ser um dos
passos para o desenvolvimento de instituicdes democraticas. Nesse aspecto, Londrina apresenta
um modelo de gestdo diferenciado das demais cidades, uma vez que organiza sua estrutura
administrativa de esporte e lazer por meio de uma fundacéo constituida como autarquia, com
maior autonomia frente a administracdo central da prefeitura. Araucaria (PR), entretanto,
também tem um importante mecanismo de participacdo popular: as audiéncias publicas
especificas para o esporte e o lazer. Nos demais municipios, a sociedade parece ndo participar
da elaboracdo do plano de governo, o que pode afasta-la da construcdo das a¢fes que garantam
0 atendimento de suas expectativas.

Stoppa et al. (2011) trazem algumas experiéncias de politicas municipais
comprometidas com o desenvolvimento da cidadania, afirmando que tal caracteristica pode ser
encontrada em administracGes populares e progressistas, como, por exemplo, em Porto Alegre
(RS), Rio Grande (RS), Diadema (SP), Santo André (SP), Belo Horizonte (MG), S0 José dos
Campos (SP) e Belém (PA). Segundo o autor, apesar das dificuldades internas e externas de
suas administragdes municipais, essas cidades elaboraram e desenvolveram importantes
politicas publicas relacionadas ao esporte e ao lazer, podendo ser citadas como exemplos
positivos. Aprofundando nas concepcdes norteadoras das agdes dos municipios analisados em
sua pesquisa, Stoppa (2011) observa que a questdo do lazer € vista como prioridade, aliada a
outros temas considerados, na maior parte das vezes, como “mais sérios” e que, por esse motivo,
acabam por polarizar os esfor¢os do poder publico.

N&o se trata, portanto, de pensar o esporte e o lazer como solugéo para os problemas
enfrentados pela sociedade, mas de entendé-los como parte dos processos de Educacdo e
formacdo de cidad&os criticos e reflexivos. Entretanto, é preciso destacar a necessidade de

utiliza-los sob um prisma que os afasta de uma visao funcionalista.
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O estudo de Mezzadri et al. (2011) também apresenta a disparidade dos recursos
investidos em esporte e lazer, sendo o primeiro, alvo de 70% dos investimentos. Outros aspectos
relevantes sdo a auséncia de projetos sistematizados nas areas de esporte da natureza, lazer,
esportes urbanos e a predominancia das acdes ligadas ao esporte de rendimento, que objetivam
a participacdo em eventos especificos para esse fim.

Esses sdo fatores que devem ser assumidos pelos profissionais da &rea para que
possam desenvolver propostas de superacdo desta visdo. Por exemplo, o esporte de alto
rendimento € historicamente utilizado pelos governos para reforcar ou divulgar modelos
politicos, utilizando-o como mecanismo de auxilio a manutencdo do poder ou a manipulacéo
social. Nesse sentido, ndo se deve negar a importancia do esporte de rendimento, mas
desenvolver outras vivéncias e experiéncias que levem os sujeitos a ampliar seus saberes e a
atuar de forma critica no mundo.

Os dados apresentados por Mezzadri et al. (2011) mostram o caminho a ser
percorrido pelas politicas de esporte e lazer, uma vez que ainda é preciso superar a Visdo
reducionista que é dada ao lazer, limitando-o as préaticas esportivas. Também fica clara a
necessidade de ampliacdo das possibilidades do esporte, indo além da selecdo de atletas e
obtenc&o de resultados competitivos. Enfim, as constatacdes apresentadas no estudo servem de
reflex@o para aqueles que atuam ou atuardo nesse campo.

No que tange a participacao popular, 0s autores destacam que a gestao publica

se trata de uma gestdo constituida de forma autoritaria, ou seja, a gestdo aconteceu a
partir da centralizacdo do poder governado pelos burocratas, que interpretam as
necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais da populagdo. A representago
dos cidaddos nas tomadas de decisdes do governo ndo corre diretamente, pois ha que
se considerar que a sociedade nem sempre tem condi¢fes ou acesso ao confronto
politico de forma democratica com oportunidades iguais (MEZZADRI et al., 2011, p.
132).

Quanto a esse aspecto, vale ressaltar que o distanciamento da populagéo pode gerar
distanciamento do atendimento de suas demandas e expectativas. Este fato pode acarretar na
ma utilizagdo do recurso publico, traduzido na ineficiéncia da maquina governamental. Nesse
sentido, é preciso chamar a populacdo para participar das decisdes que devem ser orientadas
para a garantia de seus direitos.

Isayama et al. (2011) analisaram a politica de formacéo profissional de Secretarias
de Esporte dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Justificaram sua anélise
no entendimento de que as relacdes e as escolhas politicas séo alicercadas pela representacdo
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de interesses multiplos e que isso afeta diretamente os cidaddos envolvidos. Esse fato, portanto,
traz consigo a necessidade de se entender a formacdo do profissional que atua nesse contexto.

Com relacdo aos municipios pesquisados por Isayama et al. (2011), observou-se
grande variacdo quanto a quantidade e a formacédo dos profissionais que atuam com esporte e
lazer. Para se ter uma ideia, alguns municipios tém mais de 50 profissionais, enquanto outros
contam com menos de 10, no entanto, é preciso levar em consideracao a populagéo e o tamanho
do municipio. Vale destacar que um dos municipios ndo possui profissional formado em
Educacao Fisica em seu quadro de colaboradores.

Nesse aspecto, Isayama et al. (2011, p. 214) observaram que a ‘“formagdo
académica em Educacdo Fisica nem sempre é tida como essencial para 0 bom desempenho das
fungdes”. Outro aspecto relevante encontrado nesse trabalho refere-se ao fato de que alguns
gestores dos municipios analisados destacaram que seus corpos técnicos eram deficientes em
algum aspecto — enfatizando, geralmente, nimero insuficiente de pessoas e formagdo para
atuacao.

Ao analisar os dados anteriores, a primeira questdo que surge ¢ falta de profissionais
capacitados para atuacdo nas politicas de esporte e lazer. Esse fato pode auxiliar na
compreensdo do reduzido alcance dessas acles junto a sociedade. Tratando-se de uma
constatacdo dos gestores, observa-se que um primeiro passo ja foi dado e que este diagnostico
podera orientar estratégias para solucdo do problema a longo prazo.

Isayama et al. (2011) também concluiram que a falta de recursos é um apontamento
recorrente nas administracdes municipais, que a indicam como um limite para os investimentos
na area do esporte e do lazer. Alguns gestores chegaram a afirmar que as acdes de esporte e
lazer de seus municipios sobrevivem praticamente de projetos e programas financiados pelos
Governos Federal e Estadual, destacando a parceria com o Ministério do Esporte por meio do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

Esse pode ser um fator preocupante, uma vez que as administragcdes municipais tém
pouca ou nenhuma autonomia para desenvolver projetos de responsabilidade de outros entes
federativos. Relacionando esse dado com os anteriores, porém, penso que a falta de recursos é
constantemente apontada como limitadora ao desenvolvimento de politicas de Esporte e Lazer,
mas se 0s proprios municipios assumem a falta de profissionais capacitados, quem seria
responsavel por desenvolver propostas de qualidade nesses locais?

Trata-se, portanto, de um paradigma a ser enfrentado por aqueles que atuam no
setor publico, porque, frequentemente, o recurso ndao é empregado porque ndo ha sequer

quadros profissionais para elaborar, executar, monitorar e avaliar as politicas em determinadas
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areas. Com isso, uma reflexdo é necessaria para ndo se atribuir apenas as limitagdes financeiras
as dificuldades das ac¢Oes de Esporte e Lazer em determinadas localidades.

No que tange as acdes de formacdo do quadro técnico, Isayama et al. (2011)
evidenciaram que ha um entendimento de que as acdes de formacdo sdo importantes, mas
algumas barreiras séo observadas, sendo a auséncia de um corpo técnico constituido e a falta
de possibilidades mais acessiveis de formacao dos profissionais 0s exemplos mais marcantes.

Entretanto, mesmo diante das dificuldades propostas, Isayama et al. (2011)
destacam que ocorreram acOes de qualificacdo e formacdo dos profissionais durante o periodo
das gestdes que analisaram. Grande parte dessas a¢des destinou-se aos professores que atuam
na coordenacdo dos programas desenvolvidos pelos respectivos 0rgdos municipais.
Geralmente, essas acOes foram iniciativas das esferas federal e estadual. Os 6rgdos municipais,
responsaveis pelas politicas de esporte e lazer, mantém convénio com essas esferas
governamentais para o desenvolvimento de alguns de seus programas. Outras acbes de
formacdo, como encontros para estudos, por exemplo, também foram citadas.

llustrando essa questdo, Godoy (1995) demonstrou ser importante haver uma
politica de recursos humanos para sustentar a qualidade das acbes e a motivacdo dos
funcionarios da secretaria. Nesse sentido, a experiéncia de Piracicaba (SP), entre 1989 e 1992,
mostra que a formacao dos funcionarios da secretaria foi apresentada como fundamental para a
realizacéo de agdes transformadoras e de qualidade.

Outro ponto relevante do estudo em questdo refere-se a chamada perspectiva
classica de formacao profissional; ou seja: a énfase dos projetos de formacdo dos municipios
analisados ¢ centrada na “atualizacdo”, porque os profissionais atualizam sua formacao inicial
fazendo cursos em diversos niveis. Nesse aspecto, vale desenvolver um olhar critico sobre o
papel da universidade na formacéo continuada dos profissionais. A universidade pode ndo dar
conta de atender a toda a demanda existente na area e, com isso, investir na capacitacao de
grupos que seriam responsaveis pela capacitacdo de grupos maiores torna-se relevante.

Com relagdo a participacdo nos processos de formacédo, Isayama et al. (2011)
destacaram duas situacdes distintas. A primeira delas refere-se a busca, por iniciativa dos
profissionais, de formagdo que contribua com sua atuagdo nas acgoes ligadas ao esporte e ao
lazer. Nesse aspecto, a maior parte dos gestores declarou incentivar a participagdo em cursos,
eventos, entre outros, apesar da caréncia de mecanismos legais para sua viabilizacdo. O segundo
aspecto esta ligado as agdes de formacao nas secretarias onde a participagdo dos profissionais

é obrigatoria, uma vez que acontece dentro da carga horaria de trabalho de seus agentes. No
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geral, porém, esses mecanismos tém como caracteristica o desenvolvimento de questdes
técnicas e instrumentais.

Nesse ponto, observa-se que as administracdes publicas reconhecem a necessidade
da formacdo continuada de seu quadro de profissionais; porém, como ndo tém programas
proprios de formac&o, este reconhecimento passa, na maior parte dos casos, pela liberacéo dos
profissionais na participacdo de capacitacdes de seu interesse. Esse aspecto tem um carater
ambiguo para andlise, porque, de um lado, o profissional possui autonomia para buscar
aperfeicoamento na area de seu interesse — ou que tenha identificado em campo como necessaria
para a melhoria de sua atuacdo. Por outro lado, a auséncia de direcionamento na formacao de
seus profissionais pode levar as instituicdes publicas a seguir caminhos distintos dentro de um
mesmo departamento. Dessa forma, creio que o estabelecimento de uma politica institucional
de formacao continuada, construida em conjunto com os profissionais, pode ser o caminho para
a solucédo do problema.

Marcellino et al. (2011) verificaram a importancia de politicas de formagdo e
desenvolvimento de quadros nas politicas de esporte e lazer de 2 municipios do Estado de Séo
Paulo: Campinas e Piracicaba. Nesse sentido, os autores procuraram verificar quais 0s
componentes das politicas de formacdo e estudar possiveis alternativas para melhor adequa-las
dentro da politica geral dos municipios.

Inicialmente, Marcellino et al. (2011) afirmam que ainda ndo hé& clareza acerca de
qual deve ser o papel de cada um dos ambitos governamentais na formulacdo, execucdo e
avaliacdo das politicas publicas de esporte e lazer. Entretanto, € nos municipios, por meio da
acdo das prefeituras, que a agdo governamental se faz sentir com relacdo a animacéo
sociocultural, ainda que ndo necessariamente com essa nomenclatura. O grande problema,
nesse caso, € a falta de continuidade das acgdes, observada nas mudancgas das administracdes
publicas; ou seja: fica claro que as politicas sdo de governo e ndo de Estado.

Relacionando o que foi dito anteriormente com Isayama et al. (2011), é possivel
observar um novo paradigma a ser enfrentado. Os autores afirmam que em alguns municipios
analisados as politicas de esporte e lazer se limitam as a¢fes de nivel federal e estadual. Em
contrapartida, Marcellino et al. (2011) destacam que o0 &mbito municipal é preponderante para
0 sucesso das acOes ligadas a animacdo sociocultural; ou seja: algumas prefeituras caminham
no sentido contrario as possibilidades de melhora no que diz respeito ao alcance das politicas
de esporte e lazer.

Outra reflex&o a ser desenvolvida refere-se a descontinuidade das a¢fes, uma vez

que ndo raras vezes, as politicas sdo desenvolvidas com base em concepcbes de governo, nao
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de Estado. Isso faz com que a cada ciclo politico exista a possibilidade de mudanca nos
programas de governo; ou seja: ndo had uma consolidacdo das politicas como algo assumido
como demanda da sociedade, mas, sim, de acordo com as concepcdes dos grupos que assumem
0 poder. Pensando-se na atuagdo dos profissionais, esse € um fator complicador para se pensar
uma politica de formacdo, porque, se ndo ha continuidade nas politicas, a necessidade de
readequacdo junto as nuances de cada governo leva o profissional a ter que se readaptar
constantemente.

Uma alternativa para solucdo do problema é a manutencao de quadros efetivos dos
profissionais que desenvolvem as politicas publicas de Esporte e Lazer, uma vez que podem
estabelecer sua continuidade, para além dos mandatos dos governos. Marcellino et al. (2011)
defendem a importancia dos processos de formacao de tais quadros, e que esses ocorram sob a
perspectiva da animacéo sociocultural.

Marcellino et al. (2011) constataram que a formagdo e o desenvolvimento de
quadros profissionais capacitados ndo foram objeto de preocupacdes especificas nos municipios
analisados, ficando evidente, ainda, que os profissionais da area atuam muito mais sob a
perspectiva da promocao de a¢des de difusdo cultural, e ndo da participacdo e criacao culturais.
Esse € um importante elemento para a discussao atual, porque, ao propor politicas de formacao,
as administracdes publicas fazem escolhas acerca dos caminhos que esses processos deverao
percorrer — 0 que estara ligado com os objetivos e resultados esperados pelos governos.

A quantidade de profissionais disponiveis para atuacdo nas politicas publicas de
Esporte e Lazer também foi objeto de analise de Marcellino et al. (2011). Constatou-se que a
maioria dos beneficiados pelas politicas considera insuficiente o nimero de profissionais
envolvidos, uma vez que nao ha uma politica de animagdo em rede, ndo existem profissionais
atuando nos equipamentos da cidade e ndo ha formacdo de equipes multidisciplinares. Nesse
ponto, o problema é o Estado ndo se fazer presente nas regides que demandam politicas de
garantia dos direitos sociais. Por outro lado, é preciso considerar que as politicas publicas ndo
se consolidam apenas onde ha a presenga fisica dos “agentes” do Estado.

A pesquisa de Marcellino et al. (2001) culmina na apresentacdo de uma proposta

de acOes para se pensar a atuacao profissional nas politicas de esporte e lazer, nestes termos:

a) A atuacdo profissional deve ocorrer a partir da perspectiva da animacéo
sociocultural através de diferentes conteldos e estratégias em termos de processo
e da indUstria cultural.

b) Fortalecer a estrutura de animacdo, incluindo a participacao de voluntérios.

c) Promover a gestdo participativa em rede.

d) Promover o trabalho multiprofissional em busca da interdisciplinaridade.



71

e) Promover cursos e treinamentos iniciais como forma de sensibilizacdo e
especificacdo, ainda mais necessaria a partir da institucionalizacdo das politicas
de esporte e lazer no Brasil.

f)  Aperfeicoar e modernizar os instrumentos de planejamento das politicas.

g) Promover cursos e treinamentos de desenvolvimento e atualizagéo especificos e
setorizados para gestores, planejadores e executores das politicas que atuam junto
a populagdo como intermediarios entre ela e a cultura como patrimoénio da
comunidade e a produgdo cultural (p. 242).

De modo geral, as sugestfes apresentadas podem ser tidas como um ponto de
partida para as administracfes publicas que buscam o aperfeicoamento das politicas de esporte
e lazer. Nesse aspecto, vale destacar que, a medida que os resultados apare¢am, novas pesquisas
sejam realizadas para compartilha-los e estabelecer conexdes com suas possibilidades de
avanco e superacdo do cenério atual.

Considerando-se as analises apresentadas, nota-se que a atuacao profissional nas
politicas publicas de Esporte e Lazer requer um perfil profissional especifico para que suas
acOes sejam eficazes e atendam as demandas da sociedade. Nesse sentido, o proximo capitulo
tem por objetivo apresentar e analisar os dados da pesquisa de campo. Esse movimento pode
gerar reflexdes acerca das relagfes existentes entre os contelidos para atuacao e os elementos

vivenciados no cotidiano do espaco politico.
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3 A ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DE POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE E LAZER

Esse capitulo tem por objetivo identificar e analisar os saberes e as competéncias
consideradas necessarias para atuacdo em politicas publicas de esporte e lazer, tendo como
referéncia o olhar dos profissionais. Para tal, analisei as entrevistas realizadas com os analistas
de politicas publicas de esporte e lazer, bem como o0s conhecimentos oriundos do periodo de
imersdo que pude realizar na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal
Belo Horizonte (SMEL/PBH). O periodo de imersdo ocorreu durante o més de novembro de
2013, quando realizei 8 visitas a SMEL, com o intuito de circular entre as areas, recolhendo
documentos e informacdes junto aos profissionais ali alocados. O objetivo desse procedimento
foi aprofundar meu conhecimento acerca da organizacao estrutural da instituicdo, seus projetos
norteadores, seus profissionais e a dindmica das relagdes nela estabelecidas.

Objetivando esclarecer o percurso metodoldgico desenvolvido, destaco que foram
entrevistados 9 profissionais que atuam diretamente com as politicas publicas de esporte e lazer,
sendo 8 analistas de politicas publicas e 1 gestor das politicas de esporte e lazer — responsavel
pelo esporte educacional. A escolha dos sujeitos se pautou pela representacdo dos diferentes
contextos vivenciados na Secretaria, de forma a trazer para o cenario a possibilidade de analise
dos profissionais responsaveis pelos programas desenvolvidos, bem como de um profissional
gue gerencia as acdes e, consequentemente, pode apresentar pontos de vista diferenciados, por
se envolver na politica como um todo.

Nesse sentido, fazem parte da pesquisa 8 profissionais de carreira, que tiveram sua
entrada na SMEL por meio de concurso publico, além de um gestor (a) que ocupa um cargo
comissionado e, por este motivo, representa um profissional de confianca por parte das
administracdes publicas. Destaco que os 9 sujeitos foram indicados pela instituicdo e que este
processo ocorreu em dois momentos distintos: apds aprovacao da realizacdo da pesquisa na
SMEL, foi indicado (a) o (a) gestor (a) que iria se responsabilizar pelo meu acesso junto aos
demais sujeitos e, dessa forma, que iria compor a amostra da pesquisa. O segundo momento se
caracterizou pela indicacéo, por parte do(a) gestor(a), dos 8 analistas que iriam completar o
universo de anélise. Nesse ponto, ressalto que a indicacdo teve como critério a escolha de um
profissional de cada programa ou area de atuagédo da Secretaria, a saber: Centro de Meméria do
Esporte e Lazer (CMEL), Programa Esporte e Lazer na Cidade(PELC), Vida Ativa, Esporte

Esperanca, Superar, Caminhar, Esporte Educacional e Esporte de Rendimento.
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A forma com que a selecdo dos sujeitos ocorreu pode ser vista negativamente,
porque, ao sofrer influéncia da administracdo publica, poderia ndo representar todos os olhares
presentes no cotidiano. Por outro lado, esse processo me permitiu acesso facilitado ao ambiente
da pesquisa, possibilitando interaces positivas as reflexdes pertinentes ao objeto de estudo.
Ressalto que, durante a pesquisa de campo, ndo observei restricdo alguma ou orientacdo para
que os sujeitos se manifestassem livremente sobre os temas abordados.

A opcéo por desenvolver a analise proposta contemplando o olhar dos profissionais
que atuam nas politicas de esporte e lazer pode ser compreendida de acordo com Santos (2013),
quando afirma que “os saberes se configuram em processos subjetivos, resultantes das
experiéncias profissional, pessoal e académica construida ao longo da vida, sendo, os modos
como eles mobilizam e ensinam saberes, reflexos dos processos anteriores e dos problemas
colocados pela atuagdo pratica do presente” (p.99).

A andlise qualitativa dos dados se deu, portanto, por meio da Analise de Contetdo,
uma vez que esta € uma técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo de forma
pratica e objetiva produzir inferéncias do contelldo da comunicagdo a um determinado contexto

social. Para tal, utilizo como referencial Bardin (1977), quando afirma que

a Andlise de Contelido é um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicBes de producéo e recepcdo destas mensagens (p. 42).

Assim, essa fase permitira a ordenacdo dos dados, organizando-os em padrdes de
resposta descritos em categorias. Sua interpretacdo envolvera a atribuicdo de significado a
analise, explicando os padrdes encontrados e procurando estabelecer relacionamentos entre as
dimensdes descritivas.

Dessa forma, trago como eixos de analise estas categorias: Sujeitos e sua formacao;
A SMEL e a atuacdo dos profissionais (Saberes e Competéncias). Essas categorias de analise
foram estabelecidas para conferir coeséo ao objetivo da pesquisa, configurando-se em esforgo
continuo em estabelecer didlogos entre meu levantamento empirico e a produgdo académica no
campo da formacéo profissional e das politicas publicas de esporte e lazer.

Entretanto, antes de iniciar as discussdes referentes a cada eixo de analise, acredito
ser relevante contextualizar a pesquisa com o momento vivido pela SMEL; ou seja: realizar
uma breve fotografia de sua organizacéo politica e administrativa durante a realizacdo desta
pesquisa. Inicialmente vale dizer que a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer tem uma
subdivisdo entre Secretaria Municipal Adjunta de Lazer (SMAL) e Secretaria Municipal
Adjunta de Esportes (SMAES). A SMAL desenvolve os programas Caminhar Vida Ativa e
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Recrear, além de acbes pontuais, como: No Domingo a Rua € Nossa, Brincando na Vila,
Academia a Céu Aberto e BH em Férias. J& a SMAES abrange os programas Esporte
Esperanca, Esporte e Lazer na Cidade (PELC), Segundo Tempo, Superar, Esporte de
Rendimento e Eventos, com destaque para o Festival de Atletismo e os Jogos Escolares. Além
disso, ainda h& o Centro de Memorias do Esporte e Lazer de Belo Horizonte (CEMEL), que, de

acordo com o sujeito “S1”, pode ser descrito da seguinte maneira:

O CEMEL surgiu em 2013 e se constitui como um projeto em estruturacdo. Seu
principal objetivo é trabalhar o resgate da memoria das intervenc6es do poder publico
municipal na area de esporte e lazer. Trata-se de um trabalho voltado para a pesquisa
que busca a preservagdo da memdria de Belo Horizonte (S1).

O quadro 1 ilustra a divisdo dos programas e a¢fes da SMEL de acordo com as

Secretarias Adjuntas a que estdo vinculados:

QUADRO 1
Programas e a¢des desenvolvidos(as) pela SMEL,
de acordo com a Secretaria Adjunta a que estéo vinculados(as).

Programas e Acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de
Belo Horizonte
Programas e
vinculagdo
Programas Acbes Programas Acbes especifica
Festival de . Domingo a Rua Centro de
Esporte Esperanca Atletismo Caminhar é Nossa Memo@rias do
Esporte e Lazer Jogos . . Brincando na Esporte e Lazer
na Cidade Escolares Vida Ativa Vila (CMEL)
Academia a Céu
Segundo Tempo Recrear Aberto Esportes Amadores
- Programa Bolsa
Superar BH em Férias Atleta
Esporte de
Rendimento Eventos
Equipamentos
Esportivos

Inicialmente, a divisdo da SMEL em 2 Secretarias Adjuntas me chamou a atencao
porgue, conceitualmente, posiciona o esporte e o lazer sob diferentes prismas e podem veicular
uma ideia de distanciamento. Durante o desenvolvimento da pesquisa, porém, e,

principalmente, apos anélise das falas dos sujeitos, pude perceber que essa divisdo se deu sob
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dois aspectos, quais sejam: a organizacao politica e a organizacdo administrativa. Trata-se,
entretanto, de minha percep¢do como pesquisador; ou seja: ndo é algo institucionalizado pela
SMEL.

Organizacdo politica, porque as composicdes dos quadros de cargos de confianca
devem respeitar as articulagfes envolvidas na formacdo de coalizdes indispenséaveis ao jogo
politico. No que tange a organizacdo administrativa, percebo que a divisdo entre SMAL e
SAMES facilita a leitura da politica de Esporte e Lazer do municipio sob todos 0s aspectos,
sejam eles financeiros, avaliativos, gerenciais e, principalmente, aqueles relacionados aos
objetivos de cada programa.

Vale destacar que na fala dos sujeitos entrevistados esta divisdo ndo se apresenta
como obstaculo para o desenvolvimento de acdes; ou seja: de certa maneira, as equipes superam
essa divisdo politica e administrativa, evitando o distanciamento entre esporte e lazer e
pensando-os como complementares, como ilustra esta fala do sujeito “S2”:

A Secretaria é dividida em duas adjuntas. Eu e meus pares estamos dentro da adjunta
de esportes, mas isso ndo quer dizer que eu ndo trabalhe o lazer. Acredito que estas
contradi¢Bes ndo sdo necessariamente ruins, pois as duas adjuntas conversam entre si
(S2).

De acordo com o Planejamento Estratégico da SMEL (2012), a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte apresenta por missdo universalizar 0 acesso
ao esporte e ao lazer, por meio da concepcdo e da implementacdo de politicas publicas
inclusivas que garantam a participagdo de todos e o desenvolvimento de consciéncia critica que
promova a qualidade de vida e o pleno exercicio da cidadania.

O Planejamento Estratégico da SMEL (2012) também aponta a intencdo de se
transformar Belo Horizonte - MG na capital nacional da préatica do esporte e do lazer como
instrumentos de inclusdo social e promo¢do da qualidade de vida. A figura 1 ilustra a

organizacéo definida para se buscar concretizar os objetivos mencionados anteriormente:

FIGURA 1 — Mapa Estratégico da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte
- MG.
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Poltica Esporte e Lazer - Universalizar o Acesso e Exercer a Cidadania -
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Fonte: Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte para o biénio
2012/2013.

Os Programas se dividem, de acordo com seu publico-alvo, em torno de eixos
estratégicos. Administrativamente, porém, todas as acdes também respondem a subdivisGes
gerenciais dentro de cada Secretaria Adjunta, como Esporte de Rendimento, Esporte
Educacional e Eventos, por exemplo.

Vale destacar que, no que tange a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo
Horizonte, seu organograma, suas pastas e seus respectivos programas seguem as metodologias
empregadas no desenvolvimento do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte até 2030. Com isso, 0 desenho apresentado pela instituicdo busca estabelecer a
direcdo a ser seguida pelas politicas, visando promover maior grau de interacdo dos ambientes
internos e externos para conquista dos objetivos.

Tratando, especificamente, das acGes desenvolvidas, destaco que os programas
destinados as criancas e adolescentes sdo o Segundo Tempo, o Esporte Esperanca e o BH
Descobrindo Talentos no Futebol. O Segundo Tempo é um programa da esfera federal, mas que
se executa por meio da acdo dos municipios. Seu objetivo é o desenvolvimento de atividades

esportivas e de apoio as atividades da escola, no contra turno escolar. Atualmente, o programa
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atende 15.100 criancas e adolescentes da rede municipal de ensino em 176 escolas nas 9
regionais de Belo Horizonte - MG.

O Programa Esporte Esperanca tem por objetivo promover a inclusdo e a
socializagcdo no contra turno escolar para os alunos que nao aderiram ao ensino em tempo
integral. Sua atuacdo consiste no oferecimento de escolinhas e oficinas esportivas, atendendo
aproximadamente 3.100 usuérios por ano. JA& o BH Descobrindo Talentos no Futebol por
objetivo desenvolver o esporte de rendimento em Belo Horizonte, mais especificamente o
futebol.

O programa destinado a terceira idade é o Vida Ativa, que tem por objetivo
conscientizar a populacdo sobre a importancia da pratica de atividades fisicas para um
envelhecimento saudavel. Trata-se de um programa com trajetoria s6lida em Belo Horizonte -
MG, que atende mais de 7.000 idosos.

O terceiro eixo estratégico aponta o lazer como foco, 0 que nos traz a ideia de que
0 lazer se afasta das manifestagdes observadas nos demais programas. Nesse sentido, observo
um choque conceitual na construcdo estratégica do plano de a¢do municipal, uma vez que
distancia esporte e lazer — contribuindo até mesmo para a formacao de informacdes distorcidas
a respeito dessas tematicas junto a populacéo.

Assim sendo, os programas inseridos no eixo Lazer s&o o Programa Caminhar,
PELC, Recrear e No Domingo a Rua é Nossa. O Programa Caminhar objetiva orientar a pratica
de atividades fisicas como corrida e caminhada, atendendo aproximadamente 30.000 pessoas
por ano. O PELC visa ampliar, democratizar e universalizar a pratica do esporte recreativo e do
lazer, integrando suas agdes as demais politicas publicas. Ressalto que esse é o primeiro
programa que trata a questdo intersetorial em sua constituicdo estratégica, mas ainda nao se

estabeleceu como acdo concreta em Belo Horizonte - MG8. O Programa Recrear relaciona-se

8 O (a) analista de politicas publicas que faz parte do universo dessa pesquisa e é responsavel pelo PELC na
Prefeitura de Belo Horizonte esclareceu que esse programa veio para a cidade por meio de uma emenda
parlamentar, desde maio de 2012. Porém, sua implementacdo teve problemas no que tange aos processos
burocraticos e administrativos do servigo publico. Inicialmente, os recursos destinados ndo obtiveram abertura
orcamentaria para serem utilizados, uma vez que o PPAG (2012) ndo contemplava o PELC em sua construcao.
Nesse sentido, a SMEL encaminhou a Camara Municipal de Belo Horizonte uma solicitagéo de suplementacdo de
recursos, que foi autorizada no ano das eleicBes municipais, exatamente no periodo em que ndo se pode contratar
recursos humanos, fazer compras de materiais, entre outros. Em 2013, os recursos foram registrados dentro dos
parametros burocraticos, mas o problema enfrentado passou a ser a contratacdo das equipes profissionais para
execucdo das atividades. Isso ocorreu porque a SMEL, assim como outras Secretarias de Belo Horizonte,
contratava por meio de convénio com uma instituicdo do Terceiro Setor, que sofreu intervencdo do Ministério
Publico e, consequentemente, ndo poderia mais realizar esse trabalho. Portanto, foi aberto um processo de selecéo
simplificada, pela propria SMEL, e ndo se conseguiu completar o quadro de 10 (dez) profissionais para atuag&o;
0u seja: novamente, o programa ndo poderia sair do papel. Atualmente, estdo abertos um novo processo de sele¢éo
simplificada para formag&o do quadro e um pregéo eletrdnico para aquisi¢cdo de materiais. Segundo o (a) analista,
a previsao para o inicio das atividades é julho/2014.
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com a vivéncia cultural lGdica e apresenta-se basicamente com o desenvolvimento de ruas de
lazer. Por envolver agBes abertas ao publico, ndo foi informado o nimero de atendimentos
realizados pelo programa, constatando-se a auséncia de indicadores para avaliacdo dos seus
resultados.

Os eixos relacionados aos Equipamentos Esportivos e aos Esportes Amadores néo
se concretizam em programas especificos, mas, sim, em agdes e eventos pontuais que visam
dar a eles visibilidade como elementos das politicas publicas de esporte e lazer. Destaco que
por ndo envolverem a elaboracdo de politicas especificas, esses dois eixos ndo foram alvo do
levantamento empirico desta pesquisa.

Por fim, o Programa Superar constitui-se na politica publica municipal de esporte
destinada, especificamente, as pessoas com deficiéncia e busca elaborar, coordenar e executar
politicas publicas de esporte e lazer destinadas a pessoas com deficiéncia. Em média, séo
atendidas 826 pessoas por meio das a¢des desenvolvidas no Centro de Referéncia da Pessoa
com Deficiéncia e nas escolas municipais, que recebem esse publico com as seguintes
modalidades: Futsal, Natacdo, Basquetebol, Basquetebol em cadeira de rodas, Patinacao, Judd,
Ténis de Mesa, Bocha Paralimpica, Rugby em cadeira de rodas, Goalball, Danca, Esgrima e
Atletismo.

Pensando nos quadros profissionais dos programas e das acdes citados(as), é
relevante apontar que nao € possivel definir, de forma clara, as equipes que atuam em cada um
deles, porque a forma de contratacdo dos sujeitos que executam as atividades (professores,
monitores e estagiarios) dos programas ocorre de diferentes formas, seja por meio de concurso
publico, de contratos temporarios ou parcerias com instituicdes sem fins lucrativos.

Entretanto, durante o periodo de imersdo em campo, foi possivel levantar o
organograma da instituicdo, no que tange aos programas e as acOes focalizado (as) pela

pesquisa, conforme a figura 2.
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FIGURA 2 — Organograma dos Programas e A¢6es desenvolvidos pela SMEL
focalizados pela pesquisa.

Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer de Belo
Horizonte (SMEL)

Geréncia de Lazer

Geréncia de Esportes

1 Gestor 1 Gestor

Programa Esporte e
Lazer na Cidade (PELC)

Programa Superar Programa Caminhar

1 Analista 1 Gerente 2 Gerentes
Equipe em Fase de 4 Analistas 1 Coordenador
Contratagao 2 Supervisores

2 Supervisores

5 Monitores 7 Monitores
30 Estagiarios 29 Estagiarios

Programa Esporte Geréncia de Eventos

Programa Vida Ativa

Esperanga
1 Gerente 1 Gerente 1 Gerente
7 Analistas 2 Analistas 10 Analistas
8 Supervisores, 1 Estagiario 5 Supervisores
5 Coordenadores de 11 Moniitores
Nucleo 22 Estagiarios
11 Monitoress
33 Estagiarios

Programa de Atletismo

1 Analista
1 Estagiario

Esse é um problema ao se pensar na necessidade de um quadro estavel para a
qualificacdo das agdes, porque os profissionais ndo se efetivam na carreira do servigco publico
e possuem vinculo temporario com os programas. No caso do contexto analisado, durante a
pesquisa 0 Ministério Publico havia impedido a renovacéo e a celebracdo de novos contratos
de trabalho, alegando que este seria um artificio das administracbes publicas para nao

comporem formalmente, 0s recursos humanos necessarios para manutencao de suas atividades
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internas e externas. H4, portanto, uma demanda por processos administrativos que garantam
legalmente a contratacdo dos profissionais necessarios para executar as politicas.

Outro elemento relevante a compreensao das politicas se refere a construcdo dos
programas. Nesse sentido, ao avaliar documentos oficiais com as descri¢cdes de cada programa
desenvolvido pela SMEL, percebi que algumas de suas construgdes intencionam aproximar
esporte e lazer como ferramentas de transformacéo social. Por outro lado, ndo se observam
concepcdes claras acerca dessas tematicas como alvo de politicas publicas. Prova disso € que
alguns programas inseridos na SMAES tém carater muito mais proximo do lazer do que do
esporte. Com isso, abre-se a possibilidade de duas analises distintas: ou existe um campo de
trabalho aberto com diversas possibilidades de interface entre esporte e lazer, ou suas politicas
norteadoras afastam-se de concepcBes bem definidas. Os apontamentos a seguir ajudardo a

esclarecer qual dessas possibilidades mais se aproxima da realidade.

3.1 Os Sujeitos da Pesquisa

Inicio a andlise apresentando os sujeitos da pesquisa e abordando sua formacéo, suas
referéncias e experiéncias profissionais, além das relacdes interpessoais que permeiam seu
cotidiano.

Nesse contexto, destaco que nao penso a formacéo académica como unico caminho para
a constituicdo de profissionais. Assumi-la como Unica e exclusiva, entretanto, nos faria
desconsiderar a influéncia das relagcbes e experiéncias vividas pelas pessoas nas relagoes
cotidianas, conforme destacado nos trabalhos de Tardiff (2000; 2008).

Assim, destaco que todos os analistas entrevistados possuem graduacdo em
Educacdo Fisica e vivéncias na area, uma vez que ja atuam, em média, hd 21 anos no mercado
— sendo 30 anos o profissional com maior experiéncia e 12 anos o profissional com menor
tempo de formac&o. Dois dos entrevistados possuem uma segunda formacdo académica, que se
deu por interesse em ampliar os conteidos necessarios para a sua atuagdo profissional, sendo
elas: Turismo e Psicologia. Com isso, complementaram sua formacé&o inicial por meio da busca
de conhecimentos que se relacionavam com sua intervengéo na SMEL.

Além disso, observei que todos os profissionais complementaram sua formacéo
académica através de cursos em pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu. Notei, ainda, que a

busca por qualificacdo néo se traduziu, especificamente, como uma exigéncia do mercado, mas
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por uma intencdo de cada individuo em qualificar a sua atuagdo. Comprovam isso, por exemplo,

0s depoimentos transcritos a seguir:

Minha formac&o académica me proporcionou ter uma certa vivéncia porque vocé fica
praticamente o dia inteiro na universidade e tem condi¢cGes de fazer estagios
supervisionados, pelos convénios com as escolas, escolinhas de ginastica olimpica...
Entdo, eu pude vivenciar isso ja na minha formac&o, o que contribuiu para eu aplicar
ai fora mas, o meu aprendizado maior foi aqui na pratica, do trabalhado. Realmente
desde que eu entrei em 96 até os dias de hoje, eu acho que deu uma diferenca
gigantesca! Em esportes a gente ndo faz uma especializacdo com carga horaria mais
dilatada, mas acaba fazendo alguns cursos, ligados a outras secretarias, projetos
sociais, participa de muitas reunides de intercep¢do com a salde e com assistentes
sociais (S3).

Quando eu optei, na minha area profissional, em investir na administracdo publica,
tive que buscar conhecimento. Fui buscar e fiz o curso de Administracéo de Politicas
Publicas na Fundag&o Jodo Pinheiro, que é especifico. Meu mestrado foi em Lazer e
me proporcionou tanto pensar na atuagdo do servidor, quanto pensar no lazer como
um contetido, como um direito, enfim como uma area que eu escolhi para atuar (S4).

Fiz outro curso de graduacdo em Turismo também pela UFMG ai sim tive uma
bagagem muito interessante na questdo de planejamento de cidade ainda que tenha o
foco em turismo eu vi muita coisa que me agregou como a questdo do estatuto da
cidade, a questdo da organizagdo de espago, que me trouxeram mais bagagem para
estar agora discutindo com um pouco mais de consciéncia essa questdo do poder
publico (S5).

Silva e Silva (2012, p. 70) afirmam que “a Educacdo Fisica tem como
especificidade os conteudos fisico-esportivos do lazer”. Esse pode, no entanto, ser apenas um
ponto de partida para a intervencao desses profissionais e, por isso, 0s profissionais de Educacéo
Fisica ndo devem limitar sua atuacdo no lazer as manifestacdes fisico-esportivas, e, sim,
compreendé-la como campo de atuagdo multidisciplinar, capaz de levar os individuos ao
desenvolvimento social e pessoal.

A fala dos sujeitos exemplifica essa questdo, uma vez que os analistas apresentam
a busca por conhecimentos complementares a sua atuacao, em areas diversas, ndo apenas na
Educacéao Fisica. O sujeito 4 (S4), por exemplo, buscou aprofundar seus conhecimentos nos
conteddos da gestdo e das politicas publicas. Por outro lado, o sujeito 5 (S5) procurou uma
segunda graduacdo, agora em Turismo, para compreender as relagdes que se estabelecem na
cidade, bem como se da a sua organizagéo.

Esse contexto aponta para o carater multidisciplinar e interdisciplinar referente as
politicas publicas de esporte e lazer, uma vez que os profissionais buscam complementar sua
formacao profissional por meio da busca de conhecimentos em areas distintas a sua formacao
inicial. Portanto, as informagdes que emergem da pesquisa vdo ao encontro das reflexdes de
diversos autores do lazer (ISAYAMA, 2012; STOPPA, 2011; MARCELLINO, 2011), que
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apontam para a abrangéncia do tema e, consequentemente, para a necessidade de pensa-lo sob
um viés integrador de diferentes areas do conhecimento, ou seja, ter como base propostas
interdisciplinares e multiprofissionais.

Um fato importante para se compreender esse processo também pode ser explicado
pelas falas dos sujeitos, uma vez que foi recorrente nas entrevistas a constatacdo de que sua
formagcdo inicial teve limites quanto aos conhecimentos relacionados as politicas publicas de

esporte e lazer, como atestam, por exemplo, estas falas:

As disciplinas do curso de Educagdo Fisica ndo me deram um embasamento tedrico
para que eu pudesse atuar na area do servico publico, da administragdo publica. Entdo
assim, eu sabia um pouco de lazer pela disciplina, sabia um pouco de fisiologia, sabia
das areas humanas de uma forma geral. Mas eu néo tive uma disciplina de politica
publica, ndo tive uma disciplina de gestao, na area social. Entdo, eu acho que a minha
formacéo académica foi muito rasa em relacdo a minha area de atuagdo profissional
(S4).

Fui conhecer o servico publico depois de trabalhar aqui por dois ou trés anos. Minha
formacéo ndo teve nada sobre politica, entrei na Secretaria sem saber o que viria pela
frente. Mas hoje me considero apto a trabalhar aqui, até porque “corri atras” do
prejuizo e procurei me atualizar (S6).

Neste sentido, os sujeitos apontam alguns limites da graduacao no fornecimento de
subsidios tedricos e praticos para a atuacdo dos sujeitos como analistas de esporte e lazer. Em
geral, citaram a presenca de algumas disciplinas como complementares a esse processo, Como
por exemplo, a Fisiologia do Exercicio, Sociologia da Educacao, Iniciacdo Esportiva. Com isso,
infere-se que a apropriacdo dos conhecimentos se deu de forma mais acentuada durante a
intervencao, por meio de processos formais ou ndo, que levam ao amadurecimento profissional
dos sujeitos.

Entretanto, é importante ter em mente que abordar criticamente 0s processos
formais ndo se relaciona diretamente com assumir que esses sdo 0s principais em relacdo as
demais formas de absorcao e utilizacdo do conhecimento. Diante disso, concordo com Schon
(2000) quando propde uma formagdo profissional que interage com a teoria e a préatica, por
meio de um ensino reflexivo baseado no processo de reflex&o-na-agao; ou seja: um ensino cujo
aprender mediado pelo fazer seja privilegiado.

Assim, é possivel inferir que, durante sua atuacdo profissional, o sujeito percebe a
necessidade de aprimorar conhecimentos, para superar os desafios enfrentados cotidianamente,

como evidenciam, por exemplo, estes trechos transcritos de falas de informantes desta pesquisa:

Durante a minha graduacdo nao vi nada que tratasse especificamente as politicas
publicas, alids, ndo havia nada naquela época! Nem se cogitava trabalhar com o
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servico publico, a area ndo era tida como um campo de intervengéo especifico. Depois
que entrei aqui que fui correr atras (S3).

Cada um se virou por aqui e buscou um mestrado ou uma especializacdo. Eu mesmo
fiz duas especializacBes porque tive a iniciativa de busca-las, pagar a mensalidade e
fazer os cursos. Se dependesse do servico publico eu realmente ficaria aqui de bracos
cruzados (S9).

Nesse sentido, concordo com Isayama (2002) quando afirma que existem limites na
discussao dos conhecimentos sobre a formacéo em Educacéo Fisica no Brasil. O autor constata
que esse quadro exige uma nova formulacgao das propostas curriculares, para que se possa haver
uma discussédo de qualidade sobre o esporte e o lazer dentro dos cursos de formacéo
profissional. Particularmente, acredito ser esse o tema central na discussdo das politicas
publicas de esporte e lazer; ou seja: € preciso superar os modelos estabelecidos até entdo e
construir uma nova proposta de formacéo para os profissionais que atuam e irdo atuar no campo.

E preciso, entretanto, ter em mente que a formaco dos sujeitos ndo deve se basear
exclusivamente em curriculos centralizados em disciplinas académicas, uma vez que 0S
conteddos e conhecimentos necessarios para atuacao em campo podem emergir de diferentes
formas. Nessa perspectiva, o fato da formag&o inicial dos sujeitos ndo ter abordado disciplinas
especificas sobre politica e politicas publicas é significativo para a constatacdo da auséncia de
uma abordagem na area, mas ndo pode ser visto como Unico elemento.

Sendo assim, o curriculo pode ser tido como um facilitador das acdes docentes, mas
ndo deve se apoiar na ideia minima de contetidos essenciais ou na nogdo de construgdo livre,
sem parametros ou diretrizes. Bagrichevsky (2007) acrescenta que a necessidade de formacao
superior em determinadas areas evidencia a exigéncia de uma formacdo mais complexa e
elaborada para atuacdo. Para o autor, esse processo confere maior aporte técnico-cientifico e
nivel de reflexdo critica aos futuros profissionais, possibilitando-lhes a aquisicdo de
embasamento suficiente para o cumprimento socialmente satisfatério de suas atribuicGes;
destaca, porém, que esse percurso, por si sO, ndo prepara 0s sujeitos para a vida profissional,
tendo que se pensar uma formacdo ampliada, que valorize as trocas de conhecimentos em
diferentes niveis.

Tendo em vista que, em média, os profissionais entrevistados concluiram sua
graduacdo ha 21 anos, é importante avaliar o estado em que se encontra a formacao profissional
para atuacdo nas politicas publicas de esporte e lazer. Isayama et al. (2011) afirmam que os
processos de formagéo profissional nos campos do esporte e lazer vém ganhando espaco nos

meios académicos, bem como no ambito das politicas publicas vigentes. Entendem como
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fundamental a formacdo de profissionais para atuar como dinamizadores das vivéncias
oferecidas nas propostas do setor publico.

Nesse sentido, entendo ser relevante uma reflexdo que, de certo modo, pode se
concretizar numa provocacao: qual a interacdo possivel para se estabelecer vinculos entre a
formacdo profissional em politicas publicas de esporte e lazer com sua efetivacdo junto aos
programas e acdes do poder publico? Essa pergunta se deve ao fato de que o tempo de
permanéncia dos analistas entrevistados junto aos seus cargos efetivos ser de, no minimo, 12
anos.

Entretanto, o fato de a formac&o profissional para atuacao nas politicas de esporte
e lazer se constituir num campo em crescimento, ndo € suficiente para afirmar que os
profissionais formados recentemente tenham melhor qualificacdo daqueles que ja atuam no
campo. Por outro lado, observei que pouco se fez para complementar ou aumentar os quadros
de profissionais no contexto analisado, uma vez que ap6s a Ultima chamada dos profissionais,
houve a realizagdo de apenas um concurso publico.

Desse modo, ndo houve inclusdo significativas de novos profissionais que
pudessem atuar no campo e interagir com outros colegas com mais tempo de experiéncia.
Certamente, ndo se pode desconsiderar a formagao continuada dos profissionais analisados,
mas acredito que essa seja uma questdo importante a se pensar em futuras investigacdes, porque
a interacao entre diferentes perfis profissionais poderia promover intercambio de conhecimento
e qualificar as acGes desenvolvidas pela instituicao.

Trazendo a discussdo para o contexto do(a) gestor(a) entrevistado(a), ressalto que
o profissional ocupa um cargo comissionado na Secretaria; ou seja: nao faz parte do quadro de
profissionais efetivos da rede publica municipal de Belo Horizonte. Sua formacdo académica
se deu na area de Relagdes Publicas, mas esse contexto nao se traduziu em seu afastamento das
questdes relacionadas ao esporte e ao lazer. Atua nessa area ha mais de 25 anos e tem
experiéncia na realizacao de eventos e na gestdo de clubes esportivos e sociais, conforme afirma

no trecho transcrito a seguir:

Néo ser profissional de Educacgdo Fisica ndo me atrapalhou aqui de forma alguma.
Nunca foi problema, porque pra mim eu tive uma vivéncia esportiva muito grande na
minha vida. Eu pratiquei esportes, eu fui atleta, eu nadei, joguei handebol, joguei
basquete... O esporte para mim era a minha vida! Mas eu nunca acreditei que o esporte
fosse a salvagdo das pessoas, por isso que a politica faz mais sentido. Ndo é s6 o
esporte, a salde, a assisténcia social e a educacdo. Vocé ndo consegue nada
trabalhando isoladamente (S6).
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Nesse sentido, ao analisar a fala do(a) gestor(a) e relaciona-la com os estudos de
Gomes e Elizalde (2012), percebo que a formagdo académica inicial ndo pode ser vista,
isoladamente, como preponderante na atuacdo profissional nesta ou naquela area. Noto que as
experiéncias vivenciadas pelos profissionais e sua busca por uma formacao continuada podem
contribuir com sua especializacdo em é&reas ndo usualmente tidas como possiveis de
intervencao.

Esse fator nos remete a ideia de interdisciplinaridade, uma vez que a atuacdo de
profissionais de diferentes campos do conhecimento pode lancar diferentes olhares sobre
determinado tema. Trazendo o esporte e o lazer para o cenario, pode-se qualificar suas formas
de intervir junto a sociedade, na medida em que possibilitam a atuacdo de diferentes areas, ndo
apenas a Educacédo Fisica.

Ao afirmar que a reflexdo sobre a formacao de profissionais de esporte e lazer deve
se basear na visdo de um campo multidisciplinar, Isayama (2010) entende que se podem
concretizar propostas interdisciplinares por meio da participacdo de individuos com diferentes
formacdes, sendo essa uma reflexdo baseada na ideia de um campo multidisciplinar, no qual
podem participar individuos com diferentes formacoes.

Linhales et al. (2008) exemplificam isso ao constatar a presenca do esporte e do
lazer vai além das agBes publicas destinadas a sua promocdo como politica isolada. Eles
também estdo vinculados as politicas de Salde, Educacdo, Seguranca e Previdéncia Social.
Nessa perspectiva, a construcdo de propostas nessas areas demanda a atuacdo de sujeitos com
diferentes tipos de formacao, evidenciando trabalho interdisciplinar.

Outro ponto que emerge da fala do (a) gestor (a) se refere ao passado esportivo como
elemento de interferéncia a sua vinculagdo com as politicas de esporte e lazer. Alguns
pesquisadores discutem essa questao e, entre eles, Linhales et al. (2008) analisaram o perfil dos
gestores municipais de esporte e lazer da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, concluindo
que uma historia de vida vinculada ao esporte foi a explicacdo mais encontrada pelos gestores
para justificar o caminho percorrido em direcdo a ocupacdo de cargos publicos vinculados ao
esporte e ao lazer.

Pensando, porém, especificamente no(a) gestor(a) analisado, observo que sua realidade
se assemelha a proposta anterior apenas parcialmente, porque seu passado esportivo ndo se deu
como atleta profissional, o que foi tido, por Linhales et al. (2008), como relevante para a escolha
dos sujeitos para atuacao na gestdo publica municipal. Em contrapartida, a vivéncia no esporte
permeou o cotidiano do (a) profissional entrevistado e pode ser vista como influéncia a sua

ocupacdo atual.
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E importante destacar que a influéncia do passado esportivo nio esteve presente apenas
na fala do(a) gestor(a). Essa foi uma questdo citada por 6 dos analistas como relevantes para a

escolha da Educacéo Fisica como area de atuacdo. Eis exemplos nesse sentido:

Meu envolvimento com o esporte, principalmente com o voleibol, foi essencial para
eu escolher a Educacéo Fisica como profisséo (S2).

Fiz atletismo muitos anos e sempre estive perto do esporte. Entdo, como estava
confuso quanto a profissdo que queria seguir, resolvi fazer o vestibular para Educacéo
Fisica, passei, e estou aqui até hoje (S5).

Esse é um fator que merece ser analisado amplamente, porque a vinculagdo do
passado esportivo como atleta profissional pode estar ligada a promogéo de popularidade do
setor publico junto a sociedade, ou a promocéo do alto rendimento esportivo como modelo de
ascensdo social e “caminho natural” para a ocupacdo de cargos publicos. Por outro lado, o
sujeito que possui 0 esporte em sua trajetéria, profissional ou ndo, conhece suas particularidades
e pode contribuir com o seu desenvolvimento junto a sociedade.

Além disso, um dos entrevistados menciona como referéncia a formacao esportiva
que teve durante o Ensino Fundamental. Nesse caso, os professores de Educacéo Fisica também
podem ser pensados como influéncia nas escolhas e na atuacéo profissional dos sujeitos. Disso,

temos testemunho, por exemplo, na transcri¢do apresentada em seguida:

Teve meu professor de Educacéo Fisica no colégio, que foi em quem eu me espelhei
por identificar com sua perspectiva. Minha escola era uma referéncia de Educacéo
Fisica na época, ai eu fiz atletismo e joguei vblei — mesmo sendo baixo — e foi até isso
gue me motivou a trabalhar com pessoas com deficiéncia (S8).

Daolio (1996) destaca que o professor de Educacdo Fisica leva seu aluno ao
reconhecimento de valores, muitas vezes inconscientes, e que dao suporte e sentido as escolhas
futuras do individuo e a sua forma de atuagdo no mundo. Diante desta perspectiva, é notavel
que a fala do sujeito (S8) exemplifica um aprofundamento da questdo exposta, tendo reflexos
em sua vida pessoal e profissional.

Nessa perspectiva, Kogut e Martins (2009) afirmam que a formacéo profissional
dos sujeitos tem reflexos dos primeiros anos escolares, uma vez que a escolha pela profisséo é
definida por muitas variantes, entre elas o gosto pela carreira, pela influéncia de familiares, de
amigou ou da midia e por perspectivas de trabalho. Para as autoras, ao chegarem na
universidade, os alunos ja tém algum conhecimento sobre 0 que é a profissdo, 0 que o
profissional faz, como e onde o oficio pode ser desenvolvido. Muitos desses conhecimentos

foram construidos baseados em informacdes recebidas em diversas situacdes ou experiéncias
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vividas no contato com a profissdo — no caso da Educagdo Fisica, esse processo pode ser
exemplificado pelas aulas escolares, por experiéncias competitivas ou pelas referéncias

absorvidas junto aos professores:

Os conhecimentos que os futuros professores de Educacdo Fisica tém sobre a
profissdo séo oriundos, na maioria das vezes, de suas experiéncias nas aulas da
disciplina na escola, por seu envolvimento com a pratica de esportes de competicdo
escolar, em treinamentos especializados de modalidades esportivas ou do contato com
outras praticas corporais em ambientes fora da escola (p. 379).

Diante disso, o vinculo com um passado esportivo é uma questdo relevante para a
formacdo dos profissionais que atuam em politicas de esporte e lazer. Nao pode ser tido como
uma premissa, mas, apos a analise do contexto pesquisado, ficou claro que se trata de elemento
presente na vida dos sujeitos.

Todos os entrevistados tiveram seu ingresso na SMEL por concurso publico e por
oportunidade profissional obtida ap6s a conclusdo da graduacdo em Educacao Fisica. Deixam
claro que, inicialmente, o gosto pelas politicas publicas ndo se constituiu em fator relevante
para suas escolhas, até porque essa foi uma area pouco abordada em sua formacgdo. Nesse
contexto, nota-se que 0s sujeitos acabam por entrar no setor publico desconhecendo-o, sem
referéncias para atuacdo em politicas publicas, conforme evidenciam os depoimentos dee

informantes transcritos a seguir:

A forma de ingresso foi através de concurso publico, nunca tinha pensado na
possibilidade de atuar no setor publico e na época vi o edital e as descri¢des das
atividades e me interessei a fazer o concurso, pois no edital estavam muito explicitas
as atividades do analista de politicas publicas que era trabalhar com a formulagéo,
elaboracdo e coordenacdo de politicas publicas de esportes e lazer. Entdo para
diversificar a area de atuacao resolvi fazer o concurso (S1).

Minha entrada foi através do concurso publico, mas eu te confesso que na época, eu
formei com 22 anos e num dia a tarde minha mé&e viu no jornal que tinha concurso
para Secretaria de Esportes e para Educagdo em Belo Horizonte. Foi justamente na
fase que eu estava acabando de sair da faculdade, ja estava procurando alguma coisa,
enfim, eu te confesso que ndo foi uma coisa muito pensada, planejada e analisada por
mim ndo. Teve 0 concurso, me matriculei, fiz a inscricdo e fui fazer... Estudar eu
estudei, mas também ndo foi uma coisa grande. A motivacéo, a escolha do servigo
publico, hoje eu falo que eu estou aqui por opcdo. Na medida em que eu fui
desenvolvendo o meu trabalho que os anos foram passando e eu fiz a op¢éo em largar
a area de academia, de atividade fisica e salde; esse lado de gestdo publica, gestdo de
projetos sociais é 0 que me da muito animo, que me da muita vontade de trabalhar. A
minha escolha foi a partir do momento que eu fui vivenciando, ndo foi uma coisa
racional, eu fiz o concurso eu fui gostando a partir do momento em que eu fui
caminhando (S4).

Entrei por meio de concurso e foi a oportunidade que eu tive, pois estava recém
formado e vislumbrei o servico publico como uma das opg¢des para comecar a carreira.
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Eu ndo sabia como era o cargo em si, somente as especificacbes que estavam no edital
e foi isso que me atraiu trabalhar com a gestéo publica e com os projetos (S7).

Esse é um fator importante de se analisar, porque o ingresso dos analistas no setor
publico ocorreu sem uma base conceitual. Esse € um ponto que reforca os limites da formacéo
profissional em Educacdo Fisica para atuacdo no campo, mas que nao deve ser o Unico eixo de
analise para se pensar na intervengdo. O inicio de qualquer trabalho envolve uma fase de
sensibilizacdo, que leva os sujeitos a conhecer o ambiente e, pouco a pouco, suas
particularidades. Nesse contexto, surgem perguntas e inquietacbes que, quando elucidadas,
acabam por amadurecer e trazer seguranca para a intervencao dos profissionais.

As falas dos sujeitos 1 (S1), 4 (S4) e 7 (S7) suscitam discussdes acerca dos
conhecimentos envolvidos na formacdo em Educacdo Fisica. Faria Junior (2003) destaca que,
muitas vezes, os profissionais da area se encontram diante de problematicas que ndo conseguem
enfrentar, devido sua formacdo especializada, ou seja, que privilegia alguns conhecimentos em
detrimento de outros.

Com isso, os curriculos da Educacdo Fisica tendem a fracionar o conhecimento,
centrando sua abordagem em elementos tidos como especificos da area: motricidade, esporte,
cultura do movimento, fitness, entre outros. Para Taffarel (1993), esse contexto enfatiza um
processo de formacdo acritico, que ocorre sob o paradigma da aptiddo fisica, com forte
influéncia da area bioldgica. A autora aponta, ainda, para a dicotomia entre teoria e pratica, uma
vez que os profissionais sdo preparados para atuar no mercado de trabalho por meio de uma
intervencdo centrada no fazer.

Nota-se, portanto, uma tendéncia em se preparar tecnicamente os profissionais de
educacdo fisica, havendo limites na construcdo de um conhecimento amplo, formado
criticamente. Diante disso, Faria Junior (2003) propde uma formacao generalista, que supde
dominio de teorias que permitam ao profissional atuar em todos os campos de intervencdo da
area, inclusive nas politicas publicas. Para o autor, o conhecimento de teorias socioldgicas
(funcionalismo, marxismo, teoria critica), por exemplo, permite interpretar como funciona a
sociedade — a divisdo de classes, os aspectos distributivos e relacionais entre elas, as politicas
constituidas e seus principios. Talvez, esse seja 0 caminho a ser percorrido para superar as
dificuldades encontradas pelos profissionais quando ingressam no setor pablico.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a contribuicdo na formacao das experiéncias
profissionais dos sujeitos. Observei dois comportamentos distintos com relagdo as formas de
entrada e permanéncia no Mercado de trabalho. O primeiro deles refere-se aos profissionais

que, apesar de perpassarem por outras areas de atuagdo, concentraram praticamente toda sua
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vida profissional na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Neste caso, 0S sujeitos possuem
experiéncias com docéncia, orientacdo de atividades fisicas, esporte de rendimento, entre
outras. Tais ocupacdes, porém, ndo se fizeram presentes mais que dois anos em suas vidas
profissionais. No contexto analisado, 5 sujeitos se enquadram neste quadro, exemplificado

pelas falas a seqguir:

Tenho experiéncia com regéncia de aulas de educacdo fisica infantil e também para o
ensino fundamental. Estou sé na secretaria com o desenvolvimento de politicas
pUblicas ha mais de vinte anos e minha experiéncia maior foi com a gestdo de
programas sociais (S1).

Entdo, em 2000 eu j& estava como efetivo aqui na secretaria, entdo a minha maior
experiéncia esta aqui. Eu falei da questdo da fisiologia pois logo quando eu entrei, a
gente trabalhava aqui meio horario, era 6 horas. E ai eu achei que podia fazer outras
coisas, entdo ja tive uma experiéncia em academia também; trabalhava como
professora de musculacdo, ja tive aluno como personal, j& fiz avaliagdo fisica...
Basicamente foram essas as minhas experiéncias. Até chegar um momento da minha
carreira que eu tive que fazer uma opcdo, ai eu optei pelo servigo publico, que era o
que eu mais gostava. Também estive na iniciativa privada para montar um clube.
Depois que o estruturei, hd uns bons anos, optei por focar minha atuacdo apenas com
as Politicas Publicas (S4).

Fora da Secretaria eu trabalhei em Escola Estadual como professor concursado com
carreira estadual e trabalhei tanto no ensino médio quanto fundamental do Estado e
também trabalhei em academias na area da musculagdo. Porém, ha quase dez anos me
dedico exclusivamente as atividades da SMEL (S7).

Os demais profissionais conciliam o trabalho na SMEL com outras atividades
ligadas a Educacdo Fisica. Durante as entrevistas, pude perceber que ndo se trata, somente, de
uma opcdo por complementacdo financeira. Optam por esse caminho para ndo se afastarem de
outros espacos de intervencdo no mercado de trabalho ou de alguma area do conhecimento que
confere maior reconhecimento e visibilidade. Nesse aspecto, é importante destacar o desejo de
ndo se afastar do mercado — como se a prépria atuacdo nas politicas publicas ndo pudesse ser

considerada uma possibilidade dentro do mercado:

Atualmente trabalho aqui na Secretaria, mas ndo consegui deixar meus meninos para
tras. Trabalho numa escolar particular dando aula para meninos do ensino
fundamental. Também ja trabalhei em faculdade, mas larguei faz dois anos (S3).

Trabalhei 10 anos com ensino fundamental em escola particular, e outros 10 anos com
escola de judd. Também trabalhei 2 anos com treinamento de alto rendimento de Judo
em um grande clube de BH e recentemente deixei meus 8 anos no ensino superior —
area que gosto bastante (S8).

Pensando no perfil de experiéncia profissional do (a) gestor (a), é preciso ter em

mente que este sujeito se engaja de forma diferente no servigo publico, apresentando, assim,
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outras experiéncias em sua atuacdo quando comparado (a) aos analistas. Por esse motivo, e pela
diferenca de sua atuacdo e dos niveis de responsabilidade a ele conferidos, esse (a) profissional
procura aliar sua atuacio na SMEL a outros desafios profissionais abordados como freelancer®.
Em sua fala, o sujeito 6 (S6) deixa claro seu gosto por trabalhar com o esporte, mas faz questdo
de seguir sua trajetoria em outros caminhos, uma vez que sua posi¢cdo como gestora ndo se
traduz em efetividade no cargo; ou seja: sua mobilidade profissional torna-se possivel por

ocupar um cargo de confianca:

Sou formada em Comunicagéo — Relagdes Publicas. A minha experiéncia profissional
é: no inicio eu trabalhei numa produtora de eventos, focada na producdo de eventos
esportivos. Foi ai que eu comecei no mundo do esporte. Ai eu tinha mais a visdo e
execucdo de planejamento de eventos, entdo da mesma forma que eu fazia um
planejamento executivo, eu fazia o planejamento de um evento cultural. Depois tive
a experiéncia com eventos culturais, e voltei novamente para a area do esporte e lazer.
Tenho 25 nessa area. Trabalhei e trabalho até hoje em clubes e em produtoras
independentes que focalizam o esporte (S6).

Ao tomar por base 0s sujeitos da pesquisa e suas experiéncias profissionais, fica
claro que se tratam de ocupac0es distintas. Os analistas atuam da concepcao dos programas até
sua execucéo, responsabilizando-se pelos resultados inerentes a esse processo. Com isso, pode-
se considerar que suas experiéncias se direcionem aos aspectos ligados diretamente ao esporte
e ao lazer, até porque sua formacao em Educacao Fisica se aprofunda nessas tematicas. Ja o (a)
gestor (a) tem por funcdo a administracao global da instituicdo, devendo ir além dos aspectos
técnicos ligados a area de sua responsabilidade.

Apbs analise das falas dos sujeitos, algumas inquietacdes me surgiram, sendo uma
delas a qualidade de vida do trabalhador. Lemos et al. (2007) buscaram analisar as carreiras dos
profissionais de Educacdo Fisica, trazendo alguns apontamentos sobre seu campo de
intervencdo profissional. Para tal, os autores afirmam que € preciso compreender os fatores que
interferem na satisfagédo ou motivacao dos profissionais, recorrendo ao modelo de Walton, que
aponta para oito dimensGes — organizacionais, humanas ou ambientais: remuneragdo e
compensacao; condicOes de trabalho; oportunidade imediata para o uso e desenvolvimento das
capacidades humanas; integracdo social na organizacdo do trabalho; oportunidade futura de
crescimento e seguranca; constitucionalismo na organizacao do trabalho; o trabalho e o espaco

total da vida; relevancia social da vida no trabalho.

°Freelancer ¢ um termo inglés cunhado para denominar um profissional que atua de forma independente,
contratado para executar servigos pontuais. Nao estabelece vinculo direto com o sujeito ou com a instituicdo que
demanda o servico.



91

Trazendo esses fatores para o contexto da pesquisa, observo que, em certa medida,
se fazem presentes nas falas dos sujeitos. Ambos demonstram prazer em trabalhar com politicas
publicas de esporte e lazer, e 4 optam por seguir em paralelo com outros campos de intervencao
da Educacéo Fisica. Analisando as inser¢fes de cada um, nota-se que esse processo nao se da
exclusivamente por um viés financeiro, ou seja, para complementacao de renda ou busca de um

salario digno — mas também por outros motivos que se encaixam no modelo de Walton:

Trabalho s6 aqui na Secretaria ha seis meses, mas por uma escolha minha! Percebi
que estava trabalhando muito e ficando sem tempo para minha familia. Entdo tive que
escolher aquilo que mais gostava, mas que também me deixava estabilizado
financeiramente (S8).

Considerando a carga horaria como analista de politicas publicas (40 horas
semanais), o profissional que opta por desenvolver outras ocupacdes laborais acaba realizando
uma longa jornada de trabalho, que pode interferir em sua qualidade de vida, ou até mesmo em
seus momentos de lazer.

Nozaki (2004) discute o mercado de trabalho na Educacéo Fisica e aponta que 0s
profissionais da area tém um amplo campo de intervencdo para explorar, com diversas
possibilidades de ocupacdo. Porém, tem-se observado no Brasil, que os sujeitos se vinculam a
mais de uma ocupacao por necessidade de obter a remuneragdo desejada ou necessaria. Com
isso, ha a necessidade de se estender a jornada para 12 ou mais horas de trabalho, mesmo apds
a regulamentacéo profissional.

Abordar questdes como remuneracao, jornada de trabalho e atividades profissionais
é fundamental para se discutir as experiéncias profissionais dos sujeitos, tendo em vista que
elas sdo um reflexo das relacdes que se estabelecem entre a profissdo e a sociedade. Tendo em
vista o contexto analisado, outros elementos sdo importantes para compreensdo dos percursos
tracados pelos analistas de politicas publicas, dentre eles as referéncias (contextos, autores,
grupos e instituicdes) que permeiam sua formagéo.

Observei gque os sujeitos possuem diferentes referéncias profissionais. No que tange
aos contextos, a entrada no setor publico se deu por meio da oportunidade de realizagdo a partir
do concurso publico; ou seja: a influéncia contextual referiu-se ao ingresso numa oportunidade
de trabalho que lhes permitia estabilidade e uma remuneracdo de mercado.

Analisando as trajetdrias de pessoas, grupos e instituicbes que influenciaram ou
influenciam a atuacdo profissional dos sujeitos, observei elementos diferenciados que

evidenciam a riqueza de saberes envolvidos n contexto de atuacdo na SMEL. Por outro lado,
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algumas influéncias s&o recorrentes nas falas dos sujeitos, o que também pode levar a diferentes
reflexdes.

Nesse sentido, conhecer essas influéncias pode trazer apontamentos acerca dos
caminhos tracados na constitui¢do dos profissionais em questdo. Assim, é possivel conhecer 0s
grupos, pessoas e instituicbes que se consolidam referenciais para a formagdo em politicas
publicas de esporte e lazer.

Alguns sujeitos retratam suas influéncias profissionais e dao indicios acerca de sua
atuacdo no campo das politicas publicas. Apresento as falas a seguir visando mostrar que
existem convergéncias e divergéncias neste processo, 0 que contribui para a realizagcdo de
discussbes acerca do tema — além de retratar a diversidade de contextos que formam os
profissionais. E importante destacar que, nas falas do(a) gestor(a), ndo identifiquei tracos que
remetem aos fatores que influenciam sua trajetoria e atuacdo profissional.

Em um primeiro momento, dois entrevistados afirmam que ndo possuem tipo algum
de referéncia, mas, na sequéncia, de suas falas, citam algumas informacdes que podem ser

compreendidas como referéncias profissionais:

Com a area de politicas publicas ndo tive influencia nenhuma. Foi uma coisa mesmo
do concurso. Para meu trabalho aqui ndo tive nada que de fato manifestasse em mim
0 desejo de seguir no campo. Porém, depois que eu entrei tive mais contato com as
pessoas do meio politico e ai sim passei a gostar cada vez mais desse ambiente... Dai
comecei uma especializacdo em gestdo publica onde os professores me ajudaram
muito na concepcao do meu trabalho aqui na SMEL (S7).

Eu ndo tenho nenhuma pessoa, nenhum pensamento politico ou grupo que me
influencia. Eu consigo trabalhar muito bem a questao do esporte e do lazer associado,
mas tém pessoas que sdo contra! Dizem algo do tipo: “Eu sou do lazer”. Eu discordo,
acho que o esporte e o lazer devem caminhar juntos. Mas eu gosto muito do Carlos
Raul Lorda, grande escritor uruguaio. A Maria Alice Coraza me deu dois cursos de
formacéo fora da secretaria que foram muito bons, me fizeram pensar fora da caixa.
Fora isso, também tem aquela turma boa com Bramante e Marcellino. Mas se eu nédo
buscasse, nenhum deles eu teria conhecido (S9).

Tomando por base a fala do sujeito 9 (S9), observa-se que ha pessoas que
interferiram na formagdo dos profissionais. Nelson Carvalho Marcellino foi citado como
referéncia por 3 entrevistados, 0 que ndo constitui surpresa, porque se trata de um pesquisador
bastante conhecido no campo de Estudos do Lazer, tendo publicado, nas Ultimas 3 décadas,
uma diversidade de livros e artigos ligados, principalmente, & Educacéo, a politicas publicas,
formacéo e atuacao profissional.

Pensando no contexto dos profissionais, também encontrei referenciais que se
aproximam do campo de atuacdo especifico dos mesmos. Exemplo disso foi a citagdo da

professora Maria Alice Coraza pelo sujeito 9 (S9). O trabalho que desenvolve visando a
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promocdo da saude dos idosos, por meio da pratica de atividades fisicas, assemelha-se aos
objetivos dos programas de responsabilidade do profissional que a menciona.

Alguns sujeitos mencionaram influéncias semelhantes que se relacionam com as
propostas de formacdo da SMEL. Os sujeitos 1 (S1) e 5 (S5) identificam a professora Leila
Mirtes de Magalhdes Pinto como uma influéncia em sua atuacdo profissional no &mbito das
politicas publicas de esporte e lazer. Essa profissional atuou, durante 2 anos, na SMEL como
consultora e, segundo os entrevistados, mudou a forma de pensar o esporte e o lazer em Belo
Horizonte - MG, traduzindo-se como referéncia para 0s mesmos. Nesse aspecto, € importante
ressaltar, que todos os analistas entrevistados ja haviam ingressado na SMEL durante a
consultoria dessa professora. Nem todos, porém, a mencionaram como referencial de formacao

e atuacdo profissional, conforme evidenciam os trechos que transcrevo a seguir:

O grande impulso que eu tive com meu trabalho especificamente na Secretaria foi a
busca por estar sempre me aperfeicoando. Reconheco que o trabalho que a Leila
Mirtes fez na Secretaria através da consultoria impulsionou varios analistas a buscar
melhor qualificagdo profissional. Foi ai que varios de nos optamos por realizar
especializacdes e mestrados para entender melhor como trabalhar com as politicas
publicas. A gente ndo conhecia muito bem as finalidades do trabalho puablico, muito
menos suas limitacdes e possibilidades. Entdo eu reconheco muito esse trabalho da
Leila Mirtes (S1).

Com certeza minha maior influéncia foi e continua sendo a Leila, apesar de ndo estar
mais tdo préxima. Eu gostaria muito de ter uma referéncia em politica publica — os
colegas daqui ja fizeram mestrado na area e tentam trazer alguma coisa para nés, mas
nada que influencie muito. Engracado que, o que eu vi no turismo tem me influenciado
mais (S5).

Outros elementos importantes a se considerar sdo 0s grupos e instituicdes que fazem

parte da trajetoria dos sujeitos, como exemplificado com as declara¢des a seguir:

Minha grande influéncia atual tem a ver com meu envolvimento nos grupos de
pesquisa em formacdo profissional e politicas publicas. O principio de minha vida
profissional também foi influenciado por minha trajetoria no esporte, especificamente
no voleibol. N&o investia no treinamento da modalidade, mas sim numa questdo
relacionada ao prazer, ao lazer. Ndo queria aprender os gestos técnicos e pronto! Isso
me fez continuar meus estudos na area do lazer. Entdo procurei fazer o mestrado em
lazer na UFMG e continuo em contato com o meio académico através de minha
participacdo no grupo ORICOLE (S2).

Eu falo que a gente no servi¢o publico vive altos e baixos. Tem época que tudo
acontece muito bem, mas também tem época que tudo acontece muito mal. Houve
uma fase na minha vida que eu tive que repensar essa minha pratica, porque estava
tudo mal. Ai a gente comega a achar que a politica do esporte € sensacionalista,
patrimonialista, aquelas coisas todas... Quando eu reparei que entrei nessa fase, eu
pensei que precisava respirar outros ares. Foi quando eu fui para a Fundagéo Jodo
Pinheiro e resolvi fazer a especializacdo. Nesse sentido, aquele grupo de professores
da Fundagdo me influenciou muito; tiveram outros que eu vou citar, mas esse foi um
divisor de &guas, foi um lugar que eu achei e que me abracaram. Pouco depois eu fui
fazer um mestrado na UFMG e eles me ligaram perguntando se eu néo ia fazer a
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matricula, disse que ia fazer na UFMG e eles me disseram que conseguiriam bolsa pra
eu fazer. Enfim, eu estava buscando esse conhecimento, esse folego e eu acho que
eles me acolheram bem. O segundo foi 0 POLIS, paralelamente, mais ou menos nessa
época, alguns professores na especializacdo em Lazer resolveram montar 0 grupo
POLIS que discutia as politicas de esporte e lazer. Essa entrada no POLIS me deu a
opcéo de fazer a especializacdo do Esporte e Lazer. Entdo foram esses dois grupos
que em influenciaram muito (S4).

A fala do sujeito 2 (S2) apresenta tracos consistentes quanto ao seu entendimento
como profissional que atua com esporte e lazer. Sua infancia e adolescéncia foram vividas no
meio esportivo, mas nédo ao ligado exclusivamente a rendimento, e, sim, aquele relacionado
com o prazer, com a participacao, com as oportunidades de acesso. Por outro lado, o individuo
ainda busca referéncias em grupos de estudo e pesquisas gque tratam de questdes relacionadas
as politicas pablicas de esporte e lazer; ou seja: busca manter-se atualizado em seu campo de
atuacdo atraves de referéncias académicas e profissionais.

O contexto analisado deixou claro que grupos de estudos/pesquisa e universidades
sdo fundamentais para a formacao de profissionais. Nessa perspectiva, uma questdo que emerge
refere-se a formacdo continuada desses sujeitos, uma vez que a analise das falas evidencia a
busca por conhecimento mesmo ap6s a formacdo inicial e o ingresso na SMEL.

Nesse sentido, nota-se que o processo de formacgéo continuada nédo deve polarizar
esforcos por parte dos profissionais e das instituicbes — ao contrario — deve se constituir como
uma etapa de formacdo a ser compartilhada entre ambos, uma vez que seus frutos os
influenciardo da mesma forma.

Gatti (2008) analisa as politicas de formacdo continuada no setor publico e afirma
gue esse € um requisito para o trabalho, por trazer consigo a ideia de atualiza¢do constante em
funcdo das mudancas nos conhecimentos e nas tecnologias aplicadas as diferentes areas de
intervencdo. Diante disso, 0 caminho dos sujeitos por instituicdes e grupos de pesquisa permite
um contato mais proximo com o desenvolvimento do mundo do trabalho. Além disso, Gatti
(2008) destaca que, no Brasil, a necessidade da institucionaliza¢do de uma politica de formacédo
continuada foi evidenciada, nos ultimos 10 (dez) anos, pelos limites na formacdo vivenciada
pelos profissionais para atuar nas politicas publicas.

No que tange as universidades e aos cursos de especializacdo que influenciam os
sujeitos, observa-se que a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP) sdo as instituicbes mais presentes na formagao dos profissionais. A UFMG foi
citada por 7 individuos que la concluiram cursos de graduacéo, especializacdo ou mestrado.
Conforme Gomes e Melo (2003), essa instituicdo € um importante referencial para o esporte e

o lazer no Brasil. Os autores desenvolveram um panorama das pesquisas sobre essas tematicas
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no Brasil, e puderam observar um lugar de destaque para a UFMG. Isto pode ser demonstrado
por uma gama de acdes de formacgdo desenvolvidas pela institui¢do, incluindo a edicdo de
periddicos especificos sobre lazer; a promocao de eventos académicos e de cursos de graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado. Além a instituicdo tem varios grupos de pesquisa que
também se destinam a discussfes sobre esporte, lazer, politicas publicas, formacao e atuagéo
profissional, tais como o Grupo de estudos e pesquisas em politicas, educagdo e cidadania
(POLIS), o Laboratorio sobre formacao e atuacao profissional em lazer (ORICOLE) e o0 Grupo
Lazer, Brasil & América Latina (OTIUM).

Dos 9 sujeitos, 4 desenvolveram especializagdes em Gestdo Publica, sendo 3 delas
na Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP) — uma organizacdo do Estado de Minas Gerais voltada,
especificamente, para a formacdo de profissionais que irdo atuar no setor publico. Esse € um
fator que demonstra o amadurecimento e a consolidacdo da FJP como importante referencial
para as politicas publicas no Brasil, mais precisamente em Minas Gerais.

Os grupos de pesquisa também se fazem presentes na formacao dos sujeitos, o que
pode ser verificado durante a pesquisa. Dois analistas atuam no Centro de Estudos de Lazer e
Recreacdo (CELAR) da UFMG, por meio da participacdo no Laboratério sobre Formacéo e
Atuacao Profissional em Lazer (ORICOLE) e no Grupo de Pesquisas em politicas, educacéo e
cidadania (POLIS). Chamou-me a atengdo um grupo de estudos especifico, citado pelo sujeito
8 (S8), que foi constituido pelos profissionais do programa de sua responsabilidade. Segundo
ele, essa foi uma necessidade identificada por eles, uma vez que o cotidiano lhes exigia grande
conhecimento sobre as formas de intervencao junto as pessoas com deficiéncia.

Vale destacar que a formacdo de profissionais ndo deve ocorrer somente na
universidade. Candau e Moreira (2003) afirmam que esse processo se da por meio das relacoes
estabelecidas entre os saberes e as praticas socialmente construidas e os conhecimentos
escolares. Nessa perspectiva, 0 locus da discussdo encontra-se nos chamados ambitos de
referéncia, ou seja, onde “as coisas acontecem”, fazendo emergir conhecimentos e saberes. Para
0s autores, isso corresponde: (a) as instituicdes produtoras do conhecimento cientifico
(universidades e centros de pesquisa); (b) ao mundo do trabalho; (c) aos desenvolvimentos
tecnologicos; (d) as atividades desportivas e corporais; (e) a producdo artistica; (f) ao campo da
saude; (g) as formas diversas de exercicio da cidadania; e (h) aos movimentos sociais.

Nessa perspectiva, o trabalho dos analistas de politicas publicas na SMEL, por
exemplo, torna-se uma possibilidade de formacao desses profissionais, uma vez que as relagdes

ali estabelecidas se configuram em momentos de ensino e aprendizagem. A formacéo cultural
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dos sujeitos, seu passado esportivo e o envolvimento com as politicas também sdo elementos
importantes para a discusséo que se faz presente.

Assim, evidencia-se que a universidade, ou a escola, sdo apenas uma das
possibilidades para a formacéo de profissionais para atuar nas politicas publicas de esporte e
lazer. No caso da Educacéo Fisica, Isayama (2010) destaca a necessidade de um entendimento
mais amplo sobre seu curriculo, que poderia deixar de ser visto apenas como um rol de
disciplinas ou programas — passando a ser compreendido como as diferentes vivéncias que sdo
organizadas para contribuir com a formacdo de sujeitos criticos, criativos e sensiveis as
mudancas historicas e culturais da sociedade. O autor também relata a necessidade de se pensar
a formac&o para além dos muros da universidade, uma vez que se constitui como um processo
em constante construcdo, sempre inacabado. Abrem-se as portas, portanto, para a nocao de que
0 conhecimento esta presente nas relacdes humanas e, consequentemente, sua promoc¢ao deve

ser pensada da mesma forma.

3.2 A SMEL e a atuacéo dos profissionais

Tendo em vista os sujeitos da pesquisa e sua formacdo, analisar a atuacéo
profissional requer trazé-los para o contexto institucional e compreender as relagdes que se
estabelecem a partir da interacdo entre eles. Opto por iniciar as discussdes sob o prisma da
formacdo profissional, tendo em vista que este processo envolve diversas variaveis que
deveriam relacionar-se entre si; ou seja: ndo deveriam existir como fragmentos isolados. Um
exemplo disso é a fala do sujeito 6 (S6), quando afirma que a SMEL apoia a busca por

qualificacdo e atualizacdo profissional junto ao seu quadro de colaboradores. Porém,

O que mais funciona hoje em dia é dar autonomia para que o analista busque os cursos
e intervenc¢des que lhe amaduregcam enquanto profissional. A Secretaria ndo tem por
habito programar e elaborar processos de formacéo profissional, mas sim liberar seus
profissionais durante certo tempo para que eles realizem por conta propria seus
processos de formacado continuada. Porém, o que acontece quando esse servidor volta?
Absolutamente nada! Todo aquele conhecimento absorvido fica para ele, mais
ninguém! A Prefeitura libera esse cara, paga seu salrio durante a capacitacdo e 0
retorno que ele da é zero. Essa ndo é uma falha sd do profissional, mas também dos
gestores que ndo sabem recebé-lo de volta e retirar dele tudo aquilo que poderia ser
atil para a area. Resumindo, ndo sabemos valorizar o saber construido por nossos
profissionais (S6).

Um primeiro elemento que se levanta é o aproveitamento dos resultados da

formacdo pelos sujeitos e pela instituicdo. O que ocorre € a possibilidade de o profissional
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participar de cursos de formacdo e capacitacdo que, quando concluidos, ndo se traduzem em
contribuices efetivas para as politicas de esporte e lazer. Ressalto que esse ndo é um fator de
responsabilidade exclusiva dos profissionais, uma vez que o (a) proprio(a) gestor(a) afirmou
que tem dificuldades para valorizar os saberes construidos por sua equipe e, consequentemente,
inseri-los no seu cotidiano.

Ao se analisar a fala dos analistas, o panorama é um pouco diferente. Eles percebem
a presenca dos conhecimentos adquiridos no dia a dia de sua intervencdo, como exemplifica o

trecho transcrito a seguir:

Depois que eu fiz especializagdo e mestrado em lazer ficou mais facil perceber quais
0s caminhos que deveria seguir no dia a dia. Mesmo sem ter elementos técnicos, que
sdo mais faceis de visualizar, sei que meus pensamentos sdo influenciados pelos
conceitos que me apropriei (S2).

Relacionando as falas do (a) gestor (a) e do analista, ndo as entendo como
contraditérias ou distintas, mas complementares. Os sujeitos utilizam os conhecimentos
adquiridos; porém, essa percepcdo € pessoal e sutil - dificil de ser realizada por terceiros. Por
outro lado, os profissionais que gerenciam as politicas sentem a necessidade de perceberem,
efetivamente, a presenca das contribui¢cbes que a formacdo dos sujeitos podem conferir as
politicas como um todo.

Os elementos elencados apontam para a auséncia de uma politica de formacéo
continuada dentro da SMEL. Os profissionais realizam esse processo de acordo com seu
interesse, ndo havendo um direcionamento dessa formacdo de acordo com o0 pensamento
politico ou com as concepcdes de politicas publicas de esporte e lazer. Pude perceber, durante
a coleta de dados, que essa formacao continuada caracteriza-se como um processo desarticulado
e de dificil aproveitamento por parte do poder publico. As falas transcritas a seguir

exemplificam:

As formacdes sugeridas aqui sdo fragmentadas, ndo se concretizam como uma politica
de formag&o dos analistas. E uma coisa que a gente reclama sempre, eternamente com
0s gestores e secretarios. Por exemplo, nds sempre sugerimos aos gestores que
mantenham uma biblioteca ativa, mas isso nunca aconteceu. Ndo ha uma capacitacéo,
que sempre € solicitada, mas nem sempre atendida. Fui liberado para fazer o mestrado
em Portugal e s6, mais nada. Houve uma tentativa de trazer a Leila Mirtes para um
periodo de capacitacao, e reconheco que esse foi um divisor de dguas. Nem sempre
acontece, é falho isso; ou seja: o profissional como eu deve correr por fora e buscar
(S3).

A Secretaria tem uma facilidade de liberar e apoiar os pagamentos para mestrado e
tudo, mas acho que é insuficiente, pois nem todos tém o perfil para fazer mestrado ou
doutorado. Porém, todos precisam de capacitacdo. Quando entrei aqui tinhamos
algumas capacitacGes de pacote Office, banco de dados e internet. Mas atualmente
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temos dificuldade para acessar as propostas de formagdo em nossa area especifica.
Estamos muito distantes de ter essa orientacdo, ou seja, o planejamento de formag&o
realmente deixa a desejar por aqui (S5).

A estratégia narrada pelos sujeitos mostra que o setor publico reconhece a
necessidade de manter seus profissionais atualizados para atuar no campo das politicas publicas,
mas também deixa clara a sua dificuldade em atuar no contexto da formacdo. Com isso, ha uma
transferéncia de responsabilidade para o profissional, uma vez que esse deve buscar o

aprimoramento de seus conhecimentos, tornando o processo individualizado.

Percebo, entdo, uma individualizacdo da formacdo dos profissionais, no entanto,
entendo que 0s processos de formagdo ndo devem estar sob responsabilidade exclusiva dos
sujeitos ou das instituicGes. Esses dois atores devem atuar conjuntamente na concepgao de uma
politica de formacdo, caso isso ndo ocorra, € possivel observarem-se limites na construcdo dos

saberes, como exemplifico na fala a seguir:

N&o recebo praticamente nenhuma proposta de formagdo aqui. Tenho uma formacéo
genérica sobre o que é gestdo, o que é um gestor, e algumas coisas da Fundagdo Dom
Cabral. Vou 14 porque sou obrigada a ir, pois ndo traz absolutamente nada de novo
(S6).

Marcellino (2003) destaca que a parceria com universidades pode se tornar um
importante caminho para o incentivo da formacdo continuada nos érgdos publicos. Para ele,
esse € um processo fundamental ao desenvolvimento de quadros de profissionais, porque
permite a realizagé@o de intercdmbios de conhecimentos e experiéncias.

Ferrarezi e Zimbrdo (2006), porém, afirmam que, para que a capacitacdo tenha
eficacia e impacto sobre o trabalho, é preciso ter claro o seu alcance, o que significa identificar
que problemas quer resolver ou que competéncias quer desenvolver. Segundo essas autoras,
“ela ndo resolve todos os tipos de problemas da organizagdo, mas somente aqueles que foram
diagnosticados como passiveis de resolugdo por meio de capacitagao” (p. 75).

Tendo isso em vista, a colaboragéo entre sujeitos e instituicdes pode facilitar o
processo de identificacdo das lacunas presentes no cotidiano e, assim, focalizar as propostas de
formagé@o com base nos problemas a serem desenvolvidos. Para além dessa visao, Ferrarezi e
Zimbréo (2006) destacam que a formacéo continuada ndo deve se voltar apenas para a solugéo
de problemas imediatos, pois deve olhar para o futuro e possibilitar o desenvolvimento das

instituicdes e dos sujeitos, de modo a eleva-los de patamar.
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Por ndo haver uma politica de formag&o no contexto de andlise, observo que alguns
setores realizam movimentos isolados, dentro da SMEL, na busca por fomentar e promover
percursos de formacao junto aos seus profissionais, mas ainda pontual e insipiente, e sobre isso

destaco o0s seguintes trechos de entrevistas:

Meu horério de trabalhno me permite a busca por formacdo. Além disso, minha
coordenadora tem uma experiéncia muito grande na area; ou seja: o contato diario
com ela me possibilita essa formacdo constante. Também trazemos alguns
profissionais do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte para nos ajudar, o que
tem me ajudado muito... Em suma, o que tem acontecido é esse tipo de formacéo,
nada formalizada, mas um aprendizado constante (S1).

Como nosso trabalho envolve as pessoas com deficiéncia, estamos em constante
formagéo. Acabamos de fazer um curso da UNICEF e da UNESCO que aborda esta
perspectiva. Mas ndo vejo muito isso em outras areas ndo, ja trabalhei em outros
programas e nao tive nenhuma proposta dessa. Porém, aqui no nosso programa temos
esta oportunidade, talvez porque estamos envolvidos com pessoas que por uma
informagdo errada podem perder uma vida. Como te disse, também temos um grupo
de estudos entre os préprios profissionais que trabalham aqui. Nos reunimos de 15 em
15 dias para discutir artigos relacionados ao nosso publico-alvo (S8).

Nota-se que 0s processos acima nao se traduzem numa politica de formacgdo, mas
em acdes pontuais, muitas vezes ndo formais. Surgem, a principio, da necessidade e do desejo
dos proprios profissionais pela busca de aperfeicoamento de seus conhecimentos e,
consequentemente, suas agcdes no ambito das politicas publicas. Neste ponto, ha outro aspecto
a ser considerado — o desejo dos sujeitos de participar de processos de formacao:

Os conhecimentos tedricos que tenho foram conquistados nos cursos que eu procurei
fazer por conta propria. Aqui na SMEL nédo temos nenhuma proposta de formacéo, o
que € muito triste. Sabendo do tanto que ainda preciso aprender para dar conta do meu
trabalho, gostaria que aqui me oportunizasse 0 acesso a esses conhecimentos. Até
porgue, com a quantidade de pessoas que trabalham aqui, muita coisa poderia surgir
e ser focalizada para melhora (S9).

Fica evidente que é preciso direcionar um olhar especifico para o problema da
formacgédo continuada dentro da SMEL. Para que esse processo ocorra, todos 0s sujeitos
envolvidos devem ser chamados a participar, uma vez que serdo foco das propostas. Ao
opinarem sobre os processos que fardo parte, aumenta-se o leque de possibilidades para que o
enfoque das formagdes va ao encontro dos conhecimentos, saberes e competéncias que o quadro
de profissionais da Secretaria demanda.

O que foi dito até aqui, no que tange a formacao profissional, vai ao encontro dos
desafios a serem enfrentados pelos gestores de esporte e lazer segundo Pinto et al. (2011). Para

os autores, “a auséncia de uma proposta de formac¢ao continuada se traduz na quebra de uma
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I6gica de formacdo capaz de atualizar os sujeitos e, por conseguinte, qualificar sua atuagdo
enquanto profissional do lazer” (p.37).

Esse desafio torna-se ainda mais necessario de ser superado quando analisamos a
prépria perspectiva dos gestores de esporte e lazer, que segundo Marcellino et al. (2007), se
queixam, frequentemente, da falta de pessoal qualificado e competente para desempenhar
fungBes na area. Capacitar equipes multidisciplinares, com profissionais especialistas na gestao
do esporte e do lazer, entretanto, ndo é tarefa facil. Para que isto ocorra, a tematica deve ocupar
status primario nas administrac@es publicas que executam sua gestao.

Refletir sobre a formacao de profissionais para atuacdo nas politicas de esporte e
lazer nos remete a compreensdo dos saberes, competéncias e habilidades necessarias a acao.
Compartilho com Tardif (2000) quando afirma que os conhecimentos profissionais exigem
autonomia e discernimento; ou seja: ndo se tratam apenas de conhecimentos técnicos
padronizados e codificados. Para o autor, a formacéo deve levar o profissional a reflexdes que
o levem a compreender os problemas, organiza-los e buscar meios de atingir os objetivos
almejados. Nesse sentido, o saber ndo € algo rigido, imutavel; ou seja: traduz-se como
ferramenta de intervencéo profissional que se desloca ao encontro das concepcdes e estratégias
de cada sujeito.

Destaco o0s saberes que 0s sujeitos julgam importantes para sua atuacao
profissional, o que evidenciou o leque de possibilidades de atuacdo nas politicas publicas de
esporte e lazer. Nesse sentido, vale compreender que os saberes se traduzem no dominio de
conhecimentos sobre determinado tema, findando-se, assim, nos contetdos relacionados a ele.
A utilizacdo desses conteldos na solucdo de problemas se traduz nas competéncias
profissionais.

E preciso ter em mente que a compreensdo sobre os saberes pode diversificar as
formas de intervir no campo, mas, por outro lado, pode dificultar o apontamento de um eixo
sobre os conhecimentos necessarios para atuacdo. As falas dos sujeitos transcritas a seguir

apontam para esse contexto:

Primeiramente € preciso ter um conhecimento macro sobre lazer. Porque se a gente
ndo tem esse conhecimento, deixamos de estar alertas para algumas situacGes e
corremos o risco de cair em algumas ciladas que estéo colocadas, como por exemplo,
a cilada da indUstria cultural e da esportivizagio do lazer. E preciso conhecer o lazer
como um fendmeno moderno, assim como a gestdo publica — até mesmo com a equipe
que ird atuar na ponta. Também é preciso conhecer a area de atuacdo das demais
Secretarias, bem como estabelecer um didlogo aberto com elas. Saber os principios da
gestdo publica, intersetorialidade e da participagcdo popular é importante para ndo
sermos tratados como animadores de circo (S4).
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Penso que o fator inicial para trabalhar com politicas publicas de esporte e lazer é
aprender a exercer um olhar politico sobre o tema. Na Secretaria, na Prefeitura, no
setor publico em si vocé pode observar um viés politico muito grande. Entéo, € preciso
ter um conhecimento desta area para poder dialogar com outras Secretarias. Além
disso, também ¢ preciso buscar conhecimento sobre leis para atuar com eficiéncia
(S7).

Olha, conhecer sobre gestdo é muito importante. Compreender o referencial teérico
sobre esporte, lazer, esporte educacional, esporte de rendimento também é muito
importante. Falando especificamente do programa que atuo, conhecer outras areas
como psicologia e reabilitacdo também é fundamental para o sucesso (S8).

Analisando a fala, percebo algumas convergéncias, mas, de modo geral, 0s
entrevistados abordam uma perspectiva diferenciada, no que tange aos saberes necessarios para
atuacdo com politicas publicas de esporte e lazer.

Emergiu do contexto analisado a necessidade de se conhecer as teorias ligadas a
politica e as politicas publicas, de modo mais especifico as questdes ligadas a legislacdo e a
gestdo de servicos publicos. Dominar conteudos especificos do esporte e do lazer também ¢é
tido como necessario, uma vez que concebé-los de forma clara pode potencializar suas
possibilidades de transformacdo da sociedade. Os conhecimentos ligados a gestdo também se
evidenciam nas falas dos sujeitos.

Nesse sentido, a figura do profissional que atua como analista de politicas publicas
de esporte e lazer ndo se enquadra em padrfes técnicos ou executivos — relaciona-se também
com a perspectiva gerencial, uma vez que organizam e atuam como gestores dos programas e
acOes de sua responsabilidade. Somado a isso, a fala do sujeito 4 (S4) mostra que ha necessidade
de se conhecer a realidade daqueles que irdo trabalhar na ponta, sendo esta uma questao
fundamental para a concepcdo de acGes e programas pautados na realidade do campo de
interveng&o.

Diante do contexto analisado por meio das falas dos sujeitos, percebo que os saberes
ligados a intervencdo profissional nas politicas pablicas de esporte e lazer se enquadram em 4
eixos principais: (a) os saberes especificos da area de intervengdo das politicas, ou seja, do
esporte e do lazer; (b) os saberes relacionados as politicas; (c) os saberes ligados a gestdo; (d)
0s saberes que envolvem a pratica profissional.

Por atuarem nas politicas de esporte e lazer, todos 0s sujeitos apresentaram em suas
falas, que é fundamental conhecer os contetdos ligados especificamente ao esporte e ao lazer.
Nessa perspectiva, € relevante, para a intervencao desse profissional, que ele tenha concepgdes
bem definidas sobre as tematicas, o que ira auxilid-los na solugdo dos problemas do dia a dia —

como pode ser observado na fala abaixo:
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Meu programa tem as duas coisas: lazer e esporte. Tem 0s meninos que vem aqui para
iniciar um processo de socializagdo junto a sociedade, mas ja tem meninos que tem
6timos resultados nas competicBes. Eu preciso saber lidar com isso porque em alguns
momentos as caracteristicas de um e de outro se afastam. A cobranca de fazer uma
técnica adequada no judd pode ser diferente numa mesma aula por aqui (S8).

E preciso ter em mente, porém, que existem diferentes concepgdes sobre esporte e
lazer, que ora os aproxima, ora os distancia. Menicucci (2008) destaca que 0s conceitos sobre
esporte e lazer podem conter ambiguidades e ser definidos de diferentes formas. Para a autora,
esse é um fator que traz dificuldades para a definicdo do escopo de politicas voltadas para sua
garantia como direitos.

O sujeito 4 (S4) reconhece que “os conceitos de esporte e lazer ainda se constatam
como elementos em amadurecimento dentro da SMEL”. Uma explicagdo para isso pode ser
dada pelos dizeres de Linhales et al. (2008), uma vez que citam a inser¢do desses temas na
agenda publica como recentes. Nesse sentido, ainda ocorre, no setor publico, uma fase de
assimilacdo dos entendimentos convergentes e divergentes presentes nas relacdes que se
estabelecem entre esporte e lazer.

Lopes (2009) buscou compreender a atuacdo dos profissionais de lazer no setor
publico municipal e identificou que seu dia a dia pode apresentar caracteristicas que vao do
fazer técnico ao fazer politico. Nesse sentido, os profissionais atuam sob o viés gerencial, mas
também por uma perspectiva técnica; ou seja: em alguns casos, o contexto leva os profissionais
gue pensam as politicas ao papel de executores das atividades.

Apesar do contexto analisado ndo apresentar, na maioria das vezes, essas
caracteristicas, as dificuldades enfrentadas cotidianamente no setor publico podem levar os
analistas a atuar tecnicamente. O trecho de entrevista abaixo aborda sutilmente a questéo, e traz

novos apontamentos sobre 0s conhecimentos necessarios para intervencdo nas politicas:

Escrita de projetos é algo que eu gostaria de saber um pouco mais, além de gestdo
com base no relacionamento com pessoas. Pelo lugar que estou, acho que essa
abordagem gerencial tem mais a ver com a funcdo de analista — que em tese ndo tem
que dar aula e trabalhar com treinamento, apesar de acontecer frequentemente (S8).

Nesse ponto, é possivel inferir que os analistas de politicas publicas ndo devem
limitar seus conhecimentos sobre esporte e lazer apenas pelo viés tedrico. Quando chamados a
atuar na execucao das atividades propostas por seus programas, é preciso mobilizar os saberes

relacionados ao fazer técnico, como ministrar aulas esportivas ou desenvolver atividades em
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uma rua de lazer. Esse processo também ird auxiliar os analistas a compreender a realidade e,
consequentemente, as demandas dos profissionais de sua equipe que atuam na ponta.

Né&o se pode desejar, porém, que os analistas de politicas publicas dominem todos
0s conteudos relacionados a sua intervencao profissional. Nesse sentido, surgem alguns saberes
que os sujeitos apontaram como deficientes ou inexistentes —; ou seja: conhecimentos que 0s
profissionais da area sentem falta em seu dia a dia, conforme evidenciam, por exemplo, estes

trechos de entrevistas:

Acho que hoje preciso entender melhor o que sdo técnicas de preservagdo da memdria,
quais as suas finalidades. Como estou no inicio de um trabalho, acho interessante
buscar esse conhecimento. Outra questdo que sempre faz falta € o conhecimento de
instrumentos de planejamento orgamentario no servico publico; ou seja: o que é e qual
a finalidade de um PPAG?°. Sabemos que os recursos publicos sdo escassos, se n&o
entendermos como funciona fica complicado (S1).

Ainda hoje eu néo consigo dominar, gostaria de ter uma nogdo mais clara do que séo
as politicas publicas, pois ficamos mais na técnica do que numa perspectiva de olhar
para um contexto mais amplo (S5).

Como coordenador, sinto falta de ferramentas de lideranca. Sendo chefe de uma
equipe, vocé tem que ter embasamento de estratégias para motivar e dar mais
tranquilidade para a equipe trabalhar. Também sinto falta de atualizacdo na area da
salide, como fatores de risco e primeiros socorros (S7).

A fala dos sujeitos mostra a necessidade de aprofundamento em questdes que se
relacionam com o dia a dia de trabalho nos programas de sua responsabilidade. Nesse sentido,
surgem apontamentos sobre conhecimentos tedricos e técnicos, que se complementam. A fala
do sujeito 1 (S1) deixa clara a necessidade de se conhecer as técnicas de preservacdo da
memoria e de utilizacdo das ferramentas gerenciais de governo. Por outro lado, o sujeito 5 (S5)
demonstra desejo de refletir sobre o campo de intervencdo, no sentido de qualificad-lo. Com
isso, demonstra a necessidade de conhecer as caracteristicas peculiares das politicas publicas,
bem como a insercao do esporte e do lazer nesse contexto.

Os dizeres do sujeito 8 (S8), por sua vez, exemplificam o fato de que é recorrente o tema
da perspectiva gerencial como lacuna na formacdo dos analistas. Esse € um fator que merece

destaque, porque, tendo em vista as atribuicGes desse profissional — conceber, implementar,

190 PPAG é o Plano Plurianual de Acdo Governamental, que se constitui como instrumento legal normatizador no
planejamento de médio prazo da esfera pablica. Este plano explica diretrizes, objetivos, programas, a¢des e metas
a serem atingidas, definindo, quantitativamente, os recursos necessarios para a sua implementacéo. E referéncia
para a formulacdo dos programas do governo no periodo de quarto anos, atuando como importante ferramenta para
se pensar o futuro. Com o PPAG, decide-se quais serdo o0s investimentos prioritarios para os projetos de
desenvolvimento da cidade.
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monitorar e avaliar as politicas de esporte e lazer — serd exigido desse profissional um
conhecimento acerca dos processos gerenciais.

Esses saberes, quando concretizados em acgdes, se traduzem nas competéncias
necessarias para a intervencdo profissional no cotidiano. No que tange as competéncias
gerenciais, 0s levantamentos obtidos na pesquisa apontam para a capacidade de se relacionar
(com) e liderar pessoas, realizar feedbacks, formar e capacitar um quadro de profissionais, lidar
com administracdo e alocacao de recursos, escrever projetos, entre outras.

A andlise a seguir busca contemplar os aspectos ligados a gestdo sob a perspectiva
do setor publico, que possui diferentes caracteristicas e, consequentemente, devera ser abordado
considerando algumas peculiaridades. Para tal, destaco que os analistas de politicas publicas
atuam como gestores dos programas pelos quais se responsabilizam; ou seja: 0s conceitos
relacionados a gestdo publica se aplicam diretamente sobre sua intervencdo profissional.

Azevedo e Barros (2004) destacam que a profissionalizacdo da gestdo publica deve
passar pela formacdo integral dos gestores quanto aos aspectos administrativos, tornando-se
fundamental para a promocéo do esporte e do lazer como direitos sociais. Os resultados podem
ser observados quando ocorre uma competente utilizacdo dos recursos humanos e financeiros
para a consecucao dos objetivos sociais a eles vinculados.

Nesse sentido, é preciso tratar da capacidade administrativa dos gestores publicos

que:

vista como competéncia estd ligada a acdo, envolve conhecimentos, capacidades,
habilidades e condutas que possibilitam a obtencdo de resultados mediante
planejamento, formulagdo, organizacdo, implementacdo, avaliacdo e reajuste de
planos de desenvolvimento, em todos os niveis da politica. Dessa forma, es
capacidade, ou melhor, competéncia, converte-se em recurso estratégico de
modernizacdo e desenvolvimento. No entanto, em paises latino-americanos como o
Brasil, existe uma lacuna entre esta capacidade e as responsabilidades crescentes que
o0s Estados tém demandado nas Ultimas décadas (SOUZA, 2002, p. 78).

Torna-se relevante destacar que esta capacidade administrativa se traduz nas
competéncias inerentes a atuacdo dos profissionais que atuam nas politicas de esporte e lazer.
Com isso, seu desenvolvimento deve ser enfatizado nos processos formais de capacitagédo, mas
também absolvidos na vivéncia da coisa publica, nas relacfes e experiéncias cotidianas. Assim,

o profissional encontra-se em constante formagéo:

Tenho que assumir que estamos em constante formagédo, nunca estamos no ponto,
mesmo quando se investe na formacdo académica para além da graduacdo. Acredito
que sempre podemos nos qualificar mais. Pensando minha vida prética aliada aos
conhecimentos que busquei, acho que hoje tenho mais clareza de quais sdo 0s
conhecimentos necessarios para qualificar minha atuagdo na SMEL (S2).
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Marcellino et al. (2007) afirmam que o cotidiano do mundo atual coloca o gestor
publico diante do desafio de desenvolver programas de esporte e lazer com base em iniciativas
consistentes para atender as expectativas da sociedade, por meio de uma acdo qualificada, que
tenha origem no principio de maior socializacdo e democratizagdo dos bens culturais da
humanidade.

Esse processo, porém, encontra algumas barreiras a serem superadas e uma delas é
a formacdo dos gestores da area. Marcellino et al. (2007) destacam que esse fato fica evidente
no cotidiano, quando se observam problemas na capacidade técnica dos gestores. Dentre eles,
a auséncia de formacéo continuada, a ndo-utilizacdo de profissionais capacitados, a falta de
elaboracdo de programas com base na participacdo popular, 0 ndo acompanhamento das acdes,
entre outros elementos.

Nesse sentido, gerenciar o esporte e o lazer no setor publico caracteriza-se como
um fendmeno sinérgico onde o sujeito deve ser capaz de planejar, organizar, dirigir e controlar
as atividades proprias e de outras pessoas, ou subordinadas, para atingir ou superar objetivos
previamente definidos.

A partir dessa abordagem, surgem outras competéncias que complementam a
atuacdo dos analistas de politicas publicas, entre elas: a capacidade de reproduzir as concepcdes
politicas dos governos nos projetos de sua responsabilidade; adequar suas propostas a legislacdo
vigente; implementar uma forma de controle dos indicadores das politicas; utilizar os
indicadores para avaliar as politicas.

Analisar os limites, ou dificuldades, vivenciadas pelos profissionais em seu
cotidiano pode apontar para o desenvolvimento de saberes e competéncias voltados para seu
enfrentamento e possivel superacdo. Nesse sentido, passo a apresentar os elementos, elencados
pelos sujeitos da pesquisa, que se constituem como entraves a sua intervencao profissional.

Emergiram da pesquisa de campo 3 eixos apresentados como problematicos na
atuacdo dos analistas de politicas publicas de esporte e lazer: infraestrutura, utilizacdo de
recursos financeiros e formacdo de quadros de profissionais (animadores, oficineiros,
professores e voluntarios).

A auséncia de infraestrutura adequada € um elemento presente nas queixas dos
analistas, podendo dificultar a execugé@o dos programas e acdes planejados. Alguns trechos com

falas dos profissionais exemplificam essa questdo, como, por exemplo, estes:

As maiores dificuldades que enfrentamos relacionam-se com a falta de estrutura
adequada, pois existem alguns nucleos fisicamente que ndo podemos utilizar.
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Infelizmente esse ndo é um problema da Secretaria, mas sim da Prefeitura de BH, que
as Vezes Cria um espago — uma praga, um ginasio — mas ndo consegue manté-lo. Além
disso, se esse espaco ndo for assumido pela comunidade, pode ser até mesmo
depredado. Mas as vezes falta até o equipamento, que muitas vezes é adaptado, fora
do ideal. Outra coisa que atrapalha é a burocracia, a ineficiéncia e a demora para
adquirir os materiais necessarios para desenvolver as atividades propostas. Muitas
vezes esse esquema de menor preco nos apresenta materiais de péssima qualidade,
que precisam ser recomprados constantemente (S3).

Nossa maior dificuldade é a falta de materiais para fazer as agGes. Temos dificuldade
na compra dos materiais, pois é um processo muito moroso e muitas vezes quando
recebemos o material ja passou a fase de utiliza-los. Entdo, temos que trabalhar de
forma adaptada, até mesmo reciclando alguns materiais (S7).

Nossa primeira dificuldade é a questdo da infraestrutura, porque para manter o
programa precisamos de recursos para repor materiais, manter o local limpo, trocar
uma bomba da piscina. Se ndo arrumamos com o dinheiro do nosso préprio bolso
corremos o risco de ficar sem algumas atividades. N&o temos dinheiro direto para
manutencdo, ela é feita por licitagdo e, por isso, podemos ficar sem 0 servigo por seis
meses (S8).

No contexto analisado, a infraestrutura inadequada pode remeter a necessidade de
trabalho intersetorial, porque a manutencdo dos equipamentos ndo é responsabilidade da
SMEL. Assim, dialogar com as Administracdes Regionais (6rgdos que deveriam realizar a
manutenc¢do dos equipamentos) torna-se necessario para que as acdes de esporte e lazer ocorram
em locais adequados. A anélise desenvolvida sugere que os analistas poderiam estabelecer
conexdes com 0s setores que de alguma forma interferem no andamento dos projetos de sua
responsabilidade — o que se traduz em uma competéncia relevante a solugdo dos problemas
enfrentados no cotidiano.

Brunoro (2000) aponta algumas etapas que evidenciam a necessidade de se
trabalhar sob uma perspectiva multidisciplinar e intersetorial na gestdo publica. Segundo ele,
para que se avance na organizacdo do esporte e do lazer como &rea de intervencdo do setor
publico é fundamental iniciar pela reestruturacdo administrativa das pastas que detém
responsabilidade pela gestdo do tema. Somado a isso, € preciso estruturar cargo a cargo para se
estabelecer claramente quais as fungdes de cada profissional, implantar planos e estratégias de
marketing, administracdo e organizagdo. Por fim, deve-se pensar no estabelecimento de metas

reais e planos estratégicos para alcanga-las. A fala a seguir apresenta tragos dessa perspectiva:

Tinha dia que eu chegava aqui e ficava sabendo dos eventos que a Secretaria da Satde
realizou na semana anterior. Entdo eu pensava: tem tudo a ver com 0 que meu
programa se propde a fazer. Entdo, pedi permissdo para meu gerente e fui conhecer o
pessoal deles, saber o que estavam fazendo, para me aproximar e propor um
intercdmbio de ideias. Outra coisa, que ainda me incomoda, € que muitas vezes
fazemos as coisas e ninguém fica sabendo, nada é divulgado (S9).
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Percebe-se que ha avancos relacionados a esta tematica, pois ha uma busca dos
profissionais em estabelecer relagdes com outras &reas do conhecimento e segmentos da gestdo

publica. A fala de um dos sujeitos caminha nesse sentido:

A gente trabalha respeitando toda a metodologia de trabalho do corpo técnico de
planejamento da Prefeitura; ou sejaj: a orientagao para resultados. Como responsavel
por um programa de esporte e lazer, minha funcéo é agregar a equipe e proporcionar
a eles adquirirem ou atualizarem seu conhecimento técnico. Eu preciso colaborar para
que os planejamentos saiam do papel, dar condi¢do e viabilidade para que as acbes
possam ocorrer da melhor maneira possivel, para nos e para a comunidade. E dialogar
com as outras areas, trazé-las para perto de nés, buscando realmente um trabalho de
equipe (S7).

Bramante (1992) destaca que, dentro de uma politica de recursos fisicos e
equipamentos de esporte e lazer, existe a necessidade de se oferecer oportunidades que atendam
aos diversos interesses culturais, ndo privilegiando apenas uma das areas, como € o caso tipico
dos centros esportivos.

O sujeito 8 (S8) abordou essa questdo, citando que “algumas vezes temos que
realizar acdes de inauguracdo de Campos de Futebol onde a populagéo precisa de outros tipos
de equipamento. O detalhe € que nem os profissionais nem a popula¢do sdo chamados a
participar”. Por isso, compreendo que € no planejamento e na execucdo de projetos de recursos
fisicos que contemplem a diversidade de opcdes que o poder publico colabora no processo
educativo facilitador das experiéncias de esporte e lazer.

A formacéo de quadros de profissionais também pode ser considerada um entrave
para a execucdo das politicas publicas de esporte e lazer. Esse é um ponto fundamental para a
execucdo dos programas, mas, de acordo com os trechos transcritos abaixo, alguns problemas

sdo observados no cotidiano:

Anteriormente, a gente tinha em cada ndcleo um supervisor e trés monitores
formados. Hoje ndés vamos ter um supervisor e dois estagidrios para executar mais
acoes do que antes. Essa € uma mdo de obra que ndo tem vinculo nenhum, além de
ser rotativa. Com certeza a qualidade do programa vai cair muito (S3).

Estamos sem profissionais para atuar nas atividades do programa pelo qual sou
responsavel. Uma associacdo que terceirizava a contratacdo de mao de obra da
Prefeitura ndo pode mais atuar porque o Ministério Publico inviabilizou este tipo de
contratacdo, alegando que o que pode ser terceirizado é uma atividade meio, e ndo
uma atividade fim. Os salarios que serdo pagos sdo ridiculos, ndo consigo preencher
nem 20% das vagas com essa remuneracdo. Sem contar que, pela falta de interesse
dos profissionais, ndo temos muita oportunidade de selecionar os melhores para atuar,
muito pela questdo da remuneragao, mas também da falta de preparo para atuar. Entdo
vamos terminar um processo seletivo e ja comecar outro (S4).

A questdo da disponibilidade de pessoal para trabalhar nos projetos é um grande
problema para mim. Mesmo assim, quando ha profissional, muitas vezes ele se
apresenta desqualificado para trabalhar com o idoso. Ha pouco tempo tinha uma
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instituicdo que terceirizava a selecdo de pessoal para trabalhar conosco. Agora o
Ministério Publico proibiu esta pratica e nos estamos sem profissionais e estagiarios
para executar as atividades do programa. Eu estou tendo que ir para la e orientar as
oficinas (S9).

As falas remetem a diferentes reflexdes sobre a formacgéo de quadros para atuar nas
politicas publicas de esporte e lazer. Dentre as problematicas citadas, destacam-se o nimero
insuficiente de profissionais para executar as atividades dos programas, a baixa remuneracdo
oferecida aos profissionais e a dificuldade em se recrutar pessoas capacitadas para intervir nas
politicas de esporte e lazer. Essa € uma constatacdo relevante para se pensar a atuacdo de
voluntarios junto as politicas de esporte e lazer, uma vez que a dificuldade para formacao de
quadros profissionais pode ter seu impacto diminuido por meio da atuacdo de sujeitos que se
envolvem de forma diferenciada nas acdes publicas.

Pensar na formacéo de quadros requer a analise de algumas variaveis que interferem
na compreensao do processo como todo. Uma questéo inicial que surge a partir do contexto de
andlise refere-se a remuneracao dos profissionais que atuam na ponta. Como 0s processos de
contratacdo desses profissionais nao tém ocorrido por meio de concursos, 0s sujeitos ingressam
nesta area por meio de contratos que ndo lhe garantem direitos e uma remuneracdo compativel
com sua intervencao.

Marcellino et al. (2007) destacam que a profissionalizacdo da personalidade do
animador cultural; ou seja: a personificacdo de um profissional bem humorado e disposto a
afastar as pessoas da dureza da vida, somada as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho
contribuem para a baixa remuneracdo do profissional, que normalmente trabalha como
freelancer sem garantia de direitos e estabilidade.

Isayama (2010) aponta, ainda, para outros fatores que interferem nesse processo,
como a sazonalidade das acdes de lazer e, de forma complementar, a terceirizacdo da
contratacdo dos profissionais. 1sso faz com que as oportunidades de trabalho dos sujeitos sejam
fragmentadas, uma vez que nao fazem parte do quadro permanente para atuacao nas politicas,
sendo chamados em cena apenas quando conveniente para o setor publico.

Lopes (2009) exemplifica essa questdo, ao afirmar que a maior parte dos
profissionais demonstra querer exercer a carreira puablica, mas séo conscientes de que, como
contratados, podem ser desligados a qualquer tempo, inclusive se outro partido publico assumir
0 poder. Para a autora, esse fato localiza-os em outra condi¢do quando comparados com 0s
servidores efetivos, uma vez que sua capacidade de intervencéo critica e autbnoma fica cerceada

pelo receio da perda do emprego.
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Um fator emerge dessa reflexdo: a formacéo continuada das equipes profissionais.
Como se observam limites na capacidade de atuacdo dos profissionais, os analistas de politicas
publicas devem ter a competéncia de propor e executar propostas de formacéo continuada junto
as equipes que desenvolvem, uma vez que este processo pode contribuir com a qualificacéo de
sua intervengdo em campo.

Esse fato posiciona os atores envolvidos nas politicas em diferentes patamares. Os
analistas s@o profissionais de carreira que elaboram e implementam as politicas, participando
ativamente na construcdo da politica de esporte e lazer como um todo. Ja os profissionais da
ponta — oficineiros, técnicos ou estagiarios — sdo mal remunerados e apresentam menor
motivacdo para atuar, uma vez que ndo exercem vinculo direto e permanente com o 6rgédo
responsavel pela administracdo da pasta. Em outras palavras, o profissional da ponta tem mais
dificuldades para estabelecer identidade com as a¢des que promove junto a sociedade.

Somado a isso, a prépria remuneracdo inadequada oferecida no setor publico para
algumas éareas de atuacdo contribui para que 0s sujeitos envolvidos nos processos de
recrutamento e selecdo ndo se mostrem muito exigentes quanto as capacidades técnicas
daqueles que irdo executar as atividades propostas. Ora, é preciso executar o planejamento
realizado e existe dificuldade para se encontrar profissionais que se submetam ao salario
oferecido.

Outro elemento que pode ser retirado das falas apresentadas é a qualificacdo
especifica dos profissionais para atuar em areas do conhecimento diferenciadas dentro dos
campos de atuacdo do esporte e do lazer. Além de uma visdo macro e sistémica das politicas
publicas, ainda € necessario que esses profissionais se engajem em processos de formacdo que
Ihes permita atuar na especificidade do programa no qual estdo alocados. Ai esta outro elemento
que torna mais complexa a relacdo entre profissional, formacéo, capacitacéo, e atuacao.

Os programas propostos pela SMEL sdo dirigidos a diferentes publicos, cada um
com caracteristicas especificas que devem ser compreendidas e exploradas pelos profissionais.
Existem propostas dirigidas a idosos, criancas, jovens, adultos e pessoas com deficiéncia, ou
seja, 0s analistas que elaboram e implementam as politicas de esporte e lazer devem dominar
o0s saberes especificos que serdo abordados no dia a dia dos programas que atuam, conforme

apontam estes trechos:

Dentro da nossa pratica, € muito importante saber as limitagdes da pessoa com
deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual, autismo e miltipla. Também temos que
ter o conhecimento de politica e legislagdo, pois o conhecimento é constante (S8).
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Trabalhar com o idoso exige muitos cuidados especiais, que muitas vezes 0S n0ssos
profissionais ndo dominam. Isso € um problema na formacao deles, mas também é um
problema nosso, que ndo os capacitamos adequadamente. Por exemplo: o cara tem
setenta anos, é hipertenso, diabético e sedentario. VVocé tem que saber cruzar essas
informacdes para controlar as cargas de exercicio para ndo matar um cidaddo na praca
(S9).

A formacdo dos quadros de profissionais deve, portanto, atender a diferentes
variaveis que, somadas, poderdo contribuir para a construcdo de equipes aptas a intervencéo
junto a sociedade. Para isso, é preciso construir uma proposta que envolva a boa remuneragdo
dos profissionais, bem como sua formacéo continuada e seu vinculo institucional junto ao érgédo
que administra tais politicas. Assim, como afirma Souza (2002), “os analistas e gestores de
politicas publicas de esporte e lazer terdo mais capacidade de promover eficiéncia,
democratizagdo, responsabilidade e resultados efetivamente voltados para o interesse publico e
para os cidaddos, que sdo fundamentais para a construgao do Estado para o século XXI” (p. 75).

O terceiro eixo refere-se aos recursos financeiros. Nesse aspecto, vale destacar que
a principal queixa ndo passa pela falta de recursos, mas, sim, pela dificuldade em utiliza-los,

como se pode observar na fala transcrita abaixo:

O recurso do meu projeto se originou através de uma ementa parlamentar e esta aqui
na Prefeitura desde 2012, mas até hoje nao conseguimos utilizar. Primeiro, quando o
dinheiro chegou a gente ndo tinha abertura orcamentéria para utilizar, porque ja tinha
sido concluido o PPAG — que ndo previu nossa proposta. Entdo o dinheiro estava ai
mas ndo tinha como utilizar, veja que loucural! Isso é falha de gestdo! Quando
consegui enviar para a Camara Municipal aprovar a suplementacdo do recurso veio o
ano de elei¢do. Quando essa fase chega, passamos por um periodo em que nao
podemos comprar nada, nem contratar ninguém. Quando tudo isso passou, retomamos
0 projeto e surgiram os problemas para contratar os profissionais. Resumindo, em dois
anos pouco avangamos por aqui (S4).

De acordo com o Planejamento Estratégico da SMEL (2012), os recursos
destinados a cada projeto séo oriundos de diferentes fontes de financiamento, como o Ministério
do Esporte, Recursos Oriundos do Tesouro (ROT), Emendas Parlamentares, Convénios
firmados com o Governo do Estado, Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Leis de Incentivo.
Nesse sentido, cabe aos responsaveis pelos programas a competéncia de compreender quais 0s
ditames e legislacGes especificos para utilizad-los adequadamente. Com isso, evitam-se
problemas como os narrados pelo sujeito 4 (S4), e potencializam-se os resultados esperados no
planejamento de cada programa.

A burocracia e a morosidade dos processos de compra no setor publico foram

elencadas por todos os entrevistados como problematicas ligadas a sua atuacao profissional.
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Para eles, as fases que compreendem esses processos dificultam ou até mesmo inviabilizam a

utilizacdo de recursos que seriam essenciais para 0 bom andamento das a¢des que planejam:

Acontece, principalmente no inicio do funcionamento de um nicleo novo, dos
meninos ndo terem atividade por falta de material. Pior que isso, as vezes fazemos um
evento e 0s materiais necessarios so6 chegam vinte dias depois. As vezes é falha de
planejamento nosso, mas na maior parte os processos de licitacdo sdo suspensos por
falhas dos préprios fornecedores. Entdo, se vocé ndo se programar com muita
antecedéncia, o risco de ficar sem material existe e ndo é pequeno (S5).

Percebe-se que se trata de uma questdo de planejamento e organizacdo, uma vez
que 0s prazos e regras para solicitagdes de compra de materiais e servi¢cos s&o 0s mesmos para
toda a administracdo publica. Cabe aos profissionais que planejam a utilizacdo dos recursos se
adaptar a essas questdes e concretizar, assim, seu papel de gestores.

Sob a otica do gestor entrevistado, a principal dificuldade apresentada refere-se a
institucionalizacdo dos projetos e programas do setor publico, que, na sua perspectiva, se traduz
no caminho para a continuidade das agdes e aprimoramento dos resultados, conforme se deduz

de sua fala:

Os programas e agdes tém que ser institucionalizados, tem que fazer parte de um
planejamento estratégico que ndo temos hoje em dia. Porque se forem
institucionalizados e legalizados, pode entrar e sair secretario que ele vai executar o
planejamento. Para mim, essa é a grande falha do poder publico (S6).

Essa fala aponta para questBes interessantes no que tange a influéncia do jogo
politico nas acdes do setor publico. Vale destacar que a fala dos sujeitos analisados considera a
possibilidade de influéncia das questbes ligadas ao jogo politico junto as acbes que
implementam. Para esses profissionais esse nao ¢ um empecilho ou dificuldade para a execugéao
de sua atividade profissional.

Lopes (2009) aborda essa questédo e destaca a descontinuidade do desenvolvimento
das acdes frente as diretivas do governo. Segundo a autora, uma analise a partir da necessidade
da garantia de direitos e da promogdo de cidadania torna possivel inferir que as politicas
publicas deveriam ser ininterruptas. Dessa forma, o nivel de mobilizacdo ou de participacao de
uma comunidade de pessoas na gestdo dessas politicas que garantira a manutencdo ou a
excluséo de um determinado tema na agenda governamental. Os profissionais envolvidos nesse
processo devem, portanto, ter como competéncia a promogdo de um espaco democratico que
dé voz a sociedade, aproximando as a¢des publicas de suas demandas.

Outro ponto que merece destaque € a forma com que os profissionais atuam. Nesse

aspecto, Marcellino et al. (2007) enfatizam que o profissional do esporte e do lazer deve fazé-
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lo como educador, ndo mercador. Para isso, 0s autores sugerem 5 elementos que orientam esta

perspectiva, quais sejam:

1. processos de recrutamento e selecdo em consonancia com os valores que regem as
politicas publicas, 2. Fases de sensibilizacdo aos valores que regem a politica, 3.
Cursos de formacéo e desenvolvimento que incluam as teorias do esporte e do lazer,
significado e valores das politicas publicas, técnicas e processos de formacdo de
multiplicadores, planejamento e repertorio de projetos e atividades, 4. Reunides
técnico-pedagdgicas periodicas, 5. Intercdmbios (estdgios, participacdo em
congressos, grupos de discussdo, organizagdes profissionais e cientificas, etc.)
(MARCELLINO et al., 2007, p. 20).

Relacionando esses dizeres com o processo de imersdo que realizei, percebi que a
SMEL pauta suas acdes em 3 elementos apontados por Marcellino et al. (2007): cursos de
formacdo, realizacdo de reunides periodicas e de intercdmbios. Abordando os saberes e as
competéncias relacionadas a atuacao dos profissionais ligados ao esporte e ao lazer, observam-
se diferentes visOes, perspectivas e paradigmas que merecem reflexdes. Uma questdo em
particular me chamou a atencdo: nenhum dos sujeitos da pesquisa destacou 0s processos de
formulacdo, implementacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo como elementos que
requerem dominio por parte dos profissionais que atuam nas politicas publicas.

Esse € um fator relevante para esta investigacdo, uma vez que se tratam de
conhecimentos basicos ligados as politicas publicas em geral. Destaco, ainda, a avaliacdo como
eixo central dessa concepc¢do, porque os demais elementos podem se relacionar diretamente
com outros saberes abordados nas falas dos sujeitos. Relacionando a atuacéo dos analistas sob
a perspectiva gerencial, observo que o desenvolvimento de mecanismos e indicadores para
avaliacdo € um problema, no contexto analisado, constituindo-se como um desafio para 0s

profissionais, e atestam isso 0s trechos de entrevistas que disponibilizo a seguir:

Tem muita coisa para modificar ainda. Um grande gargalo que observo € a questdo da
avaliagdo dos projetos e programas. Essa deficiéncia é muito forte por aqui e
precisamos resolver (S4).

Temos que ter tempo para avaliar se determinadas politicas, programas ou projetos
funcionam ou ndo. Temos que ter instrumentos avaliativos. E o que falta nessa
secretaria, ndo posso falar pelas outras ... 0 que vejo aqui é uma auséncia total de
instrumentos avaliativos. Ai, quando eu cobro dos analistas que sairam para fazer
especializacdo, mestrado ou doutorado — os estudiosos do esporte e do lazer — néo
tenho resposta nenhuma. Pergunto: Pessoal, de que forma iremos avaliar nossos
programas? Quais s&o os indicadores? Sem resposta. E dificil mesmo, mas temos que
avancar nisso até mesmo para pleitear recursos para aprimorar projetos existentes ou
criar novas propostas (S6).
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Menicucci (2008, p. 181) afirma que “existem varios usos da avaliagdo:
instrumental*!, conceitual*?, simbdlical® e de esclarecimento®®”, sendo estes instrumentos
estratégicos em todo o ciclo das politicas publicas. Nesse sentido, Rua (2012) afirma que a
avaliacdo tem a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas,
aprimorar 0s processos decisorios, promover o aprendizado institucional e o aumento da
accountability. Diante do exposto, esse mecanismo contribui para aperfeigoar a formulacéo de
politicas e projetos, tornando mais responsavel o estabelecimento de metas e elucidando o grau
de responsabilidade dos governos frente as necessidades dos cidad&os.

Pensando no contexto de analise, vale destacar a importancia dos saberes e das
competéncias ligadas a avaliacdo na formac&o dos profissionais, uma vez que existe a demanda
por esses conhecimentos, conforme enunciado pelos sujeitos 4 (S4) e 6 (S6). Assim,
compreender a importancia dos processos de avaliacdo das politicas, bem como seus
mecanismos e suas formas de aplicacdo sdo elementos que devem permear a intervencao dos
analistas de politicas publicas.

A analise dos saberes e das competéncias envolvidas na atuacdo dos profissionais
de esporte e lazer pode trazer apontamentos gerais sobre seu cotidiano e suas necessidades
quanto & formagao. E preciso aprofundar na tematica, uma vez que o objeto de estudo dessa
pesquisa se relaciona com as politicas de esporte e lazer. Portanto, os esforcos a seguir se
destinam ao desenvolvimento de reflexdes que abordam suas concepcdes e as estratégias para
insercdo na agenda politica.

Trata-se, portanto, de se considerar a intervencdo nas politicas publicas de esporte
e lazer é ainda um campo em construcdo, que merece novos olhares no sentido de amadurecé-

lo e torna-lo referéncia junto ao poder publico no Brasil.

“Faria (2005) destaca que avaliagdo instrumental refere-se ao apoio as decisdes e a busca de resolucdo de
problemas, com o objetivo de garantir a maximizagdo dos objetivos definidos pelas politicas.

12 pPara Faria (2005), a avaliagcdo conceitual tem funcdo educativa, circunscrita aos técnicos de um programa,
permitindo-lhes alterar suas formas de compreender o problema.

13 A avaliagdo simbolica relaciona-se com o uso politico dos resultados obtidos (FARIA, 2005).

14 Segundo Faria (2005), a avaliagdo de esclarecimento ¢ Util quando o acimulo do conhecimento oriundo de
diversas avaliacbes ocasionaria impacto sobre as redes de profissionais e formadores de opinido, bem como
alteracGes nas crengas e na forma de acéo das institui¢cbes, pautando, assim, a agenda governamental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como foco a atuagdo dos profissionais que atuam em
politicas publicas de esporte e lazer, por meio da analise dos saberes e competéncias necessarios
para intervencdo na area. Diante disso, meus objetivos foram: identificar e analisar os saberes
e as competéncias necessarias para atuacdo de profissionais na elaboracdo, implementac&o,
desenvolvimento e avaliacdo de politicas publicas de esporte e lazer; identificar como e onde
os profissionais obtiveram tais saberes e competéncias; e trazer apontamentos sobre o perfil
profissional necessario para atuacao em politicas publicas de esporte e lazer.

Para tanto, minha analise teve como foco o discurso dos analistas e gestores da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte (SMEL / PBH). Apds observar o
contexto de atuacdo e as responsabilidades de cada profissional, porém, constatei que todos
desenvolvem trabalho de gestdo das politicas publicas, mas sem autonomia nas tomadas de
decisdes politicas, apesar de organizarem todos 0s processos que as concretizam.

Nesse sentido, observei que, em certa medida, os analistas de politicas publicas
também gerenciam os programas de sua responsabilidade. Esse € um apontamento relevante
para a compreensdo dos saberes e das competéncias necessarias para a atuacdo desse
profissional especifico.

A formacdo inicial dos profissionais é, na maioria das vezes, em Educacéo Fisica,
e apresenta limites na discussdo dos saberes relacionados as politicas publicas de esporte e lazer.
Porém, o cotidiano da pratica e os processos de formacdo continuada se constituem como
elementos significativos para a aquisi¢éo e a apropriacao desses saberes.

Isso nos leva a questdo central desse trabalho: quais sdo os saberes e as
competéncias envolvidas na formacdo almejada por/para esses profissionais, que
consequentemente se constituem como necessarios para sua atuacao nas politicas publicas de
esporte e lazer?

Nesse aspecto, identifiquei 4 eixos de saberes, que acabam por se complementar. O
primeiro eixo refere-se aos saberes especificos da area de intervencao, que se refere ao esporte
e ao lazer. O saber sobre essas tematicas € tido como fundamental para a execucdo de politicas
na area, o que pode significar a necessidade da formacdo em Educagdo Fisica para atuar,
principalmente, no cargo de analista de politicas publicas de esporte e lazer. Isso porque a
Educacéo Fisica é tida como a &rea do conhecimento que se aproxima dessas tematicas, apesar

do destaque dado ao lazer como campo multidisciplinar.
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E relevante destacar que, além dos saberes especificos sobre o esporte e o lazer, os
profissionais devem compreender as caracteristicas dos grupos que serdo atendidos por seus
programas e acdes, levando-se em conta as dimensdes bioldgicas e sociais dos sujeitos. Esse é
um fator que pode aproximar as politicas das demandas da sociedade, consolidando-se como o
segundo eixo de saberes identificado.

Por atuarem no setor publico, o terceiro eixo a ser aprendido pelos sujeitos se
relaciona com as politicas e as politicas publicas. Para atuar, é preciso conhecer teorias politicas,
legislacdo, os processos de formacdo de agenda, elaboracdo, implementacdo, execucao,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Vale ressaltar que esses saberes nem sempre
sdo tratados na formacdo em Educacdo Fisica, o que demandou dos profissionais uma busca
para realizacdo de diferentes acdes de formacao especificas no campo da Politica Publica e/ou
Gestédo Publica.

O quarto eixo de saberes se relaciona com aspectos ligados a gestdo, uma vez que
esses profissionais que atuam em politicas publicas sdo gestores das acdes, sob sua
responsabilidade. Com isso, destaco que devem fazer parte da sua rotina elementos como gestéo
de pessoas, gestdo de financas, estratégia, lideranca, elaboracao e gestdo de projetos.

A unido dos 4 (quatro) eixos pode contribuir para a formacéo de um profissional
conhecedor das dimensdes a serem consideradas nas agdes de seu cotidiano. Nesse sentido, a
mobilizacdo dos saberes para a solugdo dos problemas se concretiza no apontamento das
competéncias necessarias para atuacdo nas politicas de esporte e lazer, configurando-se na
esfera pratica da intervencao dos profissionais.

Nesse ponto, destaco a capacidade de se relacionar com a comunidade e de se atuar
em redes ou de forma intersetorial. Foi recorrente a preocupacao de apontar a necessidade de
se integrar as politicas de esporte e lazer as demais politicas de governo, identificando ainda,
uma demanda por se trabalhar a interdisciplinaridade nas a¢des publicas. Trata-se, portanto, de
reconhecer que esporte e lazer ndo sdo campos especificos de intervencdo da Educacao Fisica,
havendo a necessidade de se valorizar os conhecimentos desenvolvidos por profissionais de
outras areas.

Outro ponto relevante quanto a competéncia € a necessidade de se conceber e
implementar propostas que vao ao encontro do plano de governo vigente, porque essa é uma
possibilidade de entrada do esporte e do lazer na agenda politica. Emergem, ainda, as seguintes
competéncias: adequar as politicas as legislagdes vigentes e implementar indicadores das

politicas, utilizando-os para avaliacdo dos programas que executa.
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Atuar sob a perspectiva gerencial também se enquadra no bojo das competéncias
demandadas aos analistas de politicas publicas. Para isso, o sujeito deve ser capaz de planejar,
organizar, dirigir e controlar as atividades préprias e de outras pessoas, ou seja, liderar pessoas,
lidar com alocacéo de recursos, elaborar projetos, formar e capacitar quadros profissionais.

No que tange aos quadros profissionais, ainda podemos citar o pequeno nimero de
profissionais para desenvolver as agdes, o que demanda, em alguns casos, a atuacdo dos
analistas para executar as acfes dos programas de sua responsabilidade. Com isso, 0s
conhecimentos técnicos também séo requisitados aos analistas de politicas publicas, auxiliando,
inclusive, na compreensédo da realidade dos profissionais sob sua responsabilidade que atuam
na ponta.

Nesse aspecto, observei que existe a preocupacao institucional de se valorizar a
formacdo de seus profissionais, mas isso ndo se concretiza em uma politica de formacéo
continuada. Os préprios analistas e gestores devem viabilizar esse processo, buscando participar
de cursos, grupos de estudos, simpdsios, conferéncias e congressos. Assim, a Secretaria
participa como facilitadora desse percurso, uma vez que permite aos seus profissionais
afastamento temporéario de suas funcdes visando a qualificacéo.

Se, por um lado, o0 sujeito tem autonomia para buscar sua propria formacdo e
participar da construcdo de sua trajetéria profissional, por outro lado observei a auséncia de
parametros para a realizacdo dos processos de formacéo, o que pode levar ao atendimento de
expectativas individuais e afasta-los dos interesses institucionais. Vale destacar que um dos
elementos apontados pelos proprios sujeitos refere-se a auséncia de retorno da instituicdo no
que tange aos conhecimentos obtidos nos processos de formacdo que os profissionais
participam.

Com isso, é preciso desenvolver uma politica de formacdo dos quadros
profissionais e envolver 0s sujeitos, para que a construcdo desse processo considere as
dificuldades vivenciadas no cotidiano de cada um e as expectativas dos atores envolvidos:
profissionais, gestores, governos e sociedade.

Notei, ainda, a importancia de instituicdes, grupos e demais iniciativas de formacéo
na constituicdo dos perfis dos profissionais que atuam nas politicas publicas. No contexto
analisado, as universidades e os grupos de estudos se configuram como importantes referenciais
para a formacéo continuada dos sujeitos, uma vez que permitem seu acesso aos conhecimentos
demandados no cotidiano. Com isso, os profissionais se mantém atualizados e podem qualificar

sua intervencao junto a sociedade.
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Os resultados da pesquisa demonstram a necessidade de formulacdo de propostas
curriculares que possam redimensionar e ampliar o debate sobre a tematica das politicas
publicas de esporte e lazer, no contexto do curso de graduacdo em Educacao Fisica. Além disso,
apontam a necessidade de se valorizar a formacéo continuada, tanto na universidade quanto no
préprio espaco de intervengdo, por meio da participacdo em cursos de aperfeicoamento, pos-
graduacdo, eventos técnicos e cientificos, bem como em a¢es ligadas a leitura da producgéo
sobre o tema, reunides e grupos de estudo e trabalho, entre outras possibilidades. Trata-se,
portanto, de um processo incessante, que objetiva a qualificacdo das a¢6es que consolidam o
esporte e o lazer na agenda politica.

Destaco, ainda, que as conclusdes desta pesquisa referem-se a um contexto
especifico, mas podem ensejar caminhos para outras investigacdes que tenham por foco as
politicas publicas de esporte e lazer e a formacéo de profissionais. Assim, entendo a pesquisa
como um eixo fundamental para o avango no conhecimento e na intervencdo no contexto das
politicas publicas de esporte e lazer. Esse caminho poderia ser percorrido por meio da anélise
das concepcdes de esporte e lazer presentes nas ac@es publicas, das trajetdrias dos sujeitos que
integram grupos de estudos ligados ao tema, das politicas de formacédo continuada dos governos
e da percepcdo, por parte da populacdo, dos resultados das a¢Bes publicas voltadas para a
garantia do esporte e do lazer como direitos sociais.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Mestrado em Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais esté realizando a pesquisa —
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: PERFIL PROFISSIONAL PARA ATUACAO NA
AREA, coordenada pelo Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama, contando com a participacdo do mestrando
Bruno Ocelli Ungheri.

Esta pesquisa tem como objetivo identificar e analisar os contetdos, 0os conhecimentos, as
competéncias e as habilidades necessarias para atuacao de profissionais na elaboracdo, implementacao,
desenvolvimento e avaliagdo de politicas publicas de esporte e lazer, bem como, como e onde 0s
profissionais obtiveram tais contetidos, conhecimentos, competéncias e habilidades. Por fim, busca-se
analisar o perfil profissional necessario para atuacdo em Politicas Publicas de esporte e lazer.
Participardo dessa pesquisa, pessoas voluntarias que atuam como analistas de politicas publicas de
esporte e lazer.

Para a realizacdo da pesquisa de campo utilizaremos entrevistas semi-estruturadas, que serao
gravadas, transcritas e analisadas como fonte de informacgdes. Os entrevistados serdo identificados
apenas por um nimero ou nome ficticio escolhido pela equipe de pesquisadores e suas identidades ndo
serdo reveladas publicamente. Os responsaveis pela pesquisa se comprometem a garantir o anonimato e
o sigilo absoluto no tratamento das informagdes que somente serdo disponibilizadas para os envolvidos
nessa pesquisa. Para tanto, os dados coletados serdo mantidos no Laboratério de Pesquisa sobre
Formagc&o e Atuacao Profissional em Lazer (ORICOLE) da UFMG, por um periodo de 5 anos.

As entrevistas serdo realizadas pessoalmente, sendo que 0 mestrando responsavel pela pesquisa
ird ao encontro do voluntario, no local que este indicar para a realizacdo da mesma. Esclarecemos que
todas as despesas relacionadas com este estudo serdo de responsabilidade do mestrando, ndo havendo
qualquer forma de remuneracéo financeira para os voluntarios.

Tomaremos todos os cuidados possiveis para minimizar os riscos da pesquisa, através do
tratamento ético de seus dados e procedimentos, bem como pela garantia do cumprimento das
disposicdes estabelecidas neste documento. Para tal, destacamos que cada voluntario recebera uma via
do TCLE devidamente assinada pelos pesquisadores e tera sua dignidade e autonomia respeitadas. Um
possivel beneficio da pesquisa relaciona-se com a investigacdo de um tema que podera contribuir com
o aprofundamento de conhecimentos sobre o lazer e seus processos de intervencao. Como possivel risco
oriundo da pesquisa, destacamos que as perguntas propostas no roteiro de entrevistas poderdo abordar
situacBes de seu cotidiano profissional que, analisadas criticamente, podem ser mal interpretadas pelos
gestores ou pares de trabalho, gerando situacdes indesejaveis como constrangimento, desconforto,
perturbacdo laboral e intimidagdo. Entretanto, assumimos a responsabilidade em prestar assisténcia
integral aos sujeitos caso possiveis danos ocorram.

Assumimos o dever de tornar publico o resultado deste estudo e reiteramos nossa
disponibilidade na prestacdo de esclarecimentos em qualquer etapa da pesquisa. Asseguramos total
liberdade aos voluntarios que poderdo se recusar a participar ou mesmo retirar seu consentimento sem
qualquer tipo de 6nus para ambas as partes envolvidas (pesquisado e pesquisadaor).

Disponibilizamo-nos através do endereco Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, ORICOLE, Av. Presidente Carlos Luz, 4664/Campus UFMG, Pampulha, Belo Horizonte-
MG, (31) 3409-2337 e informamos o endereco do Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (COEP), Av.
Antbénio Carlos, 6627 - Unidade Administrativa Il, 2° Andar, sala 2005 - telefone (31) 3409-4592.

Assim, se vocé entendeu a proposta da pesquisa e concorda em ser voluntario, favor assinar o
protocolo abaixo dando o seu consentimento formal.

Desde ja, agradecemos pela compreenséo e voluntariedade.

Dr. Hélder Ferreira Isayama Bruno Ocelli Ungheri
Professor orientador da pesquisa Mestrando em Lazer

Belo Horizonte, de de 2013
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Via do Voluntario

Eu, , portador do CPF

e RG , aceito participar da pesquisa

intitulada: Politicas Publicas de Esporte e Lazer: Quais 0s Saberes Necessario para

Qualificar a Atuacéo dos Profissionais da Area?

Portanto, livremente dou 0 meu consentimento para que a entrevista seja gravada e para que 0s

pesquisadores tenham acesso aos espacos e acompanhem as atividades propostas pelo programa.

Belo Horizonte, de de 2013.

Assinatura do voluntario

Via para arquivo/ Colegiado do Mestrado em Lazer - EEFFTO-UFMG
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Eu, , portador do CPF
e RG , aceito participar da pesquisa

intitulada: Politicas Publicas de Esporte e Lazer: Quais 0s Saberes Necessario para

Qualificar a Atuacao dos Profissionais da Area?

Portanto, livremente dou 0 meu consentimento para que a entrevista seja gravada e para que 0s

pesquisadores tenham acesso aos espacos e acompanhem as atividades propostas pelo programa.

Belo Horizonte, de de 2013.

Assinatura do voluntario
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APENDICE B - CARTA DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA DE CAMPO

Belo Horizonte, 15 de julho de 2013
Prezado Secretario,

Eu, Bruno Ocelli Ungheri, sou aluno do Curso de Mestrado do Programa de P6s Graduagédo
Interdisciplinar em Estudos do Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais e desenvolvo o
projeto de Mestrado intitulado “Politicas Publicas de esporte e lazer e formagao profissional:
Quais 0s saberes necessarios para atuacdo dos profissionais da area?”, sob a orientagdo do
Professor Dr. Hélder Ferreira Isayama.

O projeto de pesquisa tem como objetivo identificar e analisar os conteddos, conhecimentos,
competéncias e habilidades necessarias para atuacdo de profissionais na elaboracéo,
implementacdo, desenvolvimento e avaliacdo de politicas publicas de esporte e lazer. Além
disso, procuro analisar o perfil profissional necessario para atuacédo profissional na area, bem
como como e onde os conhecimentos foram adquiridos na trajetoria profissional desses
profissionais.

Nesse sentido, venho por meio desta solicitar a autorizagéo para realizar a pesquisa no contexto
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. A coleta
de dados se dara através de entrevistas com os Analistas de Politicas Publicas concursados e
que atuam no referido 6rgéo.

Os profissionais serdo consultados sobre a possibilidade a participacdo na pesquisa, que sera
realizada de maneira voluntaria e de acordo com o interesse dos Analistas. Lembro ainda que a
pesquisa iniciara apos a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da UFMG e a coleta de
dados atenderé todas as solicitaces administrativas desta Secretaria.

Agradeco antecipadamente pela colaboracdo e coloco-me a disposicdo para qualquer
esclarecimento.
Atenciosamente,

Bruno Ocelli Ungheri
Mestrando em Estudos do Lazer
Universidade Federal de Minas Gerais

Exmo.Sr.

Bruno Martuchele de Sales
Secretario de Esporte e Lazer
Prefeitura de Belo Horizonte
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APENDICE C - TERMO DE ANUENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTE E LAZER DE BELO HORIZONTE

Frezado Secreldrio,

Eu. Bruno Ocelli Ungheri, sou aluno do Curso de Mestrade do Programa de Pds Gradusgdo
Inerdisciplinar em Estudos do Lazer do Universidade Federal de Minas Gerais e d@nnwlm o
projeto de Mestrado intitulado “Politicas Publicas de esporte ¢ lazer ¢ farl:mv;!.n profissional: Quanis
o saberes necessirios para atuaco dos profissionsie da drea?, sob a crientagio do Professor Dr.

Hélder Ferreira [8ayvaing.
© projeto de pesquisa tem como objetive identificar ¢ analisar or conteddos, conhesiimenion,

coimpetineias & hakilidades necetehrine pars aruacdo de profissionais na :]ntrpn;in. implementagio,
desenvolvimento & avalisslo de politicas piblicas de espone e lazer, Além disso, procuro gnalisar o
perfil profissional necessério pera atusgdo profissicnel na drea, bem come como e onde op

conhecimentos foram adquiridos ne irejetdria profissional desses profissionais.

Megse sentido, venho por meio dests solicitar s sutorizaglo pars realizer & pﬁqyin no contexto da
Secretoria Municipal de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de .BE]ﬂ Horzonte. A colets de
dados se dirh Através de entrevisias com o Analistes de Politicas Pdblicas concursacos e que aruam
no referido drglo.

O3 peofissionais serla consultados sobre & poesibilidace 8 parncipagdo na pesquisa, que scrd

realizadn de maneira voluntdrio ¢ dé acordo com o migresse -:ln_a Analistes, Lembro ainda que o
pesquisa iniciarh spbs & sprovagio do Comité de Etica em Pesquiss da UFMG ¢ a coleta de dados

atenderd 1odas a3 solicitagfes adminisirativas desta Secratifin.
Agrodeco ontecipedamente pela colaboragho ¢ coloco-me & disposiclo para qualquer esclarecimenia. 7/{, A

Alencioaamente,

- !
~ /{E-.-.-r.;:-,;fl"-:“mf/

Bruno Ocelli i.rnghm
Mestrands em Estudos do Lazer
Lniversidede Federal de Minss Geraiz

o e
:l:__ S TR LI R
BT N

.

Exmyo. S
Brunno Martuchels de Snles
Secretirio de Esporte ¢ Lazer

Prefeiturn de Belo Horizonte

Vs 50, 09043
.;a e Vb I
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nome do Analista:

Idade:

Local da entrevista:

Data da entrevista:

Projetos de sua responsabilidade:
Data de entrada na Secretaria:

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

1 -Fale sobre a sua formacéo profissional?

2 - Levando em consideracdo seu percurso profissional, em quais lugares trabalhou e quais
experiéncias adquiriu nesses locais?

3 - Quando e como foi 0 processo de entrada na SMEL? Por quais motivos entrou para esta
secretaria?

4 - Quais pessoas, grupos e contextos contribuiram para sua trajetoria profissional? Em que
especificamente elas (es) contribuiram?

5 - Quais conhecimentos advindos da formacao profissional em Educacéo Fisica vocé considera
importante para sua atuacdo como analista de politicas publicas?

6 - Relembrando sua trajetéria de vida, quais experiéncias exercem e exerceram influéncia na
atuacdo profissional?

7- Fale sobre os projetos que estdo sob sua responsabilidade. Quais as principais dificuldades
encontradas na execucdo dos mesmos?

8- Quais saberes e conhecimentos vocé considera necessarios para atuar nos projetos sob sua
responsabilidade? Quais atividades sdo desenvolvidas nesses projetos?

9 -Que estratégias utiliza para desenvolver os contetidos e atividades nos projetos que atua?
10 - Vocé participa da execucdo dos projetos? De que maneira?

11 - Vocé recebeu ou recebe algum tipo de formacdo para atuar com politicas publicas de
esporte e lazer? Onde e como ocorre essa formacao?

12 - Caso tenha participado de processos de formagdo para atuar com politicas publicas de
esporte e lazer, quais saberes e conhecimentos foram abordados?

13- De que maneira os contetdos abordados contribuiram para sua atuacéo profissional?

14 - Quais saberes e conhecimentos vocé julga necessarios para atuacdo profissional de
analistas de politicas publicas de esporte e lazer?

15 - Vocé sente falta de algum tipo de conhecimento que julga necessario para sua atuacdo
profissional?

16- Vocé avalia que as politicas publicas propostas promovem acesso ao esporte e ao lazer por
parte do publico alvo de cada agédo?

17 - Quais as concepgdes de esporte e lazer sdo expressas nas agdes de politicas publicas que
VOCé atua?



