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RESUMO

O Programa Escola da Familia (PEF) € uma acdo de politicas publicas educacionais da
Secretaria da Educacdo do Governo Estadual de S&o Paulo e tem como objetivo ocupar as
escolas aos fins de semana com atividades e oficinas de esporte, cultura, saude e formacao
para o trabalho, com a mediacdo de bolsistas universitarios e voluntarios. As acdes do
Programa se desenvolvem em escolas localizadas em regides de alta vulnerabilidade social,
procurando difundir uma cultura de paz, incentivar o protagonismo juvenil e fortalecer
praticas de convivéncia e cidadania entre as comunidades intra e extraescolar. Essa pesquisa
teve como objetivo investigar as implicacbes pedagdgicas e politicas que envolvem o
curriculo do Programa Escola da Familia, bem como compreender os conhecimentos e
discursos disseminados sobre lazer por meio da acdo dos educadores universitarios e
descrever os modos de ser desses sujeitos. Como estratégia de investigacao, foram utilizadas a
revisao bibliografica, a analise documental e a imersdo no campo, que teve como instrumento
para coleta de dados a observacao e entrevistas com doze educadores universitarios (bolsistas
do Programa). Para tratamento dos dados, recorri a analise de discurso foucaultiana. Os
resultados do estudo apontaram que o Programa Escola da Familia é fruto de parcerias com
entidades internacionais e tem como meta ensinar modos de ser a partir do dispositivo da
cultura de paz, buscando controlar as pessoas, por meio da ocupacéo do tempo com atividades
de cunho recreativo, social, esportivo, cultural e de formacao profissional e para a satude. Ao
compreender o curriculo como um texto cultural, identifiquei que o Programa tem dois
curriculos: um formal, que segue as orientacbes e diretrizes da Secretaria da Educacgédo e
fundamenta sua organizacdo nos eixos de saude, trabalho, esporte e cultura; e um curriculo de
resisténcia, que € espontaneo e descompromissado, pois a comunidade escolhe as préaticas e
participa das a¢Oes que tem desejo e vontade, as pessoas ocupam as escolas para jogar futebol
de saldo, ténis de mesa, ouvir musicas, fazer as unhas, se encontrar, conversar e passar o
tempo. Quanto aos educadores universitarios, os discursos demonstram preocupagdo em
manter a bolsa de estudos e oferecer seguranca as criancas e adolescentes que frequentam o
espaco da escola. Ao atuar no PEF, os educadores aprendem aspectos pessoais, relacionados a
autonomia, empatia e respeito as diferencas; e aspectos profissionais, referentes a regras,
gestdo de tempo, pessoas e recursos. Os tipos de formacdes e capacitagcdes ofertados para 0s
educadores universitarios sdo escassos e focados na producdo de comportamentos em torno
das questbes do corpo e da saude. Portanto, o Programa Escola da Familia é um dispositivo
pedagdgico que fabrica modos de ser ao ofertar acesso a cultura, esportes, lazer, cursos
profissionalizantes e formacbes sobre saude, no sentido de controlar e organizar as
comunidades, ocupando seu tempo com acBes nao violentas, de convivio e praticas de
cidadania, mascarando o direito ao lazer. Assim, o PEF é uma politica publica disciplinadora
de condutas, que opera com micropoderes que se movimentam e, por meio do lazer, produz
praticas educativas, atribuindo modos de ser aos educadores universitarios (disciplina,
seriedade, papel educativo), que sdo os mediadores das acdes, e as comunidades que
participam do Programa.

Palavras-chave: Lazer. Curriculo. Programa Escola da Familia.



ABSTRACT

The Family School Program (PEF [Programa Escola da Familia]) is an action of educational
public politics of Sdo Paulo’s State Government Secretary of Education, and has as a main
goal occupy schools at weekends with activities and sports, culture, health, and work training
workshops, mediated by universities scholars and volunteers. The Program is developed in
schools localized in regions with high social vulnerability, looking forward to promulgating a
peace culture, encourage juvenile protagonism, and strengthen coexistence and citizenry
actions among the communities in and out of the school. Therefore, to outline the study, this
research had as main goal to investigate the pedagogical and political implications that evolve
the Family School Program curriculum, as well as to understand the knowledge and the
disseminated speeches regarding recreation performed by undergraduate students. Also, this
researched aimed to describe the ways of being of these subjects. As investigational strategy,
we performed a bibliographic review, document analysis and field immersion — that had
observation and interview with twelve college students educators (that had Program’s
scholarship) as an instrument for the data collection. To analyze the data, | recurred to the
Foucaultian discourse analysis. The outcomes of the study pointed out that the Family School
Program is a result of a partnership between international entities, and has the goal to teach
ways of being as of the dispositive of peace culture, looking to control people by occupying
their time with recreational, social, sportive, cultural, professional and health formative
activities. Understanding the curriculum as a cultural text, | identified that the Program has
two curricula: a formal one, that follows the orientations and guidelines of the Education
Secretary, and base its organization at the axes of health, work, sports and culture; and a
resistance one, that is spontaneous and uncompromised, because the community chooses the
practices and participate of the actions that they desire and want. People occupy the school to
play indoor soccer, table tennis, listen to music, do their nails, meeting, chat and just spend
time in general. As per the college students, the discourses demonstrate a concern on maintain
the scholarship received and to offer security to the children and teenagers that frequent the
school environment. When acting on the PEF, the educators learn: personal aspects, related to
autonomy, empathy, and to respect the differences; as well as professional aspects, regarding
rules, time, people and resources management. The kind of formation and training offered to
the college educators are scarce and focused on the production of behaviors evolving body
and health. Therefore, the Family School Program is a pedagogical dispositive that
manufactures ways of being when offering access to culture, sports, recreation,
professionalizing courses and health formations, in sense of controlling and organizing
communities, occupying their time with non-violent, conviviality and citizenry actions,
disguising their right to recreation. Thus, the PEF is a behavior disciplinary public politic that
operates with micropowers that move and, by recreation, produces educational practices
attributing ways of being to the college educators (discipline, seriousness, educational role), —
that mediate those actions —, and to the communities that take part of the Program.

Keywords: Leisure. Curriculum. Family School Program.
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1 INTRODUCAO

Olhando para a historia que vivi, ao longo dos meus processos de estudo, percebo que
desconstrui pensamentos, reafirmei algumas crencas e mudei meu olhar sobre outras. Assim,
na introducdo dessa tese apresento um pouco de onde vim e o0 que sou, como fui governada e
como governei. Descrevo aqui meu objeto de estudo, meus questionamentos e 0 objetivo da
pesquisa.

Meu objeto de estudo teve como cenario o Programa Escola da Familia (PEF) e como
personagem central o sujeito educador universitario bolsista do Programa e mediador das
praticas. O PEF é uma acdo de politica publica educacional localizada nas escolas do governo
estadual paulista. Tem a proposta de abrir os portdes das escolas aos fins de semana,
ofertando atividades de cunho esportivo, cultural e de lazer e ofertar formagbes para o
trabalho e conhecimentos sobre a saude.

Desse modo, essa introducdo faz uma breve descricdo do PEF, demarcando o campo
do curriculo e do lazer e sua relacdo com os Estudos Culturais, bem como, apresenta a

descricdo do problema de pesquisa, dos objetivos e da metodologia.

1.1 Trajetoria pessoal: governamento de conduta

Nasci em uma familia de classe média baixa, residente na zona leste da cidade de Séo
Paulo. Meu pai graduou-se em Ciéncias Contabeis, depois dos 40 anos de idade e minha mée
cursou o0 Ensino Médio, somente depois de casada. Duas pessoas com uma trajetoria de luta
que, apds anos de dedicacdo, conseguiram ser aprovados em concurso, conquistando uma
vaga no servico publico estadual, meu pai fiscal de rendas e minha mée secretaria de escola.
Ambos acreditavam no poder transformador da Educacdo e incentivavam as filhas a
estudarem para obterem um diploma, pois era o caminho para melhorar as condic¢des de vida.
Cresci no interior do Estado de Séo Paulo, com influéncias de &mbito religioso Batista-
Cristdo. Tive uma infancia repleta de experiéncias ludicas de jogos e brincadeiras na igreja,
em clubes associativos, na escola e na rua. Na adolescéncia, participei de vivéncias esportivas,
na modalidade de Volei e Atletismo, que me possibilitaram obter uma bolsa de estudos no
Curso de Graduacdo em Educacao Fisica.

Além disso, vivenciei experiéncias de organizacgdo e de lideranca de acampamentos de
cunho religioso e assim, aproximei-me do campo do lazer. Durante a graduacdo em Educacao

Fisica, também tive a oportunidade de participar da organizacdo e promoc¢éo de atividades
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culturais e de eventos esportivos. Essas praticas contribuiram para a atuacdo em acgdes que
envolviam o lazer e, posteriormente, o trabalho de concluséo de curso firmou meu interesse
pelos estudos e intervencdo neste campo, despertando para a pesquisa cientifica.

Durante o trabalho de conclusdo de curso, busquei compreender as caracteristicas do
lazer praticado por pessoas adultas, bem como suas ligagdes com o carater ladico,
representado por jogos e brincadeiras. No estudo, conclui que a fase de vida adulta
compreende aproximadamente entre 25 e 65 anos de idade, mas que é dificil de ser
caracterizada e classificada. Foi possivel observar ainda que o lazer, durante esse periodo, esta
associado a cultura, a préatica de exercicios fisicos, diversdes e rela¢des sociais. Geralmente,
nessa fase, o lazer se torna restrito em nome do trabalho, da formagdo profissional e por
questdes pessoais e o ludico, esta relacionado as memorias das experiéncias de infancia.

Procurando dar continuidade e visando aprofundamento das reflexdes realizadas no
estudo anterior, no periodo do mestrado investiguei o papel do profissional de Educacao
Fisica junto ao publico adulto em atividades fisico-esportivas de lazer de uma cidade do
interior do Estado de S&@o Paulo. Ao longo do processo da pesquisa, identifiquei poucas
ofertas de politicas publicas de lazer para o publico adulto e a dificuldade do profissional de
Educacdo Fisica em atuar a partir das caracteristicas especificas dessa faixa etéaria. Estes
resultados instigaram-me a aprofundar os estudos sobre a tematica das politicas publicas de
lazer e educagéo.

Nesse trajeto, também participei do grupo de pesquisa em lazer', em reunides de
estudo, seminarios e no desenvolvimento de pesquisas sobre as politicas publicas de esporte e
lazer. Estudei, especificamente, as publicacées do periédico Licere? e as producdes oriundas
do Encontro Nacional de Recreagdo e Lazer (ENAREL)®. Nesses estudos, percebi que ainda é
pequeno o numero de pesquisas sobre essa tematica, verificando que existem estudos de caso,
relatos de experiéncia, investigacdes sobre a gestdo, a atuacdo e formacdo dos profissionais e
formulacdo e implementacdo das acGes de politicas. Sobre o0s processos de controle social e
avaliacdo dos programas, intersetorialidade e projetos de politicas de esporte e lazer poucos

! Grupo de pesquisa em lazer - GPL-UNIMEP, no periodo de 2004 a 2013.

? Revista do Programa de Pés-graduacdo Interdisciplinar em estudos do Lazer, da Universidade Federal de
Minas Gerais. Realizamos um projeto de pesquisa sobre politicas publicas e lazer, nas publicacdes de 1999 a
2009, procurando identificar a produgdo do conhecimento sobre essa tematica no periédico.

* Realizamos um projeto de pesquisa sobre politicas piblicas e lazer, tendo como fonte as publicagées dos anais
do evento do Enarel, de 1991 a 2008. O objetivo foi de verificar que abordagem as pesquisas vinham
apresentando sobre agdes de politicas publicas de esporte e lazer e analisar a relagdo entre o lazer e as politicas.
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estudos foram encontrados, o que pode levar a considerar que as politicas naquele periodo ndo
eram sistematizadas e ndo existia uma producdo de pesquisas sobre as tematicas.

A docéncia no ensino superior aproximou-me mais do campo, pois trouxe a
oportunidade de ministrar diversas disciplinas relacionadas ao lazer no curso de Educacgédo
Fisica, tais como: Politicas Publicas de Esporte e Lazer, Teoria e pratica do Lazer e
Recreacdo, Ecoturismo e Jogos e Brincadeiras. Durante a trajetdria de oito anos no ensino
superior, orientei temas de Trabalho de Conclusédo de Curso nas seguintes tematicas: Terceiro
setor e acdes de esporte e lazer, Relacdes da idade adulta e dos idosos com o lazer, Espacos e
equipamentos de lazer, Politicas publicas de esporte e lazer em cidades de pequeno porte, As
relagbes do jogo e da brincadeira com o0s espacos na cidade e Formacdo e atuacdo
profissional.

Também tive a oportunidade de participar do quadro de formadores do Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC), no periodo de 2007 a 2010, por meio de convénios
firmados pelo Ministério do Esporte. Atuei em formacgfes de agentes sociais que tinham
projetos relacionados ao terceiro setor e participei de capacitac@es junto a formadores sociais,
0 que, possivelmente, contribuiu para minha atuacdo em duas entidades do terceiro setor, nas
quais elaborei projetos para captacdo de recursos; envolvendo-me em parcerias e contribuindo
com acdes de lazer.

Além disso, meu vinculo com a Educacdo Fisica Escolar existia desde o inicio da
graduacdo, periodo em que atuava em escolas com projetos esportivos de lazer (de 2003 a
2013). Desde entdo, vivenciei a docéncia no ensino superior privado, atuando, paralelamente,
nos ensinos fundamental e médio, sempre motivada a investir nos estudos de lazer e de
educacdo e, principalmente, nas pesquisas sobre as intervencGes publicas que envolvem o
lazer, a escola e a formacao e atuacdo profissional.

Atualmente, sou professora do Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) — campus Salto -
e atuo com a Educacdo Fisica no ensino médio, além de desenvolver projetos de esporte e
lazer em agdes de extensdo. Fago parte do Grupo Multidisciplinar de Estudos de Linguagens e
Manifestacdes Culturais (LIMC). Sou integrante do Oricolé — Laboratério de Pesquisa sobre
Formacdo e Atuacdo Profissional no Lazer da UFMG (Universidade Federal de Minas
Gerais). No laboratorio, participo de grupos de estudos, pesquisas e reunides para a discussdo
de tematicas do lazer, como a formacdo e atuacdo profissional, as politicas publicas, os
curriculos culturais e os estudos culturais. Também integro o grupo de Pesquisa do Nucleo de
Estudos em Cultura e Ocio (NECO), Aveiro, Portugal.
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1.2 O objeto de estudo

A partir dessa trajetdria, chamou-me a atencdo um Programa de politica publica
educacional denominado Programa Escola da Familia (PEF), instituido pela Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEESP). Trata-se de um programa que ensina as
comunidades e participa dos diferentes modos de ser na relagédo com a escola. Fiquei instigada
em tentar compreender as intervencgdes politicas e pedagogicas do Estado junto as escolas, em
acOes que vém estabelecendo relacdes com o campo do lazer, por meio de programas de
politicas publicas.

Nesse sentido, compreendi que as politicas publicas estdo ligadas as acdes
governamentais, a organizacdo de atores sociais, ao papel de institui¢cbes, as politicas de
igualdade e a um conjunto de planos e programas governamentais, enfim, remetem-se a
diferentes lados de um sistema em construcdo (RUA, 1998; SOUZA, 2003; 2006). A politica
publica € uma area de conhecimento da ciéncia politica que pode agir e analisar a propria
acao. Para Souza (2003, 2006), essa area pode apontar caminhos para diversos procedimentos,
desdobrando-se em planos, programas, projetos, métodos e relacionando-se diretamente com
a sociedade.

As politicas demonstram o quanto as a¢Ges governamentais ocorrem por escolhas e
ndo puramente por relagdes causais e, ainda, reforgcam a importancia dos diferentes atores que
formulam as politicas num pais (entidades governamentais, associacdes e 0S proprios
politicos, uma rede de atores). Soma-se a esse pressuposto o estabelecimento das agendas e as
especificacfes das alternativas que apontam caminhos para as agdes (MENUCUCCI e
BRASIL, 2010).

Nas politicas publicas, a constituicdo da agenda (reconhecimento dos problemas e
planos) é complexa, necessita de ideias e de conhecimento, além de uma confluéncia politica
para tal efetivacdo: “Sua constituicdo pressupde um mecanismo altamente seletivo que
envolve a concorréncia entre problemas e hierarquias de prioridades heterogéneas”
(MENUCUCCI e BRASIL, 2010, p. 371).

A agenda pode ser uma lista de temas de interesse especifico de um governo, que
serd encaminhada para fins de execucdo ou de decisdo. Esta lista de temas pode ser uma
busca de resolucdo de problemas composta por processos diferentes, pois a complexidade
de um tema, interesse, ou vontade politica pode mudar a agenda (KINGDON, 2006). Dessa
forma, a complexidade da agenda é reduzida a um conjunto de temas que se submete a um

processo menor que, de fato, se torna alvo de atencdo e decisdo. Nesse contexto, existem
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dois tipos de agenda, a agenda do governo, formada pela lista de temas objeto das atencGes
e a agenda de decisdes, que compde as deliberacdes, definidas por processos distintos.

Geralmente, entre os temas da agenda de governo, seja municipal, estadual ou de
esfera federal, e até mesmo mundial, encontram-se diversos temas que sdo tomados para
acOes politicas. Entre eles, a violéncia e a educacdo ocupam a pauta de decisdo representada
por acdes de politicas publicas de diversos setores.

O PEF é uma dessas ac¢0es que podem atender as demandas que fazem parte da agenda
dos governos e tém como objetivo difundir um novo comportamento, que promova a cultura
de paz, o protagonismo juvenil, a convivéncia e a cidadania. Compreendo que essa politica
opera como um dispositivo de disciplina e normatizacdo, ou seja, um mecanismo estratégico
de controle numa rede de relacdes de poder e saber.

Politicas como esta estdo envolvidas na agenda de decisbes da Secretaria da Educacéo
do Estado de S&o Paulo, norteada pelos temas da agenda do governo, tais como, violéncia,
educacdo, esporte e cultura, que estdo diretamente ligados a outras tematicas, como o lazer,
por exemplo. Assim, a implantacdo de Programas como o PEF ndo é inédita. Materializou-se
por meio de relagdes com a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), na execugédo e acompanhamento de a¢des semelhantes em outros Estados
e paises.

No Brasil, a partir da década de 1980, houve um processo de abertura politica para
organismos internacionais, como a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) e a propria
UNESCO que, em parceria com 0s governos, fizeram esforcos para programar acoes
educativas de reducdo e prevencdo da violéncia. Entre os objetivos dessas agdes estavam a
integracdo da familia a escola, com o intuito de promover a cultura de paz.

A Cultura de Paz foi um movimento mundial destas entidades que pretendia gerar a
cultura de ndo violéncia. As propostas educacionais geradas desse movimento tomaram
grandes proporcdes e foram incorporadas em documentos oficiais da ONU e da UNESCO. A
cultura de paz fortaleceu-se no século XXI, corporificou-se nos discursos das politicas
educacionais e sociais, de modo que é considerada nessa pesquisa como um dispositivo de
governamento das condutas no ambito dos poderes governamentais.

A ONU e a UNESCO convocaram especialistas de todo o mundo para compor a
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, formando diretrizes politicas e
pedagdgicas contemporaneas da cultura da paz, com a meta de fazer recuar a pobreza, a
exclusdo social, as incompreensfes e as guerras. As diretrizes foram divulgadas no mundo

todo e no Brasil. Especificamente no caso brasileiro, no Estado de S&o Paulo, o Programa
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Escola da Familia foi operacionalizado em conjunto com o conceito de qualidade educativa da
politica educacional, projetada a partir de 2003 pelas entidades internacionais (ROSSI e
HOFLING, 2009).

Por meio da Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o século XXI, sob a
coordenacdo do francés Jacques Delors®, identificaram-se tendéncias de incertezas e
hesitacfes no final do século XX, enfatizando o papel que a educagdo deveria assumir,
produziu-se um documento entre 1993 e 1996, nomeado de Relatdrio Delors, que era baseado
na proposta de Edgar Faure®, constituindo-se como um apontamento fundamental para se
compreender a revisdo da politica educacional de varios paises naquele contexto
(FERREIRA, 2009). Esse documento foi essencial para a promogéo e elaboracéo de politicas
educacionais pautadas em valores pacificos, reforcando a importancia de agbes que
contribuissem para a cultura de paz, o que conduziu a formacdo de varios programas de
politicas publicas em diferentes areas e campos que tinham como a meta de cultura de paz.

A UNESCO foi responsavel pela criacdo do Programa "Abrindo Espagos: Educacéo e
Cultura para a Paz", no ano 2000. Este Programa procura redefinir o papel da escola, com o
objetivo de realizar mudancas nas praticas pedagdgicas, entendendo que a educacao é vital no
combate a exclusdo social. Segundo Nunes (2007), a preocupacdo dessa acdo € com 0
aumento do indice de violéncia entre jovens e com a auséncia de uma politica de acbes
especificas, pautadas na educacdo e na cultura.

Em 2003, no contexto brasileiro, a metodologia do Programa Abrindo Espacos, foi
efetivada nos Programas “Escola Aberta” (que aconteceu em diversos estados brasileiros) e
no Programa “Escola da Familia” (desenvolvido no estado de Sdo Paulo). Diante dessa
conjuntura nasceu o PEF, que se tornou politica publica do Estado de S&o Paulo em julho de
2004, ainda que suas acdes tenham se iniciado em agosto de 2003. O Programa teve apoio e
parceria da UNESCO, até meados de 2007. O Decreto do entdo Governador Geraldo
Alckmin, n°® 48.781, de 07/07/2004 (DOE 08/07/2004), institui o Programa em ambito
estadual, com o objetivo de desenvolver agdes preventivas que diminuam a vulnerabilidade
infantil e juvenil. Segundo Nunes (2007), o objetivo é de integracdo entre criancas e

adolescentes, colaborando para a construcdo de atitudes e comportamentos compativeis com

* Jacques Lucien Jean Delors, economista e politico francés, estudou Economia na Sorbonne. Foi professor
visitante na Universidade Paris-Dauphine (1974-1979) e na Escola Nacional de Administracdo (Franca). De
1992 a 1996, presidiu a Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, da UNESCO. Neste
periodo, foi autor do relatério "Educacdo, um Tesouro a descobrir, em que se exploram os Quatro Pilares da
Educagdo: “Aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser”.

® Edgar Faure foi um politico francés que presidiu a Comisséo Internacional para o Desenvolvimento de
Educacdo, criada pela UNESCO e teve seu nome no relatorio final no periodo de 1971 e 1972.
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uma trajetoria saudavel de vida. Atualmente, o Programa mantém-se ativo em 2.338 escolas
estaduais, das 5.813 existentes no Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2014).

A sistematizacdo do PEF e seu funcionamento ocorrem a partir de quatro eixos:
Esporte, Cultura, Saude e Trabalho, com o desenvolvimento de oficinas aos fins de semana,
em unidades escolares de todo o Estado de S&o Paulo. As oficinas podem ser cursos,
minicursos, atividades, praticas, encontros, relatos, vivéncias, entre outros. S&o planejadas
pela Coordenacdo Geral, regional e local, formando uma Grade de Atividades que contribui
na organizacao das acdes que serdo desenvolvidas, com o objetivo de facilitar a participacéo
da comunidade (SAO PAULO, 2010b).

Essa grade de atividades, que também compde o curriculo do Programa, é organizada
por temas que sdo divididos por més, com oficinas que podem ser fixas ou flutuantes, de
acordo com o periodo do ano. Existem as atividades que sdo consideradas “obrigatorias”,
determinadas pela Coordenacdo Geral; e outras que sdo criadas espontaneamente, pelas
sugestBes dos dirigentes, educadores e da prépria comunidade.

As oficinas sdo ministradas por educadores universitarios e/ou educadores
voluntarios (ndo remunerados). O Educador Universitario € o aluno de uma Instituicdo de
Ensino Superior conveniada ao PEF e seu papel no Programa é desenvolver atividades
socioeducativas e mediar as oficinas. Sua participacdo se da por meio de contrapartida pelo
beneficio recebido do Programa Bolsa-Universidade, conforme Resolucdo SE 18/2010, art. 3°.
Além do educador universitario, o PEF conta com o educador voluntario, que tem a
participacdo regulamentada pela Lei N° 9.608/98 e cuja atuacdo é formalizada com a
assinatura do Termo de Adesdo (SAO PAULO, 2010b, 2013, 2014, 2016a).

O Projeto Bolsa Universidade, por meio de convénios com Instituicdes Particulares
de Ensino Superior, possibilita a concessdo de bolsas de estudo para o estudante egresso do
Ensino Médio que, por sua vez, deverd atuar aos finais de semana, para a realizacdo dos
objetivos do Programa (SAO PAULO, 2016b).

Nesse contexto, limitei a investigacdo a uma Diretoria de Ensino® no interior do
Estado de Sédo Paulo, que é composta por 67 escolas, sendo que 28 realizaram o PEF no ano
de 2016. Para o aprofundamento bibliografico, foram consideradas as publicacfes feitas sobre
0 Programa, em formato de artigo e dissertacbes de mestrado. Investiguei também

documentos e outras producdes em torno de politicas publicas educacionais, lazer e

® A Secretaria da Educacéo do Estado de S3o Paulo é o 6rgéo estadual responsavel pelos assuntos relacionados &
rede de educagdo no estado de S&o Paulo. A secretaria é responsavel por 91 Diretorias de Ensino, que organizam
as escolas nos 645 municipios do estado, um total de 5.813 escolas (Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/censo-escolar. Acesso 18 de nov, 2016).
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curriculos. Para o estudo de campo, realizei aproximadamente oito meses de imersao e
observacdo, anotacdo, diario de campo, convivéncia, dialogos, apreciacdo em reunides,
eventos, videoconferéncias, participacdo em grupos WhatsApp e atividades comuns do dia a
dia do Programa; finalizei a pesquisa de campo com entrevistas individuais e em
profundidade, feitas com doze educadores universitérios.

Inicialmente, foram eleitas trés escolas para investigacdo no campo (A, B e C), por
carater de intencionalidade, acessibilidade, representatividade, localizacdo, publico atendido e
educadores cadastrados. No decorrer da pesquisa, por meio do convivio, do dialogo e da
observacgdo, percebi que os discursos dos universitarios se repetiam, portanto entrevistei
somente 0s universitarios da escola A, uma vez que essa unidade operava com o Programa ha
mais tempo, tinha o maior nimero de universitarios e porque tenho uma relacdo pessoal com
esse local (explicitarei mais adiante). Percebi que nas reunides, dialogos e bate-papos os
educadores universitarios demonstravam assuntos, ideias e pensamentos muito proximos
quanto a suas agdes, portanto ndo entrevistei universitarios de outras unidades, mas senti
necessidade de conhecer outras praticas para além das desenvolvidas nas trés unidades
selecionadas inicialmente, o que me levou a visitar mais cinco escolas D, E, F, G e H.

A aproximagdo com outras unidades levou-me a conhecer oficinas e atividades
especificas de cada local, que sdo promovidas pela competéncia e caracteristicas dos
educadores universitarios e que ndo sao prescritas pela Coordenacdo Geral do Programa, tais
como skate, slackline, passeio ciclistico, lutas, e outras.

Ao final desse percurso, o corpus a ser analisado compunha-se de 12 entrevistas
semiestruturadas, que foram aplicadas a educadores universitarios, foco central do estudo, e
tratadas a partir da analise de discurso de Foucault (2008, 2013).

Considero o PEF uma pratica pedagdgica que se caracteriza como um campo
estratégico de governamento. Limitei meu exame as formacgGes discursivas e enunciacdes
produzidas pelos sujeitos universitarios e me ocupei com as técnicas de si como ferramenta de
analise dos dados, além de considerar os discursos dos documentos do Programa.

Na Diretoria de Ensino analisada, como um todo, os educadores universitarios séo
oriundos de diferentes areas e campos de atuacdo, tais como: Educacdo Fisica (EF),
Administracdo de Empresas (ADM), Engenharia (Mecatronica, Civil e Automag&o),
Pedagogia, Bacharel em Sistema de Informacéo (BSI), Letras e Turismo. E ainda, Servico
Social, Design Grafico, Biologia, Farmacia, Artes Visuais, Enfermagem, Publicidade,

Filosofia, Contabeis e Psicologia. Esses educadores atuam com uma diversidade de publico,
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desde criancas, adolescentes, jovens até familias, promovendo atividades nos eixos esporte,
cultura, satde e trabalho.

De maneira geral, os educadores sdo cadastrados num eixo especifico, mas na
pratica, no cotidiano do Programa, atuam nas diversas oficinas, independente do eixo
cadastrado. Quando ha campanhas ou a¢des bem especificas, todos os educadores trabalham
em prol daquela determinada prética. Assim as oficinas sdo cadastradas como projetos de
acao dos eixos e o educador universitario € cadastrado em dois projetos, que podem ou ndo
ser do mesmo eixo. Ele pode ser convocado para atuar em determinada oficina ou transitar
pelas atividades e oficinas para as quais tiver habilidade.

Quanto ao conteldo desses eixos, 0 Programa estrutura-se na Saude, Trabalho, Esporte
e Cultura. No eixo Saude, as acbes buscam promover conscientizacdo e processos formativos
para prevencdo de doencas e geralmente sdo oferecidas palestras, folhetos e informativos,
com voluntarios e/ou educadores universitarios das areas de conhecimento do campo da saude
ou de outras areas.

No eixo do trabalho, o objetivo é promover minicursos, predominando a formacéo
para a area de informatica, de linguas estrangeiras e artesanato. Esse eixo oferece atividades
voltadas para geracdo de renda, além da formagdo de competéncias e habilidades, que
valorizam o fazer local e buscam alternativas que possam suprir possiveis necessidades (SAO
PAULO, 2010b).

De acordo com Napolitano (2004), o eixo da cultura demonstra ser o norteador do
programa, pois, segundo Bendrath (2010, 2011), € o que mais oferece oficinas, é atrativo e
agrega um maior interesse da comunidade. Seu objetivo é facilitar o acesso as diferentes
manifestacdes artisticas, aos costumes e as expressdes da comunidade. Segundo o documento,
a programacao das oficinas ocorre a partir da realidade da escola e das sugestdes colhidas na
comunidade, procura promover tempo e espaco para o didlogo entre os participantes e
conferir legitimidade as manifestacdes e respeito a diversidade cultural (SAO PAULO, 2010b,
2013).

O eixo esporte tem como meta colaborar com o “desenvolvimento fisico e a
formacdo integral do individuo, na construcdo do trabalho coletivo e na aquisi¢do de valores
sociais” (SAO PAULO, 2010b, p. 12). Embora aponte caminhos para a reducdo de
desigualdades, em busca da promocdo da inclusdo social, ndo encontrei informacdes sobre a

organizagdo da programacdo e a escolha das atividades desse eixo.
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Os gestores e educadores universitarios também podem propor tematicas a serem
abordadas e operacionalizadas nos fins de semana e tém “liberdade” para criar acdes e
oficinas, desde que modeladas pelos eixos estruturantes do Programa.

Quanto aos processos de formacéo e capacitacdo para que os educadores universitarios
qualifiquem-se para ministrar essas atividades/oficinas, sdo ofertados encontros em um dia ou
meio periodo, na propria escola ou na Diretoria Regional de Ensino (DE). Nesses encontros,
0S universitarios assistem a videos, palestras, minicursos, recebem folhetos e cartazes que
deverdo ser operacionalizados e distribuidos nas unidades escolares.

O acompanhamento desses encontros permitiu identificar trés funcdes que
caracterizam o0s procedimentos adotados nos processos de formacdo: 1. Celebracdo e
recepcdo, que envolve as reunides de inicio e fim de semestre; 2. Capacitacao para o lazer,
representado por oficinas de recreacdo; e 3. Doutrinamento e producdo de comportamentos,
envolvendo formagdes no &mbito da saude, prevencdo e cuidados com doencas.

As capacitacfes do eixo saude, por exemplo, caracterizadas como Doutrinamento e
Producédo de comportamentos, foram ministradas durante um periodo pelas AcGes Preventivas
na Escola (APE), que tinha um professor representante em cada Diretoria de Ensino,
considerado como um multiplicador de campanhas e tematicas em torno da salde. Esse
professor organizava as formacdes e as replicava para os educadores universitarios.

Durante o processo de investigacdo, identifiquei que o eixo salde apresentou um
sistema de oficinas mais organizado do que 0s outros eixos, 0 que me remeteu as questdes
disciplinares do corpo, conforme sdo desenvolvidas por Foucault (2014a, 2014b). Segundo o
autor, a existéncia do ser humano esta atrelada a uma “pratica de saude” constituida por uma
armadura permanente da vida cotidiana, que instrui o individuo no que deve fazer e como
fazer (FOUCAULT, 2014b).

Segundo Foucault (2014b) os detalhes de tratamento do corpo dispbem a grandes
coisas. O autor aponta que ndo se trata simplesmente de historicizar sobre as disciplinas e suas
instituicOes em suas singularidades, entretanto, focar, encontrar, e demonstrar exemplos que
muitas vezes se generalizam, como técnicas disciplinares que recebem investimentos
politicos, desde o século XVIII, produzindo a “microfisica” do poder e que continuam
avancando e procurando alcangar o corpo social por inteiro.

Em um contexto geral, portanto, a proposta de cada eixo do PEF é promover 0 acesso
e a possibilidade de experiéncias, seja no campo esportivo, cultural, de informacbes e de
conhecimento sobre um determinado assunto ou tema, bem como ofertar cursos de curta

duracgéo no eixo do trabalho, procurando ensinar modos de ser as comunidades.
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A proposta inicial era investigar os eixos de esporte e de cultura, por acreditar que
permitam maiores aproximagdes com o lazer. Entretanto, no cotidiano, na pratica e na
convivéncia com o Programa, observei que as praticas ndo ocorrem de maneira fragmentada,
0 publico, e muitas vezes os proprios educadores universitarios, ndo atribuem as atividades
aos eixos, isso so e feito durante a elaboracéo dos relatorios que os educadores universitarios
preenchem ao final de cada més.

Para além dos eixos, o Programa Escola da Familia conta, em seu curriculo, com uma
tematica especifica a cada ano e, desde 2014, tem como tema gerador: “Comunidade Leitora —
Ouvir e Contar Historias: a historia se faz assim...”.

Nesse cenério, as praticas sdo institucionalizadas e corporificadas para atender essa
demanda e aos eixos, com o objetivo de reduzir a violéncia, promover a paz e gerar processos
educativos, materializar parcerias, estabelecer interesses de cunho econémico e politico.
Portanto, a relacdo entre os processos educativos, a cultura, o esporte e, consequentemente, o
lazer, sdo vinculos que abrangem diferentes agdes politicas e que tém formalizado a¢Bes no
ambiente escolar. A escola com um curriculo formatado, operacionalizado em disciplinas e
normas, recebe praticas que contemplam outro olhar para a comunidade, desnaturalizando um
“curriculo” e fabricando outros.

Acgbes como as desenvolvidas pelo PEF permitem aos sujeitos participantes
“liberdade” e “flexibilidade” em seus curriculos, pois as pessoas podem escolher se querem
ou ndo participar das atividades do Programa, ndo estdo sujeitas a provas e avaliacGes de
mérito, pois o querer determina estar ou nao na escola.

Especificamente ao analisar o curriculo do PEF e a producdo das pesquisas
desenvolvidas sobre o Programa (BEZERRA NETO e FERREIRA, 2006; LEME, 2007;
NUNES, 2007; SANTOS, 2008; SENNE e DAVID, 2008; SENE e ZANIOLO, 2009;
SOUZA, 2009, FERREIRA 2009; BENDRATH, 2010, 2011; BREMBERGER e
KOBAYASHI, 2010; ABDALLA e SANTOS, 2011), verifiquei que um dos motivos que
levaram a criacdo de acdes que envolvem o lazer dentro das escolas € a restricdo de espagos e
equipamentos para essas praticas na comunidade e a presenca constante de violéncia em torno
do patrimdnio publico. Assim, 0 ambiente da escola, com sua estrutura fisica e ociosidade nos
fins de semana, possibilita o uso puablico, com finalidades de lazer e de educacdo de
comportamentos.

Encontrei treze pesquisas produzidas sobre o PEF, sendo seis dissertacdes de mestrado
e sete artigos produzidos no periodo de 2006 a 2011. As pesquisas foram desenvolvidas a

partir das seguintes tematicas: Gestdo (LEME, 2007); Parceria publico - privado (NUNES,
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2007), A relagéo entre o programa e a comunidade (BEZERRA NETO e FERREIRA, 2006;
FERREIRA, 2009; SENE e ZANIOLO, 2009; BREMBERGER e KOBAYASHI, 2010;
ABDALLA e SANTOS, 2011); A formacdo e atuacdo dos educadores profissionais
(SANTOS, 2008; SOUZA, 2009), Avaliacdo de politicas (BENDRATH, 2010, 2011); O
marketing e a politica (MACEDO, GUNSBURGER E NASCIMENTO s/d); Discussdo
Teorica-Metodoldgica sobre o Programa (SENNE e DAVID, 2008).

As tematicas estdo ligadas ao processo das politicas publicas, seja na atuacdo dos
profissionais, nos processos de avaliacdo e ou nas relagdes que o publico estabelece com as
acles, e ainda nas intencdes politicas. Os estudos apresentam uma abordagem politica, no
sentido de estabelecer criticas e apoio a gestdo e implementacdo do Programa, as pesquisas
concentraram-se no processo de formulacdo, implementacdo, avaliacdo e execucdo do
Programa de forma mais enfatica.

Nesse sentido, com treze anos de duracdo, o Programa Escola da Familia tem
demonstrado fatores de permanéncia, caracterizando-se como um espago de convivio e
encontro para experimentacdo de diferentes atividades, como praticas esportivas, cursos de
linguas, danca, cursos de computacdo, festas e vivéncias culturais de pintura, artesanato e
estética, dentre outros, além da visibilidade politica.

Nessa linha de raciocinio, percebi que ndo existem estudos que tenham se debrucado
sobre o “curriculo” dos eixos esporte e cultura e suas relacbes com o lazer. Alguns citam a
importancia do espaco ocioso da escola ser utilizado para o lazer, entretanto ainda hé criticas

em torno da apropriacdo desse elemento e de seu carater de diversdo e espontaneidade.

1.3 Abordagem do curriculo no PEF

Programas como o PEF podem ser identificados estrategicamente como formas de
governar condutas de comunidades, propostas pelo Estado e/ou por entidades representativas
que exercem poder e disciplina e, a0 mesmo tempo, representam acdes de resisténcia e
praticas de lazer de determinadas comunidades. Nesse contexto, como considerar que as
praticas de lazer de um Programa de politica publica educacional possui um curriculo?

A relacédo entre o lazer e o PEF pode ser identificada nos eixos cultura e esporte, mas
tambem estd presente no convivio e encontro entre as pessoas nas escolas, resultantes das
praticas que o Programa oferece. Considero o lazer como necessidade humana, dimensao da
cultura e direito social, possuidor de um curriculo proprio que envolve relagdes pedagdgicas,

politicas e culturais, portanto justifica estuda-lo.
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O presente estudo baseia-se numa concepc¢ao que compreende o lazer associado as
outras esferas e demandas da vida, ligado ao interesse do individuo, ao prazer, ao ludico e a
formacdo de valores questionadores de ambito cultural e social (CAMARGO, 1998, 2006,
2016; MARCELLINO, 2004, 2005, 2007; GOMES, 2014). Em alguns contextos, as
experiéncias de lazer aproximam-se e misturam-se ao ambito do trabalho; em outros, o lazer
se opBe a essa préatica. E uma manifestacio que se relaciona com as outras esferas da vida,
envolve uma gama de vivéncias culturais’ em expressdes diferenciadas, formadas pelo gosto
individual, pela historia e pela conjuntura social, predominando as preferéncias, opcoes e
condigdes sociais das pessoas.

As préticas, vivéncias e experiéncias de lazer denotam caracteristicas e imprimem
formas de ser, contribuem para aquisicdo de repertorios, valores e (pré) conceitos sobre o
mundo e os individuos. Além disso, sdo compostas pelas dimensbes educativa, politica e
divertida, que operam juntas e inter-relacionadas, a partir das formas de apropriacdo dos
sujeitos. As vivéncias de lazer podem imprimir modos de ser que educam, divertem e
conscientizem as pessoas sobre questdes de governamento e conducao das condutas.

Pela associacdo com a cultura, pelo papel educativo e politico que o lazer demanda,
suas investigagdes aproximam-se do campo dos Estudos Culturais, que fundamentam
pesquisas e intervengdes sociais junto as culturas. Paraiso (2010c) compreende o lazer como
elemento que produz saber e significados, uma dimensdo da cultura que efetua modos de vida
e fixa modos de ser, a partir de uma visao de mundo. Suas possibilidades, acdes, expressdes e
atividades pressupdem a composi¢do de um curriculo.

Historicamente, o curriculo foi ligado a vida escolar, submetido a regras, restricdes,
convencgdes e regulamentos de instituicbes educacionais; tinha como objeto um plano de
ensino. A partir de transformacdes sociais, econdmicas e culturais, o curriculo, que antes era
visto como organizacdo, sequéncia, enguadramento, ordenamento e estruturacdo, apos o
surgimento de varios pensamentos e da sociologia do curriculo, passou a ser reconhecido
como texto e a integrar o &mbito de investigacdo dos Estudos Culturais, como um artefato que
transmite conhecimentos e abrange modos de ser, prescrevendo conhecimentos e saberes e,
ainda, representando pensamentos, atitudes e valores (SILVA, 19993, 2013).

Nesse contexto, os Estudos Culturais tém nos curriculos em a¢do uma fonte de estudos
e pesquisas. Os estudos caracterizam-se na vida social, na cultura propriamente dita, que é

vista como um espaco de luta, envolvendo batalhas politicas e ideoldgicas a serem

’ Uma dimens#o das praticas sociais que produzem significados para organizar e “regular” as condutas, as a¢des
sociais e praticas humanas em diferentes ambitos (HALL, 1997).
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investigadas, compreendidas e interpretadas (PARASKEVA, 2007, 2011; PINAR, 2007,
2011). Dessa forma, o curriculo comunica um conjunto de saberes e habilidades esperados e
propaga valores, significados e subjetividades que nem sempre foram programadas por meio
de diversas praticas.

Para além do &mbito escolar, sem reduzir ou esgotar as possibilidades do currilo
escolar, entendo que grande parte desse artefato é formado por conteldos determinados e
categorizados em disciplinas, baseado em seriacdo; apreendido como um artefato que propaga
vivéncias, impresso na organizacdo ou desorganizacdo de praticas culturais. No contexto
brasileiro, autores como Silva T. (1999a, 1999b, 2000, 2013) e Paraiso (2005, 2009, 2010a;
2010b, 2010c, 2010d, 2014) tém considerado o curriculo como um texto cultural, um discurso
e uma pratica discursiva, um espaco de producao e de criacdo de significados.

Segundo Silva T. (1999a), durante muito tempo os estudos sobre o curriculo
representavam a pergunta: “O que ensinar?”, pois a compreensdo geral era que ele envolvia a
selecdo e organizacdo de contetdos, objetivo, metodologias e avaliagdo. Com argumentos do
pos-modernismo, pds-estruturalismo, feminismo, movimentos culturais e multiculturalismo,
baseado nos Estudos Culturais, a visao de curriculo implica em perceber as relacdes politicas
e de poder que formam e ensinam os modos de ser do humano.

A luz dos Estudos Culturais (PARASKEVA, 2007, 2011; PINAR, 2007, 2011; HALL,
1997; WILLIANS, 1979; ORTIZ, 2004; WORTMANN & VEIGA NETO, 2001; GIROUX
2001, 2013; SILVA T., 1999a, 1999b, 2000, 2013), um campo pedagdgico e politico de
ressignificacdo, questdes como cultura, lazer e curriculo se entrelacam e incorporam relagdes
de poder e saber nas diferentes formas que o sujeito aprende. Nesse ambito, recorro a Pinar
(2011) que pergunta: “Qual o conhecimento mais valido?”. Nesse fluxo entre lazer, cultura,
curriculo e estudos culturais, é preciso considerar a diversidade de tipos de experiéncias
humanas, localiza-las num tempo e espaco geogréafico especifico e investiga-las no sentido de
contribuir para a qualidade da vida humana.

No Brasil, varios estudos (MENDES, 2004; PARAISO, 2004, 2005; SALES, 2010a;
RIBEIRO, 2010; FREITAS, 2010; CUNHA 2010; SILVA, 2010) tém sido desenvolvidos a
partir de artefatos e manifestacbes culturais diversas. E possivel encontrar pesquisas que
operam com a representacdo de um conjunto de planos em torno de artefatos que produzem
dispositivos para os modos de ser, que investigam curriculos como textos culturais, estejam
eles diretamente relacionados ou ndo ao curriculo escolar.

O estudo de Sales (2010a, 2010b, 2014) analisou o processo de producdo de

subjetividades juvenis na interface do discurso do curriculo escolar e do Orkut, verificando a
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relacéo entre os alunos e a rede social no ambiente escolar. A autora concluiu que existe um
cruzamento entre as praticas escolares e as do Orkut, um curriculo integra o outro, sdo
curriculos que produzem um discurso que influencia a conduta dos jovens.

A pesquisa de Ribeiro (2010) analisou textos de jornais e revistas on-line,
apresentando a visdo da midia sobre os saberes e significados produzidos em torno do
movimento sem terra (MST). O estudo identificou que o discurso midiatico atua como um
curriculo que veicula informacges e noticias, produzindo verdades, saberes e valores em torno
do MST e destacando as palavras violéncia, justica, baderna, vandalismo, direito, invaséo,
ocupacdo e luta como enunciagbes marcantes sobre esse movimento. Em outra pesquisa,
Ribeiro e Paraiso (2015) estudaram a producdo de curriculos de duas escolas localizadas num
assentamento do MST, procurando identificar os saberes construidos por essas unidades. As
autoras concluiram que os saberes ensinados sdo aqueles considerados autorizados, mas
identificaram esforgos de ensinamentos que contribuem para operar com algumas posicoes de
sujeito que sdo de importancia estratégica para a constituicdo do sujeito Sem Terra e fazem
circular discursos sobre as posic@es de sujeito ecoldgico, saudavel e antilatifundiario.

Freitas (2010) analisou a relacdo de curriculo em histérias em quadrinhos, discutindo
cbdigos de conduta presentes na sistematizacdo escolar e também nas historias do personagem
Chico Bento. Esses codigos estavam relacionados ao atraso de horério, as faltas, a dormir nas
aulas, a ndo realizar as tarefas, a cola, a licdo de casa, bagunca, entre outros. Foi possivel
detectar como os discursos das Historias em quadrinhos convergem em formas de ensinar
modos de ser, fazer e agir em relacdo a escola, ao cotidiano e a vida.

Cunha (2010, 2014) investigou a relagdo do curriculo com o curriculo do forr6
eletronico, identificando as problematizacOes, saberes, valores e textos transmitidos pelas
dancas e encontros com esse ritmo. O autor discutiu a questdo do género feminino
incorporado no curriculo das letras das musicas e identificou o carater da nordestinidade que
as masicas produzem, concentrando e diluindo experiéncias da vida nordestina e da relacao
homem e mulher.

Silva (2010) verificou a abordagem dos curriculos em filmes de animac&o infantil,
analisando as formas de poder, governo e subjetividades que as escolas possuem para orientar
e conduzir os comportamentos dos alunos. A tese de Mendes (2004) retrata 0 governamento
de condutas, com as préaticas de dominagéo e as técnicas de si ao relatar sobre comunidades
gue jogam os jogos da série Tomb Raider, formada por um curriculo.

Pesquisas que investigaram o curriculo de filmes da Disney, da boneca Barbie, dos
Tazos e de outros espacos e artefatos ndo escolares (PARASKEVA, 2011; PINAR, 2011,
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HELFENBEIN JUNIOR, 2011; GIROUX, 2001, 2013a e b; SOUSA, 2004) envolvem
discussdes que problematizam a producdo dos curriculos e se aproximam para 0 avango dos
Estudos Culturais que ndo perdem de vista o trabalho intelectual e politico que deve ser
desenvolvido pelas pesquisas.

Essas pesquisas sdo exemplos da possibilidade de compreender o curriculo como um
artefato amplo, significativo e heterogéneo. Os estudos demonstram flexibilidades e surpresas
que os curriculos oferecem na formacao dos individuos e apontam as formas de conhecimento
que sdo transmitidas por diversas ferramentas, como mausica, filme, noticiario, histérias em
quadrinhos, jogos de video game e redes sociais. Assim, esses formatos de manifestacdo
humana envolvem sentidos, produzindo agbes e determinando vinculos sociais e culturais,
governando e sendo governados.

Segundo Paraiso (2004, p. 55),

0 curriculo em acdo nas escolas, um documento curricular, um livro, 0s jogos
eletronicos, qualquer programa televisivo, uma revista em quadrinhos, as mais

diferentes literaturas infantis ou juvenis, musicas, filmes, pegas publicitarias etc.
passam a ser objetos de analise dos Estudos Culturais.

Dessa forma, ao fazer um cruzamento dessas pesquisas com o campo do lazer, vejo
que o curriculo dessas manifestacdes compbe-se a partir de contetdos e expressdes culturais,
tais como o jogo, a brincadeira, o brinquedo, a mdsica, a danca, 0s esportes, 0s artesanatos, as
literaturas ladicas (gibis e contos), filmes, novelas, séries, viagens e desenhos, entre outras
possibilidades. Nesse sentido, é possivel questionar: o que essas praticas de lazer ensinam?
Qual carater pedagogico e politico imprimem em suas vivéncias?

Segundo Pinar (2011), estudar curriculos de diferentes culturas, sob a ética dos
Estudos Culturais, € investigar relagdes de poder e nesse processo interpretar questdes
politicas e pedagogicas. Entendo que nas préticas de lazer had curriculos, saberes e
conhecimentos que sdo gerados e difundidos e em um Programa de politica publica que
envolve cultura, esporte e lazer o curriculo faz parte do enredo, governando e sendo
governado.

A partir desse pressuposto, o curriculo do Programa Escola da Familia possui duas
abordagens/caracteristicas, um curriculo formal e um curriculo de resisténcia. O curriculo
formal é delineado pela Coordenacdo Geral do Programa, que procura seguir e preconizar 0s
contetidos e valores especificos da escola. E um curriculo que segue um tema, tem uma

programacéo de atividades para o ano e baseia-se em seus quatro eixos (cultura, esporte,
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trabalho e salde). Procura orientar a partir da competéncia leitora e busca a reducdo da
violéncia em comunidades em torno das escolas.

Por outro lado, o PEF tem um curriculo da resisténcia, um curriculo aberto, que
considera as opgdes, imprevistos e desejos dos sujeitos em sua elaboracdo. E composto por
ideias, tensdes, conflitos e imediatismos e baseia-se no instantdneo e nas habilidades e
criatividade pessoais dos educadores universitarios que mediam as praticas. Dependem do
material disponivel, do espaco, das experiéncias que cada educador universitario traz e dos
dialogos com a comunidade.

No curriculo de resisténcia, o lazer se sobressai, pois suas praticas sdo informais e
ocorrem de acordo com a vontade e desejo das pessoas, produz encontros, aprendizagens,
trocas e vivéncias. Esses curriculos, o formal e o de resisténcia, ndo sdo estanques, eles se
movimentam e promovem deslocamentos, implicando modos de ser que envolvem o carater
politico e pedagdgico das dindmicas sociais. Estdo engendrados pela conjuntura do poder e do
saber, imprimem modos de ensinar determinados saberes e conhecimentos que organizam,
regulam e controlam a acdo das comunidades.

Assim, o curriculo duplo do PEF opera com elementos que sdo compostos por
condigdes de cunho administrativo e de relagfes de governo, envolvendo poder, tensdes,
conflitos em escolhas e gostos, alcances e limites. Traduzem ensinamentos, representando um
conjunto técnico e tatico que procura instruir e assegurar a ligacdo entre saber e poder e € um
jogo, em que um mecanismo depende do outro e estdo associados. Castro (2016) aponta que 0
jogo em Foucault € um conjunto de regras de producédo de verdade, procedimentos que levam
a resultados especificos a partir de principios validos ou ndo, que depende dos movimentos da
rede de poder.

Nesse contexto, de saber e poder, 0 estudo de Dal’igna (2011) sobre a relacdo familia-
escola descreve como tecnologias de governamento operam na constituicdo dessa relacdo e
como género e pobreza atravessam e constituem essas tecnologias de governamento por meio
de “parcerias”. A autora analisou a participacdo das mées na vida escolar dos filhos como um
dispositivo de governamento, resultado da relacdo de parceria entre a familia e a escola, cuja
instituicdo procura orientar e direcionar os caminhos das familias, objetivando a participagdo
na vida escolar dos seus filhos em diversos formatos.

Segundo Dal’igna (2011), as técnicas de si por meio da autorreflex@o e autoavaliagdo
das mées como parceiras apontaram que as ac¢Oes dessas tecnologias atuam na conduta das
médes e fazem com que se tornem corresponsaveis pelo sucesso e fracasso dos filhos nas

escolas.
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Outro exemplo do jogo saber e poder reflete-se nos estudos de Pacheco (2004, 2006)
sobre politicas publicas de educagdo que operam com o lazer. O autor demonstra que a
presenca do Estado em escolas se da por associacdo entre Programas sociais e instituicdes de
ensino, com o objetivo de diminuir a violéncia em torno das comunidades e alcancar um
processo de pacificacdo com interesses baseados numa politica especifica. A acdo do Estado
pretende ainda combater a ociosidade, oferecendo formas educativas diversificadas (tais
como, lazer, esporte e cultura), fundamentada em incentivos financeiros de entidades
internacionais, que objetivam investir em programas voltados para educacdo e para a reducéao
de atos violentos.

Na mesma linha, o estudo de Damico (2011, 2014) compara um Programa social de
prevencdo e combate a violéncia entre os jovens do Brasil e da Franca e demonstra formas de
governamento do Estado. O autor identifica que a presenca do Estado se d& por meio de acOes
ligadas a cultura e a formagdo para o trabalho, por meio da vigilancia e de dispositivos de
seguranca publica, no sentido de vigiar e controlar os jovens.

Verifica-se, portanto, que existe um discurso de combate a violéncia que representa
um dos principais capitais eleitorais e reforca a necessidade de promover acdes publicas de
esporte e cultura na conjuntura nacional. Esse discurso se aproxima do PEF e regula as a¢oes
de garantia dos direitos que o Estado deveria ofertar, enquanto produz seus dispositivos de
governamento.

Os Programas de politica publica educacionais sdo praticas pedagdgicas, artefatos
institucionalizados que produzem dispositivos de ensinamentos e controle. Essas formas de
governabilidade, formas de governamento, séo traduzidas por Foucault (2007, 2015) como
governamentalidade. A governamentalidade se traduz como a “arte de governar”, fruto de
tratados e acordos feitos do século XVI, até o final do século XVIII, assim, é produzida como
a arte de governar as coisas. Nesse sentido, as politicas publicas devem ser compreendidas
como parte dessa arte de governar, estdo implicadas na teoria de Foucault e operam no
Programa Escola da Familia e em outras a¢des de politicas publicas.

Baseado em La Mothe Le Vayer, Foucault (2015) afirma que existem basicamente trés
tipos de governo: 1. O governo de si mesmo, que se refere a moral; 2. A arte de governar
adequadamente uma familia, referente a economia; 3. A ciéncia de bem governar o Estado,
que se refere a politica. Para Foucault (2007, 2015), essas trés artes de governar postulam uma
continuidade entre elas, nomeadas de continuidade, ascendente e descendente. Na ldgica
ascendente aquele que quer governar o Estado deve primeiro saber se governar, conduzir sua

familia, controlar seus bens e seu patriménio. Na logica descendente, quando o Estado € bem
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governado, se da uma sequéncia, pois os pais de familia sabem como governar suas familias,
seus bens e assim por diante, bem como todos os individuos se comportam como devem.

“Portanto, governar € governar as coisas” (FOUCAULT, 2015, p. 416), ou seja, para
Foucault (2015, p. 430) governamentalidade “séo as taticas de governo que permitem definir a
cada instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o que é publico ou privado do que é ou
néo estatal, etc”. Essas taticas envolvem e estdo submersas nas redes de poder e operadas nas
politicas publicas.

Segundo Foucault (2003, p. 231), “na sociedade ha milhares e milhares de relagdes de
poder e, por conseguinte, relagdes de forca, de pequenos enfrentamentos, micro lutas”. O
autor aponta para movimentos que estdo integrados numa rede de poder, que faz com que o
poder se movimente, se desloque e seja um local estratégico de producdo de discursos dos
sujeitos, verdades, dispositivos, disciplinas, saberes e novos poderes. Para Foucault (2003, p.
231), “o que seria do poder de Estado, aquele que impde, por exemplo, o servigco militar, se
ndo houvesse, em torno de cada individuo, todo um feixe de relagdes de poder que o liga a
seus pais, a seu patrdo, a seu professor, aquele que sabe, aquele que Ihe enfiou na cabeca tal
ou tal ideia?”

Nesse contexto, debrugado sobre as questdes dos doentes mentais, o esquema prisional
e, depois, sobre a sexualidade, Foucault (2003, 2007, 2014, 2015) compreende o0 poder como
algo que circula, que ndo é somente forga, mas que penetra em toda trama social e produz
saberes e poderes. Essa peculiaridade do poder, que implica também em disciplina a partir de
um espaco, do controle do tempo e da vigilancia, produz um poder disciplinador e
normatizador.

Assim, as praticas politicas disciplinares, representadas pelas aces de Programas de
politicas publicas, implicam valvulas de conhecimento, exercendo poderes que envolvem e
produzem saberes que sdo instrumentos dos dispositivos politicos. Desse modo, 0 Programa
Escola da Familia pode ser considerado como uma pratica politica disciplinadora, que exerce
formas de poder disciplinar e governamental, operando por meio de dispositivos que
contribuem para a formacdo para o trabalho, informacgdes sobre a salde, componentes
esportivos, culturais e de lazer. Entretanto, como o poder circula, h& nessas préaticas reagdes,

relutancias, inércias e producao de conhecimentos, saberes, resisténcias e novos poderes.
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1.4 Problema, objetivo e relevancia da pesquisa

A partir da ideia de curriculo como artefato, texto cultural e pratica discursiva,
considero que o Programa Escola da Familia, acdo de politica pablica, possui um curriculo
com aspectos politicos e pedagdgicos, ou seja, as acdes desse Programa fundamentam-se
numa ligacdo entre saber e poder, que produzem modos de ser. Dessa forma: Como se
estabelece a relacdo da producdo dos conhecimentos disseminados no Programa Escola da
Familia com as politicas de lazer? Quais séo as praticas esportivas e culturais difundidas pelo
curriculo formal e pelo curriculo de resisténcia do PEF? Que tipos de implicaces de poder e
saber essas praticas promovem? Como se formam os conhecimentos, aprendizados e saberes
dos educadores universitarios no PEF e como se d& 0s modos de ser e as técnicas de si desses
sujeitos?

O presente estudo teve como objetivo examinar as implicaces pedagogicas e politicas
que envolvem o curriculo do Programa, compreender os conhecimentos e discursos
disseminados sobre lazer por meio da acdo dos educadores universitarios e descrever 0s
modos de ser desses sujeitos.

No presente estudo, as fases do ciclo da politica foram utilizadas para compreender a
organizacdo e a formacdo do Programa por meio dos estdgios de: 1. Planejamento e
Formulacgéo; 2. Execucdo e implementacdo; 3. Gestdo, formacao e atualizacdo de quadros; 4.
Financiamento e parcerias, 5. Olhar externo (monitoramento, controle) e 6. Avaliacao.

O tratamento dos dados se deu pela analise do discurso, ou seja, procurei analisar nao
“os estados terminais do discurso”, mas fundamentada em Foucault (2008a; 2013), operei
com os sistemas que formam as regularidades e o caminho de suas variantes, constituindo
uma sequéncia de signos que formam enunciados. Os discursos sdo formados por enunciados
e ditos que por meio de relacBes de poder se configuram como verdades em determinados
contextos e condic@es historicas.

Assim, ao examinar os enunciados, identifiquei funcbes que se baseiam num conjunto
de significados, dessa forma, encontrei um referencial (as politicas de educacdo, localizadas
em minha compreensdo como governamento de condutas), como forma de diferenciacdo de
outros campos; 0s sujeitos (posicdo ocupada, como educadores universitarios); campos
associados (politica, educacdo e lazer); e uma materialidade (status, regras de transcrigéo,
possibilidades de uso) (FOUCAULT, 2008a).

Assim, investigar os discursos do Programa Escola da Familia justifica-se, visto que o

Programa configura-se como um plano puablico da Secretaria da Educacdo do Governo
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Estadual de Séo Paulo, que envolve a relagdo lazer e processo educativo e que existe ha treze
anos, abrangendo grande parte do Estado. Também considero relevante estudar e investir nas
acOes publicas de lazer no ambito da relacdo com a escola que, muitas vezes, apresenta-se
como o unico local que a comunidade tem para vivenciar o lazer.

Outros estudos demonstraram o vinculo existente entre as politicas de educacéo, o
esporte e o lazer operadas no ambito da escola (RIBEIRO, 2012; SILVA M., 2013). Ribeiro
(2012) identificou que, no cruzamento entre politicas de esporte e lazer, o lazer €, em alguns
momentos, visto como mercadoria, ensejando o consumo das vivéncias e, por outro lado, esta
ancorado na visdo de lazer como direito social. Silva M. (2013) aponta que as politicas
educacionais no Brasil contribuem para a ampliacdo da jornada diéria escolar, conduzindo ao
atrelamento e fusdo da relacdo educacdo e lazer. A autora verificou que as politicas publicas
de educacdo operadas no Programa Escola Integrada remetem a uma visdo funcionalista de
lazer, ou seja, o lazer como instrumento para determinado fim, entretanto, podem ser
experiéncias que produzam culturas e questionem os modos de ser.

Portanto, o presente estudo estruturou-se baseado em trés campos tedricos:

1.0 campo das politicas publicas de educacdo e lazer, que para tal construcédo tedrica
utilizei dos documentos do Programa e de autores do campo da ciéncia politica e politicas
educacionais e de lazer (APPLE, 2006, 2012; BALL, 2001, 2004, 2006; BONALUME, 2007,
2008; FARIA, 2003, 2005; FOUCAULT, 2005, 2007, 2008b; MARCELLINO, 2001a, 20084,
2008b; MENICUCCI, 2006, 2008; OLIVEIRA, 2004, 2005, 2009; PACHECO, 2004, 2006;
RUA, 1998; SOUZA, 2003, 2006, 2007; ZINGONI, 2003, 2008).

2. A abordagem do curriculo por meio dos Estudos Culturais, no qual relaciono o
lazer e o ambiente escolar (GOMES, 2014; PARAISO, 2004, 2005, 2009, 2010a, 2010b;
PARASKEVA, 2007, 2011; PINNAR, 2007, 2011; SILVA T, 1999a, 1999b, 2000, 2013;
MARCELLINO, 2004, 2005; MELLO, 2011a, 2011b; 2013; RECHIA, 2006; 2013); e, por
fim,

3. A visdo de Foucault quanto ao sujeito e as técnicas de si, bem como, os modos de
subjetivacdo dos educadores universitarios que mediam as vivéncias e experiéncias no ambito
do Programa e a relacdo com a formacdo e atuacdo profissional em lazer (CAPI, 2016;
FOUCAULT, 1988, 1993, 1994, 2003, 2010, 2014a, 2014b; 2015; ISAYAMA, 2002, 2004,
2010, 2011, 2013; SALES, 2010a, 2010b; UNGHERI, 2014).
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2 TRAJETORIA METODOLOGICA

Conviver, essa é a palavra chave do percurso metodoldgico aqui desenvolvido.
Segundo o dicionério®, conviver pode apresentar trés tipos de conceito, 1. Existir ou habitar
No Mesmo espaco: comorar, Coocorrer, viver em comum, coexistir, coabitar, concorrer; 2. Ter
um relacionamento: relacionar-se, dar-se, frequentar, estar, versar, lidar, privar, tratar,
conversar. e 3. Adaptar-se a algo dificil, habituar-se, acostumar-se, adaptar-se, aceitar.

Durante oito meses (agosto de 2015 a junho de 2016), tive a oportunidade de
convivéncia com o Programa Escola da Familia, assim, nesse capitulo, descrevo o passo a
passo metodoldgico desse processo e a escolha por alguns elementos foucaultianos, bem
como os percursos que trilhei durante a convivéncia e a aproximacdo com as praticas do
Programa.

Esclareco que ndo tive e ndo tenho intencionalidade de totalidade, fiz escolhas,
delimitei um territdrio, adotei procedimentos e tenho o compromisso de contribuir, a partir da
analise dos dados da pesquisa, para com a realidade investigada. Desse modo, apresento meu
territério de investigacdo e as caracteristicas dos sujeitos da pesquisa e as formas de analise

dos dados.
2.1 Aspectos metodologicos: O caminho

InvestigacBes fundamentadas nos Estudos Culturais ndo possuem especificamente
nenhuma metodologia recomendada com seguranca, pois varias formas de pesquisa podem
ser utilizadas e contribuir para as investigacfes nesse campo. A determinacdo dos métodos e
técnicas esta diretamente relacionada ao objeto do estudo e seu contexto (PARAISO, 2004).

No entanto, Paraiso (2004) indica que a caracterizacdo metodoldgica desse campo tem
operado com a etnografia e com analises textuais e discursivas. A etnografia é uma ferramenta
“para analisar as formas de vida dos grupos populares, as experiéncias de diferentes grupos
culturais, as praticas escolares direcionadas aos grupos que ndo exercem poder etc”
(PARAISO, 2004, p. 55) e as analises textuais e discursivas analisam diferentes artefatos.

Nesse sentido, estabeleci trés estratégias de coleta de dados, fundamentadas na analise
textual e discursiva, sendo elas a pesquisa de campo, a investigacdo documental e a analise

textual bibliogréfica.

® FERREIRA, Aurélio B. H. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1999.
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O primeiro passo foi realizar um levantamento tedrico bibliografico em torno de
alguns “ditos e verdades” produzidos sobre o PEF. Foi possivel identificar treze estudos, com
dezoito autores, produzidos no periodo de 2006 a 2011. Foram seis dissertagcdes de mestrado e
sete artigos, considerando que no ano de 2009, houve um numero maior de publicagdes (3) e,
desde 2011, ndo houve mais pesquisas publicadas sobre o Programa. Entre essas pesquisas, a
palavra lazer (ndo é termo chave em nenhum estudo) é citada apenas em seis trabalhos; e uma
Unica dissertacdo tem entre suas referéncias um autor da area do lazer.

Assim, fazendo uma conciliacdo entre o campo, os documentos, os livros, as teses, as
dissertagbes e os artigos, por acessibilidade e intencionalidade, busquei por dados e
informacdes sobre o Programa Escola da Familia e reuni as pesquisas que encontrei na base
de dados de teses e dissertacGes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), do sistema de bibliotecas da Educacdo da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), da Universidade de Sdo Paulo (USP), da Universidade Estadual de
Séo Paulo (UNESP) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

O segundo passo foi investigar bibliograficamente a relacéo lazer e curriculo; politicas
publicas educacionais e de lazer; e as técnicas de si e modos de ser sujeito, por meio da teoria
foucaultiana das artes de governar e das artes de existéncia nos mesmos sistemas de
bibliotecas.

Em seguida, parti para o terceiro passo e recorri aos documentos do Programa,
selecionei a Legislacdo e o Regulamento pertinentes ao PEF, nomeados como: 1. Decreto n°
48.781, de 07 de julho de 2004 — Institui o Programa Escola da Familia; 2. Resolucdo SE n°
24, de 05 de abril de 2005 — DispGe sobre o Escola em Parceria; 3. Resolu¢do SE n° 18, de 05
de fevereiro de 2010 - Dispde sobre a consolidacdo das diretrizes e procedimentos do
Programa Escola da Familia e da providéncias correlatas; 4. Manual Operativo do Programa
Escola da Familia — 2010, 2013, 2014, 2015 e 2016; 5. Caderno n° 32 Ideias 2004; 6.
Regulamento Bolsa Universidade 2016.

Desses documentos, examinei com profundidade o Manual Operativo que foi
elaborado no ano de 2010, que apresenta todas as diretrizes para o funcionamento do
Programa e é reeditado anualmente. Esse documento apresenta questGes operacionais que
indicam as fungdes de cada contratado/educador no Programa. E analisei o Caderno Ideias 32,
uma publicacdo comemorativa de inauguragdo do Programa no ano de 2004, com capitulos
apresentando a origem, valores, principios e descri¢c@es de cada eixo do PEF, sob o olhar de
politicos e pesquisadores. E, por ultimo, o Regulamento Bolsa Universidade, especificamente

o0 do ano de 2016 que, por ser 0 mais recente, foi selecionado para exame.
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Compreendo que a analise dos documentos numa pesquisa serve para compreensao
das formas de implantacdo e implementacdo das politicas publicas, apontando as perspectivas
politicas que envolvem os processos educativos direcionados aos individuos (DAMICO e
KLEIN, 2014). A partir disso, cheguei ao curriculo do Programa Escola da Familia, composto
por um conjunto de textos, e procurei me debrucar sobre o que esse curriculo ensina e orienta,
buscando identificar seus discursos textuais e os discursos dos educadores universitarios,
(bolsistas do PEF).

A ideia de discurso, nesse trabalho, estd embasada em Foucault (2013), que aponta que
os discursos estdo submetidos aos sistemas de educacdo, que sdo formas de manter ou de
modificar a sua apropriacdo, por meio de saberes e poderes que trazem. Assim, o discurso:
“nada mais ¢ do que a verdade reverberando... um jogo de escrita e de leitura. Se anula em sua
realidade atendendo a significancia” (FOUCAULT, 2013, p. 49), ou seja, “o discurso ¢é
constituido por um conjunto de sequéncias de signos, enquanto enunciados, isto €, enquanto
lhes podemos atribuir modalidades particulares de existéncia” (FOUCAULT, 2013, p. 122). O
discurso é fixado nos enunciados que estdo presentes no mesmo tipo de formacéo.

Para Dal’lgna (2011), analisar os discursos numa pesquisa significa indagar as falas,
os ditos e pensados sobre uma proposi¢éo, o falso, errado ou inadequado, o verdadeiro, certo
ou adequado. Para a autora, fazer uma pesquisa sob a ética foucaultiana implica uma
“problematizacdo do proprio pensamento”, assim, procurando assumir uma posi¢do de
relatora e narradora de discursos, me propus a seguir nas minhas investigacdes com elementos

foucaultianos e parti para 0 campo.

2.2 O local de investigacdo, as estratégias e 0s sujeitos

Para a investigacdo no campo, selecionei o Programa de uma cidade do interior do
Estado de S&o Paulo, com uma Diretoria Regional que faz a gestdo de 67 escolas estaduais
divididas em trés cidades. Deste total, no ano de 2016, 28 escolas contavam com o Programa,
aproximadamente 151 educadores universitarios atuavam no PEF, até a selecdo de janeiro de
2016.

Dessa diretoria, escolhi trés (3) escolas (A, B, C) que oferecem maior nimero de
oficinas dos eixos esporte e cultura, bem como um numero consideravel de educadores, além
do tempo de Programa na Unidade escolar. A escola A é localizada num bairro de periferia,
possui 16 salas de aula, oferta turmas de Ensino Fundamental 11 e Ensino Médio e atende, em

média, 1000 alunos. Considerando o espaco fisico, a escola ndo é grande, mas comporta um



41

patio coberto com cozinha, onde ocorrem as refeicdes. Um patio amplo aberto, uma quadra
coberta e poucas areas verdes, além disso, possui biblioteca, sala de informatica e uma horta.

A escola A foi uma das primeiras a receber o Programa no ano de 2003, esse foi um
elemento importante para escolha dessa unidade, pois as acGes do programa existem ha 13
anos nessa localidade e passaram quatro (4) diferentes gestores do PEF por essa escola,
devido a problemas ocorridos com a diretoria da escola. Conheci essa unidade escolar em
2006, foi 0 meu primeiro emprego como professora efetiva na rede estadual, 1a aprendi a
conviver, a ensinar e a aprender com a diferenca, diversidade, com culturas e significacfes
distintas.

Atuei como professora de Educacdo Fisica, do 5° ano do Fundamental Il até o Ensino
Médio, alternando turmas e periodos durante 7 anos. Foi um periodo de muitas trocas de
experiéncia, praticas e vivéncias, tive contato com a comunidade, contribui para formacéo de
uma Associag¢ao no bairro e fiz muitas amizades.

A escola B € uma escola de ensino integral desde 2013 e esta localizada na regido
central da cidade. Atende, em média, 300 alunos do Ensino Médio, é um local amplo com
bastante espaco e muitas areas verdes. A escola possui um patio grande, quadra, refeitorio
amplo e muitas areas verdes externas e s6 conheci essa unidade escolar a partir da pesquisa.

A escola C, atua com ensino fundamental I, 1l e Ensino Médio. Possui 17 salas de
aulas, mais a sala de diretoria, de professores, laboratorio de informaética, de ciéncias, sala de
recursos multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE), quadra de
esportes coberta, uma quadra menor descoberta, uma cozinha, sala de leitura, banheiros no
patio coberto e dentro do pétio, secretaria, despensa, patio coberto, patio descoberto e uma
area verde. O prédio é limpo e organizado, a horta dessa unidade chamou a atencdo pela
beleza e organizacdo do espaco (passaram 2 gestores do PEF por essa unidade).

Todas as escolas possuem estacionamento interno, banheiros, uma boa manutencéo
dos espagos, bem como lugares limpos.

No decorrer do processo, a escola B encerrou o Programa em sua unidade, devido a
questBes relacionadas a gestdo. A opcdo da direcdo foi por ndo dar continuidade as acdes e
finalizar o andamento do Programa. A escola C, manteve o Programa, mas teve uma troca na
gestdo, por questdes politicas e pedagogicas.

A partir das escolhas das unidades escolares, determinei algumas estratégias para
realizar a pesquisa de campo que ocorreu durante oito meses, tais como: a observacao

sistematica e participante; entrevista semiestruturada; observacdo de reunides e processos
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formativos; videoconferéncias e participacdo nos grupos de Whatsapp®, (num grupo de
gestores e outro de educadores universitarios). Estabeleci a convivéncia como principal tatica
de pesquisa.

Os oito meses de pesquisa de campo foram divididos com quatro meses iniciais,
alternando as visitas entre as unidades A, B e C, tendo como técnicas principais a observacao
com diario de campo nos fins de semana, acompanhamento de reunibes e participacdo oculta
nos grupos de Whatsapp. Posteriormente a esses meses iniciais, convivi mais quatro meses no
Programa, dando continuidade a técnica de observacdo nas escolas A, D, E, F, G e H, com
participacdo nos grupos de Whatsapp, observacéo de videoconferéncias, reunides e eventos; e
aplicacdo das entrevistas na unidade A. Dessa forma, minha investigacdo de campo contou
com as técnicas e estratégias operacionais e sistematizadas de:

A) Observacao sistematica e participante nos fins de semana: essa técnica foi meu
primeiro modo de conduta no campo. Fazia uso de um caderno, diario de campo, no qual

registrava tudo o que conseguia observar, meu roteiro seguia o seguinte modelo:

QUADRO 1: Roteiro de observacédo

Data da Observacéo

Local

Clima/Tempo

Caracteristicas do espago, materiais e publico;

Identificar o carater do dia: evento do PEF, dia comum, reunido, encontro, videoconferéncia...
Quem sd0 as pessoas que ocupam esses espagos?

Quais educadores estdo presentes?

O que os educadores fazem? Como se comunicam, como se comportam?
O que eles produzem?

10. Como interagem?

11. Estdo governando? Séo governados?

12. Quais préticas estdo acontecendo?

13. Estdo produzindo algo com essas préaticas?

Observages, comentarios...

CEOoNOAWNE

Fonte: Roteiro elaborado pela pesquisadora

B) Observacdo de reunides e processos formativos: Participei das reunides de
gestores as sextas-feiras pela manhd. Fui para as escolas aos sdbados e domingos, ora no
periodo da manhd, ora no periodo da tarde. No inicio das observac¢fes, um pouco timida, me

aproximava dos educadores, falava pouco, sentava num canto e anotava, aos poucos, fui me

° WhatsApp Messenger é um aplicativo de mensagens, uma multiplataforma que permite trocar mensagens pelo
celular sem custo. O aplicativo serve para mensagens basicas, criacdo de grupos, enviar mensagens ilimitadas
com imagens, videos e audio. Informacdo disponivel em: https://www.whatsapp.com/?I=pt_br Acesso: abril de
2016.
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aproximando mais dos gestores e dos educadores e, em relacdo & comunidade, ndo me
aconcheguei tanto.

As reunifes presenciais sdo 0s encontros semanais, direcionadas para os gestores/vice-
diretores, elas seguem uma pauta especifica elaborada pelo Coordenador Regional e pela
supervisora. Observei que as reunides envolvem o carater de planejamento das acdes,
resolucbes técnicas (relacionadas ao sistema do Programa), trocas de experiéncia (com
convite de palestrantes externos), definicdo de calendario e composicdo de atividades e
encontros para discussdo e questionamentos sobre as normativas do PEF. Nessa reunido, o
curriculo (programa, atividades, acOes, artefatos, valores e principios) é discutido e definido a
partir da orientacdo da Coordenacéo Geral (CG).

Nas reunifes dos gestores ou nos encontros, meu diario também seguia a mesma linha.
Eu chegava, sentava num canto ou no fundo da sala e observava. Ao longo do processo, 0S
gestores foram se aproximando e fazendo convites para 0s eventos organizados em suas
unidades escolares, fomos convivendo mais de perto e os educadores universitarios também
se aproximavam e relatavam suas praticas.

Minha proposta era de imersdo, mergulhar e conviver com o PEF, me aproximar e
conhecer o sujeito educador universitario.

C) Entrevistas: O sujeito educador universitario foi o alvo da investigagdo. A fala
dele era 0 que mais me interessava nesse processo, quis identificar seus modos de ser, as
formas de operar com o lazer e como sua conduta foi fabricada.

Realizei seis entrevistas piloto nas escolas B, C e D, dialoguei com vérios educadores
e convivi, aos fins de semana, com varias outras unidades escolares. Desse modo, por op¢éo,
entrevistei diretamente somente 0s universitarios da escola A, por ser a escola que tem o
Programa h& mais tempo, por ter o maior nimero de universitarios e pela minha relacdo
pessoal com essa unidade, tais como, a facilidade de ir e vir, o reconhecimento como
professora e o contato anterior junto a gestdo. Ao longo do processo, notei que as falas,
comportamentos e posicionamentos dos educadores eram muito parecidos. Dessa forma,
continuei a observar a escola C (pois o projeto na unidade B havia sido encerrado) e fui
convidada a conhecer as ag0es em outras unidades escolares, o que me levou a alternar visitas
em mais cinco escolas.

As entrevistas sdo, portanto, fruto do convivio com a unidade A. As observacdes sao
derivadas das praticas observadas nas escolas A, B, C, D, E, F, G e H. O diario de campo das
visitas nessas unidades contribuiu para identificar e conhecer o curriculo em acéo do PEF em

diferentes escolas, onde pude fazer o levantamento das praticas de todos 0s €ixos.
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As entrevistas, por fim, foram realizadas com doze educadores universitarios que
atuam ha, no minimo, um ano de participacdo no Programa (acredito que seja necessario um
tempo minimo de atuacdo para que o educador demonstre intimidade e afinidade com seu
objeto de trabalho e possa discursar sobre ele).

A formacdo académica desses doze universitarios retrata-se da seguinte forma: cinco
(5) estudantes cursam Administracdo de Empresas; cinco (5), Educacdo Fisica; um (1),
Pedagogia e um (1), Bacharel em Sistema de Informacdo. A formacdo predominante desses
educadores é no curso de Educacdo Fisica (EF) e em Administracdo de Empresas (ADM).
Quanto a faixa etéria, predomina um perfil jovem de educadores, de 19 a 28 anos; foram
cinco homens e sete mulheres entrevistados.

Justifico que as respostas dos educadores quanto as suas falas se aproximam muito,
retratando pensamentos parecidos, o que também me levou a ndo entrevistar mais sujeitos.
Utilizei o critério de saturacdo de dados, ou seja, a suspensdo de inclusdo de novos sujeitos de
pesquisa, pois os dados obtidos, no meu caso, os discursos, apresentaram, na minha avaliacgéo,
certa repeticao.

D) Observacdo do Whatsapp: Os grupos do WhatsApp sdo usados para manter
contato entre as pessoas, muitos cumprimentam por mensagens e enviam textos e imagens de
motivagdo, opera como uma rede de sociabilidade. As vezes, surge alguma piada, mensagens
e imagens engracadas ou de alerta para um determinado problema social.

No caso dos grupos de gestores e universitarios do PEF, em grande parte das vezes, 0s
grupos sdo usados para trocas de imagens das atividades que estdo acontecendo nas escolas,
para recados informativos e mensagens de motivacdo pessoal e profissional. Os grupos
também cooperam para trocas de experiéncias entre as unidades escolares e sanam duvidas.
Permaneci nesses grupos do més de fevereiro de 2016 a fevereiro de 2017, os gestores sabiam
da minha presenca no grupo e os universitarios (por ser um grupo rotativo) ndo perceberam
que eu também estava inscrita no grupo. Em nenhum momento me manifestei ou realizei
qualquer tipo de interacgéo.

E) Videoconferéncias: As videoconferéncias sdo feitas em formato de reunido na
Diretoria de Ensino, com tematicas pré-definidas pela Secretaria da Educacdo, & um processo
formativo convocatdério para todos o0s gestores/vice-diretores do Programa. Tive a
oportunidade de assistir trés videoconferéncias, com os temas de gestéo escolar, protagonismo
juvenil e grémio estudantil. Essas préaticas sdo modos de formag&o para os gestores locais do

PEF. Fiz a observagdo por meio de diario de campo.
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2.3 A técnica e tatica do conviver

Nesse processo de conviver com o PEF, participei semanalmente da reunido dos
gestores, de visitas continuas em diversas escolas (A, B, C, D, E, F, G e H), observacdo de
atividades comuns e eventos, observacao de videoconferéncias e participagédo em dois grupos
do WhatsApp.

O tempo total de insercdo no campo foram oito meses, sendo 0s quatro primeiros
(agosto, setembro, outubro e novembro de 2015), de observacéo e alternancia de visitas entre
as escolas A, B e C. Entre fevereiro, marco, abril e maio de 2016, mantive a alternancia de
visitas, entre a escola A (realizando as entrevistas) e em outras unidades escolares
(observando e convivendo), nomeadas de C, D, E, F, que serdo citadas ao longo da pesquisa.
Tive ainda a oportunidade de participar de dois encontros dos Profissionais do PEF nas
unidades G e H. A unidade G, no ano de 2016, também suspendeu as a¢Ges do Programa
porque se tornou uma escola de tempo integral. Portanto, fiz a visita em oito escolas, sendo
que duas delas tiveram as acdes do Programa encerradas no periodo de aproximadamente um
ano.

Essa imersdo no campo contribuiu para compreender como a proposta do Programa se
efetiva de formas diferentes e semelhantes, a partir das caracteristicas das comunidades, dos
educadores e dos gestores. Foi possivel ainda conhecer todos os gestores, 0s universitarios e
as praticas esportivas, culturais, de formacao para o trabalho e de informacédo sobre aspectos
da saude de todas as escolas, seja através das visitas, seja por meio do dialogo com gestores e
universitarios.

Para a pesquisa aqui apresentada, o uso de diferentes metodologias justifica-se pela
necessidade de estudar processos de subjetividades e analisar discursos, procurando qualificar
e otimizar o andamento dos estudos (SALES, 2010a; 2014).

No que se refere as observagdes como uma das técnicas de investigacdo, Sales (2010b,
2014) afirma que é um processo que confisca 0s cruzamentos dos discursos e 0s
acontecimentos que compdem o cenario da pesquisa.

A observacdo fez com que eu percebesse e reparasse a acdo dos educadores
universitarios em diferentes momentos. Primeiro, frequentei o Programa aos fins de semana e
observei algumas oficinas, colocando-me no campo e sendo reconhecida, bem como
reconhecendo as ag¢Oes dos educadores, fazendo parte do ambiente e interagindo com eles,

sempre fazendo minhas anotagoes.
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O diério de campo foi a minha ferramenta inicial para sistematizar as experiéncias
observadas, meu instrumento para narrar, registrar e anotar os dados recolhidos susceptiveis
de serem examinados e, ao final do processo, aplicar as entrevistas. Foram registros,
anotacdes, impressdes, questionamentos, afirmacdes e comentarios. Eu escrevia num caderno,
seguindo alguns itens e complementando com outros elementos que me surpreenderam
durante a observagéo.

Nesse contexto, pesquisar a partir de Foucault (2008, 2013, 2015) significa contemplar
linhas de fuga, buscar pelo que escapa aos saberes e aos poderes, por mais que sejam
organizados e estruturados (FISCHER, 2001a; 2001b; 2003).

Minha tarefa como pesquisadora foi captar como o0s educadores selecionam e
organizam o conhecimento no ambiente do PEF. Obter quadros mais precisos (APLLE,
2006), manter certa distancia, sem me colocar no lugar dos educadores e sim ao lado, tendo
como objetivo reconhecer as conexdes das agdes profissionais dos educadores com o campo
do lazer. Para isso, considerei importante investigar a acdo deles, as formas de organizagéo
para produzir os curriculos de suas oficinas e os reflexos desse processo no ambito do lazer.

Com este intuito, me aproximei, ouvi, dialoguei, observei, testemunhei e entrevistei.

2.4 Os dados do processo de conviver

As entrevistas semiestruturadas (apéndice) foram realizadas com 12 educadores.
Seguiram um roteiro basico com questbes relacionadas ao objetivo e problema da
pesquisa,considerando o conhecimento dos universitarios, as aprendizagens, facilidades e
dificuldades em seus processos de atuacdo e vinculo com o PEF. Por meio da entrevista, 0s
educadores tiveram espaco para falar sobre qualquer tema que considerassem necessario para
0 assunto em questdo. Essa estruturacdo apresenta certo grau de sequéncia, que pode ser feita
através de perguntas e/ou temas dirigidos. Os educadores ficaram a vontade para expor suas
ideias, mas foram guiados tenuamente por mim.

Dal’igna (2011), ao retratar seu estudo, afirma que as falas dos sujeitos entrevistados,
sdo localizadas num “conjunto de regras historicamente situadas”, subordinadas a “um regime
de verdade que as torna possiveis e necessarias”. Para a autora, “no interior de dindmicas de
saber e de poder, define-se 0 que pode e o que deve ser dito por alguns num dado tempo e

lugar, de acordo com a posi¢ao que se ocupa” (DAL'IGNA 2011, p.92).
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Sendo assim, as falas das entrevistas podem configurar enunciados/enunciacdes do
discurso ligados a certo regime de verdade e relacionados a constituicdo de sujeitos
individuais e sociais.

As entrevistas foram gravadas e ocorreram na escola A em horario de atuacdo dos
educadores que, nos intervalos das oficinas e acgdes, conversavam comigo. Cada entrevista
teve duracdo minima de 18 minutos e méxima de 42 minutos. Em seguida, foi possivel
transcrever as falas, pois gravamos as entrevistas em salas silenciosas e quase ndo fomos
interrompidos durante os dialogos.

A partir das entrevistas, analisei as falas, localizadas num tempo, local, produzidos e
veiculados sobre uma regéncia especifica que determina certas caracteristicas, dando
contornos e sinais das relacBes de saber e poder e identifiquei enunciados. Foram
considerados enunciados todas as praticas de falas, textos e movimentos que evidenciaram
relagdes de poder e saber, ditos, significados e regimes de verdade.

Os enunciados sdo “coisas” transmitidas, que emitem valor, que produzem
apropriacdes, coisas repetidas, reproduzidas e transformadas que foram estabelecidas
(FOUCAULT, 2008) e estdo intrinsecos aos discursos. Segundo Foucault (2008), os discursos
formam os objetos de que falam, ndo se restringem a um aglomerado de falas, didlogos,
conversas, imagens ou textos que selecionamos para investigar. Dessa forma, “a analise
enunciativa s6 pode se referir a coisas ditas, a frases que foram realmente pronunciadas ou
escritas, a elementos significantes que foram tragados ou articulados” (FOUCAULT, 2008,
p.124).

Fischer (2002) complementa que a andlise do discurso busca trazer a tona enunciados
de certos discursos, de certos regimes de verdade, que discursam sobre um certo tempo e
lugar, que falam de determinadas relagbes de poder, que produzem sujeitos de uma certa
forma. Para a autora, analisar discursos significa ir além do nivel das palavras, ou apenas das
coisas; e nao buscar, simplesmente, a bruta e facil equivaléncia de palavras e coisas.

A partir desse pressuposto e para além das observacgdes, discursos e enunciados das
entrevistas, as imagens e mensagens dos grupos de WhatsApp também contribuiram para
reflexdo e iluminaram alguns enunciados. Mostraram-me por meio das fotos postadas como o
curriculo se dava na acdo e como era operacionalizado nas praticas e oficinas que eram
produzidas. De modo semelhante, as videoconferéncias serviram de suporte para analises dos
dispositivos, e as técnicas e taticas de governamento. As conversas informais também me

ajudaram a compreender as praticas dos educadores e como eles se conduzem.
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2.5 As ferramentas para analise e tratamento dos discursos do PEF

Para analisar as falas dos textos e dos sujeitos envolvidos, recorri a Foucault (2008),
que aponta o termo discurso como 0 “conjunto de enunciados que se apoia em um mesmo
sistema de formacdo; é assim que poderei falar do discurso clinico, do discurso econdmico, do
discurso da historia natural, do discurso psiquiatrico” (FOUCAULT, 2008b, p. 122).

Para identificar os enunciados do sistema de formacdo do campo das politicas
educacionais, parti de algumas caracteristicas dispostas por Foucault (2008b), tais como,
identificar o vocabul&rio das falas; reconhecer um dominio de objetos; estabelecer um jogo de
posicdes possiveis para um sujeito; identificar elementos em um campo de coexisténcia; notar
uma materialidade repetivel e converter o olhar e a atitude para poder reconhecé-lo e
considera-lo em si mesmo. Para o autor, os discursos sdo formados por enunciados e ditos que
por meio de relagOes de poder se configuram como verdades em determinados contextos e
condigdes histdricas. Os enunciados se tornam discursos localizados histérico e socialmente,
devem ser examinados como acontecimento, baseado em significados e funcdes, a partir de
uma determinada formacdo discursiva.

Desse modo, os enunciados podem ou ndo ser uma frase, compdem uma unidade
elementar do discurso, ndo sao definidos pelos caracteres gramaticais, resumindo; se houver
signos, h& enunciados. Para tratar esses enunciados, recorro as formacles discursivas
localizadas nos discursos dos educadores universitarios.

A formacdo discursiva ou pratica discursiva € um conjunto de regras andnimas,
histéricas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e
para uma determinada éarea social, econdmica, geografica ou linguistica, as condi¢cdes de
exercicio da funcdo enunciativa (FOUCAULT, 2008).

Assim, é necessario demarcar as superficies, identificar de onde surgem esses
discursos, como sdo designados e analisar os codigos e racionalidades que os envolvem.
Situar os limites (os discursos estdo relacionados a um Programa localizado como politica
educacional que opera numa logica especifica), e analisar, tratar, classificar, associar e eleger
0s objetos de discurso dos sujeitos universitarios.

Segundo Paraiso (2010c), o discurso é uma pratica tensionada por lutas, € um espaco
de producdo de verdades e sujeitos. Nesse sentido, para analise e tratamento dos dados
documentais e das entrevistas, recorri, em conjunto com a analise de discurso, a um exercicio
de articulacdo e bricolagem; leitura; montagem, desmontagem e remontagem; composicgéo,

decomposicdo e recomposicdo; questionamentos e descricdo (PARAISO, 2014). Em cada
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documento, procurei apurar o olhar, destacando detalhes, pistas e sensibilidades que poderiam
expressar as caracteristicas do Programa, o curriculo e os sentidos politico e pedagégico que
denotassem aproximacdes com o lazer e contribuissem na andlise dos discursos dos
documentos e das entrevistas dos sujeitos.

Primeiro, limitei-me a andlise de Formac6es Discursivas (FOUCAULT, 2008), nessas
formagOes priorizei, nos enunciados dos discursos, as falas mais marcantes, intensas e
afirmativas dos educadores universitarios e dos discursos gerados sobre 0os conhecimentos e
saberes produzidos e adiquiridos por eles nos processos de acdo no PEF.

Durante as leituras dos documentos, compreendi a légica do Programa, seus
principios, historia, valores e metas. E fui estabelecendo o primeiro contato com os dados das
entrevistas. Delimitei as formacdes discursivas que facilitassem a analise, definindo unidades
a partir das frases, temas e contextos. Por exemplo, toda fala e texto que se tornou
significativa por ser repetitiva e multiplicada foi considerada como enunciagdes que
produziram formacdes e se tornaram objeto de discursos.

Desmembrei as informacdes dos textos e das entrevistas e fiz classificacdes tematicas
das formacdes discursivas que contribuiram para o cruzamento da comunicacdo das
entrevistas com os outros artefatos (textos, documentos, falas, destaques das observacdes do
diério) e assim fui fazendo esse exercicio, ajustando as regularidades presentes nos discursos
e produzindo a tese.

A partir desse material analisado, identifiquei termos centrais ou praticas discursivas
principais, tais como: a) os principios e valores do programa; b) o programa como politica
publica; c) a presenca do lazer nos textos e nas falas; d) o governamento no Programa; e) o
ciclo da politica publica; f) a relacdo entre o programa, a escola e o lazer; g) a seguranca da
escola e o perigo da rua; h) o lazer e o curriculo; i) os dispositivos e as praticas; j)
aprendizagens dos educadores; k) facilidades e dificuldades na atuacdo dos educadores; )
formac0es e capacitaces para os educadores; m) técnicas de si.

Elegi a “técnica de si” como categoria, para orientar a analise que envolve as
questBes de subjetivacdo relacionadas a préatica discursiva, ou seja, os relatos dos educadores
sobre seu papel, aprendizagens, facilidades e dificuldades para atuarem no Programa.
Segundo Fischer (1999), essa técnica se refere as experiéncias de si em um jogo de verdades,
no qual o sujeito se relaciona consigo mesmo. As técnicas de si envolvem, ainda, os modos de
ser, as praticas, as técnicas, 0s exercicios, num determinado campo, estabelecendo uma
determinada formacdo social, nessa formacgdo, o0 sujeito se observa e se reconhece,

identificando um lugar de saber e de producéo de verdade.
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Ao tomar como ferramenta de anélise a técnica de si, compreendo o envolvimento e
a relacdo que os sujeitos-educadores universitarios demonstram consigo mesmos. Essa relacao
caracteriza as experiéncias tracadas por eles, os modos de aprendizagem das coisas, ou seja,
retratam a subjetivacdo. Assim, considerei 0s sujeitos-educadores universitarios como 0s
sujeitos dos seus discursos, formados por uma rede de relagdes de poder e saber, construidos
pelo e no discurso, normalizando modos de ser e agir, sendo conduzidos e conduzindo. As
técnicas ou préaticas de si contribuiram para compreensdo dos dispositivos de formacdo de
suas condutas no ambito do Programa Escola da Familia.

O caminho metodoldgico dessa pesquisa se deu, portanto, pela regularidade dos
discursos dos documentos, dos textos, dos curriculos e dos sujeitos que se submetem a
determinados posicionamentos. A luz da teoria do discurso foucaultiano, pude identificar o
status dos sujeitos e suas verdades. Por meio das técnicas de si analisei o discurso do curriculo
duplo do PEF e os dispositivos de governamento em torno da cultura de paz e do
mascaramento do lazer como direito social.

As falas dos sujeitos me permitiram identificar enunciados e relagdes que estdo
operando no Programa Escola da Familia. Por isso procurei reunir os dados por meio das
diferentes técnicas, taticas e estratégias de coleta, contando com observagdo, entrevista,
documentos, textos, imagens, olhares, exames, investigacOes, indagagdes, duvidas, reparos,
reflexGes, anotacdes e interrogacBes que se encontram submergidos nessa pratica de politica

educacional.
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3 POLITICAS PUBLICAS: DISPOSITIVOS E RELACOES COM O LAZER E O PEF

Nesse capitulo procurei estabelecer as ligacdes entre o campo da politica publica e o
Programa Escola da Familia. Descrevo minha compreensao de politica publica de educacdo,
bem como as relaces que se concretizam no Programa, apresentando a analise do ciclo da
politica, em conjunto com os documentos do PEF.

Apresento as politicas como regimes de verdade, fundamentadas no dispositivo da
cultura de paz. Discuto a relacdo entre poder e politica que ocorre no campo estratégico do
governamento do Programa Escola da Familia. E ainda, descrevo as fases de formulag&o,
implementacdo, parcerias, controle social, avaliagdo, financiamento e recursos no ambito do
PEF.

Componho o capitulo com os documentos, os discursos dos educadores universitarios
e as contribuicBes de alguns autores que se aproximam das politicas educacionais e de lazer.
Minha narrativa estd fundamentada no campo das ciéncias politicas e compreende as politicas
educacionais e as de lazer como um dos eixos da area dessa ciéncia, nas quais, o lazer opera

de forma intersetorial.

3.1 Politicas publicas: A governamentalidade

Segundo Souza (2007), as politicas publicas ganharam notoriedade nos ultimos anos
por varios fatores, dentre eles, a autora destaca trés mudancas: 1. A adocdo de politicas
restritivas de gasto que passaram a integrar a agenda de varios paises, inclusive o Brasil; 2. As
novas visdes com relacdo ao papel do governo. Desse modo, as acfes governamentais
buscaram um equilibrio entre despesa e receita, em cumprimento ao ajuste fiscal, de certa
forma reduzindo a intervencdo do Estado e alterando as politicas sociais universais para
politicas focalizadas; 3. O surgimento de muitos paises que ndo conseguiram formar coalizdes
politicas, ou seja, ndo foram capazes de equilibrar e equacionar desenvolvimento e
atendimento. Os paises sofrem com o fato de ndo desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social de grande parte da
populacéo.

Assim, compartilho da ideia de Souza (2003, 2006), que entende as politicas publicas
a partir de duas questfes: que elas se tornam possibilidades de estudo de varias ciéncias e que
comportam diferentes olhares. Nessa linha de raciocinio, a educacéo, a cultura, o esporte e 0

lazer fazem parte desse conjunto, que inclui o campo de agdo das politicas publicas, que
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abrangem os diversos olhares e visdes de mundo, respeitando o limite e as caracteristicas de
cada &rea e sendo capazes de se integrar e concretizar operagdes juntas ou isoladas.

A politica publica permite compreender o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz, pois envolve varios atores e niveis de decisdo; embora seja materializada pelos
governos, ndo se restringe a participantes formais. Trata-se de um processo abrangente que
gera participacdo de atores sociais em diferentes niveis de envolvimento e comprometimento
para efetivacdo das demandas (SOUZA, 2006).

Geralmente, ¢ uma acdo intencional, com objetivos definidos e, embora tenha
impactos a curto prazo, é uma politica de longo prazo, uma vez que, ap6s 0 processo de
elaboracdo, as politicas desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistema de informacéo e de pesquisas. Quando postas em pratica, em acdo, sdo executadas e
submetidas a sistemas de acompanhamento, de controle social e de avaliacdo dos resultados.

Hofling (2001) entende que a politica publica é uma representacdo do “estado em
acao”, sendo responsabilidade do Estado implementar e manter, a partir de uma tomada de
decisdo, as demandas das politicas com envolvimento do 6rgao publico e da sociedade civil.
A autora afirma que o Estado representa a regulacdo das relacBes sociais, oferecendo
manutencdo das relagOes capitalistas e de seu conjunto, mesmo ndo atuando diretamente a
servigo do interesse do capital.

Segundo Foucault, “governar segundo o principio da razdo de Estado é fazer com
que o Estado possa se tornar solido e permanente, que possa se tornar rico, que possa se tornar
forte diante de tudo que pode destrui-lo” (FOUCAULT, 2008b, p. 6). Desse modo, ao se
referir a governo, gestdo de pessoas e conduta da populacdo, no periodo do século XVII e
XVIII, Foucault (2005, 2008b, 2015) retrata, de certa forma, os regimes politicos que sédo
assumidos pelos Estados. O autor aponta para a racionalidade de uma arte de governar do
Estado “moderno”.

Nesse estudo, compreendo que as artes de governar traduzem os problemas relativos
a gestdo das coisas e das pessoas. As formas referem-se as conducgdes, ou seja, “condugdo das
condutas” dos individuos de uma sociedade, que sdo representadas e corporificadas nas
politicas publicas. Segundo Foucault, “a arte de governar deve entdo estabelecer suas regras e
racionalizar suas maneiras de fazer propondo-se como objetivo, de certo modo, fazer o dever-
ser do Estado tornar-se ser” (FOUCAULT, 2008b, p.6). E, desse modo, a politica é, ao
mesmo tempo, o jogo dessas diferentes artes de governar com seus diferentes indexadores e 0

debate que essas diferentes artes de governar promovem.
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Para Castro, “governar consiste em conduzir as condutas” (CASTRO, 2016, p. 190).
Assim, a governamentalidade se caracteriza de forma global pelo conjunto das artes de
governar, se representa também pelas politicas pablicas e envolvem processos de subjetivacédo

Retomo Foucault (2015) que, em busca de responder a questdo, “como governar”,
reuniu o0s elementos da economia e seguranca; soberania e disciplina; estado
governamentalizado; e as técnicas dos outros e de si, compondo a teoria da
governamentalidade.

Em um campo pratico, a governamentalidade se exerce nas operacfes das politicas
publicas que reunem as formas de governar e suas intervengdes diretas junto as comunidades
e a populacdo. As politicas publicas séo dispositivos e disciplinas que foram se constituindo
ao longo da histdria para exercer novas formas de poder e novos saberes de governo, em torno
das economias e das populacdes, fazem parte das artes de governar do Estado atual, uma
instituicdo legitimada de controle que opera com as a¢fes econémicas, politicas, de governo e
de condutas.

Nesse contexto, a disciplina dos corpos'® organiza o espaco, controla o tempo, tem
na vigilancia (invisivel) o controle e exige conhecimento, e assim nessa rede, a partir de um
tipo de poder, produzem-se saberes e as politicas publicas sdo produtos fabricados desse
movimento de saber e poder.

Nesse ciclo de operacédo e funcionamento, a producdo de saber e poder é constante. A
disciplina, como forma de poder e pano de fundo dessa operacao, atravessa a rede de poder e
tem, nos dispositivos, métodos e instrumentos, de controle e de vigilancia. Nessa rede,
produz-se um diagrama de poder que fabrica verdades para producdo de sujeitos de
determinados tipos.

Segundo Paraiso (2010c), nessa perspectiva de poder e governamento, o curriculo é
um artefato que esta submetido a um conjunto de saberes para serem ensinados, é discurso
que produz relagdes de saber e poder, sendo objeto e objetivo de governo. Nesse sentido, as
atividades de lazer sdo préaticas discursivas que também produzem saberes, significados e
culturas e sdo estratégias de poder das formas de governamento.

O poder opera como uma rede produtiva que atravessa todo corpo social; que
permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber e produz discurso. De acordo com
Foucault (2005), esse tipo de poder foi formado a partir do seculo XVII, com uma nova

economia do poder, com procedimentos que permitiram a circularidade do poder, movimentos

19 Temética que sera abordada no capitulo trés dessa tese.
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continuos, ininterruptos, adaptados e individualizados. O poder refere-se as formas pelas
quais governamos e somos governados. Essa compreensdo de poder e governo tem sido
utilizada pelas diferentes teorias sociais e culturais para refletir sobre diferentes objetos
(PARAISO, 2010c).

Desse modo, as politicas publicas sdo compreendidas como resultado de varios
movimentos, de diferentes partes, a partir de um processo de sensibilizagcdo aos diversos
interesses e as intengdes das artes de governar. Rua (1998) e Souza (2006) defendem que elas
ndo sdo formadas por conceitos precisos, especificos e fechados, somam diferentes matizes e
abordagens, ligadas as acfes governamentais, a organizacdo de atores sociais, ao papel de
instituicdes, as politicas econdmicas e de igualdade, a um conjunto de planos e programas;
remete-se a diferentes lados de um elemento que esta em constante construcéo.

Segundo Menicucci e Brasil (2010), um dos elementos que integram o pressuposto das
politicas publicas sdo as escolhas, que geralmente sdo constrangidas por diferentes fatores,
especificamente os de ordem institucional, portanto, as politicas ndo sdo casualidades nem
respondem a necessidades Unicas dos governos. Cada decisdo que passa a ser objeto de acao é
algo que precisa ser explicado em cada situacdo especifica. As autoras enfatizam os aspectos
simbdlicos da agdo coletiva, considerando ndo somente as logicas fundadas nos interesses,
mas também a participacdo de ideologias e visdes de mundo que ndo desfavorecam os fatores
de ordem institucional e estrutural que, muitas vezes, funcionam como impeditivos as
escolhas e tracam uma linha definindo o carater restrito das mudancas.

Dessa forma, para Menicucci,

a forma em que os problemas sdo percebidos é fundamental em todo o ciclo das
politicas publicas, dado que as prioridades ndo sdo determinadas apenas pela razéo
técnica, mas pelo poder politico de varios setores e sua capacidade de articulago
dentro do sistema politico, mas cujo veiculo séo as ideias a respeito do papel do
Estado em cada campo de intervencdo e sobre as ac¢Oes consideradas adequadas
(MENICUCCI, 2008, p. 188).

A percepcdo dos problemas associada as razdes técnicas ndo sobrepbe o poder
politico. Esse processo de sensibilizacdo se da por diferentes causas que incidem na ocasiao
(janela aberta) e concretiza uma politica publica, referindo-se as a¢fes que sdo compreendidas
como um cumprimento de responsabilidades e obrigacdes, envolvidas no diagrama das redes
de poder e saber.

Kingdon (2006) nomeia a “janela” como o momento favoravel para a politica publica

se concretizar, produzindo uma relacdo de dependéncia, uma ligacdo entre trés dindmicas
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fundamentais; a identificacdo dos problemas, a elaboracdo da politica publica e sua
deliberagéo.

Menicucci (2008) indica que as ideias sdo ponto de partida, expressam interesses,
quadros normativos ou ideologias. E preciso compreender o percurso dessas ideias, conhecer
os atores envolvidos e como isso afeta 0 processo de constitui¢do das politicas publicas.

Souza (2006) aponta que “a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio
em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (p. 26). A
formulagdo é o inicio e se remete ao campo das ideias, do conhecimento e interesse de
diversos atores sociais. Nesse estagio, € possivel planejar as metas, recursos e horizontes, bem
como pautar-se no projeto de vida e de visdo de mundo que os atores possuem do contexto
conjuntural.

Nesse processo, Rua (1998) aponta que os atores se representam por aqueles que tém
algum objetivo em jogo na politica, traduzem-se por quem pode ganhar ou perder com
determinada politica, representando interesses contaminados por decisdes e acBes que a

compdem.

3.2 A formulagdo do Programa Escola da Familia

Especificamente em relacdo ao Programa Escola da Familia, sua formulacdo ocorreu
por meio de encontros, foruns e projetos que existiam num momento politico favoravel a um
determinado grupo e partido politico. A formulacdo considerou elementos posteriores e
marcantes, como as ideias, 0s projetos de vida, 0s interesses e 0 momento histérico que a
politica educacional do Estado de Sdo Paulo atravessava, o que contribuiu para a criacdo do
Programa, apoiado principalmente por entidades internacionais.

Para examinar elementos sobre a origem e histéria da implantacdo do Programa, foi
possivel recorrer aos documentos, as pesquisas realizadas e publicadas e ao proprio site do
Estado, que também oferece algumas indicacdes.

A Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEESP), desde 1990, opera com
iniciativas em torno da relacdo escola — educacdo — lazer — comunidade — cultura e esporte.
Exemplo disso sdo os projetos que foram desenvolvidos nesse periodo (1990 a 2003):
“Parceiros do Futuro”, “Comunidade Presente”, “Prevencdo Também se Ensina” e “Jovem
Protagonista”. Outra ac¢do foi o Forum “Escola dos Nossos Sonhos”, realizado em S&o Paulo,

em 2002, e os Foruns Regionais, que aconteceram em 2003, em algumas DE, bem como a
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Pesquisa de Professores e Pesquisa de Pais, realizada pela Secretaria em 2003. Conforme
observado por Sene e Zaniolo (2009), essas a¢des, foruns, encontros e pesquisas tinham como
objetivo aproximar a escola da comunidade.

Historicamente a implementacdo do PEF integrou o movimento oriundo das escolas
estaduais paulistas que desenvolveram a politica de integragdo Escola — Comunidade, bem
como foi influenciado pelas diretrizes da UNESCO (SAO PAULO 2004a; NUNES 2007;
LEME 2007; FERREIRA, 2009). Num contexto macro, o fato da UNESCO ter lancado no
ano de 2000, o “Programa Abrindo Espacgos: Educacdo e cultura para a paz”, em rede
mundial, baseada no dispositivo de cultura de paz da ONU, também foi um marco para a
formulagdo do Programa Escola da Familia, uma vez que o Estado se utilizou das
metodologias e parceria com a UNESCO para criar o PEF.

A UNESCO contribuiu para realizar mudangas nas praticas pedagogicas e na
educacdo, entendida como fundamental no combate a exclusdo social em paises
subdesenvolvidos. De acordo com Nunes (2007), Souza (2009) e Bendrath (2010), a principal
preocupacdo, naquele momento, era com o aumento do indice de violéncia entre jovens e com
a auséncia de uma politica de acOes especificas pautadas na educacéo e na cultura.

A UNESCO foi uma das responsaveis pelo surgimento e assessoramento técnico das
questdes macro do PEF, no periodo de 2003 a 2007. No ano de 2008, com sua saida, 0
Programa abdicou de muitos técnicos e profissionais que atuavam em suas acles e eram
contratados diretamente pela UNESCO. Ap0s o encerramento dessa parceria, as atividades do
Programa seguiram nas escolas de forma mais autbnoma, mas com a mesma matriz
pedagégica. Além disso, conforme aponta Bendrath (2010, 2011), reduziram-se
consideravelmente o nimero de escolas participantes e o nimero de a¢des, de bolsistas e
técnicos.

Para examinar 0s processos, objetivos e principios do Programa foram selecionados 0s

seguintes documentos:
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QUADRO 2: Documentos /PEF 2004 a 2016

DOCUMENTO TIPO DESCRICAO
Decreto de sete artigos que institui o Programa Escola da
N° 48.781, de 7 de Decreto Familia - Desenvolvimento de uma cultura de paz no Estado
julho de 2004 de Séo Paulo e da providéncias correlatas, governador Geraldo

Alckminll, em 15 de outubro de 2003.

Dividido em oito capitulos, o Caderno Ideias 32 é uma

Ideias 32 Caderno publicacdo da Secretaria da Educacdo do Governo de Séo
Paulo que apresenta o histérico do programa, suas ideias,
valores, principios, conhecimentos e faz um registro de relatos
de algumas experiéncias do programa. Publicado em 2004.

Essa resolugdo considera as formas de parceria e convénios
SE 24, de 5 de abril de Resolucdo  que o Programa podera realizar a partir da Associagdo de Pais
2005 e Mestres com Entidades ndo governamentais, apontando o
papel da Secretaria da Educacdo nessa mediacdo.

Em onze capitulos, esse documento retrata o regulamento da

Regulamento Bolsa Regulamento  Bolsa Universidade, esclarecendo as fun¢Bes dos educadores
Universidade 2015 e universitarios e as formas de insercdo das Instituigdes
2016. privadas.

Dispde sobre a consolidacéo das diretrizes e procedimentos do
SE n°18, de5de Resolucdo  Programa Escola da Familia e d& providéncias correlatas
fevereiro de 2010 guanto ao vinculo do Educador Profissional.

O Manual Operativo, publicado em 2010 e revisado em 2013 e
Manual Operativo, Manual 2014 é um texto técnico do Programa, apresenta a
2010, 2013, 2014, operacionalizagdo das acbes e dos profissionais vinculados ao
2016. PEF, bem como, a descri¢do dos eixos, parcerias e formas de

grades de atividades.

Fonte: Organizado pela autora

Ao compreender curriculo como um texto cultural amplo, entendo que esses
documentos contribuem na composi¢do do curriculo do Programa Escola da Familia, retratam
os valores, objetivos e interesses dessa politica. Dos documentos apresentados, foram
selecionados para analise o Manual Operativo, 0 Regulamento Bolsa Universidade e o
Caderno Ideias 32, por serem 0s textos que representam informagdes que interessam ao
estudo proposto. Os decretos e resolucgdes sdo indicativos que apontaram mudancgas e novas
normatizagdes, mas nao foram examinados diretamente.

Nesse sentido, o documento Caderno 32 Novas ldeias foi o primeiro texto oficial do
Programa, elaborado e publicado em 2004 por pesquisadores e politicos como forma de
comemorar a implantagdo do Programa, aponta que “sentimentos de sonhos, desejos, paixdes,
cantos e poesias que fazem as pessoas se sentirem mais vibrantes e completas”, foram
elementos que motivaram e impulsionaram um conjunto de atores, a transformar as ideias em
acOes concretas, servindo de base para formulagao do “Programa Escola da Familia — ESpagos
de Paz” (SAO PAULO, 2004a, p. 7).

1 Geraldo Alckmin foi governador do Estado de S&o Paulo pela primeira vez em 2002, com a morte de Méario
Covas, ele assumiu o governo e em 2010, geriu um novo periodo no governo e em 2014 foi reeleito. Geraldo
Alckmin é filiado e fundador do Partido da Social Demaocracia Brasileira (PSDB).
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O Regulamento Bolsa Universidade e o Manual Operativo sdo documentos que
demonstram a operacionalizagdo do PEF. S&o atualizados com frequéncia e retratam as
funcbes e compromissos dos educadores, desde aqueles que realizam a gestdo do Programa,
até os educadores/bolsistas universitarios.

O PEF, politica instaurada pela Secretaria da Educacdo do Estado de Séo Paulo, foi
implementado em unidades escolares cujo entorno caracterizava-se por violéncia e caréncia
de espacos e equipamentos para 0 esporte, lazer e cultura. As metas principais sao: reducédo da
violéncia; acesso a conhecimentos de saude; formacao para o trabalho; e vivéncias no ambito
da cultura e do esporte em aproximagao entre escola e comunidade.

Ao pensar sobre o processo de implementacdo de uma politica, noto que a aplicacdo e
a divisdo de tarefas permitem que as a¢Ges sejam colocadas em pratica, com vistas a obtencéo
de resultados previamente definidos durante o processo de formulacdo e de planejamento.
Durante esse estagio, exigem-se competéncias e habilidades variaveis dos atores, pois 0
mesmo tipo de Programa ou agdo pode ter sucesso em um local e fracassar em outro. Nessa
fase, as escolhas sdo determinantes, assim como o0 conhecimento da realidade e o
envolvimento dos atores sociais.

Quanto a implementacdo, ndo se encerra no sentido de realizar ou inserir-se
simplesmente numa agdo, uma vez que as politicas ndo podem ser reduzidas a um processo
direto e linear. E preciso considerar que o movimento das politicas sofre alternancias, é
complexo, nasce num contexto tedrico e se concretiza numa realidade pratica, demanda
movimentos e mudancas.

No caso especifico do Programa Escola da Familia, sua elaboracdo partiu de interesses
governamentais e universais em combater a violéncia e gerar condutas pacificas. O Programa
procura oferecer um espaco para as praticas e experiéncias educativas, em busca de suprir a
auséncia de politicas especificas de cultura, esporte, lazer e concretizar parcerias e interesses
econdmicos com organismos internacionais.

As politicas tém carater e interesses economicistas, pautadas em beneficios que véo
para além do bem estar dos sujeitos. O PEF ndo supre a caréncia que € demanda do Governo,
quanto aos aspectos de lazer, ao abrir as escolas e permitir a populagdo ocupar esse espago,
mas atende parcialmente a necessidade por espacgos e equipamentos de lazer e pode exercer,
desse modo, poder e controle.

Entre 2003 e 2004, a maioria das escolas estaduais do Estado de S&o Paulo recebeu o
PEF em suas unidades. Foram considerados os indices de violéncia na comunidade e se a

gestdo da escola tinha a possibilidade de ofertar o Programa, justificando sua importancia e 0s
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beneficios que a acéo traria para a comunidade envolvida. Outro aspecto considerado era se
existiam universidades parcerias proximas as comunidades e se estavam ligadas ao governo.

O termo violéncia néo esta claro nos documentos do PEF, mas apresenta-se associado
a elementos de pichacgéo, roubo, invasdo e depredacdo do patrimdnio; crueldade, exploracéo,
desigualdade e opressdo. A violéncia pode ser combatida por meio da promogéo da cultura de
paz, justica social, seguranca e solug&o no violenta dos conflitos (SAO PAULO, 2004a).

Desse modo, a gestdo escolar elaborava um projeto pautado nos quatro eixos, (saude,
trabalho, esporte e cultura) e submetia-o a avaliagdo da CG, composta pela Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) e pela Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educagéo (FDE). O processo inverso poderia ocorrer, pois a escola poderia solicitar a abertura
do Programa em sua unidade, assim como o Estado poderia julgar a medida necessaria e
implantar a acdo em determinada escola.

Nessa fase de implementacdo, Rua (1998) chama atencdo para as circunstancias
externas que ndo podem direcionar ou desvirtuar os propdsitos das acdes; a necessidade de
tempo e de recursos para investimento; a sintonia entre 0s recursos e promotores das acdes e
uma base para a politica concreta e direta entre causa e efeito. A autora alerta para o fato de
existir somente uma agéncia implementadora, para ndo ocorrer dependéncias e surpresas ao
longo do caminho.

No caso do PEF, a UNESCO retirou seu apoio e coube ao Estado encontrar parcerias
menores e dar continuidade as acOes, o0 que levou a uma reducdo da oferta do Programa. Das
6.016 unidades escolares (atualmente sdo 5.813), o Programa continuou atuando apenas em
2.338 escolas estaduais. Tal reducéo justificou-se por corte orcamentario e questdes politicas.

O cenario do Programa Escola da Familia é composto pelas Diretorias de Ensino e
pelas escolas a ele vinculadas. O quadro dos profissionais que atuam no Programa engloba os
Dirigentes de Ensino de cada Diretoria, até os voluntarios e as Instituicbes conveniadas.
Constatei que desde 2003 até o ano de 2014, o PEF esta presente em todas as Diretorias de

Ensino de acordo com o exposto no quadro quatro (3):
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QUADRO 3: Abrangéncia do Programa Escola da Familia - 2014

ESTRUTURA DO PEF PERIODO E ABRANGENCIA
2003 2010 2013 2014
Diretorias de Ensino 91 (todas) 91 (todas) 91 (todas) 91 (todas)
Municipios 619 619 645 611
Escolas Estaduais e Municipais 5.436 (todas) 2.609 2.685 2.338
Dirigente de Ensino, Professores N&o consta 4811 4.269 2.481

Coordenadores da Oficina Pedagogica,
Supervisores, Gestores (Diretores, Vice-
Diretores, Professores Coordenadores).

Educadores Universitarios (bolsistas) 25.137 15.279 15.411 20.947
Voluntérios 70.015 15.639 15.263 11.274
Institui¢Oes de Ensino Superior Conveniadas N&o consta N&o consta N&o consta 192

Fonte: Elaborado pela autora e baseado em Nunes (2007); Bremberger e Kobayashi (2010) e no site:
www.escoladafamilia.sp.gov.br

No que diz respeito ao nuimero de escolas, dirigentes, educadores, voluntérios e
instituicbes conveniadas, o quadro descreve o quantitativo de aproximadamente dez anos de
PEF. As acGes do Programa permanecem em toda diretoria de Ensino do Estado, mas isso ndo
significa que o PEF estd presente em todas os municipios paulistas, pois o Estado tem um
total de seiscentos e quarenta e cinco (645) cidades e vinte seis (26) ndo fazem parte do
quadro do PEF.

O quadro indica que o namero de escolas que oferta o Programa reduziu praticamente
pela metade, em relacdo ao periodo do inicio das acdes no Estado, com reducéo inclusive de
profissionais contratados. Entretanto, o nimero de bolsistas mantém uma regularidade, €
praticamente equilibrado em relacdo a oferta de bolsas de estudos, mas o voluntariado teve
uma reducdo significativa. O nimero de escolas diminui e a quantidade de profissionais
também; porém existe uma preocupacdo em manter um nimero alto de bolsistas. E possivel
verificar que a quantidade de bolsas ofertadas tem relacdo com as parcerias que 0 governo
estabelece com as institui¢des privadas.

Para 0 ano de 2016, o nimero total de escolas*? no Estado de S&o Paulo é cinco mil
oitocentos e treze (5813) unidades. No momento atual, o total de trés mil quatrocentos e
setenta e cinco (3475) unidades estaduais ndo participa do Programa Escola da Familia. A
oscilacdo entre o nimero de escolas e de profissionais que participam do PEF é preocupante
para a efetividade de um programa publico, pois ndo existe outro programa no Estado que
desenvolva parceria entre as areas do esporte, cultura e lazer no &mbito escolar, o PEF é o

Unico programa com essa caracteristica que ocorre nas escolas aos fins de semana.

2 Informacdo disponivel em: http://www.ibge.gov.br/esporte_2003/dados.php?tab=b121&codmun=&uf=35&
descricao=Distrito%20Federal Acesso em 20/02/2012. E Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/censo-
escolar Acesso 18 de nov, 2016. Dados do ano de 2012.


http://www.escoladafamilia.sp.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/esporte_2003/dados.php?tab=b121&codmun=&uf=35&descricao=Distrito%20Federal
http://www.ibge.gov.br/esporte_2003/dados.php?tab=b121&codmun=&uf=35&descricao=Distrito%20Federal
http://www.educacao.sp.gov.br/censo-escolar
http://www.educacao.sp.gov.br/censo-escolar
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Ainda no processo de implementacgdo, outro item a considerar é o consenso e a clareza
entre os objetivos a serem alcancados e a definicdo de funces e tarefas entre os participantes.
Segundo Rua (1998), é fundamental atentar-se para a comunicagédo e a coordenacdo entre 0s
varios elementos envolvidos num Programa.

Durante a observacdo e a convivéncia, percebi que existe uma relacdo amigavel entre
supervisor, coordenador regional, gestores e educadores universitarios. Eles se comunicam,
tém grupos de whatsApp, trocam e-mails, fazem reunides e encontros. No entanto, foi possivel
observar um distanciamento da Coordenacéo Geral (CG) com relacao a regional. No periodo
de um ano convivendo e acompanhando o PEF, todas as reunifes se deram por
videoconferéncias e ndo houve nenhuma visita ou encontro presencial da CG as Diretorias de
Ensino. As videoconferéncias otimizam o trabalho e contribuem para a qualificacdo das
informacBes e formacgdes, porém o contato e visita pessoal também podem enobrecer e
melhorar as relagfes. A sistematizacdo do contato entre as coordenagfes poderia ser mais
proxima e possibilitar uma eficdcia maior em relacdo ao cumprimento dos objetivos do
Programa.

E importante dizer que a implementacio nem sempre se distingue do processo de
formulacdo, pois é conhecida como a formulagdo em processo. De acordo com Rua (1998),
essa questdo interfere nos objetivos da politica e nos problemas envolvidos, que ndo sdo
conhecidos em sua totalidade e surgem a medida em que o processo avanga. Geralmente, na
implementacdo, o que ocorre € o privilégio do Estado (poder publico) em tomar as decisoes,
centralizadas na unidade e ndo na coletividade, arriscando cada vez mais a autonomia dos

participantes e apontando fragilidade nas construgdes individuais e grupais.

3.3 Objetivos e valores do PEF: dispositivos e verdades

Com a proposta de abrir as escolas publicas estaduais aos finais de semana, o
Programa Escola da Familia tem como objetivo, criar uma cultura de paz, despertar
potencialidades e ampliar os horizontes culturais de seus participantes — jovens e seus
familiares. Trata-se de um espaco voltado para convivéncia e cidadania, em beneficio da
integracéo escola e comunidade (SAO PAULO, 2004a).

O Programa orientado por outras entidades coopera na producdo do dispositivo da
cultura de paz. O dispositivo € um mecanismo envolvido numa tecnologia de poder e saber
que fabrica os componentes técnicos e taticos para exercer a governamentalidade que, nesse

contexto, séo o protagonismo juvenil e os valores de convivéncia e cidadania.
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Foucault (2015) esclarece que um dispositivo é aquilo que dispde algo em uma
determinada organizacdo, a partir de uma racionalidade particular. Os dispositivos permeiam
redes que se estabelecem nos discursos, nas instituicGes, em organizacdes, decisdes, operam
em leis e medidas administrativas, estdo também em enunciados cientificos, proposicdes
filosoficas e morais.

Os dispositivos atuam para dominar elementos que se apoiam, se convergem e Sao
exercidos, muitas vezes, por instituicdes que produzem uma multiplicidade de sujeicdes.
Segundo Foucault (2005), eles estdo diretamente envolvidos nas relagdes de poder e
produzem diferentes saberes, sua producdo conduz a diversas direcGes e é preciso
compreender o funcionamento de cada um dos dispositivos que exercem micropoderes na
rede do poder e saber.

Assim, no caso do PEF, o funcionamento da cultura de paz estd associado a um
manifesto da ONU, produzido por meio da resolucdo das Nagdes Unidas de 2001 a 2010 que,
com o objetivo de difundir mundialmente um compromisso de respeito a vida e ao planeta,
estabeleceu parcerias com diversas ac6es publicas que tivessem esse proposito.

Noleto (2010) descreve que, no dia 10 de novembro de 1998, as Nacdes Unidas
declaram a década 2001 a 2010 como a “Década Internacional da Promogao da Cultura de Paz
e Nao Violéncia em Beneficio das Criangas do Mundo”. Com o objetivo de somar forgas ao
movimento global formado, a UNESCO ¢é apontada como agéncia lider para essa década,
assumindo a responsabilidade de coordenar atividades do sistema ONU e de outras
organizagOes que caminhassem nesse sentido.

A UNESCO estabeleceu que seu prop6sito era contribuir para a paz e a seguranca,
promovendo cooperacdo entre as nacles. Para Noleto (2010), as praticas de educacao, ciéncia
e cultura visavam favorecer o respeito universal a justica, ao estado de direito e aos direitos
humanos, produzindo liberdades fundamentais aos povos do mundo.

Desse modo, a cultura de paz € uma pratica relacionada a prevencao e a resolugdo nao
violenta dos embates e se baseia em tolerancia, solidariedade, respeito aos direitos, além de
procurar assegurar e sustentar a liberdade de opinido. Ela busca, ainda, reduzir elementos de
exclusdo, pobreza extrema e degradacdo ambiental que podem conduzir a comportamentos
violentos. Essa cultura, conforme afirma Noleto (2010), deseja solucionar os problemas por
meio do didlogo, da negociacdo e da mediagdo, de forma a tornar a guerra e as violéncias
inviaveis. A autora ressalta que a cultura de paz envolve os valores essenciais a vida

democratica, tais como igualdade, respeito aos direitos humanos, respeito a diversidade
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cultural, justica, liberdade, tolerancia, dialogo, reconciliacdo, solidariedade, desenvolvimento
e justica social.

Para que essa cultura ocorra, Noleto (2010) sugere que todas as instancias precisam se
comprometer, cidaddos, governantes e organizacdes. A préatica da cultura de paz é algo que
precisa ser realizado em longo prazo, por um processo instaurado nas familias, escolas,
bairros, entidades, cidades. E responsabilidade de cada um buscar a redugdo de guerras e
conflitos.

A UNESCO acredita que, por meio da educacéo, é possivel modificar a sociedade e
em seu campo de atuacdo opera através da democratizacdo do conhecimento, contribuindo
para que a humanidade atinja padrdes de convivéncia humana e de solidariedade (NOLETO,
2010). Logo, existe um movimento mundial pela cultura de paz, um movimento que integra
aliancas e interesses (partidos, organizacOes, entidades) que atuam por esse valor e se
integram a mecanismos econdmicos e politicos.

A cultura de paz como dispositivo demonstra ser uma ilusdo, considerando que a
violéncia sempre esteve associada a humanidade. A cultura de paz ¢ uma forma de manobra
politica que resulta na justificativa de uma paz mundial que nunca existiu, € um dispositivo
que disfarca e opera junto as acdes de politicas publicas. Nessa linha de raciocinio, é possivel
alcancar convivéncias mais pacificadas a partir de um interesse comum que nem sempre esta
associado a uma dita “cultura de paz”, discurso imposto como regime de verdade pela ONU e
exercido pelas praticas da UNESCO, operadas em paises cujo indice de violéncia € alto, como
no Brasil, po exemplo.

Noleto (2010) aponta alguns resultados comuns as experiéncias desses Programas de
politicas publicas educacionais e sociais no ambiente escolar, como a melhoria no clima
interno da escola; convivéncia mais pacificada entre alunos, funcionarios e professores;
reducdo da violéncia interna e de atos de vandalismo; o estreitamento das relacdes entre a
escola e a comunidade. A autora considera que esses elementos, em seu conjunto, refletem-se
positivamente na motivacao e desempenho de alunos e professores.

Sobre o PEF, Costa et al. (2004) mostram uma estimativa de 30% de reducdo da
violéncia, o que contribui para a inclusdo social e para oferta de espagos alternativos de lazer,
esporte e cultura, destinados a uma juventude que tem anseios e demandas concretas do ponto
de vista da melhoria de suas condicGes de vida. Noleto (2004a; 2004b) afirma que a misséo do
Programa Escola da Familia é contribuir para a reducdo dos indices de violéncia no entorno
escolar, estrear uma nova era nas relagdes da escola com as comunidades, acrescer a bagagem

cultural e consolidar valores morais e éticos.
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Programas como o PEF, ainda que sejam mecanismos de controle, oferecem
alternativas que néo sdo contempladas no cotidiano das pessoas e, dessa forma, tém condic¢des
de minimizar a violéncia e gerar encontros coletivos, isso ndo significa que precisa estar
associado a um discurso de cultura de paz.

Além disso, a criacdo de Programas de Politicas Publicas Educacionais procura estar
conectada aos principios da politica educacional da Secretaria do Estado e em conformidade
com as concepcles gerais de organismos nacionais e internacionais, que contribuem para a
promocdo das acdes. Talvez esse seja um dos entraves, pois 0 processo deveria ser inverso,
comecar a politica a partir do territorio local, identificar as necessidades daquela comunidade,
regido e ndo implantar um conjunto de acfes que foram desenhadas e pensadas de forma
estanque, que deseja produzir um padrdo de comportamentos. Esses elementos sdo
problematicos no desenvolvimento das politicas publicas que operam em cada local a partir de
suas particularidades e necessitam de flexibilidade e dialogo.

Assim, ao dialogar com Foucault (2008b e 2015), afirmo que a cultura de paz é
resultado da relacdo de poder e saber da ONU que, por meio das cooperacdes, insere politicas
e acOes para varios lugares, impondo controle e firmando suas parcerias de forma totalitaria e
normalizadora.

Um regime de verdade é um discurso que forma um dispositivo de saber- poder,
demarcando e legitimando elementos verdadeiros e falsos, eleitos como verdades em
determinadas instancias e conjecturas. As verdades foram fabricadas em determinados
momentos historicos e foram tomadas como componente auténtico, genuino e de poder.
Assim a produgdo de poderes e saberes localizados historicamente produzem verdades. Nesse
contexto da producdo de verdades, a cultura de paz € um dispositivo de saber e poder que
opera com o discurso das ndo violéncias para controlar e regular as praticas culturais e sociais
das pessoas. E uma tematica eleita por uma organizacdo mundial que opera com a cooperacao
internacional e impde comportamentos e modos de ser.

Castro (2016) aponta que o dispositivo tem uma funcdo estratégica, pois é ponto de
técnica e tatica, método de operagdo das praticas pedagogicas e institucionais. Para Cunha
(2010; 2011), um dispositivo pedagdgico tem relacdo com aquilo que pensamos e fazemos,
com as aptidées e condutas, com aquilo que acabamos nos tornando. Considero que 0s
dispositivos politicos e pedagdgicos em acdes de politicas publicas demandam mecanismos,
instrumentos, modos, aparelhagens que ensinam e exercem poder. Isso ndo quer dizer que
devam deixar de existir, pois neles h& circularidade do poder e produgdo de saberes,

resisténcias e micropoderes, invencdes e reinvencdes dos sujeitos.
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A questdo a ser discutida é como esses dispositivos sdo operados, pois, segundo
Foucault (2015, p. 50) , “a verdade é deste mundo; ela € produzida nele gragas a mdultiplas
coerces e nele produz efeitos regulamentados de poder”. Ao teorizar sobre a verdade,
Foucault (2015) elege cinco caracteristicas: 1. A "verdade" esta localizada na forma de um
discurso cientifico e nas instituicdes que o produzem; 2. Se submete a estimulos e
movimentos da economia e da politica, é necesséria para a produgdo econdmica e para 0
poder politico; 3. E um objeto representado por formatos diversos, desloca-se e movimenta-se
nos aparelhos de educacao ou de informacéo. Prolonga-se no corpo social e limita-se somente
a algumas instancias rigorosas; 4. Sua producdo e transmissdo € controlada, mas nao
dominada, pelos aparelhos politicos ou econdémicos (universidade, exeército, escritura, meios
de comunicacdo); e 5. E objeto de debate, conflitos e confrontos politicos e sociais (envolve
lutas "ideoldgicas™).

Desse modo, a cultura de paz estd impressa no conjunto de verdades que envolvem as
politicas publicas de educacdo, com um discurso que prega a ndo violéncia e a paz como
solucdo institucionalizada para a vida em sociedade. Esses elementos estdo sujeitos aos
deslocamentos econdmicos e politicos, geralmente conduzidos pelas instituicdes e controlado
por elas e séo fonte de reflexdes, discussdes e formas de renovacoes.

Segundo Castro (2016), a verdade é designada por uma relacdo estabelecida com o
discurso, o saber e consigo mesmo. “A vontade de verdade, além disso, apoia-Se sobre 0s
suportes institucionais: as praticas pedagdgicas, os sistemas de edicdo, as bibliotecas, os
laboratdrios. A vontade de verdade, por outro lado, exerce uma espécie de pressao ou coercao
sobre os outros discursos” (CASTRO, 2016, p. 422).

Ao compreender o poder como uma tecnologia, corporificada nas tramas das redes das
politicas pablicas e nos curriculos (formal e de resisténcia) do Programa Escola da Familia,
envolvido no dispositivo da cultura de paz, entendo que a convivéncia € uma forma de
disciplina produzida como técnica e tatica que se agregam, pois 0 PEF anuncia que 0s espacos
escolares se tornam lugares de convivéncia, que procura contribuir para que as pessoas
coabitem, vivam, se relacionem, estejam e frequentem o ambiente escolar.

O conviver no Programa, associado a cultura de paz, é uma técnica e tatica de poder e
saber, ou seja, sdo procedimentos que foram elaborados, inventados e aperfeigoados para se
exercerem.

O fato de a escola estar com os portdes abertos transmite bem estar, seguranga e
possibilita o livre acesso da comunidade, assim o processo da convivéncia € um exercicio que

0s sujeitos vao se submetendo e refazendo diariamente, envolve um determinado contexto e
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subjetividades. A convivéncia é uma tética e técnica pedagdgica que ensina a comunidade, 0s
gestores e universitarios, modos de ser pacificados, que entretanto, ndo se concretiza, pois a
tensdo nas acdes fazem parte da formacao dos sujeitos.

Segundo Jares, conviver é “viver uns com os outros com base em certas relagdes
sociais e certos codigos valorativos, forcosamente subjetivos, no marco de um determinado
contexto social” (JARES, 2010, p. 50). Para Jares (2010), uma forma de favorecer e fortalecer
a convivéncia € o respeito pelos direitos humanos, tanto pelo grupo social que se baseia em
valores democraticos e na justica social, quanto pelo grupo que defende o beneficio particular
e a dominacdo. A opcao pelo direito é pautada nas relagBes sociais e econdmicas baseadas na
justica, na igualdade e na dignidade das pessoas, tornando outras opcOes e dimensdes
incompativeis. Os direitos humanos é uma forma de regular os meios de convivéncia,
respeitando, tolerando e aceitando as pessoas e suas caracteristicas.

Jares (2010) afirma que a familia, o sistema educacional, o grupo de iguais, 0s meios
de comunicacdo, os espacos e instrumentos de lazer, o contexto politico, econémico e a
cultura dominante sdo marcos para convivéncia. O autor afirma que “a convivéncia faz
referéncia a conteudos de natureza bem distinta: morais, éticos, ideoldgicos, sociais, politicos,
culturais e educativos, fundamentalmente” (JARES, 2010, p. 52).

Baseado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Jares (2010) aponta que 0s
contedos da convivéncia sdo o Respeito, essencial para se relacionar, é basico e
imprescindivel para a qualidade da convivéncia; o Didlogo, um exercicio que precisa ser feito,
parar de se comunicar inviabiliza o desenvolvimento da convivéncia e a Solidariedade, que
“nos leva a partilhar os diferentes aspectos da vida — ndo somente os materiais, mas também
os sentimentos” (JARES, 2010, p. 53). Esses contetdos de convivéncia representam um valor
que deveréa estar presente e ser ensinado em todas as instancias sociais operacionalizados nas
acOes de politicas publicas. Desse modo, o discurso promovido institucionalmente pelo PEF
baseia-se na ideia de convivéncia de Jares (2010), que representa a aceitacao da diversidade, o
compromisso social, perdao, esperanca, tolerancia e respeito ao outro.

Nesse fluxo, as falas dos universitarios entrevistados em torno dos objetivos do PEF,
tomam dois rumos e formam dois tipos de enunciados: 1. Existe uma visdo que representa a
rua como espacgo de violéncia e aprendizagem de coisas erradas; e outra que, 2. Enxerga o
ambiente da escola como lugar seguro de praticas esportivas, convivio com 0s amigos e
aprendizagem por meio de cursos e projetos. Assim, as afirmacdes dos educadores expressam

enunciados regulares e repetitivos que condenam a “rua”, apontando para:
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estar na rua é muito ruim, porque as vezes tem coisa de ma influéncia (sujeito 1).

sem contar que tipo, ocupa mais a cabeca das criangas, porque se nao, eles ndo estao
aqui estdo onde? Estdo na rua aprendendo coisa errada (sujeito 2).

a rua é perigosa, aqui dentro eles estdo seguros (sujeito 3).

A rua tem destaque em quase todas as falas, a formacéo discursiva aponta a rua como
espaco de violéncia e de aprendizagens de “coisas erradas”, ¢ um espaco condenado no
discurso pela violéncia e inseguranca, principalmente quando relacionado as criancas. A rua é
um local arriscado, tem poder de ensinar coisas erradas e expde & comunidade as violéncias
(quadro 4).

Outro ponto das falas € o Programa ser visto como promotor de encontro entre colegas
e amigos. A escola aos fins de semana se torna o espaco de amizade, do conviver e 0s
elementos que contribuem para isso sdo 0s esportes, jogos, brincadeiras, a musica e a danca,
entre outros, os ensinamentos de conduta nas praticas produzem os encontros e a convivéncia.

Os educadores universitarios discursam que:

E uma coisa boa, vocé vem aqui todo domingo, as criancas estdo aqui antes que
vocé, eles querem brincar, jogar. E importante porque tira as criancas da rua, eles

estdo aqui dentro, ndo t& sei 14, fazendo outra coisa. E um projeto que auxilia a
comunidade, tem bastante cultura, esporte, lazer (sujeito 11).

E um resgate de relagdes, sabe, escola e comunidade (sujeito 12).

Eu acho importante assim porque ao invés deles estarem na rua, fazendo outra coisa,
eles ficam aqui dentro né? E seguro (sujeito 13).

Outro elemento que vale a pena destacar é o “resgate” da relagdo entre a escola e a
comunidade. Essa unido € um mecanismo que fundamenta a pacificacdo no ambiente escolar,
conduz a uma resolucdo de conflitos e podera reduzir a violéncia em torno da escola. A
harmonia, a paz, a unidade e o vinculo entre a escola e o PEF sdo caracteristicas que precisam
ser desenvolvidas e podem ensinar modos de ser na relacdo do ambiente escolar com a
comunidade.

O quadro quatro (4) apresenta os discursos dos sujeitos universitarios sobre a relacdo
entre a rua e a escola. As regularidades, repeticdes e afirmacdes em torno da representacéo da
rua e da escola ocupada pelas préticas do PEF. As falas dos estudantes de Educacao Fisica,
Administracdo de Empresas e Pedagogia sdo muito proximas e se repetem, o sujeito estudante

de Bacharel em Sistema de Informacdo, ndo se manifestou sobre essa questdo (quadro 5).
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Quadro 4: Falas dos Universitarios sobre a Rua e o PEF (escola)

SUJEITOS AMBIENTE DISCURSOS
Alunos dos Rua - Violéncia;
cursos de: - Coisas erradas;
- N&o tem nada pra fazer;
- Administracéo - Problema;
de Empresas; - Acidentes;
- Risco;
- Educacdo - Perigo;
Fisica; - Exposicao;
- Inseguro.
- Pedagogia. PEF - Ocupa mais a cabeca;
- Unido;
- Esporte;

- Familia e escola;

- Valores culturais, cultura;
- Jogo, bola, brincadeiras, dancas, esporte, lazer;
- Amigos;

- Felicidade;

- Resgata a comunidade;

- Esperanga;

- Educacéo;

- Diverséo;

- Aprendizagem;

- Seguranca;

- Comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisar 0 quadro, a fala dos educadores universitarios revela discursos que
apontam a escola como local seguro, que ocupa o tempo das criangas e adolescentes com
cultura, esporte, lazer, atividades de jogo, esporte e brincadeiras. Diversdes que a rua,
considerada por eles como perigosa, pode ndo oferecer, pois provoca acidentes, expde as
violéncias e nela “n3o tem nada pra fazer”. Na escola, ocupada pelas a¢Ges do PEF, a
comunidade tem educacdo, diversdo, felicidade, amigos, seguranca, esperanca e
aprendizagens.

Contextualizando a rede de poder no PEF, os discursos condenam a rua como espago
de violéncia, perigo, risco e ameaca. A escola, é tida como um espaco que € controlado e
normatizado para vivéncias que ndo sdo arriscadas e perigosas, por isso apresenta-se como
segura. A comunidade se protege e exerce poder quando adentra para 0 espago escolar e
escolhe o que quer fazer, apropria-se das artes de governar, enfatizando o governo dos outros
e 0 governo de si, articulando estratégias de resisténcia nos fins de semana.

Outra tecnologia do PEF, apontada pelo objetivo do Programa e ressaltada por Senne e
David (2008), é o protagonismo juvenil, que enseja a participacéo e atuacdo do jovem e do
adolescente do entorno escolar como individuo atuante. lannone (2004) aponta que falta

oportunidade para os jovens exercerem seu protagonismo e o PEF configura-se como espaco
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para isso. O discurso que opera sobre o protagonismo estd associado ao fato do jovem da
comunidade ter uma oportunidade de cursar oficina/curso profissionalizante aos fins de
semana e assim obter condicdes de empregabilidade (SAO PAULO, 2004a).

Barbosa (2004) afirma que o Programa oferece cursos de informatica, idiomas, pré-
vestibulares, marcenaria, culinéria, ceramica, com o objetivo de formar habilidades e
competéncias para 0 mundo do trabalho e ampliar o universo de conhecimentos dos jovens.
Segundo o autor, € uma oportunidade de preparacdo para o mercado de trabalho e
aprimoramento de profissionais.

Quanto a formacdo para o trabalho da comunidade, verifiquei que os cursos oferecidos
sdo aulas de violdo, cursos de lingua estrangeira e reforco escolar. O curso de culinaria foi
ofertado durante um tempo, mas devido a mudancas na gestdo do Programa e corte
orcamentario a acdo foi cancelada. Em 2014 e 2015, algumas escolas narraram que tiveram a
oportunidade de oferecer curso de cabeleireiro e manicure.

As vivéncias e experiéncias com 0 artesanato sdo comuns na maioria das escolas,
desde o inicio do Programa e, atualmente, sdo aprendizagens que nao estdo associados a
ganho financeiro. Uma universitaria destaca que:

Muitas mulheres gostam de fazer artesanato e aprender artes diversas pelo lazer e
n&do por trabalho (sujeito 4).

Assim, € comum as mulheres procurarem cursos de artes manuais para seu proprio
prazer. A maioria das oficinas que sdo ofertadas ndo necessariamente sensibilizam a
comunidade para uma formacdo para o trabalho, esse € um tema que demanda maiores
investigacoes.

A relacdo com o protagonismo juvenil foi notada na organizacdo dos eventos, festas,
passeios, campanhas sociais e preservacio de patriménio. E comum as reformas e
manutencdo dos prédios escolares ocorrerem aos fins de semana; o grémio participa com um
grupo de alunos que ajudam a pintar a escola, limpar, consertar luzes e ventiladores, também
contam com a ajuda de educadores universitarios e sdéo monitorados pelo gestor da escola.

Quando perguntei sobre os cursos ofertados aos fins de semana, 0s universitarios
disseram que acreditam que, no ambito profissional, eles mesmos sé&o os maiores beneficiarios
do Programa, mas que 0s jovens também podem fazer cursos e aprender.

Duas universitarias, estudantes de ADM afirmaram:

Eu acho que é uma oportunidade para as pessoas da comunidade desenvolver novas

atividades, capacitar novas pessoas na comunidade. E importante porque traz
beneficios, diferentes cursos, oficinas, projetos (sujeito 3).
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O programa escola da familia é um programa que procura unir a comunidade com
essa parte da comunidade académica que sdo os universitarios, alguém que ta
buscando uma formac&o e é uma oportunidade pros jovens que sdo da comunidade
se inserir no mercado de trabalho com uma capacitacdo, uma faculdade. Entdo pra
mim ele é algo bom, pra comunidade é bom e pro governo também ndo é sé um
gasto que o governo tem, ele ta investindo na comunidade em si (sujeito 4).

Os discursos apontam que o Programa é bom. E bom para os sujeitos e bom para
comunidade, as pessoas tém oportunidade de lazer, de jogar, brincar, fazer amizades,
participar de cursos e ser protagonistas. A comunidade tem possibilidade de protagonizar as
praticas, vivéncias e experiéncias ligadas a cultura e ao esporte.

O programa como Oportunidade é um dito, tornou-se um discurso feito por amigos,
parentes, pelas instituicdes e foi demarcado, delimitado, associado a outros discursos. Assim,
oportunidade ¢ um termo que foi fixado nos discursos.

Uma universitaria e um universitario do curso de EF falam que:

Damos oportunidades, aqui eles ja tiveram muitas oportunidades, oportunidades
grandes de emprego, porque muitos pais e donos de fabrica as vezes precisa de

alguém e conversa, pede indicacdo, as vezes eles fazem algum curso aqui na escola
(sujeito 6).

Em palavras eu ndo conseguiria resumir o projeto em si, porque ele é muito amplo,
eu sei que ele acaba se tornando uma verdadeira familia, a segunda familia daqueles
que estdo participando. Para comunidade eu falo a respeito do lazer, da amizade, vai
conhecer pessoas novas, vai poder jogar futebol, brincar de ténis de mesa, coisas
legais, que as vezes na rua ou na casa dele ndo consegue ter, € bom que venha, vem
SO pra vocé ver como &, sentir o clima (sujeito 10).

Segundo as falas dos universitarios, 0 Programa é uma conjunc¢do de chances, € um
espaco aberto para a comunidade e para 0s jovens universitarios. Um aluno de ADM afirma
que:

O Escola da familia é importante para todo mundo, todo mundo deveria participar
desse programa, ndo s6 como universitario, mas como publico também, é uma
oportunidade para o jovem se desenvolver (sujeito 12).

A oportunidade, no ambito do PEF para o jovem, ressignifica o conceito de
protagonismo juvenil, visto no discurso dos universitarios como possibilidade de
desenvolvimento pessoal.

Quanto ao valor da cidadania, considerado como outra tecnologia do Programa,
envolvido na trama do dispositivo da cultura de paz, Souza (2009) apontou que a comunidade
percebe que o Programa “ocupa o tempo” dos participantes e contribui para a reducdo da

violéncia, além de oferecer alguma “atividade para a pessoa fazer”.
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O autor retrata que, apesar da formacéo para cidadania ser um dos principais objetivos
do programa, quando se vivéncia as a¢des do cotidiano é possivel perceber que esse elemento
é pouco difundido. Existe uma conjuntura que ndo prepara 0s universitarios/educadores para
atuarem nessa perspectiva e 0s participantes demonstram pouca sensibilidade para
vivenciarem o programa a luz da cidadania, pois ndo sdo formados para tal. Souza (2009)
justifica que educar para a cidadania refere-se a algo mais complexo e que o PEF consegue
pacificar e promover momentos educativos, entretanto, falha no processo de conscientizar as
pessoas para 0s problemas sociais, provocando mudancas e alteracdes de atitude.

A cidadania ¢ um enunciado presente na maioria dos documentos do PEF, com
destaque para os Manuais (SAO PAULO, 2010b, 2013 e 2014) e para o Caderno 32 Ideias
(SAO PAULO, 2004a). Barbosa (2004), afirma que a cidadania esta associada as vivéncias
escolares e ndo tem idade que limite esse processo, assim a comunidade pode e deve estar
envolvida, pois, segundo o autor, a escola € um lugar a ser preservado como um espaco de
todos, possibilitando uma reducdo dos indices de violéncia, pichacdo, roubo, invasdo e
depredacdo de materiais. A escola é local para aprendizagem da cidadania e a comunidade é
parte do processo de aprendizagem.

Barbosa (2004) aponta que houve uma queda de 35% nas ocorréncias de violéncia no
inicio do Programa em todas as escolas que continham as acfes do PEF. Assim, a cidadania
traz em si a liberdade de escolha, a partir de opinides, regras a serem obedecidas e cumpridas
e promove uma organizacdo no espaco social. O autor considera ainda que o processo de
educacdo para a cidadania ¢ uma forma de iniciar a preocupacdo e a conscientizacao para 0s
problemas sociais. As atividades do Programa, em forma de oficinas e cursos, bem como o
contato e a troca com os educadores poderdo despertar o compromisso do Programa para com
a comunidade. “Conhecendo o mundo em que se vive é possivel respeita-lo. Esse sentimento,
aliado a possibilidade de escolha, instiga alunos, familias e voluntarios a se perceberem e a
redimensionarem sua relacdo com o outro” (BARBOSA, 2004, p.31).

Nos manuais, a cidadania é associada ao espaco da escola, o que se pode confirmar
pelo seguinte exerto: “nesse espacgo voltado a convivéncia, & pratica da cidadania, em prol da
integracdo escola - comunidade” (SAO PAULO, 2010b, 2013 e 2014, p. 18). O espaco da
escola é tido como local central para aprendizagem do valor da cidadania.

Sobre essa temaética, Abdalla e Santos (2011) constataram que o0s educadores
profissionais consideram-se mediadores de uma educagdo para a cidadania, pois séo
responsaveis pela coordenacdo das a¢Bes pedagogicas, escolhem os contetdos e organizam as

condutas e atitudes para a implementacdo das atividades. Assim, a cidadania é uma técnica e
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tatica pedagogica de tecnologia de poder que ocupa um discurso verdadeiro integrante do
curriculo do Programa. Trata-se de um valor que faz parte das intengdes dos educadores, que
procuram transmitir e operar suas oficinas com base nesse elemento.

Entretanto, é preciso se precaver quanto aos usos de alguns termos nas acles de
politicas e ndo criar expectativas quanto aos resultados atrelados a esses elementos. No caso
do PEF, autonomia, cidadania, participacdo e incluséo séo valores que determinam as formas
de conduta e de organizacdo das atividades, sendo considerados como ensinamentos,
observados nos documentos do Programa.

Os documentos do PEF se propdem a mudancas no quadro social, a formacdo de
valores de cidaddos, ao oferecimento de atividades culturais de qualidade e & formacéo para o
trabalho dos participantes (SAO PAULO, 2010b, 2013 e 2014). O valor da cidadania é mais
uma estratégia, tatica e controle, eleito como verdade entre as praticas de politicas publicas
educacionais para o funcionamento e manutengéo da ordem social.

Portanto, os valores de cidadania, convivéncia e protagonismo juvenil, sdo pecas
chave de disciplina e normatizacdo do Programa, que operam como tatica e técnica
pedagdgica, procuram exercer no PEF as tecnologias de controle através dos aprendizados
para o trabalho, sobre a salde, vivéncias e praticas culturais e esportivas, demandando
inclusdo e participacdo de toda comunidade escolar, pais, filhos, funcionérios, gestores,
educadores e professores. O PEF governa as condutas e exerce um poder localizado e
reproduzido por essas taticas, entretanto, o poder escapa e esses valores ndo se concretizam de
acordo com a prescricdo dos documentos, mas sdo aos poucos aprendidos e implicam nos
modos de ser e condutas.

Nessa discussdo sobre o poder, Duarte (2013) apresenta duas caracteristicas em torno
desse elemento, "1. O poder ndo é concebido como uma esséncia com uma identidade Unica,
nem é um bem que uns possuam em detrimento dos outros; 2. O poder é sempre plural e
relacional e se exerce em praticas heterogéneas e sujeitas a transformacdes” (p. 47).

O poder se da em um conjunto de praticas sociais constituidas historicamente, atua por
meio de dispositivos estratégicos que alcangcam a todos e dos quais ndo se escapa, 0S Seus
mecanismos de controle fazem-se presentes em todas as dimens@es da vida social. O poder é
uma estratégia que estd presente no Programa Escola da Familia, flui nas estratégias de
oportunidade — protagonismo juvenil e nos valores de cidadania e convivéncia.

Segundo Duarte (2013), existe uma relagdo que opera com as reacles e resisténcias
nas relaces de poder que se dao sempre a partir de um embate de forgas, ou seja, ha poderes

se movimentando e fluindo e também resisténcias, deslocamentos contrarios e que escapam
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ao controle do poder. Desse modo, “onde ha poder hé resisténcia”, de maneira que todo e
qualquer lugar social pode ser palco de resisténcia, com estratégias distintas.

Na grade de governamentalidade de Foucault (2008b), que analisou a conduta dos
loucos, dos doentes, dos delinquentes e das criangas, 0 movimento de poder do PEF pode ser
considerado como espaco de andlise dos micropoderes que servem a diferentes naturezas de
governamentalidade. Assim, “o poder ndo é primeiramente manutengdo e recondugdo das
relagbes econdmicas, mas, em Si mesmo, primariamente, uma relagdo de forga”
(FOUCAULT, 2005, p. 21). Para Foucault (2005), o poder ndo se da e nem se troca, ele se
exerce.

Sales (2010a), por sua vez, afirma que “o poder ¢ disperso, pulverizado, “microfisico”,
atinge o cotidiano imediato das pessoas e estd presente em todas as relacdes. O poder
encontra-se vinculado ao saber” (p. 29).

Nas politicas do PEF, os micropoderes séo operados pela comunidade que frequenta o
Programa e pode ser tomado pelo Estado, ora pela Secretaria da Educacdo ou pelas
Coordenacdes do PEF, ora pelos sujeitos e isso € a politica, conforme apresentado por
Foucault (2005): “O que ¢ a politica, finalmente, sendo a0 mesmo tempo 0 jogo dessas
diferentes artes de governar com seus diferentes indexadores e 0 debate que essas diferentes
artes de governar suscitam? E ai, parece-me, que nasce a politica” (FOUCAULT, 2005,
p.424).

Segundo Foucault (1993), o poder consiste em relacdes complexas, essas relacbes
implicam um conjunto de técnicas racionais e a eficiéncia delas deve-se a sutil integracdo de
tecnologias de coercdo e de tecnologias do eu®.

O Programa Escola da Familia € uma estratégia de poder, uma tecnologia das artes de
governar, uma politica que regula, organiza e imprime modos de ser. Ele exerce poder em
escolas e comunidades que tém poucas opcles de lazer e processos de formacdo aos fins de
semana. As relacOes estipuladas na esfera do Programa Escola da Familia entre a prépria
comunidade; entre 0s sujeitos universitarios; gestores locais e regionais; ocorre de forma
verticalizada e horizontal, ou seja, entre eles e para eles.

Nesse contexto, busquei para esse estudo os principios do Programa que preconizam
sintonia com fundamentos béasicos da Politica Educacional do Estado: a) a incluséo,
respeitando as diferencas, valorizando a convivéncia pacifica e democrética e o acolhimento

das diferentes situagOes sociais; b) a participacdo, recuperando a interacdo entre alunos e

13 As tecnologias do eu ou técnicas de si serfo tratadas no Gltimo capitulo dessa tese.
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educadores, definindo um papel ativo para a comunidade no espaco escolar e; ¢) a promocéo e
0 incentivo para a autonomia de alunos, de educadores e de pais, com participagdo ativa
destes individuos no projeto pedagogico da unidade escolar e tem como parametro a fungéo
social da educacdo escolar levando em conta a realidade e as necessidades locais (IANNONE,
2004).

Segundo o documento (SAO PAULO, 2004a) “o Programa busca tragar uma nova
histéria para a educacdo paulista, oferecendo novas oportunidades de aprendizado e de
convivéncia harmoniosa, para alunos da rede estadual de ensino, familiares, amigos e todas as
comunidades em que estdo inseridos” (CHALITA, citado por, COSTA, et. al., 2004, p.07).

As politicas do Estado possuem uma histdria, exerceram determinados papéis em
contextos especificos e o PEF oferece oportunidades de aprendizado que sdo possiveis na
conjuntura atual com convivéncias pacificas.

Um dos educadores, estudante de ADM, afirma:

Sendo bem sincero com vocé, o programa escola da familia para mim tinha objetivo
de poder fazer uma faculdade totalmente gratuita eu ndo sabia dos conceitos
culturais do programa, que seria a diminuicdo da violéncia, participacdo da
comunidade que acabaria desviando de algum caminho supostamente errado que ela
poderia entrar futuramente (sujeito 12).

O educador valoriza a possibilidade de justica e cultura que o Programa pode oferecer.

A outra educadora, estudante de Educacéo Fisica afirma
Eu posso falar que eu j& salvei criancas de drogas, de violéncia, a gente tem
conseguido ensinar modos de lidarem com os pais, conversado com os pais, falar oh
esse ndo é o melhor método de vocé lidar com eles, uma crianga ndo vai te respeitar
pelo modo como vocé bate nele, entdo a escola da familia, ele faz de uma
comunidade um lugar mais seguro, ele ajuda criangas a entenderem, a crescerem, o

que é uma crianga de bem, eles saem daqui, a gente fala, cara ndo faz isso, vai pra
escola, estuda, a gente apoia os estudos, a gente ajuda no que pode (sujeito 6).

Essa fala demonstra a possibilidade do Programa de conduzir e ensinar modos de vida,
com um processo educativo para além da aprendizagem de cursos de linguas estrangeiras, de
reforco escolar, praticas esportivas, etc. Segundo a educadora, o PEF contribui para seguranca
da comunidade e auxilia as criangas a crescerem e entenderem um comportamento
considerado como boa conduta.

Segundo Bendrath (2010), a proposta de criagdo das acgdes, deixa lacunas quando
simplifica a abertura das escolas aos finais de semana como a Unica solugcdo para a
valorizagdo da comunidade e reducdo da violéncia, bem como uma solucdo para as

dificuldades socio educacionais encontradas pela juventude.
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As acles do PEF podem desconsiderar caracteristicas locais quando padronizam suas
propostas de aplicabilidade, portanto, conhecer cada comunidade e verificar se ha
oportunidades e de que tipo de oportunidade o Programa se refere seria um caminho para
aperfeigoar as praticas.

Senne e David (2008), ao analisar os documentos do Programa, percebem que as
diretrizes e principios do PEF limitam-se as condic@es e posi¢des dos membros da Secretaria
da Educacao ou de membros da UNESCO. Os autores apontam que o ideal do Programa é a
participacdo da comunidade em busca de atingir a autonomia para construcdo da cidadania.
Entretanto, a comunidade manteve-se isolada dos debates desde a formulacdo do projeto; a
comunidade tem o direito as préaticas que sdo ofertadas, mas o espago para escolher, discutir,
dialogar e sugerir as oficinas é reduzido.

Os autores consideraram, inicialmente, que o objetivo do Programa era apenas 0 Uso
do espaco da escola como opcdo para o lazer e esporte, assim a comunidade utilizaria a
quadra, cozinha, salas, patios e laboratérios sem uma reflexdo e aprofundamento pedagdgico.
Entretanto, Senne e David (2008) convenceram-se de que o PEF pode ser compreendido
como uma politica educacional, pois tem como meta a revisdo da préatica escolar e do
desenvolvimento educacional, além disso, percebem uma perspectiva intervencionista e
diretiva na concepcao da escola e nas relagdes com os saberes.

Os documentos do PEF (SAO PAULO, 2004a; SAO PAULO, 2010a; SAO PAULO,
2016) parecem “repetir um discurso” que esta presente em diversas instancias e que integra a
rede das politicas educacionais no Brasil. Esses valores, como autonomia, cidadania,
democracia, relacionam-se e sdo considerados oficiais e extraoficiais nas politicas educativas.
Os principios, considerados como valores e formacgdo de atitudes, deveriam estar implicitos
em toda acdo educacional publica na politica do Estado, mas exigem esforco de diversos
atores para se concretizar, no entanto, sdo considerados como as verdades do PEF. S&o
praticas, textos, falas, movimentos, gestos, valores, que sdo tomados como as “verdades” a
serem ensinadas, transmitidas, orientadas e dirigidas aos sujeitos.

Arelaro (2007), ao discutir o alcance desses valores, relata que a condi¢do de
autonomia é comprometida em Programas como o PEF, pois a comunidade pode ndo
participar da elaboracdo do projeto politico pedagodgico da escola, comprometendo o conjunto
da acdo. O projeto politico pedagogico da escola € contemplado na terceira diretriz do
Programa, que remete a integracdo do mesmo com a semana letiva, ressaltando a importancia

da participagdo do PEF no Projeto Politico Pedagdgico da escola.
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Leme (2007) identificou esse entrave e apontou que o projeto politico pedagdgico da
escola e os projetos do PEF pouco dialogam e quase nédo séo discutidos com a comunidade.
Geralmente, as comunidades ndo participam dessa fase, sob a alegacdo de ndo estarem
preparadas para esse tipo de envolvimento, outro entrave deve-se ao fato de que a maioria das
acoes vém sendo desenhadas dentro do Programa, com pouca flexibilidade.

No que se refere & autonomia, considerado como um termo comum em diretrizes e
principios de acdes de politicas publicas educacionais que atendem o publico jovem, o0s
formuladores dessas politicas procuram desenvolver a capacidade individual de organizacéo
dos sujeitos. Silva (1999) aponta que, entre outros termos, a autonomia tem uma esséncia
subjetiva que foi alterada e precisa ser restaurada para ser incluida como um dos valores de
acdes de politicas publicas. Paraiso (2004) questiona que esse “apego” ao elemento da
autonomia deve ser superado, bem como 0s modos de ensinar e formas “certas” de ensinar,
evitando os usos de formas padronizadas de ensino.

Programas de politicas publicas apropriam-se deste valor para justificar suas acoes.
Entretanto, ndo é um elemento que se efetiva com facilidade, é necessario um esforco e um
investimento coletivo empenhado em adequar essa autossuficiéncia, bem como uma politica
que permita, de fato, sua concretude.

Quanto aos principios da inclusdo e da participacdo, algumas pesquisas sobre o PEF
demonstraram que as a¢Ges do Programa ndo se aprofundam, porém sdo representativas e
promovem o contato das pessoas com a escola, principalmente por meio das oficinas, ainda
gue a comunidade ndo planeje diretamente as acBes (LEME, 2007; SOUZA, 2009 e
FERREIRA, 2009). Ainda que ndo demonstre autonomia para escolha, a comunidade se faz
presente nas unidades escolares, participando, movimentando e vivendo ou ndo as acOes
promovidas pelo Programa.

Sobre os beneficios gerais do Programa, 0s universitarios apontaram para 0s seguintes
elementos, no que diz respeito a comunidade, a escola e a eles préprios (quadro 5):

QUADRO 5: Beneficios Gerais - PEF/2016

COMUNIDADE ESCOLA BOLSISTAS
- Dignidade, educacao e ética; - A escola tem uma chance de se - Estudo universitario gratuito;
- O programa é bom; aproximar da comunidade; - Aprendizagens pessoais e
- Lazer e esporte; - Menos violéncia; profissionais;
- Amizades; - Ocupa um espaco vazio. - Oportunidade.

- Menos violéncia;
- Oportunidade.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
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Ao observar o quadro cinco (5), é possivel verificar os beneficios que as a¢des do PEF
promovem para a comunidade, para a escola e para os jovens bolsistas que nele atuam.
Merecem destaque 0s componentes de oportunidade, educacdo, esporte, lazer e amizades que
se repetem e sdo regularidade nos discursos.

Algumas falas dos universitarios ilustram tais aspectos:

E importante porque traz beneficios, diferentes cursos, oficinas, projetos, ajuda todo
mundo (sujeito, 3).

Entdo pra mim ele é algo bom para os dois lados e para o0 governo também néo é s6
um gasto que o governo tem, ele ta investindo na comunidade em si (sujeito 4).

Elas aprendem dignidade, educacdo, ética, coisas que |4 fora talvez ndo poderiam
estar aprendendo (sujeito 7).

Até a familia porque tem pais que vem pra olhar as criancas e faz unha com a gente,
fica conversando, entdo uni bastante familia e escola e a gente (sujeito 8).

Nas brechas e deslocamentos do dispositivo de cultura de paz, envolvido nas taticas do
protagonismo juvenil, cidadania e convivéncia, é possivel promover didlogos, representacoes,
signos, motivacdes e significados no espaco de circulacdo do poder fabricado pelas acdes e
vivéncias do Programa Escola da Familia. O resistir, jogar, ter respostas, movimentos e
operacOes com invencdes e reacdes promovem diversos beneficios, assim o PEF se configura

como jogo de poder e saber, entre resistir e ceder.

3.4 Controle social, processo de avaliacdo e parcerias

A gestdo do Programa, representada pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao
Paulo, emite mensalmente um relatério apontando quantitativamente o nimero de escolas que
contam com o PEF, o numero de faculdades conveniadas e o contingente de universitarios,
voluntarios e profissionais que estdo vinculados ao PEF. Encontrei um Unico relatério
disponivel sobre essa tematica. Esse documento parece ser a forma de controle e de
transparéncia que o Programa realiza, no ano de 2012, a Secretaria apontou 0s seguintes

dados:
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TABELA 1: Numero de pessoas contempladas pelos eixos do PEF

EIXO CIDADES DO INTERIOR | CIDADES DAGRANDE | CAPITAL | TOTAL
DO ESTADO SP

Cultura 87.331 17.089 9.534 113.954

Esporte 99.769 17.156 11.399 128.324

Salide 25.620 2.405 2.124 30.149

Trabalho 26.026 2.808 2.139 30.973

TOTAL 238.746 39.458 25.196 303.400

Fonte: www.escoladafamilia.sp.gov.br junho/2012

Essa tabela, disponibilizada no site do Programa, enuncia um discurso quantitativo de
publico que participa das atividades dos diferentes eixos. Verifico que a énfase sobre os
nameros revela o interesse das comunidades pelos eixos esporte e cultura, seja na capital ou
no interior do estado.

Né&o foi possivel encontrar outras formas de averiguacdo das acdes e da participacdo
dos sujeitos, através da CG, ou seja, é inexistente o controle social das politicas ofertadas, que
aparece como uma realidade, ao lado da escassez de processos avaliativos para o PEF. Nesses
oito meses de convivéncia, aproximacdo e didlogos nao foi falado em controle social e nem
mesmo em avaliacbes. O Unico instrumento utilizado nesse sentido é preenchimento de
relatdrios feitos no sistema do Programa, que seguem um padrdo que corresponde ao tema,
objetivo, justificativa e resultados da acéo.

No caso especifico de acdes de esporte e lazer, pesquisas demonstram uma auséncia e
baixa produtividade de investigaces sobre controle social de acBes das politicas,
demonstrando pouco aprofundamento tedrico que subsidie esse elemento no decorrer das
acoes (ALVES, et. al.; 2011; ALVES, SILVA, SARTO & MARCELLINO, 2012). Bonalume
(2008) explica que nas politicas publicas de esporte e lazer, essa fase de acompanhamento
ainda representa acdes e situacdes isoladas e pontuais ou em processo de construcdo. Nas
politicas de educacdo esse controle se d& geralmente por indices e avaliagcBes técnicas
especificas.

O acompanhamento e o controle das intervencdes de uma politica deve levar em
consideracdo a existéncia de elementos perceptivos acerca da politica que se pde em prética. E
necessario conhecer os movimentos que as politicas provocam e realizar o controle social por
entidades externas que apontem novas demandas e necessidades daquela politica.

No caso do PEF, identificaram-se alguns elementos que podem contribuir para o

esvaziamento de algumas acdes, de acordo com o descrito no quadro seis (6).


http://www.escoladafamilia.sp.gov.br/
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QUADRO 6: O publico e o PEF/2016

MOTIVOS QUE PODEM CONTRIBUIR PARA REDUCAO DE PUBLICO NO PEF

- As tecnologias;

- As pessoas ndo tinham lazer, agora tem internet;
- Ameacas de que o Programa iria acabar;

- N&o tem WI FI nas escolas.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

As falas de um estudante de Educacdo Fisica e uma estudante de Administracdo de
Empresas colocam que as tecnologias podem ter contribuido para a reducdo do publico nas
escolas. Na DE observada as escolas ndo possuem WIFI com livre acesso para o publico, essa
€ uma demanda representativa, pois muitas pessoas da comunidade perguntam e tem interesse
em usar a internet de forma gratuita. Outro relato importante aponta que, independente de

outros atrativos, existe um publico fiel as programacdes do fim de semana.

Podia ter internet aqui na escola. Faz falta (sujeito 1).

As vezes o0 pessoal fala que o programa vai acabar, dai a comunidade fica em divida
se vem ou ndo. O programa tem que continuar (sujeito 7).

Outro destaque € a questdo da permanéncia do PEF. Os universitarios e a comunidade
preocupam-se com o0 andamento do Programa, pois existe um discurso que divulga o
fechamento de escolas, 0 que, por vezes, interfere na participacdo do publico.

Quanto a quantidade de publico e controle de presenga, existe um “regime de verdade”
que esta aparente entre 0s gestores e bolsistas. Eles se preocupam em manter um publico para
que a escola ndo sofra ameaca de fechamento, esse discurso é claro nas falas, expressdes e
movimentos de todos os educadores do Programa, e ndo foram citadas ou observadas outras
formas de controle que ndo fossem essas relacionadas ao numero de participantes e
frequéncia.

Geralmente, a preocupacao da SEE/SP com relagdo ao PEF é garantir a frequéncia da
comunidade no interior da escola, apresentando numericamente a participacdo nas atividades
dos finais de semana, a fim de demonstrar um discurso de que esse é o caminho democréatico
para a gestdo da escola, para a reducdo da violéncia, e até para a melhoria da qualidade de
ensino (LEME, 2007).

Muitas vezes, o numero de frequentadores das oficinas pode ndo representar 0s
desejos culturais de uma comunidade, pois é necessario conhecé-la de perto, identificar suas
vivéncias, ouvir e integra-la a partir dos seus gostos, ressaltando e evidenciando a condi¢éo de
pertencimento da comunidade ao Programa, para além da propria escola. Nesse sentido, por

controle social, entende-se o dominio da comunidade pela agdo exercida, pode ser
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considerado como a integracdo comunicativa que a populagdo estabelece a partir de uma
técnica de averiguagdo, podendo exercer influéncia sobre as dire¢des da agao.

Rua (1998) propbe que o acompanhamento e o controle das politicas publicas se
remetam a representacdo de compromissos, entre valores e objetivos que muitas vezes séo
conflitantes, pois envolvem responsabilidade com interesses de poder durante uma fase de
insercdo e inicio das atividades, comprometendo-se com quem serd afetado por esse processo;
e ainda, considerando as forcas econdmicas que estdo envolvidas e que podem limitar a fase
de implantacdo. Assim, é preciso uma responsabilidade com o retorno que sera oferecido a
guem recebe e a quem formula as politicas.

O processo de controle social, conforme afirma Bonalume (2007; 2008), surge na
constituicdo de 1988, com um significado de participacdo da populacdo na elaboracéo,
implementacao, fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados alcancados pelas politicas publicas.
Esse controle tera validade se for eleita uma escala de valores que permita a avaliacéo,
averiguacdo, acompanhamento, aprovagéo, recusa e novo reencaminhamento para as a¢des no
local. Essa escala de valores poderad ser construida de maneira compartilhada pela propria
comunidade, pela gestdo e por profissionais.

Uma das ferramentas é a gestdo compartilhada, que se darda pelo caminho da
participacdo comunitaria. Bonalume (2007) indica que diferentes elementos contribuem para a
concretizacdo deste formato, como: o autogovernar-se; a distincdo de interesses pessoais e
publicos; o cumprimento de decisdes em conjunto; a cooperacdo; a educacdo pela liberdade
de opinar e a educacdo da vida publica.

Para que a participacdo comunitéria seja efetiva, ainda € preciso acrescentar uma
democracia transparente, e o Estado deve se voltar para o interesse da populagdo como um
todo. Segundo Bonalume (2007), as formas de operacionalizacdo desta participacdo devem
ser viaveis e compreendidas como um processo, pois populacdo e gestores caminham juntos
em todas as fases de construgéo deste curso.

Quanto a avaliacdo das acGes do Programa, é importante registrar que os documentos
traduzem pouco essa fase. Na Resolucdo SE 18, (SAO PAULO, 2010a), no artigo 5°, fica
claro que a Secretaria de Estado da Educacdo, por meio da CENP e da FDE, exerce a
Coordenacdo Geral do Programa e tem, entre suas atribuigcdes, que acompanhar, avaliar e
reformular, sempre que necessario, os trabalhos desenvolvidos. Além de estabelecer, em
documento especifico, 0s quesitos que regulamentam a atuacdo; realizar auditorias e
supervisdes quanto ao uso de recursos e verbas destinados as Coordenagdes Regionais do

Programa. Este papel é desenvolvido pelo supervisor em parceria com o professor
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coordenador. O documento aponta que a Secretaria da Educacdo define junto as Diretorias de
Ensino formas de acompanhamento e de avaliagdo dos projetos, no entanto, essas “formas”
ndo sdo citadas e ndo foram discutidas nas reunides e no dia a dia do PEF.

No periodo de 1990 houve uma procura pelo fortalecimento do processo de avaliacéo
de politicas publicas visando a compreensdo do papel desse item nas politicas, considerando
que no cenario atual ha um reconhecimento, ainda que timido, do carater de importancia
politica atribuido a essa fase. Nos debates e nos estudos mais recentes existe um predominio
de uma linha normativa que prioriza aspectos mais técnicos da avaliacdo das politicas
publicas, bem como uma énfase em seu papel de instrumento gerencial (FARIA, 2003).

Segundo Faria (2005), a avaliagdo em politicas publicas é um processo
multidisciplinar, que pode gerar uma dificuldade na apresentacdo do produto final. E
importante considerar a avaliacdo, levando em conta 0s movimentos da conjuntura social que
acabam influenciando as subjetividades e interesses envolvidos na acéo, assim o propoésito da
avaliacdo seria “melhorar a qualidade das decisdes e garantir a maximizagdo da consecugao
dos objetivos definidos pelas politicas ¢ programas” (FARIA, 2005, p. 102). Esse proposito é
questionavel e o préoprio autor compreende que os resultados das avaliagdes podem gerar
diferentes demandas e até mesmo frustragoes.

Menicucci (2008) conceitua avaliagdo como "a ado¢do de métodos e técnicas que
permitam estabelecer uma relacdo de causalidade entre um programa, politica ou projeto
governamental e um resultado” (p. 184). Desse modo, a autora descreve trés caracteristicas da
avaliacdo: A- Transmissdo de preceitos que prestardo a elaboracao de parametros que seréo 0s
referenciais, partindo de uma concepcdo de justica explicita ou implicita; B- Deteccdo de
alteracdes decorrentes da acdo governamental que podem ser associadas a ela; C- A
descoberta dos resultados que estavam previstos no planejamento inicial das aces.

A avaliacdo das aces ndo se da somente na vertente da prescricdo e da normatizacao,
é preciso descobrir os efeitos da acdo, ter sensibilidade, observar e retornar ao plano inicial da
politica em questdo. Para Menicucci (2008), avaliacdo das politicas € muito recente no Brasil,
e no caso do lazer esse evento é ainda mais novo. Nesse sentido, avaliar torna-se um
instrumento gerencial que produz agdes embasadas e pode contribuir para reformulacdo e
mudancas no decorrer do processo das politicas.

Por outro lado, Menicucci (2008) assume que o uso politico da avaliacdo, de certa
forma, tem seu sentido no campo do lazer, ja que suas politicas ainda estdo buscando se
firmar, portanto justifica uma avaliagdo gerencial nesse contexto de politicas sociais. Alves et.

al. (2011) acreditam que avaliar, além de coletar, significa adquirir, colher dados para
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modificar e melhorar o trabalho, observar com critérios estabelecidos o processo da acgao e
também recomendar modificacdes ou indicar a permanéncia do processo de desenvolvimento
da politica.

Bendrath (2011), porém, observou que os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade
social ndo déo conta de avaliar um Programa como o PEF, pois seu cotidiano é pautado nos
valores do lazer, do esporte e da cultura. O autor descreve que, por meio do critério da
eficiéncia, o Programa pode reduzir os custos de contratacdo, pois muitas vezes ignora
elementos de experiéncia e de qualificacdo profissional, como é o caso das acfes ligadas ao
profissional de Educagdo Fisica'®. Neste contexto, o Programa atribui a universitarios e a
voluntarios atividades especificas dos profissionais desta categoria. No que se refere a
eficacia, o autor notou que o que é proposto ndo é realizado e segundo ele: “As escolas ¢ as
equipes de gestdo possuem dificuldade em lidar com universitarios de vérias areas e adequar a
atuacdo dos mesmos dentro das necessidades de cada comunidade” (BENDRATH, 2011, p.
7).

Quanto a efetividade social, compreendida por Bendrath (2011) como forma de
apropriacdo da populacdo dos objetivos e servicos oferecidos pelo Programa; a avaliacdo é
positiva, pois atende em grande parte a jovens entre 14 e 24 anos (considerados pela
UNESCO como publico-alvo).

Portanto, os indices de eficiéncia e eficacia contribuem, mas ndo déo conta de avaliar
a politica, sendo preciso ampliar as esferas de decisdo, de planejamento e de execucdo.
Segundo Bendrath (2011), é possivel afirmar que a participacdo da comunidade no Programa
se da como uma opcao de lazer, projetando na escola um local que seja centro de referéncia
para jovens e criancas.

Ainda quanto a avaliacdo, Rua (1998) chama a atencdo para o fato de que avaliar e
controlar sdo elementos importantes na acao das politicas publicas e devem incluir olhares
sobre o tipo de politica e de arena politica, o contexto e formas de organizagdo, considerando
0 processo de implementacdo e o mundo externo sobre o qual a politica devera exercer o seu
impacto.

Também sobre avaliacdo e controle social, Pacheco (2004) aponta a necessidade de
desenvolver mecanismos controladores da sociedade civil quanto aos aspectos relacionados a
qualidade das atividades desenvolvidas. E preciso constituir instrumentos de avaliagio

permanentes e de democratizacdo da gestdo desses Programas. Portanto, € necessario

14 Temética a ser discutida no Gltimo capitulo desse estudo.
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investigar formas de participagdo social no controle, esquivando-se de situacdes de
clientelismo, de assistencialismo e de uso politico-partidario.
No que se refere a avaliacdo e controle social, 0s universitarios indicaram que:
E uma cobranga porque eu estou pagando minha faculdade, venho as horas certinhas

porque é um trabalho, eu vejo como um trabalho sério. Nao tenho avaliacéo (sujeito
1).

A gente sO precisa seguir os horarios, as acGes ndo tém avaliagdo. Ndo somos
avaliados, ndo tem um controle (sujeito 7).

E tranquilo. Nao temos avaliacdo e controle (sujeito 9).

Tem muito pouco, a gente sabe 0 que tem que fazer, tem os projetos, o horario
certinho, isso eles cobram, mas ndo demais, eles cobram o essencial. Nd&o somos
avaliados, ndo tem muito controle ndo (sujeito 11).

As falas dos universitarios indicam gque ndo existe um processo avaliativo das acdes e
da intervencdo que realizam no ambito do Programa. O controle social € inexistente. N&do
foram encontradas entre os documentos uma proposta, sinalizacdo ou sistematizacdo para o
controle social das agdes e critérios para o processo de avaliagdo. O proprio Estado avalia o
Programa numa perspectiva quantitativa numeérica, considerando o numero de oficinais
oferecidas e o numero de frequentadores nas unidades escolares, como citado anteriormente.

Quanto as parcerias para o desenvolvimento do Programa nas unidades escolares, 0
artigo 4° do decreto n® 48.781 (SAO PAULO, 2004b), cita a possibilidade de parceria e de
convénios com os diversos segmentos sociais, como organizacbes ndo governamentais,
associacOes, empresas, sindicatos, cooperativas, instituicdes de ensino superior e outras
instituicOes educacionais, bem como a participagdo das demais Secretarias de Estado. E,
ainda, sugere que podem ser estabelecidas acGes de cooperacdo com organismos nacionais e
internacionais, além da adesdo de estudantes universitarios, em especial 0s egressos do ensino
médio da rede estadual paulista de ensino, mediante a concessdo de bolsas de estudo. Este
artigo é reforcado pela publicacio da Resolucdo SE 18 (SAO PAULO, 2010a).

Essa abertura governamental para a divisdo de responsabilidades pode ser
interpretada de duas formas, por um lado é criticada, no sentido de que o Estado se ausenta e
assume uma postura neoliberal, ou seja, ao isentar-se de responsabilidades, pode comprometer
direitos. E por outro lado, pode-se considerar que o0 mesmo ndo tem condi¢des de exercer toda
responsabilidade e, por isso, estabelece parcerias sem se eximir de suas obrigagcdes minimas.

Quanto a perspectiva de parceria publico - privado, Arelaro (2007) indica que o ato

legal proclamador dessa visdo foi aproximadamente em 1995, pela lideranca de Luiz Carlos
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Bresser Pereira, ministro da Modernizagcdo Administrativa e Reforma do Estado (MARE), na
primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso, presidente da republica na época, por meio da
Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998: “(...) modifica o regime e dispde sobre
principios ¢ normas da Administragdo Publica (...)”, restituindo o Estado brasileiro e
introduzindo dois novos principios: 1. O “interesse publico” ndo necessariamente é estatal,
com a consequente inclusdo do conceito de “publico ndo-estatal”, citado pela primeira vez na
Constituicao Federal; 2. Os servicos até entdo considerados privativos do Estado poderdo ser,
mediante contratos, transferidos ou “gerenciados” pela iniciativa privada.

Nesse contexto, as politicas publicas brasileiras operam por meio de parcerias e em
conjunto com outras entidades. Entenda-se por parceria o trabalho que opera em regime de
colaboracéo, firmado por acordos e compromissos. Entretanto, muitas vezes, 0 que ocorre € a
transferéncia de responsabilidades e funcdes, conforme indicado no estudo de Dal’igna
(2011), no qual a escola ausenta-se do seu papel e transfere para os pais a culpabilidade pelo
fracasso escolar dos filhos.

Arelaro (2007) aponta que a condicdo de participacdo popular, nos quais 0s grupos
sociais tiveram chance de conhecer de perto os dirigentes publicos e com eles discutir ideias,
propostas e necessidades locais, regionais e nacionais, possibilitou uma definicdo mais
adequada de suas politicas e, em especial, uma maior coeréncia na sua implementacdo e na
permanéncia dos investimentos financeiros. Essa responsabilidade pode ser dividida com
entidades sem fins lucrativos e com o setor privado™, desde que o Estado, como forma de
governo gque tem um papel e obrigacdes a cumprir, ndo se ausente de suas atribuicdes.

As politicas publicas podem ser “publicas” quando oferecidas a partir das escolhas e
necessidades de comunidades, povos ou grupos. A origem dessas acdes, programas e projetos
sdo diversas, ndo extinguindo o papel do Estado, mas atribuindo a necessidade de outras
entidades, até mesmo o setor privado, serem formuladores dessas a¢des, em conjunto com o
Governo. E importante nesse processo, partir da instancia dos individuos, de suas
necessidades e interesses, procurando atendé-los tanto individual como coletivamente.

Nessa mesma linha, Oliveira (2004) enfatiza que as mudangas nas politicas publicas

educacionais, ilustrando o periodo de presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995 -

> Aqui ndo defendo o “Estado Minimo™, que representa uma auséncia e deslocamento das funcées do Estado
perante a economia e a sociedade, um distanciamento que apoia a liberdade individual, reduzindo o papel do
Estado a garantia da ordem, da legalidade e concentracdo nos servicos minimos necessarios, poderes executivo,
legislativo e judiciério, e na seguranca. E nem mesmo o neoliberalismo, que defende a pouca ou nenhuma
participagdo do Estado no controle da economia, envolvendo a minima participagdo estatal nos rumos da
economia local, a baixa intervengdo do governo no mercado de trabalho e incentivando a politica de privatizagao
de empresas estatais. Acredito que seja possivel um equilibrio entre as ofertas publicas do governo e as parcerias
com as entidades privadas, considero necessario repensar sobre essa estrutura e forma de governo.
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2003), prosseguindo até a gestdo de Luiz Inécio Lula da Silva (2004 — 2010), indicam
transicOes e diferencas, no entanto a autora destaca algo comum: a relacdo com organismos
internacionais, tal como a ONU, com o objetivo de orientar para “transformacdo produtiva
com equidade”, bem como a manutencao e o0 progresso econdmico.

As parcerias entre entidades e governos para execu¢do de politicas sdo, portanto,
historicas e resultam de principios universais, como “a paz mundial”. Oliveira (2009) aponta
que tais parcerias tém sido justificadas pela busca e melhora da qualidade de vida e de ensino
no Brasil. “Algumas politicas sociais tomadas pelo governo federal como de sua
responsabilidade tém exigido em muitos casos 0 estabelecimento de acordos e parcerias com
os demais niveis de administracdo estatal, sendo que muitas dessas sdo implementadas em
uma relagao direta com os cidadaos assistidos” (OLIVEIRA, 2009, p.198).

A autora alerta para o esvaziamento do Estado, pois esses tipos de iniciativas
implicam em riscos politicos, pois tendem a desmontar as formas de controle direto. Em
ultimo grau, podem levar a um vazio, sobrepondo interesses e gostos particulares, na medida
em que a delegacdo de poder por parte do Estado a outros atores envolvidos no processo de
implementacdo das politicas seja maior. O resultado desse movimento pode conduzir a agdes
cada vez menos publicas, menos estatais e cada vez mais particularizadas, materializando um
risco de ameagcas a direitos e gratuidades.

O Programa Escola da Familia tem em sua especificidade liberdade para estabelecer
parcerias institucionais promovidas pela Coordenacdo Geral, regionais, estabelecidas pelas
Diretorias de Ensino e locais, formadas pelas Unidades Escolares. Ressalto que essas
parcerias oferecem recursos humanos, como o voluntariado corporativo, a¢gdes pedagogicas e
recursos materiais. O papel da Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo é regulamentar
e controlar o estabelecimento de parcerias pela Resolucdo SE 24 (SAO PAULO, 2005) e a
formalizacdo é feita por meio da assinatura de um protocolo de intences.

No ano de 2005, a resolucéo se amplia e considera a importancia da participagédo da
sociedade civil no processo de recuperacdo e melhoria da qualidade do ensino publico
paulista, justificando a necessidade de descentralizar agdes de forma a propiciar a autonomia
da gest&o em nivel local (SAO PAULO, 2005). Nessa resolucéo, SE 24 (SAO PAULO, 2005)
a unidade escolar, por meio da Associacdo de Pais e Mestres, podera desenvolver acao
conjunta com a comunidade - entidades representativas da sociedade civil, Industrias,
Empresas, Comércio e outras - com o objetivo de proporcionar a melhoria da qualidade do

Ensino no PEF.


http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/v2/Arquivos/Hiperlink%20texto%20parcerias%20-%20Resolução%20SE%2024_05.doc
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Pelo Decreto n° 48.408 (SAO PAULO, 2004b), o Secretario da Educacio considerou
que as parcerias para execugédo dos projetos deveriam ser aprovadas pelo Conselho de Escola,
abrangendo acbes de conservacdo e de manutencdo do predio escolar, equipamentos,
mobiliario e materiais educacionais, atividades culturais e de lazer, atividades de assisténcia
ao escolar nas areas socioecondmicas e de saude, programa de capacitagdo para equipe
escolar e refor¢co aos alunos. Cabe aos parceiros aplicar recursos financeiros e, eventualmente,
humanos para a realizacdo dos projetos propostos.

A discussao em torno da parceria para o Programa funde-se ao fato de o Estado, na
personificacdo da Secretaria da Educacdo e na Coordenacdo Geral do Programa, repassa a
responsabilidade de conquistar os colaboradores para as Diretorias de Ensino, gestores locais
e educadores universitarios. Na DE observada, verifiquei que algumas unidades escolares
conseguem parceiros mais fieis do que outras, pois se relacionam com algumas empresas
valendo-se de lacos de amizade do gestor ou do universitario.

A falta de conquista de colaboradores ndo é deficiéncia da gestdo escolar ou auséncia
de esforcos; depende da localizagcdo da unidade escolar, da rede de amizades e relacdes que 0s
gestores e 0s universitarios possuem, dos interesses de empresas e entidades da regido, do
retorno que pode ser ofertado ao colaborador, enfim, estabelecer e concretizar essas parcerias
é um exercicio dificil que envolve vérios fatores.

Desse modo, a CG poderia rever esses processos e realizar esforgos no sentido de
firmar aliancas e encontrar possibilidades de consorcios que atendam e atinjam todas as
unidades escolares, de tal forma que os estimulos para as parcerias sejam eficazes e superem
as dificuldades.

Na escola investigada, os parceiros/apoiadores sdo locais, de comércio proximo a
unidade escolar, de Organizacbes ndo governamentais e igrejas. O quadro sete (7) indica o

tipo de parceria e de contribuicdo que oferecem em favor do Programa.
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QUADRO 7: Parceiros e tipos de contribui¢des - PEF/2016

COLABORADORES CONTRIBUICOES

Mercado proximo a escola - Camisetas.

- Evento de pipa;

Naio identificado / ONG’s / Igrejas - Evento de danca;

- Campanha do agasalho;

- Aulas de lutas e capoeira.
- Festas.

Floricultura - Jardim da escola;
- Horta.

- Almocgos coletivos;
Recursos proprios dos gestores e | - Chada tarde;

universitarios - Café;

- Dia de homenagens / Festas;
- Lembrangas;

- Rifa;

- Campanha do agasalho.

- Curso de computagdo com desconto;
Escolas empresas - Curso de linguas com desconto;
- Curso de corte de cabelo.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O que se podde observar, por meio do discurso dos universitarios, é que, geralmente,
as parcerias ocorrem em forma de colaboracdo, por meio de doagdes de materiais pelos
parceiros proximos as escolas ou ainda pelo retorno que as entidades que contribuiram
percebem que podem ter. Por exemplo, nesses discursos o apoio de um mercado do bairro
ficou claro, mas ndo dura um longo periodo; o comerciante contribui num certo momento e
depois deixa de colaborar. A possibilidade de colocar na escola um banner com propagandas
do local, em principio, chama a atencdo do parceiro, que podera expor sua colaboracdo por
meio de um poster, painel ou faixa, mas nem sempre esse retorno assegura uma parceria.

Alunas do curso de Administracdo de Empresas relatam as dificuldades encontradas
nesse sentido:

No comeco assim que eu entrei no projeto, a gente tinha parceiro, um mercado aqui
do lado, tanto que ele patrocinou as camisetas do ano, e a gente tava pedindo ajuda,
mas hoje em dia é muito complicado pra alguém ajudar (sujeito 2).

O diretor ano passado buscou parcerias pra alguns eventos que a gente fez de pipa,
entdo assim, pede doacdo pro material, foi pedido parceria pra camiseta que a gente
usa, o uniforme, a gente ndo teve custo, foi parceria com o mercado, teve outro
evento de danga ai a gente pede parceria pra fazer banner pra levar alguma coisa,
entdo o0 ano passado com 0 vice nosso teve essas parcerias (sujeito 4)

Outra forma de parceria que ocorre nas escolas observadas e na Diretoria como um
todo, foi especificamente a colabora¢do de “escolas empresas” de cabelos e estética. A
empresa vai até as unidades escolares, com seus alunos semiprofissionais, e oferece um dia de

demonstracdo, geralmente, corte de cabelo. As escolas recebem muito pablico em dias como
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esse, exigindo sua organizacdo em filas e a distribuicdo de senhas para o atendimento, trata-se
de uma agdo vélida e esperada pelas comunidades, que estdo acostumadas a ir as escolas
nesses dias de acdo social. Esse evento, denominado “Um dia na escola do meu filho”,
acontece nos meses de maio e agosto, associado ao dia das mées e ao dia dos pais. Nesse
contexto, a empresa estabelece uma parceria com a unidade escolar, divulga seu trabalho por
meio da distribuigdo de panfletos informativos e oferece alguns cursos gratuitos.

A parceria com escolas de informatica e de linguas estrangeiras também ocorre, mas
na maioria das vezes somente como uma propaganda ou divulgacdo dos cursos, em alguns
casos com aulas demonstrativas. Nesse periodo de observacéo, foi possivel presenciar uma
acdo social juridica de um escritorio de advocacia junto a prefeitura da cidade, contribuindo
para atualizacdo e confeccdo de documentos pessoais. A colaboracdo de Organizacbes nao
Governamentais (ONG’s) e igrejas também é comum nas parcerias. As agdes com esses
parceiros constituem-se por meio de festas (junina), campanhas sociais (do agasalho) e
praticas esportivas (campeonatos, doacdo de material, passeio ciclistico, aulas de lutas e
capoeira).

Os ditos em torno de parcerias culpabilizam a gestdo e os educadores universitarios
pelo fracasso em firmar parcerias e “ganhar patrocinios”. Nesse caso, hd uma auséncia de
responsabilidade da Secretaria, que implantou e regula as préaticas do PEF.

Segundo Zingoni (2003), a participacdo da sociedade civil, das redes de servico e da
administracdo publica sdo complementares ao processo politico. Desse modo, a autora propde
a fundamentacdo tedrica em bases técnicas, filiadas ao debate critico, a descentralizacdo dos
6rgdos, com foco na criacdo de unidades intersetoriais e na atencdo para com a familia e a
comunidade. A partir da 6tica da inovacdo e da avaliacdo, apontando desafios para as
Politicas Publicas de Esporte e Lazer, Pinto argumenta que “a promog&o social de atividades
de esporte e lazer muda de significado com a participacdo de diferentes atores promotores e
beneficiarios de suas a¢des” (PINTO, 2003, p.256).

No mesmo sentido, Zingoni (1998, 2003) aponta a atuacdo do Terceiro Setor no
desenvolvimento de politicas na area, como canal de interlocugdo entre o governo e a
sociedade civil. Assim, surge uma esfera publica ndo estatal, de iniciativas privadas com
sentido publico, enriquecendo e esclarecendo a complexidade da dindmica social.

O campo do terceiro setor é caracterizado por uma diversidade de atores e diferentes
formas de organizacdo e dindmica, compde-se de instituicdes dedicadas a prestagdo de
servicos nas areas da salde, educagdo e bem-estar social. Inclui, também, as organizacdes

voltadas para a defesa dos direitos de grupos especificos da populacdo, como mulheres,
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negros e povos indigenas, ou de protecdo ao meio ambiente, promocgéao do esporte, da cultura
e do Lazer. E, de acordo com Zingoni (2003), conta com multiplas experiéncias de trabalho
voluntario e uma diversidade de profissionais.

Segundo Zingoni (1998, 2003), o embrido do Terceiro Setor surgiu com o
fortalecimento da sociedade dos anos 70, em oposi¢do ao governo autoritario, com 0 processo
de redemocratizacdo, ele assume uma ligacdo densa e concreta com o Estado, reivindicagdes e
tensdes passam a coexistir, exprimindo didlogo e colaboracdo. O conceito de Terceiro Setor
tem-se ampliado com os servicos de filantropia empresarial das associacdes beneficentes e
recreativas, representando novas formas de articulagdo entre o terceiro setor, 0 governo e as
empresas, aprendendo a pensar e a agir juntos, identificando o que cada um faz melhor e
unindo esforgcos em favor do interesse comum.

No PEF, ndo foram identificadas parcerias especificas com entidades do terceiro setor,
podemos dizer que as parcerias ndo sao fixas e se estabelecem por esforcos individuais dos
gestores locais, educadores universitarios e voluntarios. Sdo acGes pontuais e ocorrem
ocasionalmente (quadro 8).

Na unidade observada, duas entidades, ONG’s do bairro, contribuem com as praticas
de futsal e com aulas de muay thai e capoeira. As aulas sdo combinadas semestralmente e
acordadas com o gestor da escola, muitos desses voluntarios sdo da comunidade e prestam
servico a escola aos fins de semana.

Atualmente, num campo macro, a principal parceria que estabelece compromisso
colaborativo junto ao PEF se da com as Universidades Privadas que financiam 50% do valor
do curso dos universitarios.

O documento indica que o convénio entre a SEE — Secretaria da Educacdo do Estado
—, por meio da FDE - Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo — e InstituicGes
Privadas de Ensino Superior, contribui para o enriquecimento da formacdo universitaria do
estudante, agrega valores de responsabilidade social e objetiva a construcdo de uma sociedade
democraética e solidaria (SAO PAULO, 2016b).

Até o ano de 2010, o Programa contava com 18.066 educadores universitarios
bolsistas no Estado de S&o Paulo, que atuavam nos finais de semana no Programa Escola da
Familia e, em contrapartida, os seus estudos eram custeados pelo Programa de concessao de
bolsas de estudo, realizado em convénio com instituicdes particulares de Ensino Superior - 0
Programa Bolsa Universidade. Um dos objetivos do Bolsa Universidade € beneficiar alunos

com dificuldade de pagar os estudos no ensino superior privado (SAO PAULO 2016b).
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Os contemplados com a bolsa contribuem para o crescimento da comunidade local e,
quando formados, acrescentam ao curriculo uma experiéncia, enriquecida por valores como a
responsabilidade social e a participacdo comunitaria (SAO PAULO, 2010b). Atualmente, a
Secretaria da Educacéo custeia 50% do valor da mensalidade do curso de graduacdo, sendo o
teto de R$ 500,00 e o restante é assumido pela Instituicdo de Ensino Superior (SAO PAULO,
2014).

O primeiro passo para ser um bolsista é realizar a inscricdo e o cadastramento pelo
site do Programa, depois os alunos devem apresentar documentacdo de sua condic¢do social e
académica, tais como, CPF, RG, Titulo de Eleitor, Historico Escolar, Protocolo de inscricdo
no Programa Escola da Familia, Atestado de matricula no curso superior, comprovante de
despesas, Comprovante de Residéncia, Recibo de pagamento do ultimo aluguel e
comprovante de renda familiar. Os critérios para classificagdo dos inscritos no Programa
Escola da Familia em 2016 consideraram a renda mensal do candidato, a renda mensal da
familia, as despesas fixas mensais em casa, 0 nimero de pessoas que moram na casa, O
namero de pessoas que trabalham na casa e o tipo de moradia.

Nunes (2007) realizou um estudo enfatizando a relacdo do ensino superior privado
com as concessOes de bolsas de estudo para o referido programa. A autora identificou que as
licenciaturas de Pedagogia, Letras, Educacdo Fisica e Matematica oferecem mais bolsas de
estudo e destacou que o curso de Sistema de Informacdo também oferece um nudmero
abrangente de vagas. Na DE estudada, alguns cursos, considerados pela autora como
elitizados, como Arquitetura, Odontologia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina
Veterinaria, Psicologia e Medicina ndo oferecem bolsas vinculadas ao PEF.

A autora alerta que a criagdo do PEF pelo governo do Estado de Sao Paulo ocorre ao
mesmo tempo em que os estudantes carentes, egressos da escola publica, ocupam nas
InstituicBes privadas as vagas ociosas dos cursos de graduacdo, que sdo pouco procuradas
pelos estudantes pagantes. Assim, a insercdo desses jovens no Programa faz com que o
governo passe a ser visto como “o benfeitor” pelos estudantes favorecidos, levando-o a
receber apoio politico eleitoral de empresarios, que podem ter se beneficiado, contribuindo
para a manutencao do poder de certos grupos politicos.

Nunes (2007) afirma que a intencdo do PEF é contribuir com a iniciativa privada,
acelerando o processo de privatizacdo do sistema de ensino, pois contribui com verbas e
auxilia a recuperagdo financeira dessas instituicdes. Nesse sentido, o Estado “deixa para
segundo plano o investimento nas Universidades publicas, alegando ndo possuir recursos,

justifica a auséncia de investimentos nesse setor publico” (NUNES, 2007, p.99).
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Outra critica € o fato das bolsas serem oferecidas somente para quem ja esta
matriculado no ensino superior privado, a partir de cursos que Sao convenientes
financeiramente para as instituices privadas e para o Estado, ndo abrindo vagas para outras
areas que podem atender a real necessidade do programa. Nunes (2007) conclui que o
discurso do Programa faz com que os universitarios acreditem que o Programa tem condicdes
de mudar a realidade social das comunidades frequentadoras. Para a autora, a politica
formulada serve “para beneficio dos empresarios do ensino, em detrimento da maioria da
populacdo” (NUNES, 2007, p.101), constituindo-se como uma politica assistencialista.
Contudo, a autora acredita que a dinamica da realidade social pode ser mudada e alterada.

E importante destacar que a oferta é dirigida para universitarios carentes, egressos do
ensino médio publico, concedendo uma oportunidade para cursarem a faculdade, através da
concessao de bolsa de estudos, isentando-os em 100% do pagamento da mensalidade em troca
de seu trabalho aos finais de semana nas escolas participantes (50% responsabilidade do
governo e 50% da entidade privada). Sua participacdo envolve a elaboragdo de projetos, a
organizacdo das oficinas acordando com a area de estudo a qual pertencem e, ainda,
consideram-se as habilidades pessoais. Segundo Nunes (2007), a permanéncia do bolsista no
Programa requer o bom desempenho escolar no curso de graduacao ao qual estéa vinculado.

No caso da DE estudada, os cursos que estdo presentes sdo: Educacdo Fisica,
Pedagogia, Administracdo de Empresas, Bacharel em Sistema de Informagédo, Engenharia
(Mecatronica, Civil e Automacdo), Letras, Design Grafico, Assisténcia Social, Turismo,
Biologia, Farmécia, Artes Visuais, Enfermagem, Publicidade, Filosofia, Contabeis e
Psicologia.

A investigacdo apontou o predominio de bolsas para os cursos de Educacéo Fisica e
Administracdo de Empresas. A respeito dessa parceria, 0s universitarios discursaram que se
sentem agradecidos e acreditam ser uma oportunidade, incentivo e realizacdo de sonhos

(quadro 8).
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QUADRO 8: Discursos dos universitarios em relagdo a bolsa - PEF/2016

SUJEITOS BOLSA DE ESTUDOS
Alunos do curso de: - Ja queriam fazer faculdade;
- Administracdo de Empresas - Moram perto da escola;
- Educacéo Fisica - Tem bolsa, o curso € gratuito, ndo tem custo;
- Bacharel em Sistema de - N&o étdo ruim trabalhar um dia do final de semana;
Informacéo - E uma oportunidade, é um incentivo, realizagio de um sonho;
- Pedagogia - Sou agradecida;

- Vale a peng;

- Ja era usuéria do Programa;

- Poderia ser mais divulgado;

- N&o conhecia e me interessei;
- Sou da comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

Os apontamentos dos bolsistas sobre o processo de inicia¢do do curso universitario
com a bolsa de estudos possibilitou-me refletir sobre algumas formac6es discursivas e
elaborar alguns apontamentos:

A) O Programa é pouco conhecido. Seria importante que a CG realizasse um esfor¢o
e investimento nas propagandas e divulgacéo, principalmente para os alunos do ensino medio,
que podem encontrar oportunidades de estudo e de trabalho;

B) Muitos jovens afirmam que tém dividas sobre o curso superior que querem fazer,
essa afirmacédo é notdria e se repete em alguns discursos dos universitarios;

C) A Coordenacdo Geral do Programa e suas instituicdes parceiras precisam
qualificar o processo de acolhimento dos bolsistas, conduzindo e revelando maiores
informacdes sobre o PEF. Os universitarios possuem muitas ddvidas quando comecam a
trabalhar, ndo compreendem que serdo mediadores de acGes voltadas para o esporte, cultura,
trabalho e salde;

D) O fato do aluno poder indicar uma unidade de atuagdo € um ponto positivo, pois
pertencer a comunidade e conseguir mediar as agdes em instituicdes préximas de sua casa é
um ganho para o sujeito e para comunidade. Muitas vezes, o universitario estudou na escola e
foi usuario do Programa, desse modo, o processo flui com maior desembaraco e facilidade
para ambas as partes;

E) O fato de a participagdo no Programa ndo envolver nenhum custo é outro
beneficio importante. Os universitarios discursam que a bolsa de estudos é uma oportunidade
para estudarem e melhorarem as condicOes de vida. Sentem-se gratos por poder estudar. As
palavras oportunidade, sonho e esperanca sdo reforcadas, multiplicadas e regulam os

discursos:
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Eu ja estava querendo fazer uma faculdade, dai eu fui atrds pra comecar alguma
coisa, eu ndo estava certa do que eu queira ainda, por isso eu resolvi fazer ADM,
porque assim abre varios leques. A bolsa me ajudou (sujeito 1).

Foi assim, em 2013 eu joguei para escola, num campeonato que teve para escola e a
gente tinha que vir treinar de sabado, e eu conheci 0 programa, porque eu gosto de
todos os esportes. Quis fazer Educacdo Fisica e com bolsa eu tinha possibilidade
(sujeito 7).

Eu conheci o programa com uma prima minha, ela ja fazia e eu vinha com ela, eu
me interessei e gostei das atividades, tinha bolsa de Estudos para Pedagogia, estava
em dlvida, mas escolhi esse curso mesmo (sujeito 11).

Portanto, a parceria do Programa com Universidades tem promovido possibilidades
de ensino e aprendizagem a jovens universitarios que se isentam de pagar uma mensalidade
para um curso superior, ainda que sejam poucos cursos que oferecam a bolsa de estudos e que
haja uma relacéo de interesse e poder entre o Estado e as Universidades Privadas.

N&o foram encontrados mais estudos e pesquisas que retratassem as formas de
parceria do Programa Escola da Familia com outras entidades. Os documentos apontam que
as unidades escolares tém autonomia para estabelecer e buscar essas parcerias. Exceto na
parceria do Programa Bolsa Universidade, que possui um regulamento proprio e é pré-
determinada pelo governo.

H& que se considerar, ainda, a importancia dos vinculos entre diferentes organizacoes
e agéncias publicas para o sucesso da implementacao das a¢cdes de um Programa de Politicas
Publicas. No caso do PEF, duas organizagfes, o Estado e a UNESCO, precisaram cooperar e
adequar seus interesses para efetivar essa politica.

Geralmente, conforme explicita Rua (1998), quando a acdo depende de certo nimero
de elos numa cadeia de implementacdo, 0 grau necessario de cooperacdo entre as
organizagOes para que esta cadeia funcione pode ser muito elevado e quando ndo alcancado,
pequenas deficiéncias acumuladas podem levar a um grande fracasso.

Martinelli (2004) descreve que a responsabilidade do PEF se d& por meio de trés
poderes: estado, empresas privadas e sociedade civil organizada (Terceiro Setor). O autor
considera o Estado como macroescopo, pois define as acGes das politicas publicas e a
iniciativa privada desenvolve a geracdo de riquezas e a sociedade organizada, ou o recém-
descoberto Terceiro Setor, procura dar conta, autonomamente, de algumas de suas préprias
demandas.

Assim, esses Programas de Politicas Publicas educacionais vinculados de forma
intersetorial ao lazer, oferecidos pela Secretaria da Educagdo, ndo se caracterizam

completamente como construgdes coletivas dos individuos, mas sdo tomados pela
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comunidade por falta de opcdo, representando a auséncia e o descaso com as politicas

publicas que se remetem ao esporte, ao lazer e a cultura.

3.5 Financiamento, recursos e materiais

Quanto ao financiamento do Programa, foi possivel apreciar a receita total aplicada
por ano, mas nao se pode identificar o valor que cada escola recebe e qual periodo para essa
verba ser enviada.

No quadro orgamentario geral verifiquei um aumento da verba e uma queda de numero
de escolas conveniadas (esse aumento do or¢camento estd associado também a maior nimero
de bolsas que foram destinadas aos estudantes). No ano de 2016 o PEF realizou abertura de
inscricdo de universitarios no inicio e no meio do ano. Na DE observada houve a entrada de
aproximadamente 100 universitarios no més de marco e mais 100 no més de agosto.

Desde 2009, o numero de escolas vinculadas ao Programa tem se mantido. O
orcamento oscila, mas com mais verbas para os bolsistas, ou seja, hd um investimento nas
bolsas de estudo, entretanto, pouco investimento na operacionalidade e dia a dia do Programa.
A tabela abaixo demonstra os valores investidos nos ultimos anos.

TABELA 2: Previsdo de Or¢camento - PEF/ 2009 a 2015

Ano Unidades Orgamento

2009 2334 R$ 96.207.097

2010 2334 R$ 66.321.113

2011 2334 R$101.321.113

2012 2390 R$ 103.546.113

2013 2390 R$ 119.287.116

2014 | e

2015 2320 R$ 203.261.514

Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
(2015).

Os recursos para 0 Programa sdo escassos, as verbas chegam em épocas complicadas
(como final de ano, com pouco tempo para gerir) e ainda, o0 recurso tem seu destino proprio,
muito especifico, dificultando o atendimento real das necessidades. Por exemplo, muitas
escolas precisam repor, trocar a mesa de ténis de mesa, que tem uso frequente e deterioracdo
rapida, entretanto, nos Gltimos anos ndo receberam verba para isso.

O investimento no Programa, praticamente, dobrou nos ultimos cinco anos e existe
uma aplicacdo grande nas bolsas de estudo, mas em outros setores 0 or¢camento deixa a

desejar. Segundo Pacheco (2004), o financiamento desse tipo de Programa precisa ser melhor
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investigado, pois ndo héa sustentabilidade possivel sem discussdo sobre o volume e a qualidade
do investimento nesses Programas. O autor afirma que o investimento publico em lazer é
reduzido, sendo necessarias outras formas de captar recursos para esse setor.

Em uma unidade escolar observada, o vice-diretor, que coordena as agdes do PEF em
sua escola, esclareceu que no ano de 2015 ndo recebeu nenhuma verba do governo para o
Programa. Como gestor, 0 vice havia se precavido no ano anterior, reservando material para
uso no ano corrente. O vice também ressaltou a parceria com a APM, que contribui para que
algumas acdes do fim de semana acontecam, além de doagdes. Em outras duas unidades, a
calamidade esta instaurada, pois ndo h& material para o desenvolvimento das oficinas, que
sobrevivem pelo esforco e dedicacdo da coordenacdo e pelo envolvimento dos educadores
universitarios.

Quanto a essa tematica de financiamento, verba e materiais, 0S universitarios

relataram que:

E absurdo a vice ter que comprar material (sujeito 8).

Se tivesse mais material, o investimento na coisa certa, o Programa iria melhorar
muito ( sujeito 6).

O discurso dos universitarios € unissono em afirmar a auséncia de materiais e a
dificuldade financeira que o Programa atravessa. A queixa sobre a falta de material especifico,
a falta de informacdo sobre o0s recursos e precariedade dos materiais para se atuar € frequente
na fala dos educadores universitarios. O discurso é de que o Programa opera com um minimo
de verba, sem materiais e sem perspectiva de melhora, assim, alguns termos como "escassez"
e "precariedade” sdo presentes. O desconhecimento sobre as verbas destinadas ao Programa
também é recorrente nos discursos.

O fato dos universitarios ou do proprio coordenador — gestor - ter que comprar
materiais € uma questdo a ser rediscutida e observada pela Coordenacdo Geral do Programa.
Os universitarios consideram como injustica o fato do gestor ter que investir recurso proprio.
Eles afirmam que fazem solicitacdo, fazem lista de pedidos, entretanto, a instabilidade de
periodos e da condicdo desse material que € recebido causa um desagrado e prejudica as
atividades.

Um material de qualidade poderia contribuir para otimizar as a¢cdes do Programa,
bem como a manutencdo e reparo dos equipamentos utilizados. A verba para o Programa

precisa ser melhor distribuida e adquirir um valor que atenda a necessidade das unidades
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escolares. O discurso mais recorrente é que o material esportivo € o mais precario e € 0 que
tem mais uso.

Oliveira e Duarte (2005) afirmam que, em ambito brasileiro, as politicas sociais foram
historicamente desenvolvidas em meio a muita contradicdo. O desenvolvimento dessas
politicas foi marcado pela desigualdade no acesso e na extensdo, com fundamento
fragmentario, setorial e emergencial na sua execucdo. As autoras relatam que somente na
Constituicdo de 1988 foi proposta uma cobertura mais ampla, universal, atingindo
determinadas politicas sociais e representando um avanco significativo no que se refere ao
padrdo brasileiro de protecdo social até entdo vigente. Portanto, as questfes de financiamento,
historicamente, sdo problematicas no &mbito das politicas pablicas.

O processo de formulagdo, implantacdo, avaliacdo e controle das politicas publicas
gue visam ao atendimento de demandas sociais especificas relacionam-se com as escolhas
que, em determinadas conjunturas, os governos fazem. Oliveira (2005) acredita que a
definicdo dos objetivos das politicas de cunho social, o seu carater e extensdo, estdo
vinculados a projetos e concepcdes de governo e de organizacao social. Sendo assim, para
Oliveira (2005) a acdo governamental ird refletir escolhas em situacdes de conflito. Desse
modo, ndo ha parcialidades, pois as escolhas sempre envolverdo julgamento de valor, ainda
que estejam ancoradas em avaliagdes técnicas, consequentemente a regulacdo das politicas e
sua manutencdo sofrem por conta de questdes de escolhas, concepcdo de governo e
organizacdo da sociedade.

Nesse sentindo as politicas educacionais sofrem dos problemas e mazelas oriundos das
politicas sociais, tais como, auséncia de financiamento, escassez de parceiros colaboradores e

limites nos processos de avaliagéo e controle social.

3.6 A articulacdo entre as politicas de educacéo e o lazer

Oliveira (2005) aponta que, no inicio de 1980, houve um movimento de
questionamento dos vinculos entre educagdo e desenvolvimento econémico, provocado pelo
aumento da riqueza das nagbes e 0 empobrecimento das populagdes. Durante o processo de
industrializagdo por que passaram os paises desenvolvidos nas primeiras décadas do século
XX e a partir dos anos 1930, os paises latino-americanos tiveram influéncia e coligacdo entre
educacdo e desenvolvimento econdmico. A autora demonstra que ndo basta desenvolver
economicamente uma nacdo se ndo sdo constituidos instrumentos para que a populagéo

também atinja melhores patamares de vida.
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As reformas educacionais que objetivaram a universalizacdo do ensino, processo
resultante do crescimento de forgas sociais que se contrapdem a acumulagdo de capital,
custaram caro ao poder publico. Com o desenvolvimento do capitalismo, a regulamentacéo do
trabalho e de novas formas de regulacéo social, o acesso universal a educacdo e as demais
politicas sociais geraram frutos. Entretanto, segundo Oliveira (2005), o Estado de bem-estar
social™®, financiado pelo poder publico, é questionado com o desmonte do referido modelo de
regulacao, que comeca a ocorrer no final dos anos 1970.

Historicamente, o processo das politicas educacionais € comprometido com a
economia, de forma a privilegiar um grupo em detrimento do outro. As politicas educacionais
justificam-se por algumas diretivas: manutencdo de uma economia internacionalmente
competitiva; reducdo do valor das distribuicdes orcamentarias para a educagdo; promogcéo de
uma parceria cultural e econémica entre escolas publicas e empresas privadas e 0
estreitamento dos padrdes de competéncia cobrados de estudantes e professores. Simon
(2013) afirma que tais politicas séo influenciadas por atores que agem no processo de tomada
de decisdo e na organizacao burocratica, portanto as politicas publicas educacionais podem
depender mais da escolha dos atores do que das necessidades.

Segundo Ball (2001; 2004; 2006), quando se pensa em “sociedade de aprendizagem” e
“economia baseada no conhecimento”, remete-se a construcdes sobre politicas, geradas no
contexto economicista, servindo e produzindo o aumento da colonizacdo das politicas
educativas pelos imperativos das politicas econdémicas. O autor aponta que em parte das acdes
de politicas publicas educacionais impera o interesse das politicas econdmicas que procuram
impor seus conhecimentos, valores e atitudes e, geralmente, excluem do processo de
elaboracdo das acdes a participacao da sociedade civil.

Ball (2006) afirma que, embora haja predominancia de uma ideia de que a politica é
formada para os individuos, as politicas apresentam problemas que precisam ser resolvidos
pelos sujeitos em um determinado contexto. Dessa forma, “as politicas normalmente ndao nos
dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas quais o espectro de opcGes disponiveis sobre
0 que fazer é reduzido ou modificado ou nas quais metas particulares ou efeitos sdo
estabelecidos”. Assim, “existe uma tensdo nas politicas educacionais, uma tensdo entre as

preocupacOes com eficiéncia e as com justiga social” (BALL, 2006, p. 26).

16 «Num primeiro momento é consensual a existéncia de acio estatal na organizacdo e implementacdo das
politicas sociais. J& no segundo momento, concebe-se a existéncia de uma relagéo entre Estado e mercado onde o
primeiro tende a alterar o livre movimento assim como os resultados adversos produzidos pelo segundo. Por fim,
localiza-se a nogdo da substituicdo tempordria ou permanente de renda ou mesmo a manutencdo da mesma,
tomando como referéncia um patamar minimo considerado necessario para a satisfacdo das necessidades basicas
do individuo” (LOPES, 2009, p. 35).
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Nesse cenario, a implementagdo de programas sociais se desenhard sempre em dois
lados, 1. O interesse financeiro dos implementadores dessas politicas e o ganho e
direcionamento social, moral e cultural das pessoas que recebem essas praticas. Poderia ser
pessimista e afirmar que essas acbes reforcam a pobreza e a dependéncia do Estado ou, 2.
Ainda que existam direcionamentos de conduta e imposi¢do de valores morais; as praticas e
0s ensinamentos sdo realizados de forma prazerosa e ndo apenas com ingenuidade e
submissdo, ou seja, a politica ndo esta limitada como elemento de manobra.

Ha, sim, a presenca de interesses, de jogos de poder, de estratégias e de usos
equivocados, mas esses Programas sdo fundamentais para ocupar, entreter, educar e divertir as
pessoas; promovem encontros e séo possibilidades de formac&o de valores questionadores das
normatizacdes colocadas como verdade, considerando que o PEF, nesse sentido, fabrica lazer,
poder e saber.

As acdes que relinem esporte, cultura e lazer tém sido caminhos e ferramentas
educativas que melhoram e qualificam prazerosamente e divertidamente as praticas sociais e
culturais localizadas em determinadas politicas. No caso do PEF, os sujeitos entrevistados

falaram que:

O Programa Escola da Familia nesses ultimos anos tem salvado vidas e ninguém
sabe disso (sujeito 6).

Olha, eu ja falei pra algumas pessoas que o Programa Escola da Familia até salva
vidas, porque no final de semana uma crianga pode estar em qualquer outro lugar,
mas ndo, ele t& aqui dentro da escola, as vezes aprende um esporte, uma danca,
antigamente tinha corte de cabelo e tudo mais (sujeito 7).

O projeto que nos fazemos aqui ndo € s6 a questdo social, eu acho assim que ele
abrange muitas outras coisas da vida daquela pessoa que passa por aqui, porque esse
projeto ja mudou a vida de muita gente (sujeito 10).

Os sujeitos 6, 7 e 10, estudantes de Educacdo Fisica, dois homens e uma mulher,
afirmam que o Programa transmite educacdo e protege vidas. Os ditos apontam que o PEF
promove mudangas significativas na vida dos sujeitos, proporcionando, até mesmo, novas
formas de condutas e realizam mudancgas nos caminhos tragados. Os discursos veiculam que
PEF é um Programa educativo que contribui para um processo educacional que as pessoas
necessitam, ocupa um espaco de atencdo, produzindo conhecimentos que mudam a vida das
pessoas.

Nesse contexto, 0 processo educativo recorre a diversas estratégias para educar, dentre
elas, o lazer e suas expressdes tém sido uma de suas ferramentas centrais, que contribuem
para qualificar os espacos de aprendizagens. Ainda que existam criticas em torno da

educacdo, Apple (2012) afirma que é necessario fazer algo para que a educacao seja mais
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capaz, para o autor, existe um bloco de poder que atua em alianca influenciando e dominando
a educacdo e a area social.

Segundo Apple (2012), o bloco de poder é chamado de modernizacdo conservadora,
compondo quatro caracteristicas: 1. Diversos segmentos do capital comprometidos com a
I6gica neoliberal; 2. Neoconservadores, comprometidos com a criacdo cultural conservadora;
3. Conservadores religiosos populistas e autoritarios, preocupados em preservar as proprias
tradicdes; 4. Grupo particular da nova classe média, se apoia em particularidades, conceitos
profissionais e gerenciais.

Apple (2012) afirma que mudancas no processo de educacdo ndo ocorreram por acaso.
As alteracGes sdo frutos de lutas sobre quem possui o direito de aprender, sobre sentidos e
significados em torno da educacdo, dizem respeito aos conhecimentos oficias e legitimos e as
autoridades. Ainda que haja contradi¢Ges nas lutas, devem-se utilizar de ferramentas criticas,
teorias, pesquisas, praticas e vivéncias sobre diversos elementos que rodeiam 0 processo
educativo, é importante considerar que existem pessoas — sujeitos - que podem movimentar e
desestabilizar esse bloco de poder.

Assim, as politicas em torno da educacdo, com parcerias com a cultura, o esporte e 0
lazer, ndo s&o inéditas. O carater educativo dos conhecimentos e saberes em torno do lazer
tem se sobressaido, de modo que as politicas educacionais e as de lazer estdo engendradas no
mesmo cenario, demandando acBes de combate a violéncia, democratizacdo cultural,
autonomia, inclusdo e participacdo das comunidades, predominantemente de periferia, em
atividades culturais e esportivas integradas a educacéo.

Nesse contexto, sobre a implementacdo das politicas educacionais que vinculam o
quarteto cultura-esporte-lazer-educacao, foi possivel identificar que o lazer vem sendo
operado como ferramenta transversal em varios Programas. O lazer, representado por
expressdes esportivas e educativas, materializa-se em Programas e projetos submetidos a
processos de regulacdo de entidades politicas, é formatado por conhecimentos que buscam
educar para determinados fins.

Os usos dados ao lazer em cada contexto histérico permitird uma maior compreensao
de sua extensdo. O lazer se da a partir de modos de vida que se expressam no ambito da
cultura, do esporte, das artes, das viagens e passeios, festas, encontros entre pessoas, visitas a
bares, museus, cinema, espetaculo. Permeadas por caracteristicas da diversao e do ludico, em
alguns casos, as experiéncias de lazer serdo fundamentalmente educativas, em outros, a

educacdo serd pano de fundo e a diversédo sera a busca incessante do sujeito.
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Nesse contexto, realizei uma busca para identificar nas acdes dos Ministérios da
Educacdo, Cultura e Esporte, Programas que envolvessem a inter-relagdo desses campos. No
Ministério da Educacdo’’, em 2016, encontrei os programas “Atleta na escola” ¢ “Mais
Educagao”, que envolvem valores, principios, caracteristicas, praticas e vivéncias do esporte,
da cultura e do lazer. Esses projetos incentivam a pratica esportiva nas escolas, procuram
democratizar o acesso ao esporte e desenvolver e difundir valores olimpicos e paraolimpicos
entre estudantes da educacao basica.

Outro Programa publico que atua com esporte, lazer, cultura e educacdo surge no ano
de 2004, e é denominado Programa Escola Aberta'®. Também fruto da parceria com a
UNESCO e com o governo federal, por meio do Ministério da Educac&o, se efetiva em alguns
estados brasileiros, procurando ofertar opgdes de lazer em unidades escolares aos fins de
semana, direcionado para comunidades carentes, pautados no combate a violéncia e promogéo
da cultura de paz.

O ministério da Cultura™ promove o Programa Centros de Artes e Esportes Unificados
(CEUs), que integram num mesmo espaco projetos e agdes culturais, de esporte e lazer,
praticas de formacédo e qualificacdo para o mercado de trabalho, servi¢os socioassistenciais,
politicas de prevencédo a violéncia e de inclusdo digital. Tem como objetivo a promoc¢éo da
cidadania em territérios de alta vulnerabilidade social. O Programa tem como proposta,
construir 357 unidades, por meio da parceria entre Governo Federal e municipios. Até o
presente momento (2016), aproximadamente 23 unidades foram inauguradas entre as cinco
regides do pais.

Nesse cenario, as préaticas educativas em torno do lazer, esporte e cultura sdo
possibilidades de vivenciar e experimentar acOes e atividades que ndo estdo presentes no
cotidiano das pessoas. Esses Programas objetivam reduzir a violéncia, promover a paz, gerar
processos educativos e materializar parcerias, interesses de cunho econémico e social.

Na parceria esporte e lazer, um dos exemplos foi o “Programa Esporte para Todos”

(EPT), movimento nascido na Noruega em 1967 que, com denominacdes diversas, alcangou

7 Informagdo disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492
&Itemid=811. Acesso jan de 2016.

18 Criado em outubro de 2004, fruto de um acordo de cooperacdo técnica entre o Ministério da Educacdo
Brasileiro e a UNESCO, o Programa Escola Aberta tem por objetivo contribuir para a melhoria da qualidade da
educacdo, a inclusdo social e a construgdo de uma cultura de paz, por meio da ampliacdo da integracéo entre
escola e comunidade; ampliacdo das oportunidades de acesso a formacdo para a cidadania e redugdo de
violéncias na comunidade escolar.

19 Informacéo disponivel em: http://www.cultura.gov.br/ Acesso jan. de 2016.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811
http://www.cultura.gov.br/
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varias nagdes, dentre elas: Trimm, na Alemanha Ocidental (1970); Participation, no Canada
(1971); Education Physique pour Tours, na Franga (1973); Esportes para Todos, no Brasil
(1973). Esse Programa tomava o esporte de alto nivel, com elitizacdo, confrontando-o
com as possibilidades democréticas da préatica esportiva como forma de promogdo, acesso e
democratizagdo. Teixeira (2009) afirma que o programa foi considerado uma tentativa de
popularizacdo do esporte e do lazer, mas recebeu diversas criticas na implantacdo, por
apresentar uma visdo motivada por influéncias de entidades internacionais e de controle
social. Seu objetivo era de dominagdo e imposicéo de praticas esportivas corporais.

Outro ponto a se destacado € o fato de que os documentos do EPT pregavam uma
orientacdo do tempo livre para vivéncias esportivas alegres e prazerosas, que nhdo
prejudicassem as demais possibilidades educacionais e culturais do ser humano. Para Teixeira
(2009), isso demonstra a busca de eficiéncia e direcionamento com as experiéncias de lazer
para objetivos que fossem convenientes com a ideologia vigente.

Em ambito federal, em consulta ao site do Ministério do Esporte?’, foi possivel
identificar que a Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS)
¢ a responsavel pela implantacdo de diretrizes relativas aos programas esportivos
educacionais, de lazer e de inclusdo social. No quadro atual, a Secretaria conta com dez
programas e projetos em ambito nacional, que envolvem préticas educativas de esporte e
lazer, incluindo processos de formagao profissional e realizagdo de pesquisas e publicacdes®.
Entre esses Programas, destacamos o Programa Segundo Tempo, Esporte da Escola, Esporte e
Lazer da Cidade (PELC) e Vida Saudavel (VS), que se vinculam efetivamente as expressdes
de lazer, esporte, cultura e educacéo.

A politica publica de educacdo que promove projetos e Programas como o PEF pode
ser encarada como um processo que integra duas posicbes; A) Oferta acGes educativas,
culturais, esportivas e de lazer, que procuram operar com liberdade de escolha, promovem
acOes e encontros entre as pessoas, transmitem valores e ensinamentos sociais. Por outro lado,
B) Opera com politicas direcionadas e prescritas por um governo especifico, que tém
objetivos e metas determinadas em disciplinar e normalizar condutas para reduzir gastos

econdmicos e se manter no governo.

2 Informagdo disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-

inclusao-social Acesso jan. de 2016.
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Informacdo disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-
inclusao-social Acesso jan. de 2016.
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Portanto, o Programa Escola da Familia apresenta essas caracteristicas quando reforca
a “cultura de paz” e o “despertar de potencialidades” e por se desenhar em quatro eixos fixos,
(esporte, cultura, satde e trabalho). E uma ag&o de politica de governo que pode ter seu prazo
de duracdo determinado, o que leva ao descrédito das politicas publicas, predominando a
descontinuidade, o descaso e a falta de apropriagdo do direito.

Considero importante compreender que uma politica publica de educacao que integra
praticas e vivéncias de lazer tem limites e barreiras. E preciso voltar o olhar para os
individuos participantes como um dos primeiros objetivos das acbes publicas e,
posteriormente, ouvi-los, procurando atender as suas necessidades, tanto no que diz respeito a
reducdo da violéncia, quanto considerando outras questfes, como moradia, transporte,
saneamento e atendimento a salde, emprego e educacao.

Programas como o PEF aproximam as pessoas da escola, o que é relevante, mas nem
sempre promovem uma mudanca de estrutura que mobilize uma participagcdo conjunta, que
faca as pessoas se sentirem parte daquele local no dia a dia. A participacdo da comunidade no
planejamento das acOes visa favorecer o direito de conquistar e fortalecer a identidade do
individuo, para que 0o mesmo assuma responsabilidade, apropriando-se desses espacos e
agregando valores essenciais para a edificacdo de uma cultura participativa no ambito da
escola (SAO PAULO, 2010b; 2013; 2014).

Noto também que o direito ao lazer, bem como o acesso ao esporte e a cultura, é
considerado nos documentos relacionados ao PEF (SAO PAULO, 2004b). O artigo terceiro,
apresenta: “Os espacos das escolas publicas estaduais, de que trata o artigo anterior, devem
estar disponiveis a fim de estimular a participacdo da comunidade intra e extraescolar em
atividades artisticas, esportivas, recreativas, formativas e informativas, voltadas ao exercicio
da cidadania, em perfeita sintonia com o projeto pedagodgico da unidade escolar” (SAO
PAULO, 2004b, p. 01).

Assim, o espaco da escola é disponibilizado para praticas que ndo sdo
ofertadas publicamente para as comunidades em locais com equipamentos de lazer. A
escola ocupa o lugar das ac¢des de politicas publicas inexistentes nesses locais, desse
modo:

I1- assegurar nas escolas publicas estaduais, espacos abertos aos diferentes
segmentos da comunidade, que lhes assegurem, aos finais de semana,
oportunidades de vivéncia de acdes construidas a partir de quatro eixos
norteadores - cultura, sadde, esporte e trabalho ampliando-lhes seu

horizonte cultural, ludico, esportivo e de qualificagdo profissional (SAO
PAULO, 2010a, p.1).
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Os documentos que regulamentam a politica justificam a oferta de lazer aos
fins de semana devido a falta de opcdes para as comunidades de periferia. O que
preocupa é o fato da posse deste direito ser garantido reduzidamente aos fins de
semana e ao espaco de unidades escolares, com uma programacdo previamente
estabelecida.

Para Marcellino (2005) essa perspectiva é insuficiente, pois o individuo deve
considerar as possibilidades de lazer nos fins de semana e no final do expediente, contanto
que saiba que existem outras possibilidades para vivéncia do mesmo. Considero que o
individuo tenha consciéncia do lazer como cultura vivenciada ndo somente num tempo, mas
nos intervalos, no transito, nas redes sociais, ou em outras instancias, identificar o lazer como
ele é, independente de suas associagdes, reconhecé-lo e fundamenta-lo como uma necessidade
humana, elemento que integra a vida das pessoas.

Destaco que no PEF as atividades de esporte, danga, musica, jogos e brincadeiras
mobilizam a maior parte do publico, portanto, sdo as praticas que necessitam de maior
investimento financeiro. Em alguns casos as a¢cdes nem sdo reconhecidas como politicas de
lazer, sdo fixadas e apontadas como politicas sociais, por ndo assumir e dar autenticidade ao
lazer como necessidade e dimenséo da cultura humana.

Interessa-me o lazer produzido pelas agdes espontaneas do PEF, ou seja, um lazer que
promove 0s gostos pessoais, inseridos numa rede politica que procura melhorar a vida das
comunidades. Aponto, portanto, ser necessaria a incorporacdo, no conjunto das politicas, dos
fatores culturais, no sentido das representacOes, aceitacdes, rejeicGes e conquistas coletivas,
remetendo-se, ainda, as formas de organizacdo dos individuos e ao reflexo de poder de
pressdo e articulagdo dos diferentes grupos.

Desse modo, posso concluir que:

1. Para além das “janelas” de oportunidades, a politica do PEF é oriunda das tecnologias
das artes de governar. O Programa Escola da Familia é fruto de interesses politicos e
econémicos, compartilhados pela Gestdo do Estado com entidades internacionais;

2. A cultura de paz é um dispositivo de poder e saber envolvido nas taticas e técnicas do
protagonismo juvenil, de valores de convivéncia e cidadania. Assim, o PEF tem como
regime de verdade o discurso da seguranga e da oportunidade; oportunidade de
formacgédo profissional para os universitarios e oportunidade de lazer para as
comunidades e seguranca para todos que conviverem dentro do espaco escolar;

3. O lazer ainda ndo é uma escolha politica, suas praticas apoiam-se nas politicas de

educacdo e € uma forma de conduzir as condutas. Esse quadro precisa ser revisto e
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repensado, pois os discursos ttm demonstrado um interesse e uma necessidade das
comunidades pelos valores do lazer;

No que se refere ao ciclo de uma politica publica, é notorio que as fases de formulacéo
e implementacdo avangaram nesse tipo de Programa, como o PEF, e apontam para a
continuidade das préaticas. Os processos de controle social, financiamento e avaliagéo
das politicas ainda sdo estdgios precarios, elementos deficientes que necessitam de
critérios e indicadores que colaborem para anélise e permanéncia das ac6es, sdo itens
que merecem destaque na construcdo das politicas publicas e precisam de
investimento e atencdo por parte dos gestores, profissionais e estudiosos;

Quanto as parcerias, percebo que o PEF produz isencdo de custos para cursos
superiores. Na DE investigada as bolsas que predominam séo para formacdo em
Educacdo Fisica, Administracdo de Empresas, Engenharia (Mecatronica, Civil e
Automacéo) e Pedagogia. Formam-se aproximadamente 100 alunos por ano (somente
nesta Diretoria) com o0s estudos financiados pelas parcerias, esse numero pode
melhorar quantitativamente, bem como a demanda e oferta dos cursos também pode
ser mais diversa;

A deficiéncia dos recursos financeiros é prejudicial para o andamento e qualidade das
acOes, as parcerias ndo sdo suficientes, pois operam em forma de colaboracdo e, em
qualquer momento, 0s parceiros interrompem as aliancas. Reforco a ideia de
consorcio, que deve ser estabelecida pelo Estado para todas as Diretorias de Ensino
gue possuem o Programa em seus curriculos, sendo que a manutencdo e a qualidade
das atividades devem ser operacionalizadas e mantidas pelo poder publico que, muitas
vezes, isenta-se do processo quando abre caminho para o apoio de parcerias;

O PEF é uma producéo politica de micropoderes, uma pratica pedagogica que ensina
modos de ser, fruto de mecanismos e interesses econdmicos e politicos que opera
como um dispositivo de regulagdo, controle e vigilancia. Orienta para formacéo
profissional dos estudantes, imprime modos de ser das politicas de lazer, contribui na
ocupacdo do tempo livre e ocioso de criancas e adolescentes, opera na protecdo e
preservacdo de patriménio publico, dissemina temas e abordagens culturais, entre
outras coisas que, aos poucos, vao se revelando;

O Programa Escola da Familia é um dispositivo que fabrica uma rede de
possibilidades e produz relagdes entre lazer, praticas de liberdade, resisténcias, saber e

poder.
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4 OS VINCULOS ENTRE CULTURA, CURRICULO E LAZER: REFLEXOS E
DISCURSOS DO PEF NO ESPACO ESCOLAR

Nesse capitulo, problematizo a relacdo entre curriculo e lazer e suas interfaces com a
cultura e com o espago da escola, enfatizando o “curriculo duplo” do Programa Escola da
Familia. Descrevo as praticas que o PEF oferta aos fins de semana, apresento e discuto os
curriculos aqui denominados de formal e de resisténcia.

O curriculo formal é fruto da organizacdo e estrutura do Programa e opera num
movimento vertical, fabrica os discursos ‘“verdadeiros”, frutos das metas e do sistema
educacional do Estado de S&o Paulo. O curriculo de resisténcia, considerado também como
curriculo em acdo, é horizontal e opera entre os didlogos e percepcdes da comunidade e do
educador universitario, é produzido pelas préaticas espontaneas e descompromissadas das
pessoas.

Outro ponto relevante das discussdes propostas neste capitulo é o espago da escola,
gue tem se configurado como um dos principais ou o Unico espaco de lazer para determinadas
comunidades. Dessa forma, discuto e justifico esse local para as vivéncias de lazer

operacionalizados pelas agoes e formas de ser do “curriculo duplo” do PEF.

4.1 A culturae o curriculo

Embora a cultura se faca presente em diferentes momentos e aspectos da vida, é um
termo dificil de ser conceituado, pois apresenta diversas caracteristicas e estd conectado a
varios elementos que compfem a vida individual e social dos individuos. A passagem do
tempo e as mudancgas econdmicas, sociais e tecnologicas promoveram e impulsionaram
alteracdes e valoraces ao conceito de cultura. Com intensidade maior ou menor, integra a
vida dos individuos, representada pelos habitos e costumes e perpassa 0s movimentos
humanos (educativos, esportivos e de lazer).

Para Hall (1997), as agdes sociais sdo culturais; as praticas sociais expressam ou
comunicam um significado, sdo préaticas de significacdo e possuem uma dimensdo cultural.
Nesse sentido, a cultura é constituida por diferencas, € um elemento dindmico e imprevisivel.
A propria politica assume uma feicdo de politica cultural, denotando as condi¢bes que
constituem a vida social. Segundo Giroux (2001), a cultura como forma de capital politico se

converte em uma forca & medida que os meios de producdo, divulgacdo e distribuicdo de
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informacgdo transformam todos os setores da economia global, marcando o inicio de uma
verdadeira revolucdo nas maneiras de produzir significados.

Giroux (2001) aponta que, ao concebermos a cultura de maneira ampla, ela se conecta
ao poder e a politica, considerando dois aspectos: 1. as questdes de propriedade, acesso e
governo sdo cruciais para entendermos como o0 poder atua quando regula imagens,
significados e ideias que compdem as préaticas que formam o dia a dia; 2. a cultura exerce
poder por meio de suas conexdes com as subjetividades, ao decidir, oferecer identificacdes,
através de conhecimentos, valores, ideologias e praticas sociais que estdo a disposicdo num
marco de relagdes desiguais de poder, de diferentes setores da comunidade.

Ortiz (2004) afirma que foi atribuido um “poder”, uma capacidade de interferéncia a
cultura, assim “ conceber a esfera da cultura como um lugar de poder significa dizer que a
producao e a reprodugdo da sociedade passam necessariamente por sua compreensao ~ (p.
126). Para o autor, esse “poder” se daria no sentido de que 0 universo da cultura passou a ser
percebido e compreendido como uma “encruzilhada de intenc¢des diversas”. Ocupa um local
de convergéncia, com movimentos e ritmos diferenciados entre a economia, a politica, as
relacBes sociais, pessoais e a tecnologia.

Portanto, o que, de fato, compreendo como cultura? Silva (2000), situado no ambito
dos Estudos Culturais, teoriza a cultura como campo de luta entre os diferentes grupos sociais
em torno da significacdo e, a partir disso, a educacéo e o curriculo sdo vistos como campos de
conflito em torno de duas dimens@es centrais da cultura: o conhecimento e a identidade.
Desse modo, a cultura regula a vida social, organiza as condutas, imprime modos de ser e
opera com poder e saber.

A cultura é uma condi¢do que comp®e a vida social, uma dimensdo de praticas que
produzem significados para organizar e “regular” as condutas, as agdes sociais e as vivéncias
humanas em diferentes ambitos. Ela representa um conjunto de habitos, praticas e desejos
sobre a totalidade da vida, desde os sentidos e percep¢des de nds mesmos, até do outro e do
mundo, considerando um conjunto de experiéncias significativas e de valores que constituem
e sdo constitutivos das relagdes exercidas, de forma reciproca (WILLIAMS, 1979 e HALL,
1997).

A cultura “nos governa, “regula” nossas condutas, a¢des sociais e praticas e, assim, a
maneira como agimos no ambito das instituices e na sociedade mais ampla” (HALL, 1997,
p. 18). Segundo Hall (1997), se a cultura for capaz disso, entdo é necessario que “aqueles que

precisam ou desejam influenciar o que ocorre no mundo ou 0 modo como as coisas sdo feitas



107

necessitardo — a grosso modo — de alguma forma ter a “cultura” em suas maos, para molda-la
e regula-la de algum modo ou em certo grau” (p. 18).

Para Silva (1999b), a cultura é significacdo, produz sentido e os diferentes campos de
manifestacdo humana sdo culturais, produzem mensagens de representacdo. A cultura ocupa
um novo lugar entre as relacBes sociais, politicas e econémicas, pois tém condigcdes de
movimentar-se por diferentes setores e é capaz de ser o elemento que transita na producgéo e
reproducéo dos sistemas econémicos e politicos das localidades.

Paraiso (2004) afirma que, “em sintese, a cultura é entendida como um campo de luta
em torno da significacdo social. Ela assume um papel constituidor e ndo apenas determinado;
um papel de produgao, e ndo de produto” (p. 57). Compreendo a cultura como um processo de
construcdo de significados e de sentidos, um segmento continuo de vida, que pode se dar em
qualquer tempo e espaco, inclusive no lazer (quando produz signos). Ndo é reduzida ao
resultado da acdo, mas considera a demanda dos movimentos humanos, ou seja, a
maneira como o individuo elabora suas obras e agbes por meio dos processos
educativos e das relacdes sociais que estabelece.

Nesse cenario, o lazer, compreendido como dimensdo da cultura, necessidade
humana e direito social, ganha importancia com base em experiéncias diversas que 0sS
individuos podem ter acesso, pois representa uma manifestacdo de significados,
promove vivéncias educativas e divertidas e compde a vida humana.

A cultura é um elemento operacional que, entre outros meios, encerra sentido,
criando, determinando e fixando formas de agir e pensar dos individuos, bem como,
promovendo reflexos na histdria e na conjuntura social. Partindo desse pressuposto e de
acordo com o pensamento de Marcellino (2005), a cultura ¢ uma “construcdo de
significados” que direciona a vida social e pode ser expressa no lazer. Esse campo
apresenta historicamente conexfes complexas com a cultura, como um tempo que
compartilha descobertas, vivéncias, saberes criticos e criativos, numa conjuntura
individual e ou coletiva.

De acordo com Melo (s/d; 2013), é relevante destacar que a cultura ndo se encerra em
um conceito, nem em um tempo determinado; ndo é uniforme e homogénea, pois em funcao
das diferentes relacdes (politicas, sociais, histdricas, econdmicas) e por diversos interesses
envolvidos, habita um campo de mudancas. Nesse campo encontram-se, por meio da cultura,
o lazer e o curriculo, componentes com fungdes sociais que atravessam a historia e sofrem
modificagdes ao longo do tempo. Esses temas encontram-se, aproximam-se, compondo

experiéncias e denotando comportamentos inerentes a vida humana.
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No que se refere ao campo do curriculo, nasce como forma de regulacdo e orientacéo
de instituicbes educacionais e, em sua relagdo com a cultura, transforma-se em um texto
cultural, um discurso e uma pratica discursiva, um espaco de producdo e de criacdo de
significados (SILVA, 1999b).

Pinar (2011) defende que os Estudos Culturais integraram-se aos Fundamentos da
Educagéo e, por isso, devem se integrar aos Estudos Curriculares. Segundo o autor, os
Estudos Culturais permitem a realizacdo para pesquisas dentro e fora das escolas, olhando
para os curriculos sob outra ética, pois intensificam o olhar para culturas diferentes que
traduzem experiéncias subjetivas e lutas politicas. Nesse sentido, os Estudos Culturais
poderiam se configurar como uma especialidade dos estudos curriculares (PINAR, 2011).

Os estudos curriculares comecaram sua trajetoria aproximadamente na década de 20,
como um subcampo da administracdo educacional (PINAR, 2007). Apple (2006), baseado na
realidade norte-americana, retoma o inicio do século XX e final do XIX para abordar
historicamente o curriculo, resgatando sua funcdo e tarefa social. A partir da passagem da
producdo econdmica artesanal para o trabalho industrial especializado, os trabalhadores
precisavam ser capazes de submeterem-se a um processo de producdo hierdrquico e
dependente, pois precisavam trabalhar em conjunto e ndo mais individualmente.

Com base nisso, Apple (2006) cita que Bobbit e Charters construiram uma teoria do
curriculo com uma nova organizacao do trabalho e estabeleceram objetivos educacionais que
tivessem uma funcdo especifica para a formacdo na vida adulta. O curriculo colaboraria para
uma unidade de cooperacdo, atitude de aceitacdo entre os trabalhadores e teria como papel
desenvolver a “comunidade” e ser um instrumento de integragdo social em prol do trabalho.

No final do século XIX, os educadores passaram a tratar mais sistematicamente o tema
do curriculo, dando inicio a uma série de pesquisas que logo configuraram um novo campo de
conhecimento. Os tedricos preocupados com 0 novo campo debrugaram-se sobre 0s processos
de racionalizacdo, sistematizacdo e controle da escola e do curriculo, com o objetivo de
planejar e controlar as préaticas pedagdgicas (MOREIRA e SILVA, 1994).

Silva (1999a) considera que as metas educacionais refletiram as exigéncias
profissionais da idade adulta e, assim, o curriculo foi formatado pelo viés do desenvolvimento
e da técnica. Nesse periodo, na educacdo e na industria, era comum estabelecer padrdes, pois
0s dois campos deveriam ser capazes de mensurar 0s objetivos atingidos para a possivel
eficiéncia das ocupagbes profissionais da idade adulta. Assim, o modelo de curriculo estava
voltado para a economia, seja na escola ou na inddstria, educacéo e administracdo deveriam

caminhar juntas e promover eficiéncia na formacdo pessoal e profissional, mantendo uma
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tradicdo norte-americana e promovendo uma educacdo pautada em competéncias para
insercdo no trabalho.

As caracteristicas originarias do curriculo conferiram-lhe um carater conservador,
imputando-lhe o desempenho de duas funcdes sociais: uma relacionada as necessidades da
comunidade e a outra relacionada a um papel de consenso normativo e cognitivo entre a
comunidade (APPLE, 2006; MOREIRA e SILVA, 1994).

A urbanizacdo e a industrializacdo avangavam, impossibilitando a preservacdo da
comunidade rural e do tipo de vida que lhe era caracteristico. A escola era o principal
instrumento para promover um projeto de formagdo comum, servindo como ferramenta de
adaptacdo das novas geracdes, enquanto o curriculo era 0 mecanismo de controle (MOREIRA
e SILVA, 1994). O curriculo deveria contribuir para uma formacéo que conduzisse os alunos,
futuros trabalhadores, a uma abordagem tecnicista.

Assim, é preciso reconhecer as conexdes historicas para a compreensdo da area do
curriculo, que dependia de procedimentos e técnicas emprestadas de modelos de empresas
corporativistas. A partir disso, a escola se configurou como local de formacéo de consenso de
valores que demonstrassem a meta das politicas econdmicas e sociais norte-americanas
(APLLE, 2006; MOREIRA e SILVA, 1994).

O curriculo deveria enquadrar e formar individuos com funcbes variadas que
envolvessem condigdes e poderes sociais irregulares. Aqueles considerados “mais
inteligentes” seriam mais importantes, consequentemente, alcangariam uma posi¢ao social e
politica melhor na sociedade. O interesse de intelectuais americanos em preservar os valores e
a cultura norte-americana colocou a inteligéncia como uma das bases para a formacdo do
curriculo, que se fundamentava em uma formacdo generalista e especialista. Nesse periodo,
segundo Aplle (2006), muitos estudiosos ainda consideravam como critérios curriculares, a
inteligéncia, a diferenca de classe social e a etnicidade.

Segundo Silva (1999a), o curriculo sofreu influéncias das mudancas sociais ligadas a
democracia, considerando também o planejamento, os interesses e as experiéncias de jovens
escolares, bem como sua participacdo e insercdo social. Nesse percurso, a origem do curriculo
servia a uma ordem especifica, influenciando tanto na abordagem administrativa como no
ambito escolar. O curriculo escolar servia a logica da formalidade, da técnica, da
programacéo, do planejamento, da manutencdo e da reproducdo, confirmando a distribuicéo
desigual de bens e servigos e contribuindo para reforcar o carater conservador das acGes

escolares.
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A partir da década de 70, emergencialmente, surgem outras tendéncias ao redor do
curriculo, apontando para a necessidade de reconceituar o campo, a intencdo dos estudos era
contribuir para a liberdade do sujeito e de diversos grupos sociais. Os estudos voltaram-se
para uma “Sociologia do curriculo”, examinando as relagdes entre curriculo e estrutura social;
curriculo e cultura; curriculo e poder; curriculo e ideologia; curriculo e controle social
(MOREIRA e SILVA, 1994).

A partir daguele momento histérico, as questdes eram: para quem o curriculo trabalha?
Como fazer o curriculo alcancar os oprimidos? Dessa forma, os estudos sobre curriculo
passam a perceber e distinguir o curriculo formal; o curriculo em acéo e o curriculo oculto. As
investigagcbes passaram a valorizar contradi¢es, resisténcias e desigualdades sociais
(MOREIRA e SILVA, 1994).

O “curriculo oculto” manifestou-se com marcas obscuras e procura ensinar normas e
valores que ndo estavam programados na fala dos professores e outros intermediarios que
atuavam na transmissdo de conhecimentos. Silva (1999a) aponta que o curriculo oculto tinha
como caracteristica a estruturacdo da sala de aula e das situagcdes de ensino, mais do que 0s
conteddos propriamente ditos, ensinava comportamentos de forma implicita. O autor afirma
que o curriculo oculto é constituido por um conjunto de atitudes, valores e comportamentos
que nao fazem parte explicita do curriculo, mas que sdo implicitamente “ensinados” por meio
das relac@es sociais, dos rituais, das praticas e da configuracdo espacial e temporal da escola.

O curriculo em acdo é flexivel, ndo € prescrito, é denominado de informal, pois
corrobora com os elementos do presente e representa componentes culturais espontaneos que
traduzem ensinamentos e modos de ser. Segundo Helfenbein (2011), o curriculo em acédo é o
reconhecimento de uma realidade material que afeta 0 mundo social em que 0s sujeitos
vivem, pensam, etc. produzindo comportamentos.

O curriculo formal é o prescrito que, na conjuntura atual, estd associado aos
conhecimentos obrigatérios, regulado e programado para as escolas, dividido e organizado
por ordem de valoracdo dos saberes e que tem como objetivo prescrever para formar e atingir
determinadas metas. Neira (2006) indica que o curriculo formal configurou-se como um
espaco privilegiado, determinando marcas e formatando os sujeitos para servir e perpetuar
interesses que fossem determinados pelo poder. E um curriculo que envolve carater de
conhecimento e também de identidade, pois implica a formacéo de condutas.

As teorias tradicionais, portanto, sugeriam um curriculo técnico e estavam
concentradas em organiza-lo e executa-lo. Na teoria critica, o curriculo foi visto como mais

um aparelho ideologico, que transmite uma ideologia dominante, como resultado de um
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processo histérico no territdrio politico. Para as teorias pos-criticas, o curriculo é mais amplo
e envolve identidade e poder, procurando entender o conhecimento selecionado e os saberes a
serem transmitidos, com diferentes olhares atingindo diversos campos (SILVA, 1999a).

Nos anos de 1990, os Estudos Culturais influenciados pelos argumentos do pos-
modernismo, pds-estruturalismo, feminismo, movimentos culturais e multiculturalismo,
investiram na relagéo entre cultura e curriculo, que harmoniosamente se concretizou como um
“acontecimento” que contribuiu ainda mais para fortalecer a teoria do curriculo, afetando
substancialmente o campo de pesquisa curricular (PARAISO, 2010c). O campo foi se abrindo
a novas categorias, tematicas e interesses, formando novas conexdes e produzindo novos
olhares.

Assim, o curriculo é entendido aqui como pratica e experiéncia que envolve uma
relacdo social e produz conhecimento, reflete o comportamento e atitude dos individuos,
sendo reconhecido como artefato cultural (SILVA T., 2013). Nesse sentido, ele ndo se limita
a um programa ou a um planejamento didatico e pedagdgico, pois é um artefato, um texto
cultural, ou seja, um elemento que retne as producdes de determinada area do conhecimento,
que esta ligado a historia, a cultura e as afetividades da humanidade, permeado por intencdes
e por realidades que, muitas vezes, sdo selecionadas e escolhidas para serem divulgadas;
traduz um tipo de conhecimento que se julga relevante e por isso tem potencial politico.

Portanto, baseada em Foucault (2015), o curriculo escolar e ndo escolar pode ser
compreendido como um dispositivo de controle, operado pelos poderes educacionais; um
mecanismo disciplinar que historicamente organizava os conteidos e conhecimentos a serem
transmitidos e que atualmente exerce esse poder e produz diversos saberes relacionados aos
modos de ser. O curriculo € um dispositivo que opera com resisténcias, traduz organizagdo e
desorganizacdo, é flexivel, munido de micro poderes e operado para manutencdo ou para
movimentacdo dos poderes e saberes, envolvido em todas as esferas da vida humana.
Composto por conhecimentos, atitudes, valores, sensibiliza¢cdes que traduzem e marcam uma
identidade, o curriculo é envolvido por um carater cultural que produz saber e poder.

Para Paraiso (2010c, p. 50), “a selecdo do que ensinar, dos valores a divulgar e a
preservar e a definicdo de que sujeito se deseja formar tem sempre envolvimento com poder e
governo”. Assim, o curriculo ¢ um “campo contestado”, pois as multiplas interpretacdes sobre
sua organizacao, objetivo e contetdos resultam num encontro de forgas e lutas.

Segundo Silva T. (2013), no &mbito das relagdes sociais e dos Estudos Culturais, o
curriculo passou a ser enxergado de forma ampla em sua relagdo com a cultura, para além do

ambito escolar e administrativo. Denomina-se como uma pratica cultural produtora e
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representativa de significados sobre o mundo e as coisas do mundo; um espaco privilegiado
que pode gerar contestacdo, conflitos e negociacfes culturais; cenario de representagfes e
contextos culturais diversos e, ainda, “como campo em que os diferentes grupos culturais
constroem suas identidades”.

Para Paraiso (2010b), ainda que o curriculo seja composto por linhas, ordenamentos e
corpos organizados, ele pode conter possibilidades de rompimento e trilhar caminhos
insuspeitados. Capaz de gerar possibilidades de dialogos com a vida dos povos e seus modos
de ser, bem como seus desejos, trata-se de um artefato formado por ordenamentos,
organizacles, sequéncias, estruturacGes, enquadramentos e divisGes, mas também por
bifurcagdes, vazdes e diferencas (PARAISO, 2010a).

Assim, a visdo de curriculo se altera, pois a técnica e os padrfes sdo rompidos e abrem
espaco para flexibilidade e subjetividade. O curriculo é dialético, porque ao mesmo tempo
em que pode ser estruturado e organizado, pode ser divergente, excéntrico e irregular. Desta
forma, todo curriculo aborda contetudos politicos e pedagdgicos, carrega e transmite
conhecimentos, saberes, regulamentacdes, modos de ser, pensamentos, valores, atitudes e
normativas que refletem na formacéo e, consequentemente, nas a¢6es dos individuos.

O papel do curriculo é corporificar os conhecimentos e elaborar as formas de
organizacao, apontando para os conhecimentos chamados legitimos e ndo legitimos; o que é
valido e o que ndo é valido. Para Silva T. (2013), o curriculo age autorizando ou
desautorizando, legitimando ou deslegitimando, incluindo ou excluindo; contribuindo na
constituicdo de um individuo, sujeito de um determinado tipo, dando condicdes de
posicionamento no interior das diversas divisdes sociais.

O curriculo também é um espaco de multiplicidades de todos os tipos, uma vez que
dissemina saberes diversos, promove encontros “variados”, realiza decomposicdes, produz
contagios “incontrolaveis”, de acontecimentos “insuspeitados”, também organiza e delimita
espacos (PARAISO, 2010a). Nesse sentido, o curriculo, para além das politicas curriculares
escolares, comunica-se com outros espacos e sentidos, desde a politica educacional até
experiéncias culturais do cotidiano, como mausica, radio, internet, cinema, jogos, brincadeiras,
esporte, entre outros.

Paraiso (2010c) aponta o quanto o curriculo tem sido investigado por meio de artefatos
culturais, encarados como préticas, conteudos e vivéncias de lazer. Segundo a autora, essa
conexdo se da pelos mais diferentes e diversos tipos de objetos, principalmente quando o lazer
é considerado como dimensdo da cultura e o curriculo caracterizado como pratica cultural ou

texto cultural. Deste modo, é possivel compreender que o lazer e o curriculo produzem
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sentidos e significados que formam, ensinam e contribuem para a constituicdo dos individuos,
ou seja, sdo componentes do campo da cultura que promovem ensinamentos, propagam
conhecimentos e saberes sobre diversos aspectos da vida humana.

Chamados de “maquinas docentes”, por Giroux (2001), ou “maquinas de ensinar”, por
Paraiso (2010c), o teatro, a tv, o cinema, a radio, a internet, os jogos, as brincadeiras, as
dangas, letras de masicas, as revistas, 0s jornais, as corporagdes (Disney), dentre outros, sdo
artefatos que compdem o campo da cultura e, consequentemente, possuem um curriculo e
envolvem muitas vezes praticas de lazer.

Esses curriculos ndo escolares precisam de investigagdo e compreensdo, pois sao
artefatos que produzem saberes e conhecimentos, formam individuos e geram significados
(PARAISO, 2010c). Compreender e desmontar esses artefatos, bem como entender como
funcionam, é importante na luta por um mundo menos dominador, por experiéncias de vida
mais dignas que contribuam para a formacao pessoal das comunidades.

Giroux (2013a), em oposicdo a reproducdo social e cultural, toma o curriculo como
antagonismo, procurando superar o pessimismo e a imobilidade, propondo uma teoria da
resisténcia. Para o autor, o curriculo é uma forma de libertacdo e emancipacdo dos sujeitos,
promove processos de criagdo, colaborando para um olhar pedagdgico para além da educagédo
estrutural formal.

Em seus estudos sobre a corporacdo Disney, Giroux (2001) explicita que a Disney é
modelo de regulacdo cultural e moral, que produz imagens de inocéncia e coloca 0 consumo
como um ato de cidadania; devido a auséncia de processos educativos criticos, 0 consumo é
reduzido a elemento de futilidade.

Nesse sentido, é necessario reconhecer que enquanto consumimos também pensamaos,
escolhemos e reelaboramos o sentido social. E preciso refletir se 0 consumo pode ser canal
para constituir uma nova maneira de ser cidaddo e repensar o consumo nos dias atuais.
Canclini (1999) define o consumo como: “o0 conjunto de processos socioculturais em que se
realizam a apropriacao e os usos de produtos” (CANCLINI, 1999, p.77).

Dessa perspectiva, 0 consumo, como uma atividade social e cultural, envolve carater
de educacdo e pode conduzir a atitudes criticas. Por ser ligado a cultura e & sociedade, é
possivel que ndo seja visto apenas como futilidade e capricho, mas passe a ser compreendido,
segundo o autor, pela racionalidade econémica, como o reflexo da forca de produgdo do
trabalho.

Canclini (1999) indica que o sistema capitalista ao se organizar para atender as esferas

do ser humano, como alimentacéo, habitacdo, transporte e diversédo, baseia-se na produgéo do
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trabalho para aumentar o lucro dos produtos. O autor defende a ideia de que o consumo serve
para pensar, para ordenar politicamente cada sociedade; € um processo em que 0s desejos se
transformam em demandas e atos regulados socialmente. Para ele, consumo nem sempre é
ostentacao, “coloca-se, pois, de outra maneira a critica ao consumo como lugar irrefletido e de
gastos intteis” (CANCLINI, 1999, p.88).

Desse modo, “S0 através da reconquista criativa dos espacos publicos, do interesse
pelo pablico, o consumo poderd ser um lugar de valor cognitivo, Util para pensar e agir
significativamente e renovadoramente na vida social” (CANCLINI, 1999, p.92). Se o
consumo puder ser visto dessa forma, ele podera construir e sustentar comunidades, ndo so
financeiramente, com produgdo e consumo, mas criar lagos sociais e culturais, relacionar
consumo e cultura de forma que o consumo construa significados e tenha sentido, por meio da
relacdo social com o exercicio da cidadania. Para tanto, Canclini (1999) afirma que é
necessario desconstruir a ideia de que os consumidores sdo irracionais e 0s cidaddos atuam
com principios ideoldgicos. Portanto, o consumo por esse viés tambem pode ser considerado
ato de cidadania.

Retomando a discussdo de curriculo, varios estudos abordam tematicas que perpassam
0 campo do lazer, da cultura, do consumo e envolvem valores pessoais e sociais, como
investigagdes sobre rede social, histérias em quadrinhos, manifestagdes musicais, filmes e
elementos midiaticos (PINAR, 2011; SALES, 2010a, 2010b e 2014; FREITAS, 2010;
CUNHA, 2010, 2014; SILVA, 2010), que operam com artefatos culturais que possuem um
curriculo com transmissdo de sentidos, nas representacdes e nos significados para uma
determinada comunidade e ou grupo de individuos. Algumas pesquisas vém se utilizando
dessa abordagem do curriculo para realizar investigacdes que estdo conectadas ao campo do
lazer. Dessa forma, € interessante perceber que, por esses artefatos, o lazer com sua facilidade
de fluxo alcanca as préticas da pedagogia, da cultura, do esporte, do curriculo e da politica.

Para Paraiso (2010c), o que se passa no “espago” entre curriculo e lazer é a cultura.
Cada campo possui suas caracteristicas e dilemas, entre eles, a cultura se situa como uma
unido que compde e problematiza, perpassa todos os acontecimentos da vida e esta situada no
centro das relagOes sociais e, de forma privilegiada, no campo da linguagem. Dessa forma, o
lazer, compreendido como uma “dimensado da cultura”, e o curriculo, como “pratica cultural”
e um “texto cultural com representacdes interessadas”, sdo integradores € se complementam.

Paraiso (2010c) aponta que essa unido entre lazer e curriculo é fruto de mudangas
ocorridas na concepcao de discurso e de entendimento da linguagem do préprio curriculo,

ambos sdo compreendidos como discurso e como textos culturais. A autora caracteriza



115

discurso como préticas que buscam tensionar as relacbes de poder, produzindo a propria
realidade, com representagéo de texto que se constitui com significados e signos.

Nesse cenario, o curriculo € um discurso e um texto cultural que implica relacdes de
poder-saber e faculta possibilidades de ver e dar sentindo ao mundo. A cultura e o curriculo
ultrapassam as barreiras da formalidade e se sobrepdem aos muros escolares, o curriculo cria
vinculos diferenciados a partir de sentidos e de representacdes de vivéncias e contetdos do
lazer.

Curriculo e lazer complementam-se e tornam-se componentes que tem como base a
cultura e a educacdo, mediados por dispositivos pedagdgicos e politicos, suas abordagens se
cruzam e, mais do que transmissdo de conhecimentos, promovem experiéncias de
pensamento, instrucao, discernimento, percepcao, dominio, comunicacdo, convivéncia pessoal
e social. Os individuos saboreiam os aspectos culturais e educativos por meio de praticas,
vivéncias e contetidos do lazer que sdo compostos por um curriculo.

Assim, tomar o curriculo de um Programa de politica educacional como o PEF, como
um curriculo formal e um curriculo de resisténcia, € buscar articulagdo e aproximacao com 0s
estudos de curriculo e culturas que estdo fazendo eclodir no ambito do lazer uma
fundamentacdo em contribuicdo aos Estudos Culturais. Portanto, o lazer e o curriculo passam
a ter suas relagOes expandidas e dimens6es ampliadas tanto na pesquisa, como na intervencao
do profissional e nas experiéncias dos individuos Nesse contexto, o curriculo formal e o de
resisténcia ndo sdo concorrentes, mas integrados com acdes e perspectivas diversas.

O curriculo formal tem como tema central a competéncia leitora, é sélido e baseia-se
nos Eixos do Programa Escola da Familia, formado pelos documentos do Programa. Ele
procura manter e integrar as agdes da semana com as ac¢des dos fins de semana, traduz nas
suas praticas a meta de redugdo das violéncias e ocupacdo do tempo da “familia” com agdes
que formem para o trabalho e a salde; oferta op¢des de esporte e cultura para comunidades de
periferia que possuem pouco ou nenhum acesso a vivéncias de lazer. E um curriculo com uma
caracteristica vertical, organizado de cima para baixo, a partir da Coordenacdo Geral do
Programa até a gestdo local.

O curriculo de resisténcia foi eleito como o curriculo em acéo. Criado pelas praticas e
movimentos das comunidades e dos educadores universitarios, esta envolvido e espalhado nas
acOes informais do Programa, se da pelas préaticas do futebol, ténis de mesa, oficina de beleza
e encontros para bate papos e festas. Ndo é de oposi¢do ao curriculo formal, mas sim de
reacdo e luta, pois opera a partir de escolhas e agdes criativas das pessoas e dos educadores

universitarios. Suas praticas sao apropriadas por criangas e adolescentes que ndo querem uma
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continuidade das atividades da semana escolar e sim um rompimento com 0s modos de ser da
escola. E um curriculo mediado pelos sujeitos educadores universitarios que atuam por duas
motivacdes; manter sua bolsa de estudos e educar as criancgas (tira-las do espaco inseguro da
rua e trazé-las para o espaco seguro da escola). O curriculo de resisténcia € organizado
horizontalmente, atravessando a gestdo regional, local, os universitarios, a escola e a

comunidade.

4.2 Politica educacional: o curriculo e o lazer

A transmissdo de conhecimentos por esses curriculos, no @mbito do PEF, pode ser
denominadas como um comunicado legitimo e ndo legitimo. O conhecimento legitimo
(curriculo formal) esta intrinseco a proposta do Programa e é formado pelos atributos e
formas de governamento, ou seja, a projecdo das atitudes, valores e saberes de interesse da
conjuntura politica proposta. E os conhecimentos ndo legitimos (curriculo de resisténcia) séo
aqueles que provocam ensinamentos e condutas que nao foram previstos por objetivos e
principios da acdo da politica pablica em si, mas que, ao longo da implantacdo e
desenvolvimento das praticas, vao se desenhando e dando contornos as atitudes das pessoas
junto as acoes.

Desse modo, as praticas de lazer no ambito de um Programa de politica publica
educacional tém um curriculo, que envolve conhecimentos e saberes que sdo difundidos e
expandidos. Esses aspectos podem ser visualizados em estudos que analisaram artefatos
diferentes, como musica, cinema, historia em quadrinhos, noticias e redes sociais (GIROUX,
2001; SILVA, 2010; RIBEIRO, 2010; FREITAS, 2010; SALES, 2010, 2014; CUNHA, 2010,
2014; PINAR, 2011).

Portanto, o curriculo formal e o curriculo de resisténcia encontram-se, no PEF, com
atividades fixas que ocorrem com ou sem media¢do dos educadores universitarios e com ou
sem intervencdo da Gestdo Geral, Regional e local. Para identificar esse “curriculo duplo” do
Programa Escola da Familia, fiz 0 exame de aproximadamente oito meses do PEF; apontando
caracteristicas, olhando e analisando discursos de documentos, dialogos, convivéncias e
entrevistas.

Esses discursos, com base em Foucault (1988), permitem a veiculagédo e producédo de
poder. Segundo o autor, ndo existe um discurso de poder de um lado e, em face dele, um

outro, contraposto, pois os poderes circulam. Desse modo, ao olhar para a producdo de
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discursos em torno do Programa, identifiquei a fabricacdo de um curriculo duplo; os quais
nomeie de curriculo formal e curriculo de resisténcia.

Na perspectiva do curriculo formal, a Coordenacdo Geral do Programa é
compartilhada entre a Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica (CGEB), a Secretaria da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEE) e a Diretoria de Projetos Especiais (DPE) da
Fundacgdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), 6rgdo executor do Programa Escola
da Familia. E responsabilidade da Coordenacio Geral organizar os principais eventos e
atividades a serem realizados durante o ano, em todas as escolas do Estado (atualmente o
programa opera em 2.338 unidades). A coordenacdo geral transmite essa organizagdo para as
Diretorias Regionais de Ensino, em cada Diretoria do Estado (91) a gestdo do PEF é composta
por uma Coordenacdo Regional (CR), formada por um professor, que é o Supervisor de
Ensino e por um professor, nomeado de Professor Coordenador do Nucleo Pedagdgico
(PCNP).

Essa CR relne-se semanalmente com a Coordenacdo Local (CL) de cada unidade
escolar, que é estruturada pela vice-direcdo da escola (SAO PAULO, 2016). Juntos, CR e CL
definem o “curriculo” do Programa a partir da orientacdo da Coordenacdo Geral (CG), essa
programacdo pode ser compreendida como parte do curriculo formal do Programa que é
somada aos documentos, valores, diretrizes e principios do PEF.

O curriculo formal do Programa Escola da Familia organiza suas a¢des em quatro
eixos: saude, trabalho, esporte e cultura e conta com uma programacao anual organizada pela

Gestao (quadro 9).

QUADRO 9: Curriculo Formal - PEF 2015 e 2016

TEMA GERAL: “Comunidade leitora”

MES ORGANIZACAO

Fevereiro | Volta as aulas, organizagdo interna e inicio as atividades. Nao ha tema previsto.
Encontro Semestral do PEF.

Marco Més da agua.

Abril Circuito Salde.

Maio Um dia na escola do meu filho.

Junho Meio Ambiente.

Julho Volta as aulas, organizagdo interna e inicio as atividades. Ndo ha tema previsto.
Agosto Folclore

Setembro | Ndo ha tema previsto.

Outubro Resgate de brincadeiras; realizacdo de eventos esportivos e semana da crianca.

Outubro Rosa.

Novembro | Diversidade racial;
Novembro Azul.

Dezembro | Campanha DST’s ( doengas sexualmente transmissiveis);
Apresentacdo de portifolio.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
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Ao analisar o quadro nove (9), noto que hd um predominio na sistematizacdo dos
temas referentes a salide. Esse eixo procura tratar o tema como uma questao social, resultante
das condicOes de alimentacdo, educacéo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego,
lazer e acesso aos servicos de salde. Procura também realizar acGes preventivas para
fortalecer o desenvolvimento da satde do individuo, convidando a comunidade a participar de
campanhas e palestras (SAO PAULO, 2010b).

Nesse contexto, a partir do exercicio da bricolagem, utilizei a programacéo anual do
Programa Escola da Familia para identificar praticas e artefatos propostos no curriculo formal.
Notei que a programacdo anual ¢ dividida pelos meses do ano (quadro 9), considerando 0 més
de janeiro como férias. Para cada més é eleito um tema com datas especificas para realizagdo
de uma atividade. Segundo a gestdo, em datas comemorativas ou de campanhas deve ser feito
um evento maior, ou seja, uma acdo que envolva um publico mais consideravel e com um
impacto mais concreto junto as comunidades.

Os educadores universitarios sdo os mediadores das acfes e junto a seus gestores
(vice-diretores), tém acesso a essa programacdo pronta e contribuem para materializar as
propostas em praticas, oficinas e ou atividades. Assim, quanto as acdes dos eixos, na diretoria
observada, o eixo saude contava, até o ano de 2014, com o Projeto AcBes Preventivas na
Escola (APE)?. Desenvolvido pela Fundagéo Faculdade de Medicina (FFM) da Universidade
de Séo Paulo (USP), o APE tinha o objetivo de fortalecer as atividades realizadas no Eixo
Saude do PEF.

Em uma das unidades escolares observadas (B), ocorreu um workshop de Cyber
Bullying e Prevencdo as Violéncias, uma orientacdo aos participantes sobre diversos tipos de
violéncia, dentre elas a exposi¢do nas redes sociais. O workshop foi ministrado por uma
psicologa e orientado para o publico de educadores universitarios, gestores e voluntarios. Para
esse tipo de formacdo, os gestores locais selecionam um ou dois universitarios que tenham
disponibilidade para participar dos encontros e, apds a formacéo, 0s universitarios repassam
0s conteudos para a comunidade. Em uma data programada, fazem uma acdo de
conscientizagcdo sobre o bullying em toda a escola, geralmente utilizam como recursos
cartazes, filmes e desenhos. Esse tipo de campanha é programado no curriculo formal,
entretanto, h& poucas parcerias e nem sempre as a¢oes voltadas para tematicas como essas

ocorrem.

22 Informagdes encontradas em: http://projetoape.com.br/v5/ Acesso em 20 de abril, 2016.
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Nesse periodo de observacdo e convivéncia, foram tratados pelo eixo da saude, temas
como dengue, 4gua, meio ambiente, cancer ¢ DST’s (quadro 10). Os vice-diretores recebem
videos e panfletos informativos divulgando prevencéo e cuidados com essas questdes em suas
escolas para que sejam replicados a comunidade.

No eixo do trabalho, a maioria das escolas estabelece parcerias com empresas que
oferecam algum tipo de formacdo para a comunidade, com o objetivo de promover minicursos
nas areas de informatica, de linguas estrangeiras, artesanato e cursos de cabeleireiro ou
manicure. O cursinho para vestibular e refor¢o escolar, identificados em duas unidades
observadas (B e E), também fazem parte desse eixo. Observei que algumas escolas promovem
cursos de inglés e ou espanhol, em parceria com escolas privadas (B e E). Eventualmente,
corte de cabelo também ¢é oferecido. Os cursos de informatica, tém acontecido em poucas
escolas, pela auséncia de um monitor na sala de computadores. Nesses casos, escolas privadas
vao até o PEF e usam o espaco para divulgagdo de seus préprios cursos.

Temas como prevencdo, cuidados e campanhas sociais sdo abordados por todos 0s
eixos, tais como: “todos contra dengue”, “esquenta 2015”, campanha do agasalho, campanha
do dia da &gua, bullying. Outras teméticas em voga e que representam, segundo a
Coordenacédo Geral, temas que contribuem para o processo educativo nas comunidades que
séo abordadas de acordo com o julgamento e a escolha da Coordenacdo, como, por exemplo,
os problemas causados pela falta de &gua no Estado de SP no ano de 2015, que foi tema de
videos e conscientizacao nos fins de semana.

Outra tematica que foi abordada nas agdes do PEF foi o movimento das “ocupacdes”,
estudantes de escolas publicas que ocupavam as escolas como forma de manifestacdo contra
as mudancas que a Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo realizou. Os
guestionamentos, conflitos e ocupacBes produzidos pelas alteracdes no sistema escolar (que
fechou algumas unidades escolares no Estado e alterou a oferta de turmas em algumas
localidades no ano de 2015 e 2016) repercutiram em discussoes sobre o papel do Grémio nas
escolas e o protagonismo juvenil. Essa tematica foi tratada em videoconferéncias para a
Gestdo Local.

No primeiro semestre de 2016, o PEF recebeu instrucdes informativas e formativas da
CG, por meio de videoconferéncias, questdes especificas sobre o funcionamento, qualificacéo
e otimizacdo do Grémio. A coordenacdo do Programa procurou enfatizar e aproximar essa

temética das a¢Ges do fim de semana.



120

Desse modo, a coordenacdo local do PEF instrui os seus educadores universitarios
para (in) formarem a comunidade e ou estabelecerem parcerias e receberem processos
formativos externos sobre os temas apresentados pela Coordenacdo Geral.

As campanhas contra drogas e doencas sexualmente transmissiveis também sdo temas
presentes nas agoes de fim de semana. O “cantinho da beleza”, conhecido como a oficina que
cuida dos cabelos e das unhas, esta integrado ao eixo do trabalho e saude, nasceu como uma
oficina para ensinar a comunidade a fazer unhas e cuidar dos cabelos, como possibilidade de
empregabilidade e geracdo de renda.

Entretanto, atualmente, o “cantinho da beleza” presente em seis unidades observadas
(A, C, D, E, F, e H) e, possivelmente, presente em outras escolas, € visto aqui como uma
oficina do curriculo de resisténcia, pois representa um momento para as mulheres e meninas
se encontrarem com as universitarias e bater papo. E uma troca de conhecimentos e saberes
entre a comunidade e as universitarias (em todas as escolas observadas sdo as mulheres
educadores universitarias que intermediam essa pratica), abordando temas diversos como
relacionamentos, politica, problemas pessoais, cuidados com a beleza etc. Elas se relnem,
fazem unha, chapinha, ficam conversando, ouvem musicas e, muitas vezes, nem todas as
meninas fazem unha ou arrumam o cabelo, mas estdo préximas daquele modo de ser.
Algumas universitarias responsaveis por essa oficina relatam que:

As meninas vem fazer unha para conversar. Ndo, eu ndo ensino, elas s6 querem
fazer. A gente s6 pinta mesmo, lixa e pinta (sujeito 1).

As vezes eu ndo tenho material, entdo elas trazem os esmaltes diferentes e ficamos
conversando (sujeito 8).

J& vem com o cabelo lavado, so secar e passar chapinha. Bater papo” (sujeito 13).

Elas gostam de conversar, querem atencdo, a gente fica ouvindo musica, fazendo e
conversando (sujeito 11).

A fala das universitarias que estudam Administracdo de Empresas, Pedagogia e
Educacao Fisica e que atuam com o “Cantinho da beleza”, retrata a motivacao e interesse das
meninas e mulheres da comunidade pela beleza e pelo encontro, promotor de dialogos e
conversas. Considero essa pratica como parte do curriculo de resisténcia porque as meninas
ndo querem aprender a fazer unha e cuidar do cabelo, mas sim serem cuidadas e poder ter
momentos de risos, conversas, ouvir muasicas e encontrar outras meninas e mulheres, pela
amizade e pelo momento de estar proximas. Elas entram e saem da escola quando querem,

ndo marcam horario e ndo participam de outras oficinas. O cantinho da beleza representa uma
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pratica de lazer que flui de forma espontanea nas agdes do PEF e resiste em existir, pois se
contrapde a logica do Programa e se conserva.

Desse modo, as falas das universitarias sdo discursos que precisam ser visibilizados,
mostrados e reconhecidos, pela importancia que esse encontro entre mulheres e meninas
promove. S&0 movimentos que geram impactos, podem contribuir para o deslocamento de
micropoderes e produzir saberes em torno daquele momento.

Esses ditos podem, muitas vezes, ser discursos pouco falados e ouvidos, mas que
resistem e apontam a importancia que a comunidade atribui a essa vivéncia no PEF. Sé&o
discursos do curriculo de resisténcia do Programa Escola da Familia, que demonstram a
realidade das praticas que podem ser qualificadas sem interferir na espontaneidade e nos
modos de ser que se desenvolvem.

Foucault (2008) aponta que é necessario renunciar a temas que garantem a
continuidade de alguns tipos de discurso e estar disposto a apoiar e recepcionar discursos que
rompem em acontecimento, nesse momento e nessa dispersdo permitir que seja repetido,
sabido, esquecido, transformado, apagado, escondido, ou que venha a tona e seja reconhecido
como verdade. Nessa conjuntura, os ditos do fazer unha para conversar e ouvir musica
representam o lazer das meninas e mulheres, (segundo a fala dos universitarios) que
frequentam o PEF e compdem um discurso “verdadeiro”, que precisa vir a tona e ser
valorizado. O "Cantinho da beleza" é uma oficina que ndo é procurada pela possibilidade de
empregabilidade, mas pelo encontro e pela amizade.

Segundo Marcellino (2008b, p. 25), “o lazer ¢ valorizado pela populagdo, ainda que
iSs0 ndo seja verbalizado, por uma série de motivos”. O autor aponta que quando se convive
com as pessoas, € possivel perceber a necessidade dos valores do lazer em suas vidas.

Ao examinar mais de perto os documentos relacionados aos eixos do esporte e da
cultura (SAO PAULO, 2004a; SAO PAULO, 2010b, 2013, 2014, 2016a), por serem aqueles
que oferecem préaticas mais caracterizadas como lazer, identifiquei que 0s jogos, esportes,
dangas, encontros coletivos, festas, cinema, desenho, pintura de rosto e violdo sdo as
atividades do PEF que apontam elementos e caracteristicas que compdem o lazer, bem como
o “Cantinho da beleza”.

Compreendo que as vivéncias de lazer num Programa de politica educacional como o
PEF s@o demarcadas por componentes de diversdo, descanso e desenvolvimento pessoal e
social. Fluem num tempo disponivel ou ndo obrigatorio, com um espaco adaptado para as
vivéncias, por meio de atitudes satisfatorias e descompromissadas, conduzindo as pessoas a
vivéncias criticas e criativas (DUMAZEDIER, 1976, 1980; MARCELLINO, 2004, 2005 e
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2007). Esse tempo de lazer, no &mbito dessas politicas, desenvolve sensibilidades, prazer e
fruicdo ludica, produz préaticas sociais constituidas culturalmente em aproximagdo com as
outras esferas da vida (MELO, 201la, 2013; GOMES, 2014), portanto o PEF ¢
operacionalizado com atividades de lazer, localizadas nos eixos do esporte e da cultura
predominantemente.

Os documentos de Sdo Paulo (2004a; SAO PAULO, 2010b, 2013, 2014, 2016a)
apresentam para o eixo esporte uma abordagem relacionada a pedagogia da cooperacdo, que
contempla a teoria dos jogos cooperativos e discursa sobre a cultura da paz e minimizacao das
diferengas por meio dessas préticas. Segundo Martins e Grillo (2004), a Pedagogia da
Cooperacao contribui para mostrar e vivenciar as praticas esportivas de outras formas que nao
sejam somente competitivas e exclusivas do dominio de fundamentos das modalidades, mas
que inclua, promova participacdo e cooperacdo. O mesmo documento aponta que: “na area
esportiva, hd jogos, brincadeiras, atletismo, esportes coletivos, ginastica e artes marciais”
(BARBOSA, 2004, p.27).

Na presente investigacdo, nao encontrei as vivéncias de atletismo e nem de ginastica,
porém o ténis de mesa e o futebol de saldo sdo praticados em todas as unidades observadas
(oito escolas). Quanto a abordagem da teoria dos jogos cooperativos fundamentando o eixo
esporte, entendo que ela serve a técnica da convivéncia como um dos modos de ensinar a ser
sujeito no ambito do PEF e se manifesta de outras formas no curriculo de resisténcia, quando
a comunidade insiste em jogar futebol e praticar ténis de mesa.

Bendrath (2010; 2011), em sua pesquisa, detectou que o eixo esporte é formado por
praticas esportivas coletivas, principalmente pelo futebol de saldo, devido a facilidade e a
demanda da comunidade envolvida e do educador universitario, que organiza as a¢des. Em
minha pesquisa, também identifiquei o futebol de saldo como uma das praticas mais
procuradas, bem como, o ténis de mesa.

O eixo esporte € conduzido por educadores que tém afinidade e gostam de esportes e
ndo, necessariamente, tém formacdo em Educacéo Fisica. Marcellino (2003) e Isayama (2003)
apontam que as intervenc@es de monitores — animadores - no lazer se d& inicialmente por suas
habilidades e interesses pessoais e, posteriormente, pelas exigéncias do empregador e ou
gosto das comunidades atendidas.

No contexto do PEF, notei que alguns universitarios e voluntarios atuam nas
oficinas de esporte numa perspectiva do treinamento (unidade A e C, participam de

campeonatos e organizam as oficinas como treinos aos sabados e domingos pela manha), mas
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a grande maioria media as modalidades com cunho recreativo e ladico. Assim, 0s meninos
chegam, pedem a bola e se organizam para jogar (D, E, F, G e H).

A prética do futebol e do ténis de mesa sdo vivéncias espontaneas, que fluem com ou
sem a presenca do educador universitario. Sdo praticas despretensiosas e integram o curriculo
de resisténcia, pois efetivamente acontecem, sdo duradouras. A comunidade apropria-se do
espaco e quando a escola ndo oferta o material, as proprias criangas ou adolescentes trazem a
bola e solicitam a montagem da mesa de ténis. Geralmente, a funcdo dos Educadores
Universitarios ¢ observar e “manter a paz” durante o jogo e organizar campeonatos € jogos.
Em algumas unidades escolares observadas (C e D), o futsal é organizado por um voluntério.
O educador universitario € um mediador e intervencionista que negocia, dialoga e procura
atender os desejos da comunidade ao propor ou organizar uma acao.

Existe uma predominéancia das préaticas de futebol de saldo e ténis de mesa em todas
as oito unidades observadas. Na unidade C, por exemplo, o skate se faz presente por conta de
um educador que tem habilidade e afinidade com essa modalidade, e na unidade B as lutas sdo
contempladas, por meio da atuacéo de dois voluntarios, eles oferecem sistematicamente Kung
Fu todo domingo a tarde. Nas unidades D e F, o slackline esta presente pela acdo de
universitarios que tém habilidades com essa modalidade e a capoeira manifesta-se nas escolas
A, C, D, E e F por parcerias estabelecidas com voluntarios e pelas habilidades pessoais dos
educadores universitarios.

Foi possivel identificar que no eixo dos Esportes, as oficinas sdo praticas corporais
coletivas e individuais, praticas como futebol, volei, basquete, ténis de mesa, dama e xadrez.
Observei as praticas de torneio de truco, gincanas, passeio ciclistico e aulas de lutas,
alongamento e capoeira. O cadastro de projetos esportivos € menor do que nos outros eixos
(cultura, trabalho e salde), entretanto as acdes esportivas movimentam e atraem o publico.
Portanto, considero que as praticas esportivas, formam um curriculo de resisténcia, pois sao
acoOes escolhidas e praticadas de forma esponténea e prazerosa pela comunidade, com ou sem
intervencdo do universitario.

Outro eixo sobre o qual me debrucei foi 0 eixo da cultura, descrito de forma mais
aprofundada nos documentos e que, inclusive, apresentam a palavra lazer na frequéncia de
cinco vezes ao longo de todo o texto do documento Ideias 32 (SAO PAULO, 2004a). A
abordagem dada ao lazer nesse documento esta relacionada a falta de espago e equipamento
de lazer e associada aos processos de educacdo, esporte e cultura. E ainda, redugdo das

violéncias e cultura de paz, conforme demonstram o0s trechos abaixo:
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Assim, as escolas abertas aos finais de semana sdo espacos privilegiados para
atividades de lazer, cultura, esportes e qualificacdo profissional, oferecendo uma
alternativa de integracéo e formacao de vinculos (p. 21).

E a escola aberta, organizada, propiciando prazer e lazer num trabalho cooperativo
em que todos e cada um tem algo a oferecer e a construir (p. 29).

abertura das escolas publicas nos finais de semana com atividades de esporte, arte,
cultura e lazer, numa perspectiva de disseminacdo de uma cultura de paz e ndo
violéncia e de promocéo da cidadania e do desenvolvimento humano e social de
adolescentes, jovens e suas comunidades, sobretudo aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social (p. 47).

Assim como nos esportes, 0 eixo cultura tem como uma de suas bases a pedagogia da
cooperagdo, como um caminho que pode possibilitar aos individuos lidarem com as
diferencas (MARTINS e GRILLO, 2004). Pude observar, nas praticas do Programa, que 0
eixo cultura integra diversos puablicos, principalmente criancas e adolescentes; promove a
integracdo dos educadores universitarios em suas acdes e; além disso, permite uma
participacdo maior de alunos e professores da escola que, por conta dos eventos, participam
das atividades no final de semana, como por exemplo, no “dia das maes”.

Nesse dia de “homenagem as maes” a atividade foi composta por apresentacdes de
coreografia e poemas feitos pelos alunos das unidades escolares, coadunando com a
participacdo dos professores da escola. Os alunos ensaiaram aos fins de semana, observados e
mediados por um educador universitario e pelo professor de Educacdo Fisica da escola. As
apresentacdes e homenagens das escolas aconteceram em um sabado, em todas as unidades de
ensino que compdem o PEF da diretoria escolhida.

Essas acOes tém a capacidade de agregar o publico e integrar as demandas da semana e
do final de semana. Assim, foi possivel notar que o eixo cultura é o atrativo. Nele sdo
cadastradas oficinas e eventos referentes a datas comemorativas, festas e danca e sdo
promovidas acbes permanentemente, formada por atividades musicais, ritmicas e de
socializacdo. Nessa perspectiva, a danga e 0 ouvir musica integram o curriculo formal e o
curriculo de resisténcia do PEF, pois a comunidade tem liberdade, liga o som, coloca para
tocar as musicas que quer e, a0 mesmo tempo, participa de acdes solicitadas e dirigidas pela
Secretaria da Educacdo, como algumas festas e homenagens. Geralmente, as musicas ligadas
ao movimento gospel, funk, sertanejo, pagode e pop sao as escolhidas pelas comunidades.

Sdo Paulo (2010b) aponta que o eixo Cultura envolve diferentes formas de
manifestacdo artistica e busca representar a expressdo humana nas diferentes linguagens:
teatrais, cinematogréaficas, corporais, musicais, plasticas, fotogréaficas, folcloricas e cientificas.

Ele tem como meta “promover o (auto) conhecimento e 0 senso critico dos participantes,
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colaborar para a formacdo da identidade e propiciar a experimentacdo de outros papéis no
sentido de representac¢des e encenagdes” (SAO PAULO, 2010b, 2013).

Napolitano (2004) esclarece que a cultura vem sendo apresentada no PEF como
articuladora entre a escola e a comunidade. O autor afirma que a relacdo entre escola e cultura
visa 0 reforco da autoestima; o fortalecimento das identidades sociais e a ampliagédo do
repertorio de bens simbdlicos disponiveis para os alunos e suas comunidades. O Programa
pretende, ainda, alcangar a constru¢do de uma “cultura de paz”, matizadora das relacdes
sociais violentas, que é mais dramatica quanto maior a exclusdo socioeconémica das
comunidades.

Pelas experiéncias sociais e coletivas que a cultura fomenta, € possivel, na articulagéo
entre escola e comunidade, atuar para a melhoria da autoestima das criangas e adolescentes,
bem como contribuir para formacéo das identidades e alargar as vivéncias, costumes, habitos
e lazeres. Para Napolitano (2004), as préaticas culturais ocupam um espago necessario na vida
dessas comunidades, oferecendo significados e reconstruindo o tecido social, reconhecendo
culturas que parecem adquirir um novo sentido, levando a possiveis criticas de ambito
cultural.

Assim, o eixo da cultura foi formado com o objetivo de difundir diferentes
manifestacdes artisticas, promovendo acesso e democratizando gostos e experiéncias culturais
diversas dos participantes. Esse eixo € um dos principais e tem possibilidade de abarcar
publicos diferentes (SAO PAULO 2010b, 2013). Nesse eixo, também estdo presentes as
dancas, o cine crianca, aulas de musica, as festas comemorativas e o desenho infantil (todas as
unidades observadas ofertam essas atividades); o artesanato opera com o eixo da cultura e do
trabalho e esteve presente em seis unidades escolares como oficina de meninas e mulheres.

A producdo dos discursos em torno dos eixos cultura e esporte parte das técnicas de
governamento da convivéncia e da ndo violéncia, recrutando a cooperacdo como um dos
valores para o objetivo do PEF se concretizar. A cooperacdo é usada como técnica de poder,
para ensinar modos de ser menos violentos e mais pacificos.

Desse modo, o lazer e o curriculo possuem uma importancia no ambito escolar e
podem contribuir para uma diversidade de processos educacionais, desde que sejam
elaborados por escolhas e motivagdes pessoais que retratem o gosto das comunidades e que
ndo sejam vistos e tratados de forma isolada dentro das unidades escolares. As préticas
culturais vinculadas ao lazer possuem um curriculo préprio, que seleciona, comunica e traduz

formas de conduta, conhecimentos e subjetividades.
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4.3 As observac0es e entrevistas: o lazer no PEF

Para me aprofundar nessa relacdo do curriculo de uma politica educacional que opera
com as praticas de lazer, fiz a analise, por meio da observacéo e das notas do roteiro de diario
de campo, das atividades pré-agendadas durante o periodo de agosto a dezembro de 2015, do
“duplo curriculo” do PEF. No més de agosto, nomeado como més do “Folclore”, as acdes do
fim de semana tinham como propostas gerar artefatos e praticas em torno da tematica folclore,
bem como realizar um evento chamado “Um dia na escola do meu filho”, em homenagem ao
dia dos pais. Essa atividade é promovida com o objetivo de convidar os pais para conhecer e
se aproximar da escola e participar junto com os filhos das a¢gdes do Programa.

Nas unidades observadas “Um dia na escola do meu filho” foi realizado com préticas
de gincanas, sessdo de cinema e jogos de ténis de mesa, xadrez e futsal. Em algumas
unidades, as familias pouco participam, mas quando ha um evento como esse ou outro de
grande porte, elas aproximam-se e vivenciam alguma atividade. Os homens adultos e muitos
pais das criancas que participam do Programa costumam frequentar a escola em ndmero
menor, geralmente aos sabados e ou domingos pela manha para jogarem futebol.

Ainda que o Programa seja nomeado como “Escola da Familia”, a familia pouco
frequenta; o pablico predominante sdo criancas e adolescentes de 6 a 17 anos. Essa auséncia
da familia demanda outras investigacdes, porém arrisco afirmar que as atividades oferecidas
pelo PEF ndo interessam aos pais e integrantes mais velhos. A falta de estrutura do Programa
ndo permite que as atracdes sejam diversificadas, dependendo da criatividade, talento e
esforgo da gestdo local e dos educadores universitarios para manter a frequéncia de criangas e
adolescentes.

No més de setembro ndo foi proposta nenhuma tematica especifica. As atividades
permanentes (praticas esportivas, aulas de inglés ou espanhol, danga, encontros entre amigos,
cantinho da beleza e reforco escolar) aconteceram normalmente. Essas praticas sdéo comuns na
maioria das escolas . Em alguns casos, como nos cursos de linguas, as aulas sdo mediadas por
professores formados em parceria com alguma entidade privada (escolas particulares).

Para outubro, més das “criancas”, o tema foi “resgate das brincadeiras” e agdes para
campanha do “outubro rosa”. Algumas unidades, em parceria com empresas e ou igrejas,
realizaram o dia das criangas com a oferta de equipamentos e brinquedos, como “pula pula”,
“piscina de bolinhas™, futsal e ténis de mesa. Para a campanha “outubro rosa”, 0s artefatos
produzidos foram cartazes, imagens, falas e discursos sobre a importancia da prevengédo ao

cancer de mama. Em algumas escolas, as criangas e adolescentes produziram desenhos em
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torno da temaética, ficou evidente a caréncia de recursos e auséncia de estrutura para realizacdo
desses eventos e campanhas.

No més de novembro, os temas foram “diversidade étnico-racial” e “novembro azul”,
mas foram pouco abordados no cotidiano do Programa. As praticas continuaram fluindo em
torno do futsal, basquete, vélei, ténis de mesa, dama, xadrez, dominé e, em algumas unidades,
a comunidade também praticou skate, lutas, brincadeiras livres, encontros para bate papos e o
cuidado com a beleza e a prética do artesanato.

O més de dezembro, ndo houve um tema especifico, mas apontou o dia mundial de
combate & Sindrome da imunodeficiéncia adquirida (SIDA — em inglés: acquired
immunodeficiency syndrome - AIDS) e o dia internacional do voluntario. N&o observei
nenhuma préatica especifica para essas tematicas, entretanto, algumas escolas elaboraram
cartazes sobre prevencédo e cuidados com a saude, receberam panfletos e assistiram a videos
educativos; outras unidades valeram-se dos videos educativos de salde numa sessdo de
cinema. A gestdo local, durante esse més, preocupou-se em reunir os registros feitos durante o
semestre para organizar e montar a apresentacdo do portfolio, um dossié sobre todas as
atividades e praticas que tinham sido realizadas durante o semestre, material apresentado no
encontro de encerramento do ano.

Portanto, as praticas programadas e orientadas descrevem um curriculo flexivel, mas
também dirigido, a comunidade mantém algumas praticas que realiza todo fim de semana e
eventualmente participa das acGes demandadas pela Secretaria Estadual de Educacdo. A
tematica da leitura, por exemplo, adentrou as praticas do PEF de forma dirigida pela
Secretaria da Educacdo, no ano de 2014, e a gestdo geral veiculou um documento que
apresentava a seguinte afirmacéo:

Este é o convite que o Programa faz: aos finais de semana, presenteie a comunidade
participante das escolas com momentos mégicos e felizes que somente uma boa
histéria pode produzir. Ndo importa se seré lida ou contada, o importante é que seja

capaz de tomar o coracdo de quem a ouve, hum rompante de alegria, de emocéo
(FDE, 2014, sp/).

O discurso em torno da tematica geral da comunidade leitora veicula a imagem da
leitura como um presente a comunidade, capaz de promover momentos magicos e felizes. O
documento recorre & emocao, abstracdo e subjetividade para que essa oficina se concretize.
Para 0 ano de 2015 e 2016, o tema escolhido foi: “Comunidade Leitora — Ouvir e Contar
Historias: a historia se faz assim...”.

As diretrizes para esses projetos sdo: A) Cultura Participativa: representa a
importancia da participagdo do Conselho de Escola, Grémio Estudantil e da Associagdo de
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Pais e Mestres (APM), nas a¢des do Programa, inclusive do “Um dia na escola do meu filho”;
B) Trabalho Integrado com os Projetos da Pasta: retrata a importancia de otimizar as agoes e
materiais de outros projetos da Pasta que possam enriquecer o cotidiano do Programa; C)
Integracdo do Programa com a semana letiva: Ressalta a importancia da participacdo do PEF
no Projeto Politico Pedagdgico da escola e; D) Democratizacdo dos espacgos escolares:
Importancia da abertura de espagos para a comunidade, como a sala de leitura e de
informética (FDE, 2014).
Nessas diretrizes noto as “importancias” que o PEF atribui as suas a¢Ges direcionadas
a educacdo da leitura. Observei que grande parte das escolas oferece “o cantinho da leitura”,
em algumas unidades (A, B, C) a sistematizacdo dessa oficina se da por meio de uma caixa
decorada de livros. O universitario dispGe essa caixa sobre um banco e ou mesa e aguarda
algum participante pedir para olhar os livros. Em algumas unidades essa pratica acontece na
biblioteca; em outras, a leitura acontece “num cantinho”.
Segundo a Coordenacéao Geral,
o Programa Escola da Familia é ambiente propicio e fecundo para se desenvolver o
habito de leitura e se criar novos leitores. A atmosfera informal e descontraida desse
lugar, onde é possivel divertir-se e aprender ao mesmo tempo, é ideal para se
estabelecer o contato com o mundo das letras e da imaginagdo. Ler com prazer é
objetivo basico dessa proposta. Assim, pessoas da comunidade e alunos poderdo

visitar historias, ir a lugares nunca idos, conhecer os mais diferentes personagens e,
com isso, 0s autores brasileiros e estrangeiros (FDE, 2014, s/p).

FDE (2014) apresenta o objetivo de promover a leitura prazerosa e aponta o ambiente
do PEF como informal, descontraido e divertido. Nesse sentido, a leitura ndo pode ser imposta
como uma oficina que seja de interesse da gestdo, a construcdo e criacdo de uma pratica de
leitura precisa estar conectada a vontade do publico.

O documento é composto por elementos de orientacdo para estabelecer uma cultura de
leitura nas unidades escolares como mais uma das atribuicGes das acdes do PEF. Para tal,
indica sugestbes, orientacdes e formas para se escolher e determinar um local para leitura,
como adquirir € manter um acervo, organizacdo do lugar e horarios de funcionamento dessa
oficina. Quem fara essa agdo? “um educador universitario que demonstre afinidade com a
literatura e interesse em querer fomenta-la entre os participantes do PEF” (FDE, 2014).

O Educador universitario sera o responsavel por fomentar e desenvolver as praticas de
leitura aos fins de semana nas escolas, é encarregado de realizar acfes e eventos nessa
temética, dar um retorno para a diretoria da escola e fazer propagandas para instigar na
comunidade o desejo de ler. Para valorizar o espago e dar continuidade as acOes de leitura, 0

documento propBe que se “faga 0 cOmputo de quantos livros sdo lidos ao més. Coloque esse
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namero em cartaz e informe sempre o vice-diretor, assim a dire¢do da escola também ficara
cada vez mais consciente da importancia desse espago” (FDE, 2014).

Compreendo que a leitura, integrada ao curriculo formal do PEF, é um dispositivo
imposto pela coordenacdo geral como uma pratica a ser desenvolvida. Entretanto, a
responsabilidade pelo “gosto, aprendizagem ¢ despertar” da leitura é direcionada para o
educador universitario que ndo tem formacdo e nem praticas especificas, basta ter afinidade
para assumir a funcao.

Implicado num discurso verdadeiro, a oficina de leitura tornou-se uma obrigacao aos
fins de semana. Envolvida nas relacbes de saber e poder, essa oficina acontece de forma
desestruturada e fica na dependéncia da competéncia e habilidade dos educadores
universitarios, assim existe uma exigéncia para que essa pratica aconteca, mas ndo ha
fundamentacdo, apoio e diadlogo para a cria¢do de estratégias que alcancem as comunidades.

A tematica comunidade leitora permaneceu para o0 ano de 2016 e objetivou

realgar o papel do Programa Escola da Familia, enquanto espago de: incluséo; de
participacdo ativa da comunidade escolar e extraescolar; de busca do protagonismo
jovem; de maior participacdo de pais e alunos; de construcdo de uma cultura de

prevencao; de formacdo de um publico de espectadores de filmes e da construcdo
crescente de uma escola solidaria (TEXTO DO PLANEJAMENTO, 20186, s/p).

Segundo o discurso do documento do planejamento, produzir uma comunidade leitora
implica modos de ser relacionados ao ato de ser solidario, pensar coletivamente e formar
jovens interessados nos cuidados pessoais relacionados a salde, sexo e violéncias. Nesse
contexto de formacdo e modos de ser, caracterizo esses conjunto de enunciados como
“discurso de governo dos outros”, que se exerce sobre os resultados do agir dos outros, com o
propdsito de regular as acOes.

O governo de Estado representado pela CG, nessa situacdo, ocupa as artes de governar
e produz uma racionalidade politica. Essa racionalidade pode ser contestada e opera no PEF
com demandas diversas, quando o publico/comunidade se apropria das acbes de formas
diferentes e d& outros contornos aos fins de semana, formando e delineando o curriculo de
resisténcia.

O PEF, como dispositivo pedagdgico que deseja orientar e formar para a cultura de
paz, protagonismo juvenil, convivéncia e cidadania, deveria estruturar-se para atuar no ambito
de algumas oficinas, que sdo prescritas, mas executadas de forma débil e fragil. As oficinas de
leitura e cinema, por exemplo, poderiam ser mais estruturadas e ter mais adesdo do publico.

Nesse sentido, procurei identificar criticas e reflexdes dos sujeitos entrevistados com relagédo
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ao PEF, pude notar dois discursos de estudantes de areas diferentes, mas que tém elementos
em comum (quadro 10).

QUADRO 10: Opinides dos universitarios sobre o contexto geral do Programa - PEF/2016

SUJEITOS REFLEXOES

Alunos de ADM - Arealidades é diferente dos documentos;
- M4 gestéo financeira;
- A comunidade procura por esporte, diversdo e brincadeiras;
- A comunidade participa pouco dos cursinhos.

Alunos de EF - Ma gestéo de tempo e financeira;
- Néo tem material adequado;
- Néo é valorizado como deveria;
- Est4 banalizado.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa

Ao observar o quadro dez (10), percebo que a fala de uma estudante de Administracédo
de Empresas e um aluno que cursa Educacdo Fisica aponta para a preocupa¢do em torno da

seriedade com as acgdes do PEF.

O programa no papel é muito lindo. Eu acho que é um dinheiro muito mal aplicado,
muito mal utilizado, tempo muito mal utilizado, assim as crian¢as da comunidade ja
conhecem, j& gostam, ja tem o habito de vir a escola, alguns principalmente por
causa do esporte, a gente sabe que as outras oficinas chamam a atencdo, mas assim
demanda um tempo, porque o esporte é vocé vir extravasar, brincar, gostar, é estar
ali; agora se for pra fazer um curso, por exemplo, de portugués, reforgo escolar, um
curso de pintura, ja demanda um tempo e uma sequéncia. Eles querem lazer (sujeito
4).

O excerto chama a atencéo para 0 que esta no documento e o que realmente acontece
no dia a dia do Programa. Para a universitaria, o dinheiro é mal aplicado, pois ndo investem
no esporte, nos jogos, brincadeiras, praticas de lazer que sdo mais procuradas do que 0s
cursos. Os cursos demandam continuidade e controle e a comunidade quer prazer e
espontaneidade.

O processo de organizagdo das oficinas, a manutencdo das atividades e o orcamento
destinado a essas praticas poderiam ser repensados, rediscutidos e analisados; as escolas
poderiam ter uma maior independéncia para gerir as oficinas e investir nas praticas de maior
adesdo e gosto das comunidades, sendo que é possivel operar e promover algumas vivéncias
de acordo com o curriculo formal, como a oficina que ¢ chamada de “Cine crianca”,
desenvolvida em escolas pesquisadas, mas € preciso incentivar e educar para esse tipo de
lazer. Em torno do cinema, alguns universitarios discursaram:

Eu faco cine crianca. Tem que ter pipoca, se falar que tem pipoca, eles assistem
(sujeito 2).
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Teve um dia que a gente lotou a sala com crianca, mas depois da pipoca esvaziou
(sujeito 12).

Filme a gente passa, mas eles preferem jogar bola, conversar no patio... (sujeito 9).

O artefato do filme tem adesdo, mas nédo é a pratica que a comunidade mais deseja, é
comum o publico infantil associar as sessdes de filme com a pipoca. Desse modo, é possivel
ofertar o filme, mas ndo pode ser de forma imposta, dirigida, mas sim como uma das opgdes
de lazer no ambito do Programa. E preciso dialogo, conversas, compreensdo e escolha de
temas gque sejam de interesse do publico.

A comunidade precisa ter alternativas, ir vivenciando e conhecendo possibilidades que
despertem o gosto e o interesse pelas divergentes préaticas de lazer. Melo (2011) sugere que
esse processo representa uma “alfabetizac¢do cultural”, educar para além da escrita, para “os
sons, olhares, paladares, sensacbes em geral. Potencializar e ampliar tais importantes
dimensBes humanas parece ser um apontamento necessario” (p.9). Desse modo, talvez nédo
seja coerente definir um tema para o planejamento das acdes, mas pensar nas estratégias para
uma educacéo cultural ampla.

Melo (2011) afirma que, de maneira geral, o termo lazer parece ser aceito, todavia, é
usado de forma mecanica ou simplista. Marcellino (2008b) indica que o lazer estd
historicamente ligado a outros campos e suas acles se representam de forma intersetorial. Nas
acOes de politicas publicas de esporte, cultura e educacao, o lazer configura-se como suporte,
ferramenta para realizacdo das acOes, eventos, festas, campanhas e outros, figura como uma
peca de apoio, mesmo sendo a atracdo principal.

No PEF observei a necessidade de divertimento que as pessoas das comunidades
possuem, principalmente criangas e adolescentes, pois se deslocam até as escolas com o
objetivo de se divertir, brincar, jogar bola, praticar ténis de mesa, encontrar os colegas,
conversar e se alimentar em comemoragdes, eventos e festas.

A diversdo é citada nos discursos de todos os universitarios e também nos dialogos e
bate papo informais com gestores e publico do Programa. Significa que a identidade do lazer
no PEF é composta por divertimento, prazer, recreacdo, alegria, distracdo e passatempo, 0
lazer opera com esses componentes e efetivamente tem se materializado em politicas publicas
de educacéo, cultura, esporte, turismo, entre outros.

Os estudos produzidos sobre o PEF concordam que o Programa foi idealizado
verticalmente, produzindo um esvaziamento de significados em sua apropriagdo. A

justificativa principal apresentada pelos governantes daquele periodo para criacdo desse
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Programa era o alto indice de violéncia entre jovens e a falta de espacos e opgdes de lazer e
cultura nas cidades, além da necessidade de preservacdo do patrimonio publico e da busca
pela paz (LEME, 2007; NUNES, 2007; SANTOS, 2008; SENNE E DAVID, 2008; SOUZA,
2009, FERREIRA 2009; BENDRATH, 2010; ABDALLA E SANTOS, 2011).

Noto que as motivacBes para a criacdo de Programas como esses vao além do que
parece 6bvio, pois existem mecanismos e interesses de micropoder que levam a formacao de
Programas de politicas publicas, envolvidos em relagdes econémicas e politicas com
possibilidade de regulacdo, controle e vigilancia. No caso do PEF, sua politica de
direcionamento das escolhas de cursos profissionais, (somente alguns cursos sao ofertados
com bolsas gratuitas para os estudantes), conduz a uma formatagdo da profissdo de jovens.
Outro elemento discutivel na criacdo de programas como esse é a preocupacao concernente a
ocupacdo do tempo livre e ocioso de jovens; o controle do tempo e organizacdo pessoal da
vida estd implicito nessas atitudes. Outras questdes que merecem ser desveladas dizem
respeito a protecdo e preservacdo de patrimonio publico, que é projetada como um dos
objetivos e metas de Programas que ocupam as escolas; além do predominio e manutencao de
interesses partidarios que utilizam o direito social em formato de Programas que acabam
funcionando como moeda de troca ao que o cidaddo tem como direito; e a disseminagédo de
temas e abordagens culturais de interesse do controle social, entre outros aspectos que, aos
poucos vao se revelando.

As pesquisas apontaram a importancia do Programa e sua continuidade. Entretanto, os
estudos chamam a atencdo para a auséncia da comunidade nos processos decisorios, a falta de
representatividade, bem como uma inexisténcia de organizacdo e dialogo entre comunidade e
educadores.

Identifiquei que a comunidade é participativa quanto as escolhas da programacao e
atividades e elege o lazer como forma de participacdo e resisténcia, tema recorrente na fala

dos entrevistados, como ilustro nos discursos a seguir:

Os meninos procuram, eles jogam bola, bastante pingue pongue, eu acho que agora
também tem o muay thay. Tem criangca que vem todo final de semana, eles
procuram bastante, eles gostam e vém todo final de semana (sujeito 1).

Lazer a molecada ndo tem aqui e isso é o que eles vém buscar aqui na escola, é a
Unica coisa que a gente tem aberto aqui nos finais de semana pra proporcionar
alguma coisa de diferente pra eles (sujeito 2).

Lazer, diversdo né, lazer e diversdo (sujeito 3).

O que mais a gente vé é o lazer mesmo, eles buscam se distrair do dia a dia, da
perturbacdo (...) muitos também chegam aqui s6 quer conversar, a gente percebe
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caréncia. Entdo a comunidade quer um espaco em que ela é ouvida, tenha algo a
mais, vir aqui até mesmo e fazer uma unha, se sentir mais bonito, vem aqui
aprender um esporte, algo diferente. Eu creio que a comunidade aqui busca é um
espaco pra isso, pra ter um lazer (sujeito 4).

Eles vém pelos amigos, bater uma bola, conversar, eles vém aqui procurar
diversdo (sujeito 6).

Espago, a gente abre 9h00 aqui quando a gente chega ja tem crianca no portao, a
gente entra um pouco antes e eu passo de carro (...) Cheio de crianga sentado
esperando, eles querem alguma coisa pra fazer no final de semana. Entdo eles
chegam e ja falam “Cadé a bola, cadé a dama pra jogar, e tal” eles querem espaco,
alguma coisa pra fazer no final de semana mesmo (sujeito 8).

Destaquei esses discursos, pois todos se referem ao lazer como necessidade e desejo
da comunidade. As afirmagOes de estudantes de ADM (Administracdo de Empresas), EF
(Educacéo Fisica) e BSI (Bacharel em Sistema de Informagdo) demonstram um discurso em
gue a comunidade muitas vezes governa as acoes, opta e escolhe as praticas de lazer. O
esporte, a cultura e a socializacdo sdo predominantes no lazer aos fins de semana.

Ao conviver, frequentar as escolas, observar e analisar essas praticas discursivas em
torno da relacdo da comunidade com o Programa, percebo a regularidade, a repeticdo e a
frequéncia de termos citados nos discursos, assim a comunidade se apodera do Programa
provocando um movimento de poder, um micropoder, uma microresisténcia que provoca
novas situacdes e praticas. Nesse sentido, o PEF, como territdrio de resisténcia, consiste numa
relacdo de forca, retrata que o poder ndo se da e nem se troca, ndo retorna, mas se exerce, nao
é pura manutencdo e reconducao das relagdes econdmicas, o poder € um elemento que circula.

Segundo Ribeiro (2010), as correlacGes de forca ndo existem sem movimentos de
resisténcia e esses movimentos sdo inerentes as relacbes de poder, estdo emaranhados e
envolvidos nas redes. A resisténcia existe onde estiver o poder, se multiplica e integra
estratégias e tecnologias de conducdo (FOUCAULT, 2003).

As relacdes de poder, tais como funcionam numa sociedade como a nossa, tém, para
Foucault (2005), um fundamento, um ponto de ancoragem que representa certa relacdo de
forca estabelecida historicamente na guerra e pela guerra. Nesse cendrio, o poder politico tem
como funcdo reinserir essa relacdo de forca de outros modos e em outros meios, mediante
uma espécie de guerra silenciosa, nas instituicbes, nas desigualdades econbémicas, na
linguagem, nos corpos de uns e de outros, etc.

Foucault (2005) considera o poder de forma contraria, observa suas intencdes,
averigua externamente seu objeto, seu alvo e como as coisas acontecem e se constroem

progressivamente. O autor destaca o fato de ndo tomar o poder como um fenémeno de
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dominagdo macico e homogéneo, para ele ndo predomina uma dominagdo, mas um
movimento circular que opera em cadeia e funciona em rede, pois o poder é difuso.

O autor aponta que as maquinas de poder acompanham as ideologias, entretanto, a
base de formacdo do poder € formada pelo acumulo do saber. O poder se forma sobre a
organizacao e circulagdo do saber, assim, os saberes e conhecimentos construidos no PEF
giram em torno das praticas e manifestacoes de lazer.

Para Foucault (2015), é importante se debrucar sobre o poder como elemento de
producdo de saber. “Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o
corpo social, muito mais do que uma instancia negativa que tem por funcao reprimir” (p.45).
Nesse sentido, varios saberes séo elaborados a partir da mobilidade de poder, da tensdo de
forcas entre as propostas de temas elaborados pela Coordenacdo Geral do Programa Escola da
Familia, que passam pelas méos da Coordenacéo regional e local, alcancam 0s gestores e séo
aplicadas pelos educadores universitarios que, em campo, dialogam, observam, acompanham
e mediam as experiéncias com as comunidades.

E ainda, onde ha poder, ha resisténcia e desse modo, ndo existe especificamente um
lugar de resisténcia, existem pontos mdveis e transitorios que se distribuem por toda estrutura
social, causando e levando a movimentos e circulacdo desse poder. Nesse contexto, 0
curriculo de resisténcia, que abarca também o curriculo em acdo, é representado pela
organizacdo da comunidade, suas praticas espontaneas que fazem parte da cultura e contexto
local. A comunidade do PEF demonstra essa mobilidade quando adere mais a algumas
propostas do Programa do que a outras e comprova esse movimento quando ocupa as escolas
para ouvir as musicas que querem, jogar as modalidades que tém desejo e para simplesmente
sentar no patio e ficar batendo papo, sem participar de oficinas ou préaticas dirigidas e
organizadas de forma sistematica.

Alguns estudos optaram por defender e buscar sustentar as acdes do PEF em torno de
elementos isolados, ignorando o fato das escolas oferecerem lazer a comunidade aos fins de
semana, atividades livres e sistematizadas, vivéncias escolhidas pelos participantes e outras
direcionadas pela Gestdo (LEME, 2007; SENNE e DAVID, 2008; FERREIRA, 2009,
BREMBERGER E KOBAYASHI, 2010).

Em contraponto, trés artigos identificam o PEF como “caldo de cultura”, “centros de
saber e lazer” e ou “centros comunitarios”, caracterizando-0 COmo um espaco educativo, de
convivio e encontro para experimentacdo de diferentes atividades, préaticas esportivas, cursos
de linguas, danca, cursos de computagdo, festas e vivéncias de pintura, artesanato e estética
(BEZERRA NETO e FERREIRA, 2006; SOUZA, 2009; SENE e ZANIOLO, 2009).
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Bremberger e Kobayashi (2010) observaram a espontaneidade e liberdade das criancas
para brincarem e organizarem seus proprios jogos e atividades. O espago da escola tornou-se
local de diversdo com seguranca e socializacdo. As autoras destacaram o fato das atividades
ndo terem um “papel educativo” e apontaram que as propostas deveriam ser mais produtivas e
didaticamente educativas. Outra critica estd na presenca do Educador Universitario, que
organiza o espago, separa brigas e preserva os materiais; intervengfes que as autoras nao
visualizaram como educacdo para a cidadania.

Nas praticas de lazer, a presenca do mediador ou educador pode ser representada por
aquele que observa, que permite, que conduz e proporciona a livre expresséo do participante.
Os valores serdo aprendidos com a convivéncia e a vivéncia com 0 outro e com as praticas
qgue podem ser fruto da cultura dos participantes e também ser propostas pelo educador, é
preciso muito cuidado ao afirmar que uma acdo néo esta educando.

Segundo Marcellino (2004; 2005), as experiéncias de lazer implicam processos
educativos. Por ndo conhecer o Programa, sua historia, seus objetivos e valores, tanto 0s
participantes como educadores podem passar pelas praticas sem um envolvimento e
engajamento, o que prejudicara e limitara as experiéncias de cada um. Portanto, compreender
a historia, o carater, as intencGes e a identidade das acGes pode facilitar e desembaracar as
vivéncias e convivéncias.

Nesse contexto, as pesquisas sobre o PEF se dividem, gerando duas visfes; 1. um
programa de politica publica educacional composto por projetos, oficinas, atividades, eventos,
que geralmente integram acfes educativas, procurando operar com exercicio de liberdade
ligada & cultura, considerando como conhecimento atributos, valores e processos de
aprendizagem prdprios, intrinsecos as comunidades BENDRATH, 2010; SENNE e DAVID,
2008; ABDALLA e SANTOS, 2011). 2. E por outro lado, um programa assistencialista,
baseado em valores neoliberais, que acaba operando com politicas direcionadas e prescritas
por um governo especifico que tém objetivos e metas determinadas (LEME, 2007; NUNES,
2007; SANTOS, 2008; SOUZA, 2009, FERREIRA 2009;).

No que se refere ao lazer, ndo € claro para a gestdo do Programa, e nem mesmo para a
maioria das pesquisas citadas, que o PEF é um Programa que atua no &mbito do lazer, o que é
pouco discutido nos estudos sobre o PEF. Muitos estudos identificam e optam pela
abordagem do ensino ndo formal, reduzindo as atividades dos fins de semana a acOes
compensatdrias ou de divertimento esvaziado e sem sentido.

Nesse estudo, consideramos que o Programa Escola da Familia é um Programa de

lazer educativo e tem seu proprio curriculo, por isso ndo pode se configurar como uma
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extensdo das acOes curriculares da semana. Cria seus proprios artefatos, produz dispositivos
pedagogicos e politicos, reforca as condutas esportivas, culturais e contribui para

convivéncias e encontros sociais das pessoas.

4.4 O espago da escola: educacéo para e pelo lazer

Outra observacao se deu no sentido de que os contelidos e temas que ndo sao tratados
durante a semana, geralmente, tematicas transversais (meio ambiente, saude, higiene), acabam
sendo de responsabilidade do Programa Escola da Familia trabalhar e transferir esses
conhecimentos para a comunidade. Essa constatacdo descaracteriza as praticas do Programa,
pois sdo tematicas e conhecimentos impostos as comunidades pelo curriculo formal. No
estudo, identifiquei uma relacdo tensa entre a escola da semana e a do final de semana. Tal
tensdo poderia ser melhor gerida por meio dos didlogos e interacdo entre o curriculo duplo,
sem descaracterizar as préaticas.

E preciso ficar claro que as atividades de fim de semana demandam uma ag&o e um
comportamento diferentes daqueles que ocorrem na semana. Logo, a escola ndo é e nem deve
ser concebida como um lugar abstrato, porém como um local de tensdes e desequilibrios entre
os individuos (governo, professores, educadores universitarios, gestdo e comunidade), que
devem dialogar com espacos de mediacdo, dotados de educacao e de acdes suficientes para a
formacéo de consensos.

Ao observar a escola, compreendo que € um local de aprendizagens e trocas,
considerada, historicamente, como aparelho ideoldgico do Estado, uma instituicdo produtora
de conhecimento, de agentes de hegemonia cultural e ideoldgica que contribuem na formacéo
dos individuos, possuindo mecanismos de preservacdo e distribuicdo econdmica e cultural
(APPLE, 2006).

Apple (2006) destaca que as politicas educacionais serviram de mecanismo de
controle social, direcionando como as escolas deveriam operar, refletindo seus valores e
desejos nas comunidades. Os mecanismos de controle ocorrem ndo somente na organizagéo e
na selecdo de disciplinas, de regras, rotinas, mas reflete um comando de significados,
mensagens e conceitos que conferem valor a um conhecimento legitimo, certificando um
determinado grupo. A capacidade de um grupo de tornar seu conhecimento o de todos
relaciona-se ao poder adquirido numa determinada arena politica e econémica mais ampla.

Os processos educativos formais que ocorrem na escola fazem parte de um grupo de

instituicOes que envolvem relagdes de poder e de saber, que sofrem e mantém mecanismos de
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controle, contribuindo muitas vezes para as desigualdades sociais. As escolas acabam por
operar com questdes econdmicas e culturais, preservando e ampliando o conjunto de relagdes
estruturais, promovendo novos grupos e servindo de barreiras a outros e, ainda, favorecem o
que se tem chamado de “reproducao cultural das relagdes de classe” (APPLE, 2006).

Segundo Rossi e Hofling (2009), a escola esta presa as tramas histéricas e aos jogos do
micro e do macropoder, estd submersa em teorias, normatizagdes, regras e regulacdes e
utiliza-se de brechas para moldar o individuo, permitindo autonomia, formando individuos
produtivos e integrados no meio social.

Foucault (2015) ndo se debruca sobre as questdes de educagéo e escola em seus textos,
entretanto, aponta a escola como mais uma instituicdo de controle e poder. A escola como
instituicdo é um local de relacdo de forca, que produz discursos verdadeiros provocando
efeitos e mecanismos especificos de poder. Assim, o espaco escolar € uma maquina de
ensinar, de vigiar, hierarquizar e recompensar (FOUCAULT, 2014). Segundo Foucault (2014,
p. 141), “a escola torna-se um aparelho de aprender, onde cada aluno, cada nivel e cada
momento, se estdo combinados como deve ser, sdo permanentemente utilizados no processo
geral de ensino”.

Por outro lado, o discurso em torno da escola feito pelos universitarios entrevistados é
que a escola é um lugar de educacéo, promove oportunidades e educa as pessoas. Na fala de
um universitario, a escola no fim de semana ¢ o melhor lugar, lugar de encontro, lugar de
aprender e lugar de se divertir.

Eu acho que a escola é o melhor lugar pra integrar e preparar uma pessoa, ali ela
conhece a diversidade, quem é quem, quem ndo é, as diferencas, as vivéncias e final

de semana é isso ai. As brincadeiras, gente se conhecendo, gente se descobrindo é
iss0... (sujeito 9).

Assim, é necessario que exista uma autonomia para a escola com base em razdes
pedagdgicas e o Estado em sua condi¢do tenha um poder que ndo ofusque e domine a escola.
Esta unidade entre Estado e escola pode ser livre para organizar suas regras, selecionar seus
contetdos, extinguindo a soberania do Estado, ndo havendo plenitude de poder nem para o
Estado e nem para Escola, mas exercendo um poder compartilhado, em conjunto com as
comunidades.

Castro (2016) traduz a escola como local de disciplina e dominagdo. “A escola se
converteu em um meio de adestramento fisico” (p. 149). A disciplina traduz formas de
organizacdo do espaco e de disposicdo dos homens no espago, visando otimizar seu

desempenho, bem como melhorar a organizacdo, a diviséo e o controle do tempo em que as
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atividades humanas séo desenvolvidas, com o objetivo de produzir rapidez e precisdo dos
movimentos, € um processo acrescido da vigilancia e do exame, considerados como
elementos essenciais do poder disciplinar (FOUCAULT, 2014, 2015).

Damico (2011) coloca que ¢é na prisdo que o exercicio do poder disciplinar tem sua
expressao terminal. A prisdo seria o lugar em que a disciplina ndo se mascara e atua em sua
méaxima amplitude, porém, existe uma série de instituicbes de adestramento para produzir o
ser humano normal e a escola se encaixa como uma dessas instituicdes normalizadoras do
comportamento humano.

Foucault (2014, 2015) aproxima os dispositivos disciplinadores da escola com
hospitais, prisdo e exército, e nessas instituicdes, o poder tem condicGes de ir mais adiante,
transcorrer canais sutis e até mesmo ambiguos, pois cada sujeito tem certo poder e contribui
no apoio e interfere no dialogo entre as instituicdes que operam com o poder.

Nessas formas de diadlogo, o protagonismo juvenil foi tema de uma das
videoconferéncias, com o objetivo de reforgar a relacdo entre a cultura da semana com o fim
de semana. O texto apontava que:

Uma escola que funcione de segunda a segunda, escola de verdade, respirando e
pensando numa Unica fungdo (texto inicial da videoconferéncia — CG).

Esse excerto foi discursado pela coordenadoria do Programa, que aponta a necessidade
da escola ser unica. Na visao da coordenacdo, o PEF deveria ser uma extensdo das atividades
da semana, entretanto, as praticas da semana e do fim de semana sdo vivéncias diferentes e o
publico que frequenta a escola aos fins de semana é mais diverso, quando comparado ao
publico que frequenta a escola regularmente.

Desse modo, como se da a relacdo entre a Escola da Familia com a escola do dia a
dia? As falas dos universitarios denotaram discursos que retratam trés situacdes: uma relacao
de proximidade (os universitarios veem uma boa relagdo entre o Programa e a escola);
neutralidade (os entrevistados tiveram dificuldades em refletir sobre esses vinculos) e uma

relacdo de distanciamento (que aponta que sdo duas propostas com carater distinto e distante).



QUADRO 11. Relagéo entre a escola da semana e do fim de semana — PEF/2016

DISCURSOS PROXIMIDADE NEUTRALIDADE DISTANCIAMENTO
SUJEITOS 2 mulheres - ADM | 4 homens — ADM/ BSI / EF 4 mulheres — ADM / EF
- Boa relacéo; - Dificuldade em responder; | - Relagdo conflituosa;
- Bom espago; - Pouca correspondéncia; - Problemas financeiros;
- Bom publico; - A realidade do Programa é | - Carente;
- Boas relacdes; uma. A realidade da escola é | - Proibicdo do uso de espacos
- Aescola é outra; e utensilios;
estruturada. - Ha muitas diferencas; - Sem contato com 0s

- A escola pode melhorar;
- Relagdo neutra;

- Melhorar a divulgagéo do
Programa;

- N&o conhecem a escola
durante a semana.

professores da escola;

- O espago ndo é
suficientemente adequado;
- Pouca ajuda da escola;

- Tudo é muito separado;

- Falha de relacionamento
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interpessoal.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir dos dados da pesquisa.

Ao olhar para o quadro onze (11), estabeleco trés tipos de relacdo entre a Escola
formal, com as atividades desenvolvidas ao longo da semana, e o PEF, de fim de semana. No
que diz respeito a proximidade, duas estudantes revelam que a escola tem um bom espaco,
tem publico e apresenta condi¢Bes de dar o suporte necessario. As falas representam a boa
relacdo da escola com o Programa, desenvolvido aos finais de semana, pois a mesma proveé as
necessidades e dificuldades encontradas nos fins de semana, principalmente no que diz
respeito aos materiais.

Eu acho que sim, temos uma boa relacdo, as vezes falta alguma coisa assim, tipo
bola ja faltou, mas eu acho que sim, a escola da (sujeito 1).

A escola corresponde a gente tem um espaco bom e a gente tem um publico bom pra
desenvolver as atividades (sujeito 2).

O outro discurso que emerge pela analise do quadro (12) € o da neutralidade, as falas e
regularidades apontam para duas realidades: os educadores consideram que as atividades, o
publico, o interesse e a motivagdo para frequéncia semanal e a presenca nas atividades do fim
de semana sdo totalmente diferentes quando comparados as acdes desenvolvidas ao longo da
semana; ou seja, sdo duas escolas, com realidades e praticas diversas. O dialogo e a
aproximacgdo Sao necessarios, entretanto, € preciso que haja respeito as caracteristicas do
Programa e sua forma de funcionamento.

Eu ndo tenho muito conhecimento de como funciona a escola durante a semana,

porque faz tempo que eu ndo venho durante a semana, eu ndo conhe¢co muito, ndo
tenho muito que falar (sujeito 7).

S6 que assim, a realidade da escola é uma, a realidade do projeto é totalmente outra.
Séo coisas diferentes (sujeito 10).



140

E, por ultimo, percebo um discurso de distanciamento entre o PEF e a escola
organizada durante a semana. Esse afastamento deve-se a falta de conhecimento dos proprios
educadores de como a escola funciona ao longo da semana. O fato de ndo conhecer o ritmo e
a organizacdo da escola durante a semana implica na falta de compreensdo, por parte dos
educadores, sobre aspectos como o fechamento de espacos e a proibicdo de uso de alguns
equipamentos; o orgamento reduzido e o espago limitado para as atividades. O
distanciamento, a auséncia de comunicacdo e a falta de conhecimento de ambas as partes
prejudicam o andamento do Programa. Os educadores afirmam que:

Conflituosa, o problema de ndo ter verba, esse investimento, é complicado. Tem
gente que queria fazer oficina de informatica a escola ndo libera, entendeu? Nao
libera uma biblioteca se quiser fazer alguma coisa, entdo, a cozinha, a gente podia
fazer algo na cozinha diferenciado ndo é liberado. E mesmo porque a escola vive,
hoje vive aquela coisa de ndo ter verba para nada, tudo contado. Entdo eu néo sei,

isso trava muita coisa que a gente desejaria fazer para chamar a comunidade (sujeito
4).

Sinceramente ndo, infelizmente essa parte fica meio carente, a gente ndo tem contato
com nenhum professor (sujeito 6).

Em Sédo Paulo (2014), fica claro que cada escola, pautada nos quatro eixos, pode
organizar suas atividades, e é necesséaria a articulacdo entre a programacdo da escola no
ensino formal e as atividades dos fins de semana (SAO PAULO, 2010, 2013, 2014).
Entretanto, pesquisas realizadas sobre o PEF e sobre outras acGes de politicas puablicas
semelhantes a essa demonstram que ocorre pouco dialogo entre as atividades de fim de
semana, do ensino informal, com as acdes realizadas ao longo da semana, que
corresponderiam ao ensino formal (PACHECO, 2004; LEME, 2007; SANTOS, 2008).
Portanto, essa pesquisa identifica que existe dificuldade no relacionamento entre o que
chamamos de a escola da semana e a escola do fim de semana.

Nesse contexto, 0 Programa, ainda que com dificuldades, mantém-se ha treze anos
como uma das a¢des mais duradouras de uma politica educacional no Estado de S&o Paulo,
que relne esporte, cultura, lazer, formacdo e conhecimento. Acredito que um dos seus
diferenciais sejam a veiculacdo cultural e os encontros sociais que o Programa promove por
meio do lazer; o encontro entre diversas faixas etarias e a sensacdo de seguranca, bem como o
fato da comunidade receber um servigo publico.

Uma das mudancas que interferem no formato das escolas é a introdugéo de acfes de

politicas que envolvem a cultura, o esporte e o lazer. Ainda que ocorra uma ruptura e conflitos
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da cultura da crianga com a cultura escolar, € no ambiente da escola que a comunidade
encontra oportunidades culturais e esportivas, ou seja, vivencia o lazer.

Marcellino (2005) busca resgatar e aproximar o espaco da escola com a cultura da
crianca, tendo como ferramenta o ludico, manifestado privilegiadamente no momento de
lazer. O autor propde uma “Pedagogia da Animagdo”, que enxerga a educa¢do num sentido
amplo e inovador e tem como fundamento basico a reintrodugdo do ludico na escola. Essa
proposta foi elaborada para o inicio do processo de escolarizacdo, contribuindo para uma nova
pedagogia no ambiente escolar, que considera a cultura de cada crianca e fundamenta-se no
ludico como metodologia de aprendizagem.

Segundo Marcellino (2005) no ambito escolar, o que se verifica é que as disciplinas
mais diretamente ligadas aos conteddos culturais do lazer contemplam atividades sem
qualquer ligacdo com o processo educativo como um todo. O processo de transferéncia do
conhecimento é distante da realidade do aluno, os métodos sdo dirigidos para a producdo e
ndo para a vida, dando continuidade ao tipo de sistema dominante e confirmando o
afastamento do ludico na vida escolar.

Desse modo, o espaco do lazer, com expressdao do ladico, é a possibilidade dos
individuos produzirem e criarem sua prépria cultura e ndo serem apenas consumidores de
mercadoria. Além disso, nesta expressdo, 0s sujeitos podem criar condi¢des de criticidade,
criatividade, autonomia e consciéncia cidadd, portanto a educacdo para e pelo lazer pode
contribuir para esse processo no cenario das politicas publicas educacionais.

Segundo Marcellino (2004), a educacdo para o lazer o reconhece como objeto de
educacdo, considerando: 1. o proprio exercicio do lazer como um estimulo para sua pratica; 2.
que a vivéncia do lazer é educativa; 3. que o aprendizado diversifica a escolha de atividades;
4. que a motivacdo para a vivéncia do ludico é reforcada e 5. que o lazer se torna objeto de
contribuicdo na luta contra os problemas sociais, como meio de possibilidade e ndo como fim
em si mesmo. E a educacdo pelo lazer admite este elemento como veiculo, que retrata o
potencial educativo das diversas atividades de lazer.

Para Franca (2009), os programas de lazer no ambito escolar organizam-se por meio
de vivéncias, anélises, sinteses, criacbes de novas abordagens e iniciativas sobre valores que
ndo sdo garantidos no interior da sociedade. Assim, a autora cita a pratica de diferentes jogos
e brincadeiras, projetos com temas diversos (saude, politica, meio ambiente) que contribuem
para a compreensdo e a possibilidade de interpretacdo da complexa e contraditoria realidade
social. Um programa de ensino dedicado ao lazer deveria contemplar uma area de

conhecimento, ampliar o tempo pedagOgico para aprendizagens sociais e adotar uma
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estratégia estimulante para um fazer educativo “criativo, ludico, espontaneo, cultural, coletivo
e eminentemente politico-social” (FRANCA, 2009, p. 62).

A escola é responsavel por oferecer alternativas para viabilizacdo de projetos coletivos
e sociais, “concebendo o lazer enquanto possibilidade de educagao e fator de qualidade de
vida, dando énfase ao lidico, ao participativo, organizando e estruturando manifestacées no
ambito da cultura corporal e esportiva que viabilizem avancar na constatagdo, compreenséo,
interpretagdo e explicagdao do saber, objetivando a construgao do tempo de lazer” (FRANCA,
2009, p.63). Por isso, observo que o vinculo entre educacdo e lazer também se remete as
praticas, vivéncias e experiéncias sociais de cada individuo.

As experiéncias sociais sao elementos definidores das praticas escolares (SANTOS,
2002) e quando as vivéncias dos alunos, dos professores e de toda comunidade escolar sdo
desprezadas, e pouca semelhanca existe entre o curriculo proposto e o trabalho que realmente
se desenvolve, cria-se um ciclo que contribui, entre outros fatores, para o fracasso escolar.
Dessa forma, um curriculo flexivel pode promover o entendimento das relaces que os alunos
estabelecem com o saber, com o professor e com o ambiente escolar. O processo educativo,
no campo do lazer, pode contribuir para superar limites e atuar na perspectiva de
aproximacgdes e de concretudes das diversas condigdes, enfatizando a realidade moral e
cultural.

Segundo Pinto (2008), as préaticas educativas para e pelo lazer no Brasil sdo
marcadas por representacGes instrumentalizadas e utilitaristas que priorizam elementos
técnicos das manifestacdes culturais em detrimento das relacGes e das subjetividades das
media¢Oes humanas experimentadas no lazer. O reconhecimento do lazer como fator
importante na qualidade de vida busca reverter esse quadro por meio de agdes conscientes.
Pinto (2008, p. 48) afirma que: “o0 lazer apresenta-se como um espaco de (re) construcao das
relacBes sociais e de conhecimentos, oportunidade de (re) significacdo das dimensdes
objetivas e subjetivas que os constituem”. Para a autora, a inten¢do do processo educativo vai
se constituir como um parametro para o desenvolvimento de préticas educativas vividas e
causa reflexdes sobre elas, gerando aprendizagens adquiridas e (re) significacdes atribuidas
aos conhecimentos sobre lazer e seus conteidos.

Para Pinto (2008), a educacdo pelo lazer tem intencionalidade educativa, mas nao
contempla agOes sistematizadas, representa experiéncias individuais e coletivas autbnomas, é
um processo contextualizado a partir de relagbes proximas e individuais. Ela representa,
ainda, um processo formal que pode ser caracterizado pela agdo de programas, projetos e

acOes de politicas publicas de esporte e de lazer.
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Portanto, a relacdo lazer e educacdo é assumida como um processo/produto de
formacdo humana, contemplando conhecimentos especificos sobre lazer e competéncias e
habilidades para formacéo/atuacao politica, estética e ética (PINTO, 2008). A funcao politica
da educacdo para e pelo lazer se da no sentido de conhecer a realidade social, compreendé-la e
integra-la & condicdo de agir com liberdade e trocar experiéncias entre diferentes individuos
envolvidos no processo (PINTO, 2008).

Segundo Stigger (2009), a ligacao entre educagao e lazer se “insere nos processos de
socializagdo pelos quais os individuos passam por toda a sua vida social” (p. 85). Para o autor,
as “vivéncias ocorridas no lazer evidenciam-se como reguladoras do comportamento de
individuos e de grupos, na medida em que oferecem as referéncias para a vida individual e
coletiva em cada universo particular” (p.85). As praticas sao sempre educativas, pois
transmitem valores, normas, atitudes e conhecimentos, possuem uma légica de organizacéo
propria, com caracteristicas culturais especificas.

Melo e Alves Junior (2012) corroboram a ideia da educacdo para e pelo lazer como
artefato pedagogico e compreendem as vivéncias culturais como modos de aprendizagem que
ensinam e formam condutas por meio da difusdo de valores. Nesse sentido, ndo defendo uma
moralizacdo do lazer, mas sua autenticidade, naturalidade e fluidez. A manifestagdo do lazer
em contextos escolares inclui os processos educativos para e pelo lazer, representa acgoes
formais e informais, denotando sua institucionalizacdo por meio de sua inclusdo em acoes
desenhadas e formatadas.

O Programa Escola da Familia, por exemplo, é uma das acdes isoladas que opera com
0 lazer e a0 mesmo tempo parece estar desvinculado do contexto escolar. Ndo proponho uma
disciplina?® dentro do curriculo formal da escola, que ensine e promova lazer as criancas; e
além disso ndo tenho a ilusdo de que o lazer, como manifestacdo cultural humana, seja capaz
de “render” a escola e dar um novo rumo as suas “faléncias” (Se é realmente isso que ocorre).
O que é palpavel e penso ser possivel € que a escola ofereca opcBes e formagdes a partir de
suas proprias expressdes culturais coletivas, levando a superacao de dificuldades individuais e
futuramente sociais (sem risco de exercitar a futurologia), a partir de um curriculo
significativo.

Ainda sobre a relagéo lazer e escola, Pacheco (2004) descreve que a escola procura

atender a uma serie de demandas sociais, especificamente na relacdo do jovem com o lazer e

2 Bramante (2003, p.163) afirmou que “ha indicios de que experiéncias sisteméticas da recreagdo/lazer poderdo
ser introduzidas dentro do sistema formal de educagdo como uma possivel disciplina escolar”. E notorio que o
lazer esta presente na escola, mas nao se configura como uma disciplina.
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com a comunidade. Para o autor, essa urgéncia poderia ser resolvida se houvesse um melhor
planejamento urbano, estabelecendo outros espacgos de convivéncia e de lazer que ndo fosse
somente a escola. As acdes recorrem ao improviso de usar a escola, reduzindo o local a
servico de diversas demandas sociais, desconsiderando sua dimensdo e seu propoésito
educativo. Assim, esse cenario parece representar mais uma forma de controle social do que
processo de valorizacdo humana (PACHECO, 2004, 2006).

Pacheco (2004, 2006) justifica que a questdo para o Estado é a ocupacdo do tempo
“livre” dos jovens, que deveria ser ocupado com atividades que criassem uma adaptacdo a
sociedade atual, ja que o desemprego estrutural € grande, o Estado manteria sob “controle”
esse grupo social procurando evitar formas violentas de expressao. A escola é o vinculo direto
entre o Estado e a sociedade. Nesse sentido, a escola publica constitui-se como espaco, do
qual o Estado utiliza-se para apresentar e intervir na realidade social. Dessa forma, pode
seguir sua propria racionalidade, assumindo varias fungdes sociais, entre elas como centros de
lazer, na tentativa de combater a violéncia, na qual ela e seus sujeitos, alunos, professores e
pais sdo vitimados (PACHECO, 2004, 2006). Para o autor, a escola ndo tem condicdes de
resolver o problema da violéncia, algumas vezes, consegue deter atos e reacdes individuais,
mas, no conjunto, acaba apropriando-se muito mais da tentativa de controle social sobre 0s
jovens, do que garantir o direito a educacdo de qualidade, ao lazer, a cultura, a socializacédo e
a convivéncia.

Pacheco (2004, 2006) aponta a crise que se estabelece entre o lazer na escola e 0
lazer da escola. O lazer na escola ocorre mais pela apropriacdo espacial, pois diversas praticas
acontecem naquele espaco pela falta de opgéo e pela auséncia de outros equipamentos. E 0
lazer da escola se retrata pelos eventos atribuidos por valores culturais de festas, feiras,
passeios, campeonatos, almogos e gincanas que, muitas vezes, nao estdo vinculados ao projeto
politico pedagdgico da unidade escolar.

Para Pacheco (2006), as intervencGes de lazer na escola promovem um lazer
institucionalizado, atuam no sentido de formar, controlar e estabelecer padrées de
comportamento compativeis com a l6gica dominante. E necessario refletir se essas acdes
podem gerar um movimento dialético e contradizer e contrapor os préprios valores dessa
ordem instaurada.

Em um estudo de caso realizado sobre o programa Parceiros do Futuro e sua
“transi¢do” para o Programa Escola da Familia, Pacheco (2004) afirma que o lazer é visto

como mercadoria e controle social, em poucos casos representa apropriagéo do direito social e
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emancipagdo humana, consta na realidade como expressdo necessaria, apresentando-se em
forma de programas, projetos e politicas de intervenc&o.

Oficialmente, o lazer ndo esta incluso num curriculo formal de educacdo escolar,
porém integra o conjunto de conhecimentos legitimos e ndo legitimos que operam no
ambiente escolar. Assim, o lazer, associado ao prazer e a disponibilidade, pode ou ndo ocorrer
na escola a partir dos contetidos associados a cultura do aluno, transmitidos e organizados por
professores, profissionais, intelectuais, animadores, analistas culturais ou ainda, gerados de
forma espontanea.

Quanto a relagdo entre lazer, escola e PEF, os universitarios afirmaram que:

Tem muito lazer aqui na escola, no PEF (sujeito 2).
O PEF faz a escola ter lazer (sujeito 6).
Né&o tem lazer no bairro, s6 aqui na escola mesmo (sujeito 8).

Aos finais de semana a escola t4 aberta, tem bastante atividade, bastante jogos e
brincadeiras, diversdo, pro pessoal aparecer, pra que ndo perca essa cultura de lazer,
até mesmo dentro da escola, de lazer e integracdo (sujeito 9).

Lazer e escola é tudo de bom, e de fim de semana tem lazer na escola (sujeito 12).

Para as pessoas que vem aqui é lazer, vem de sabado e domingo por causa do lazer
(sujeito 13).

As falas de mulheres e homens, estudantes de Administracdo de Empresas e de
Educacao Fisica, divulgam um discurso que aos fins de semana tem lazer na escola por meio
do PEF. O lazer é um dito, que se torna o discurso dos fins de semana. Segundo Paraiso
(2010c, p. 51), o lazer é um “lugar propicio para agir, um lugar em que o governo pode
intervir”. Dessa forma, o planejamento e implementagdo de politicas e programas consideram
o lazer como alvo em seus discursos, nos quais, 0s enunciados se movimentam por diferentes
locais, escolas, universidades, politicas, midias, etc.

Pacheco (2004, 2006) evidenciou que a iniciativa do poder publico em oferecer esses
tipos de Programa reside na resposta a uma demanda social por lazer, discursando sobre
contencdo de violéncia escolar e urbana por meio da ocupacao social dos jovens e das classes
populares do espaco ocioso das escolas. O autor revela que a escola se utiliza do lazer como
objeto de intervencdo, pois ndo tem liberdade para formular e planejar um projeto autbnomo,
articulado com seu projeto pedagodgico e sua realidade cotidiana. Os programas oferecidos
pela Secretaria da Educacdo, que ndo séo formulados pela unidade escolar, tornam-se ag0es

desligadas da escola, caracterizando as unidades escolares como simples equipamento e nao
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como um centro cultural, o lazer na escola ocorre em detrimento do lazer da escola, e frustra o
processo de consolidagéo desses programas (PACHECO, 2004).

Nesse sentido, existe um afastamento da unidade escolar no processo de relacdo com o
lazer, conduzindo a simples “abertura” da escola aos finais de semana, com auséncia de
acompanhamento educacional adequado, democratizacdo e participacdo, falhando na
articulagcdo com o cotidiano escolar e com o projeto pedagdgico da escola (PACHECO, 2004).

Esse “uso” do lazer pelas praticas de politicas educacionais apresenta varios lados,
destaco duas posicOes; € positivo e promove acesso, socializacdo, democratizacdo de
manifestacdes culturais a diferentes comunidades e individuos, demonstra apropriacdo do
direito ao lazer e propaga formas de expressdo diferenciadas. Entretanto, sdo ofertadas
propostas de praticas culturais predeterminadas, que possuem uma intencionalidade
programatica, que buscam governar condutas e determinar o comportamento dos individuos
com os valores e principios impostos nas acdes, tais como a autonomia, cidadania,
participacdo e incluséo.

Cabe lembrar, portanto, que o lazer ndo pode ser desvinculado de toda a problematica
social, e que sozinho ndo é capaz de transformar vidas e de torna-las qualitativamente melhor.
Assim, pensar 0 lazer numa perspectiva abrangente e contextualizada significa considerar as
possibilidades de educacédo, de diversdo e de que ele possa constituir-se em estratégia de
manipulacio e controle social. E necessario repensar essas visdes, por meio da sistematizacio
de conhecimentos e da realizacdo de pesquisas e aplicacdo das politicas que tratem do tema de
maneira séria, principalmente no que se refere aos diferentes sujeitos da sociedade (ALVES,
ISAYAMA, 2006).

Desse modo, lazer e curriculo possuem importancia no ambito escolar e nas politicas
publicas, pois esse vinculo permite a compreensdo de uma diversidade de processos
educacionais que sdo realizados por meio de politicas. Mas vejo que é preciso elaborar as
acOes por escolhas e motivacdes pessoais que retratem o gosto das comunidades e que néo
sejam demandas tratadas isoladamente dentro das unidades escolares e ofertadas como
politica assistencialista, isolada e sem vinculo significativo com a comunidade.

As relacGes entre lazer, cultura e esporte no PEF demonstram vinculos que contribuem
para o sustento e manutencdo do Programa. Outros programas investigados e que contam com
parcerias similares tém reforcado a relevancia e a conexdao positiva desses vinculos
(STIGGER, 2009; RIBEIRO, 2012; SILVA M., 2013).

Muitas vezes, o lazer € limitado a um sinénimo de atividades e a¢Ges praticas, tem

seu sentido restrito e é pouco valorizado. Uma das explicagdes para este fato se deve a origem
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desse fendbmeno no Brasil, que foi sistematizada para atender as necessidades de comunidades
e ou de associacOes, em busca de bem estar e paz social, por isso, muitas vezes, o lazer € visto
como forma de resolucdo dos problemas sociais, em direcdo a ordem e progresso
(MARCELLINO, CAPI, SILVA, 2011).

Essa justificativa historica reflete nas politicas atuais, que estrategicamente ocupam
0s espacos das escolas para o lazer. Recorro ao documento do Manual Operativo (SAO
PAULO, 2010b), que enfatiza que a formulacdo do Programa também se deu pelo fato de
atender a caréncia das cidades quanto aos espacos de lazer, justificando que: “em diversas
regides do Estado, as escolas publicas constituem o principal — ou, muitas vezes, o Unico —
equipamento publico, especialmente nas localidades em que h& pouca ou nenhuma opgéo de
lazer e cultura” (p.03).

O decreto 48.781 (SAO PAULO, 2004b) nio cita a palavra lazer, entretanto, enfatiza
que as escolas passam a oferecer aos fins de semana préaticas esportivas, culturais e
recreativas, elementos que demonstram a presenca do lazer na execugdo do Programa, nesse
sentido, o terceiro artigo do decreto n° 48.781, destaca que:

0s espagos das escolas publicas estaduais, de que trata o artigo anterior, devem estar
disponiveis a fim de estimular a participacdo da comunidade intra e extraescolar em
atividades artisticas, esportivas, recreativas, formativas e informativas, voltadas ao
exercicio da cidadania, em perfeita sintonia com o projeto pedagdgico da unidade
escolar, a fim de favorecer o desenvolvimento de uma cultura participativa e o

fortalecimento dos vinculos da escola com a comunidade (SAO PAULO, 2004b, p.
01).

O artigo descreve que as escolas serdo ocupadas com as préticas de lazer®, ou seja,
com vivéncias esportivas, recreativas, artisticas, com conhecimento e informagdes variadas.
Nessa perspectiva de ocupacdo dos espacgos escolares, Marcellino (2008b) afirma que é na
cidade que o lazer ocorre e a maioria da populacdo desenvolve suas atividades de lazer,
prioritariamente, no ambiente domestico. Por isso, € necessario o desenvolvimento de uma
politica habitacional, levando em conta, entre outros elementos, o espaco para o lazer,
lembrando que o Brasil, possui alto déficit habitacional e falta estimulo a alternativas criativas
em termos de &reas coletivas.

Dessa forma, é necessaria uma agdo democratizadora que alcance a “conservagdo dos
equipamentos ja existentes, sua divulgagdo, “dessacraliza¢dao”, e incentivo a utilizagdo, com

politicas especificas, e preservacdo do patrimdonio ambiental urbano” (MARCELLINO,

24 A classificacdo mais aceita € a que distingue seis areas fundamentais: os interesses fisico-esportivos,
artisticos, os intelectuais, os manuais, os sociais (DUMAZEDIER, 1980) e os turisticos (CAMARGO, 1998).



148

2008a, p. 19). Os espacgos destinados ao lazer sdo quase inexistentes, pois 0 mesmo acaba
sendo visto como um produto, levando os equipamentos e 0s espacos de convivio para
possivel privatizagdo, inclusive as areas verdes passam a ser “mercadorias” (MARCELLINO,
2008Db).

Para Marcellino (2008b), o aumento desestruturado e a especulacdo imobiliaria
contribuiram para que as cidades, tanto nos espacos, quanto nas paisagens, sofram em funcgéo
da economia uma deterioracdo, principalmente quando se fala da contemplacéo estética. Os
estudos apontam a necessidade das cidades se estruturarem, pois o lazer urbano ainda é um
dos mais representativos (MARCELLINO, 2001; MARIANO, 2008).

Segundo Rechia (2006), existe uma limitagdo para a fruicdo da cultura corporal no
que se refere ao espaco/tempo de lazer nas cidades, € perceptivel que as casas e seus jardins
foram transformados em condominios, formacdo de conjuntos habitacionais, ocupacdo de
centros empresariais, industrias e avenidas. Esse novo desenho contribuiu para a redugédo dos
espacos e areas para o lazer, para a inibi¢do do brincar, do jogar e das manifestacfes ludicas,
também afetados pela violéncia urbana e pela transformacéo do transito. Assim, o processo do
crescimento acelerado e desordenado das cidades é uma das causas para a auséncia de locais
para as experiéncias com o ludico, com o tempo livre e com as manifesta¢des culturais de
lazer (TSCHOKE, TARDIVO e RECHIA, 2011).

Portanto, o0 espago da escola torna-se o Unico local para ocorréncia sistematizada de
praticas de lazer, com seguranc¢a, com aspectos minimos atendidos e organizados por meio de
acOes publicas com intermediacdo de profissionais. Rechia (2006) realizou uma investigacédo
sobre a apropriacdo do ambiente escolar pelos alunos durante as a¢des de ensino formal e ndo
formal. A autora afirma que a institui¢do “escola” ¢ constituida por normas, regras, conceitos
e preconceitos, conduzindo criancgas e jovens a um determinado comportamento de obrigacao
e adaptacdo, na qual o elemento da livre escolha e da alegria é sempre contido, com objetivo
de promover uma capacitacdo futura.

Para Rechia (2006, p. 98), ¢ preciso admitir a escola como um “espago de criagdo
e/ou inven¢do, ou ainda (re) invencdo de praticas sociais”. A autora notou que nos espacos
fechados, de sala de aula, h& um predominio de regras, de controle, de estratégias, que
procuram manter a estrutura e a disciplina, por sua vez, nos espagos abertos e nos intervalos
ocorrem lacunas, nas quais os alunos encontram um espaco/tempo com possibilidades de
agirem e de realizarem diversas praticas. Rechia (2006) afirma que

certas dificuldades em relacdo aos espagos e equipamentos sdo muitas vezes
superadas pelas diversas possibilidades de interacdo com o lugar, passando de um
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corpo aparentemente ddcil e silencioso, vivido em sala de aula, para um corpo
brincante e criativo vivido nos intersticios do tempo regular das aulas, isso é, no
tempo/espaco livre nas quadras, patios, parquinhos, cantinas, escadas, areas verdes

(p. 99).

Rechia (2006) cita que os espacos considerados para uso da formalidade e das
atividades obrigatorias sdo mais preservados e organizados, enquanto uma certa
desvalorizacéo esta representada na improvisacdo de adequacdes nos espagos voltados para
as praticas corporais, ludicas, de esporte e lazer. Os espacos planejados para a expressao da
ludicidade foram destinados as aulas de Educacdo Fisica e as vivéncias de modalidades
esportivas; ja as praticas ludicas espontaneas, foram destinados espacos reduzidos.

Ainda assim, é na escola, considerada como um espaco de desenvolvimento, que as
criangas podem experimentar a dimensdo lidica (TSCHOKE, TARDIVO e RECHIA, 2011,
RECHIA et.al., 2013). Tschoke, Tardivo e Rechia (2011) defendem que talvez a escola seja o
unico ambiente publico com condi¢cGes de operar com as vivéncias ludicas, culturais,
esportivas e de lazer, basta que haja apropriacdo e o sentido de pertencimento por parte da
comunidade, que podem ser gerados pelas experiéncias significativas e representativas que 0s
sujeitos obtiverem com o lugar.

Assim, um Programa pode oferecer opcOes de lazer dentro do espaco da escola, que
passa a ser otimizado com atividades planejadas para a comunidade participante. Com sua
estrutura fisica e ociosidade nos fins de semana, 0 equipamento da escola pode ser uma
ferramenta para uso publico de vivéncias para o lazer.

Muitas vezes, por ndo existirem politicas estruturadas no Estado referentes a cultura,
esporte e lazer, que visem a construcdo de equipamentos de uso publico, acabam sendo
destinados para essas vivéncias outros locais, que nem sempre sdo apropriados, ou seja, ndo
foram construidos e preparados efetivamente para as experiéncias de lazer, mas que servem
para atender a caréncia da comunidade.

A escola tornou-se um dos espacos da cidade que pode ser uma opcdo para o lazer, em
funcdo das vérias transformacdes sociais das cidades que possuem espacos limitados para
essas vivéncias (RECHIA et.al., 2013). O espaco escolar tem sido um ambiente favoravel
para as préaticas de lazer, representadas pela cultura e pelo esporte, assim, o lazer no campo da
educacao reflete sensacOes ligadas ao prazer, & aprendizagem, ao gosto e a escolha pessoal, a
diversdo, a sensibilidade, ao tempo “livre”, a socializacdo. Desse modo, o lazer ¢ um
instrumento/ferramenta tomado pela escola e por outros espacos como uma alternativa para
construir novas perspectivas de vida e ofertar diversdo e educacao.

Portanto, concluo nesse capitulo que:
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O PEF compde-se por um curriculo duplo, o formal e de resisténcia. No curriculo
formal, o publico cumpre e participa das atividades agendadas e programadas pela
Coordenacdo; no curriculo de resisténcia, as comunidades ocupam as escolas para as
praticas de futsal, ténis de mesa e cantinho da beleza. O curriculo de resisténcia foi
eleito por representar o poder das pessoas de se articularem e elegerem as atividades
que mais gostam de fazer aos fins de semana, esse curriculo é flexivel, divertido,
improvisado e adaptavel.

O lazer ndo esta presente nos curriculos oficiais do cenario da Educacdo brasileira,
entretanto, opera por meio da cultura, do esporte, do jogo e brincadeira, da danca e das
masicas; artefatos que compdem o curriculo presente nas escolas. Poderia arriscar
dizer que o lazer € um dos conhecimentos ndo legitimos no ambiente escolar e talvez
seja 0 momento de elegé-lo como uma especificidade a ser tratada com mais valor no
ambito das politicas de educacao;

A partir dos discursos dos sujeitos universitarios, o lazer € o principal motivo das
criancas e adolescentes frequentarem as escolas, mais uma evidéncia para fortalecer e
estruturar essas vivéncias nas escolas aos fins de semana;

A escola permanece como um local (des) preparado para atender as demandas do
lazer; falta de didlogo, aproximacdo e compreensdo das diferencas e limites entre as
acOes da semana e do fim de semana. O Programa Escola da Familia ndo pode se
responsabilizar e assumir temas e funcdes da escola formal, pois tem seu proprio
curriculo e atende a comunidade de outras formas;

Existe uma relacdo de saber e poder que ocorre o tempo todo nos discursos do
Programa, o poder ndo é fixo, ele se move a partir de situagdes e circunstancias. O
Programa governa e é governado, bem como esse movimento acontece com todos 0s
atores-sujeitos envolvidos nessas praticas. Os dispositivos de poder e saber das acdes
do Programa sdo instantaneos e sofrem e agem em constante mutagéo, existe um jogo

de poder e saber entre os curriculos do PEF e o curriculo escolar.
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5 IMPLICACOES POLITICAS E PEDAGOGICAS: AS TECNICAS DE SI NO
AMBITO DAS MEDIACOES DO PEF

Esse capitulo é resultado das entrevistas e convivéncia no campo, com 0s sujeitos
educadores universitarios. Descrevo as implicacdes pedagogicas e politicas das acdes desses
sujeitos, ou seja, 0s modos de governar e de ser governado, por meio das falas, discursos e
formas de ser extraidas das diferentes vivéncias e experiéncias de vida e de PEF desses
educadores. Aponto o que € ser educador num Programa de politica publica educacional e
quais sdo as facilidades e dificuldades encontradas por eles em suas agfes, bem como o0s
limites e desafios para atuacéo profissional e os processos de subjetivagéo.

Também apresento o quadro geral dos profissionais do PEF e a estrutura de
funcionamento e atribuicdes dos educadores numa perspectiva das artes de governar, levando
em conta o quadro tedrico de sujeito e disciplina do corpo, a partir dos estudos de Foucault
(1993, 1994, 20144a).

Assim, esse capitulo conta com sete itens: 1. Acdo profissional no PEF; 2. O sujeito
educador universitario e 0s modos de subjetivacao; 3. A intervencdo do educador universitario
no PEF; 4. As técnicas de si — o papel do sujeito educador universitario; 5. O curso de
Graduacdo dos universitarios e 0s processos de formacdo e capacitacdo do Programa Escola
da Familia; 6. Aprendizagens e conhecimentos na acdo do PEF; e 7. Dificuldades e

Facilidades para atuacéo no PEF.

5.1 A acéo profissional no PEF

A organizacdo do Programa Escola da Familia divide-se entre a Coordenacdo Geral,
Regional e Local. A Coordenacao Geral é composta pela Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas (CENP) e pela Fundacgdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), que tém
como funcdo definir os objetivos, metas, acdes, regular e supervisionar o Programa (SAO
PAULO, 2010b). A CG define os objetivos, faz o acompanhamento das acOes, regula as
condutas dos educadores, promove as formacgdes e supervisiona 0s recursos do Programa,
realizando suas funcGes de forma associada as Coordenagdes Regionais e Locais.

O quadro doze (12) indica a funcdo e a atribuicdo dos profissionais no ambito do

Programa.



QUADRO 12: Quadro atual dos profissionais do Programa Escola da Familia - PEF/2016

FUNCAO

ATRIBUICOES

Dirigente de Ensino

Coordenador Regional: considerado a autoridade regional méaxima e representa a
Secretaria Estadual de Ensino.

Supervisor de Ensino

E responsavel pela promogdo do cumprimento dos aspectos legais para o bom
funcionamento do Programa. Elabora e realiza as orientagfes técnicas junto com o
PCNP para os Educadores do Programa.

Professor
Coordenador do
Nucleo Pedagégico —
PCNP — Projetos

E o profissional designado pela Diretoria de Ensino para acompanhar o
desenvolvimento das a¢Bes do Programa regionalmente, é o principal interlocutor
entre a Diretoria de Ensino e a Coordenagdo Geral do Programa, responsavel pela
contratacdo e ou remanejamento dos educadores.

Especiais

Diretor Compde a Coordenacdo Local, juntamente com o Educador Profissional ou com o
Vice-Diretor, é o responsavel maximo na escola.

Vice-Diretor E licenciado, tem a fungdo de abrir a Unidade Escolar aos finais de semana, é o
responsavel pelo Programa em sua unidade escolar, é gestor local.

Educador E responsavel pelas atividades socioeducativas, tem vinculo com o programa por

Universitario

meio da bolsa universidade, realiza a mediag&o nas oficinas.

Educador Voluntario

Sua participagdo no Programa esta regulamentada pela Lei N° 9.608/98,

desenvolve a¢des que atendam as necessidades da comunidade, de acordo com suas
habilidades profissionais e em acordo com o gestor local.

Agente de
Organizacéo Escolar

O Agente segue o que contempla a Lei Complementar N.° 1144 de 12/07/2011 e
InstrucGes Especiais SE 4, de 19/11/2008, ele é responsavel pela limpeza da
unidade escolar.

Fonte: Adaptado de SAO PAULO (2016).

A Coordenacdo Regional é formada pelo Dirigente de Ensino, supervisor e professor
coordenador de nucleo. Sua funcdo € manter o dialogo constante com a Coordenacédo Geral;
participar das capacitaces, reunides e atividades afins, auxiliar no acompanhamento das
atividades desenvolvidas nas unidades escolares, propor mudangas e reformulagdes, quando
necessario, além disso, selecionar, contratar e realizar orientacdo técnica a equipe de
educadores universitarios que desenvolvem o Programa, sobre aspectos pedagogicos, legais e
operacionais (SAO PAULO, 2010b).

A Coordenacdo Regional elabora relatorios, indicando fatores de sucesso e 0s
aspectos a serem reajustados, apresentam sugestdes e encaminhamentos para a Coordenagéo
Geral (CG). Esse formato contribui de maneira transparente para o fluxo de informac@es entre
as Coordenacbes Geral e Local e possui o intuito de colaborar para uma gestdo
descentralizada e participativa (SAO PAULO, 2010b).

A Coordenacdo Regional (CR) permanece em didlogo constante com a CG, para
facilitar esse dialogo entre as coordenacg0es, elas se submetem as diretrizes estabelecidas pela
politica educacional da SEE (SAO PAULO, 2010b, 2013, 2014, 2016a). Essas diretrizes
indicam a melhoria da qualidade de ensino, com igualdade e equidade para todos, como uma
das principais metas das a¢des educativas da SEE e estabelece para o periodo de 2015 a 2018,
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seis diretrizes: 1. Foco no desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas no
curriculo oficial do estado de S&o Paulo; 2. Escola como prioridade da gestdo central e
regional; 3. Ambiente escolar organizado para a aprendizagem — tempo, espaco, pessoas; 4.
Formacdo continuada com foco na prética; 5. Coordenacdo e articulagdo com 0s municipios
paulistas; e 6. Coeréncia, consisténcia e estabilidade na comunica¢do para engajamento da
rede e da sociedade no ensino para criancas e adolescentes (SAO PAULO, 2015).

A secretaria apresenta premissas e linhas de acdo para cada uma das diretrizes, que
devem servir de orientacdo para todos os Programas, projetos e acOes desenvolvidas pela
SEE. O Programa Escola da Familia ndo é citado no documento; entretanto, as diretrizes sao
pronunciadas como textos indicativos de condutas que devem ser seguidas dentro do
Programa. O papel da CG e Regional é manter o foco sobre o curriculo e realizar um esfor¢o
de incluir a comunicacdo permanente e apoiar 0s responsaveis pela supervisao e gestdo
pedagbgica, com mecanismos de acompanhamento em todos os niveis do sistema de ensino,
por meio de indicadores educacionais (SAO PAULO, 2015). Dessa forma, ha um
direcionamento das condutas e das acdes no PEF, que sdo fundamentadas nas diretrizes e
orientadas a partir de indicadores educacionais.

Assim, cabe a CG fortalecer a atuacdo de supervisores e professores coordenadores
que, sob a lideranga da Diretoria Regional, apoiam, orientam e acompanham as escolas,
procurando identificar problemas, estimular e intervir no fluxo de informacdes entre escolas e
Secretaria. Outra atribui¢do é construir parametros para avaliar a acdo de politicas e diretrizes
da Secretaria, acompanhar o bom funcionamento das escolas e do processo ensino-
aprendizagem; verificando se ocorrem em tempo habil e com a qualidade desejada. E,
contribuir na elaboracdo do diagndéstico de problemas, no encaminhamento de solucdes, aferir
boas praticas, realizar trocas de experiéncias e aperfeicoar os processos de gestdo (SAO
PAULO, 2015).

Desse modo, a Coordenacdo Geral do Programa Escola da Familia é organizada de
forma hierarquica, ainda que a secretaria da Educacdo estimule a autonomia de gestédo,
apoiada em mecanismos que promovam projetos de parcerias descentralizadas, a partir da
iniciativa das Unidades Escolares, os enunciados do documento (SAO PAULO, 2015) n&o
apontam participacdo da comunidade na gestdo e nem em decisdes cotidianas do Programa
nas unidades escolares. As decisdes sdo centralizadas na Secretaria.

Nesse sentido, a gestdo do PEF, a partir das diretrizes e orientagdes da Coordenagao

Geral, procura exercer governamentos para estabelecer a cultura de paz, por meio do
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protagonismo juvenil, convivéncia e cidadania, associando suas praticas as diretrizes da
Secretaria da Educacgéo.

As linhas de acdo das diretrizes da Secretaria da Educacdo traduzem elementos de
governamento estatico e centralizador, tais como - “apoiar as escolas para a oferta de tempos
adicionais para recuperacdo ¢ reforgo”; - “adotar procedimentos de observagéo, tutoria e
avaliacdo de desempenho, destinados a promover mais eficiéncia e eficacia na atuacdo de
diretores”; - ‘“adotar procedimentos de observacdo e tutoria para professores e outros
profissionais direta ou indiretamente envolvidos no ensino e na aprendizagem”; - “produzir e
disponibilizar protocolos, recursos didaticos, para orientar, estruturar e aplicar indicadores de
sucesso nha agdo pedagdgica em seus Varios niveis — supervisdo, coordenacdo pedagdgica
regional (Diretoria de Ensino) ou local (Escola)”; - “implementar critérios ¢ procedimentos de
gestdo de pessoas e de gestdo pedagdgica que contribuam para a estabilidade da equipe
escolar e para a fixagdo do professor em uma Unica escola”; entre outros (SAO PAULO,
2015, s/p).

As linhas de acdo correspondem a um governamento voltado para o controle do
tempo, para producdo de técnicas e modelos educacionais com recursos para aprendizagem e
com objetivo de avaliar as pessoas e suas condutas por meio de critérios especificos. Ao
abordar a temética dos governamentos, retomo Foucault (2005, 2015), que apresenta o
governar como um conjunto de praticas que constréi, define, organiza e instrumentaliza
estratégias para que os individuos possam exercer relagdo consigo e com 0s outros.

Iniciados durante o século XVI, problemas de formas de governo de si mesmo, das
criancas, das almas e condutas gerais, situados na convergéncia dos processos de superacao da
estrutura feudal, ao instaurar os Estados territoriais, administrativos, coloniais e 0S processos
de Reforma e Contra - Reforma, os modos de governar e ser governado sdo questionados.
Nesse conjunto de concentracdo estatal e, por outro lado, de dispersdo e dissidéncia religiosa,
o0 elemento do governar e ser governado passa a ser uma problematica (FOUCAULT, 2015).

Nessa linha do governamento, Foucault (2015) aponta criticas a arte de governar do
“Principe de Maquiavel”, que se enquadra numa logica do poder estatico, centralizado,
conservador e permanente, uma arte de governar que se preocupa em conservar e manter seu
principado. Essas caracteristicas aproximam-se dos modos de governamento da secretaria de
Educacao (SEE) do governo paulista, que justifica suas praticas por meio do direcionamento,
da avaliacgdo e do controle das condutas.

Foucault (2015) exemplifica que o governo pode ser exercido por um pai de familia,

por um superior de convento, pelo pedagogo ou professor. Assim, existem muitos governos
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em relacdo aos quais os do principe governando seu Estado € apenas uma modalidade, por
outro lado, todos estes governos estdo dentro do Estado ou da sociedade.

No ambito do PEF, o governamento tem um terceiro elemento, que é a gestao local,
composta pelo diretor da escola e pelo vice-diretor (quadro 13). Desse modo, no Programa, as
decisbes num campo macro sdo assumidas pela Secretaria da Educacdo e, posteriormente,
pelos dirigentes de ensino de cada Diretoria do Estado que, na maioria das vezes, acatam as
decisbes tomadas pela Secretaria e transferem a diretiva para a coordenacdo local. O vice-
diretor € o gestor em campo do PEF, € quem abre e fecha escola, organiza as acdes em suas
unidades; incentiva a captacdo e o acolhimento de parcerias para enriquecer e fortalecer o
desenvolvimento das acOes. E ainda, suas atribui¢cbes sdo orientar, acompanhar e avaliar a
elaboracdo dos projetos dos educadores universitarios, voluntarios e alunos empreendedores.
Os vice-diretores procuram conhecer a comunidade local e, a partir dai, tracam um
planejamento e cronograma de execucdo do projeto da Unidade Escolar, baseado nas
diretrizes e demandas da Secretaria (SAO PAULO, 2014b, 2016a).

Os gestores locais organizam a Grade de Atividades do PEF, baseada nos quatro
eixos (esporte, cultura, trabalho e salde), articulada com a proposta pedagdgica da escola e
dirigida pela Coordenagdo Regional e Geral. Também sdo responsaveis pela divulgacdo das
acdes do Programa para a comunidade intra e extraescolar (SAO PAULO, 2014).

Tive a oportunidade de conviver e dialogar com gestores locais (vice-diretores)
durante um periodo de oito meses. Os sujeitos revelaram inseguranc¢a sobre o que podem ou
ndo realizar e justificam a falta de experiéncia em gestdo de Programas como o PEF, que
possui identidade especifica e opera de forma diversificada em relacdo a outros Programas e
projetos do curriculo do Estado de Sdo Paulo, pois ndo é caracterizado como uma agdo de
obrigatoriedade e disciplina, pelo olhar das comunidades que participam, que frequentam o
Programa por escolha e disponibilidade.

Outro ponto importante é a instabilidade desse cargo, 0s vice-diretores comegam o
ano no Programa sem saber se vdo permanecer, tendo em vista que é um cargo que depende
da designacdo do diretor da escola e da aprovagdo do supervisor. Nesse contexto, ha uma
variedade e pluralidade de governamento e uma diversidade de formas e niveis de gestdo do
PEF.

O formato de gestdo do PEF associa-se a singularidade e isolamento do governar do
Principe de Maquiavel, pois ainda que o Programa Escola da Familia organize sua gestdo em

trés instancias, Coordenagdo Geral, Regional e Local, a operacdo do poder funciona por
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categorias, com divisdes de papeis e fungdes determinadas, estabelecidas, hierarquizadas e
distantes, que se refletem na execugdo do Programa.

O governar de um gestor local (vice-diretor) no PEF é reduzido e limitado pela
disciplina exercida pelo Estado, um poder estabelecido pela Secretaria da Educacdo do
Estado. Assim, o governar do vice-diretor se espalha e se alarga numa rede de poder durante o
dia a dia do PEF, nas acdes e organizacdes dos fins de semana, em acdo junto dos educadores
universitarios, eles autorizam e regulam suas praticas; entretanto os gestores locais sao
controlados e vigiados pela Coordenacdo Geral, que exige relatorios e cumprimento da grade
de atividades. Nesse sentido, os educadores universitarios estdo localizados numa posi¢do em
que séo dirigidos e conduzidos pelos gestores locais, os educadores procuram operar com as
tarefas prescritas de forma disciplinada, governando a si mesmos e sendo governados, e nos
deslocamentos e brechas agem pela criatividade, resisténcia e por compreenderem os desejos
das comunidades.

Nessa linha, Foucault (2015) afirma que “a passagem de uma arte de governo para
uma ciéncia politica, de um regime dominado pela estrutura da soberania para um regime
dominado pelas técnicas de governo, ocorre no século XVIII, em torno da populacéo e, por
conseguinte, em torno do nascimento da economia politica” (p. 416). Essa passagem provoca
e reforca dois componentes, a singularidade do soberano e a disciplina, elementos que
contribuem na constituicdo da governamentalidade. A disciplina, nesse sentido, tornou-se de
extrema importancia e passou a ser valorizada, a partir do momento em que o problema
tornou-se gerir a populagdo. “Trata—se de um tridngulo: soberania—disciplina—gestao
governamental, que tem na populagéo seu alvo principal e nos dispositivos de seguranca seus
mecanismos essenciais” (FOUCAULT, 2015, p. 417).

A secretaria da Educacdo, como soberana, tem na Coordenacdo Geral do PEF as
técnicas de disciplina e as formas de gestdo para governar as condutas e os modos de ser dos
profissionais do PEF, que refletem-se na relagdo com as comunidades. Considero que a
disciplina, de forma isolada e fragmentada, foi eleita como técnica para exercer o poder.
Segundo Foucault (2015, p. 179), a disciplina “¢ uma técnica de exercicio de poder que foi
ndo inteiramente inventada, mas elaborada em seus principios fundamentais durante o século
XVIIL”

Baseado na escola e no exercito, Foucault (2015) expde a disciplina como uma arte,
assim, governar envolve disciplina e poder. No caso do PEF, um Programa de politica

publica, a Secretaria da Educacdo é o gestor responsavel, é aquele que exerce, numa
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determinada circunstancia, um grau de poder elevado sobre os demais, é caracterizada como o
governante da agéo.

Castro (2016) traduz que um dos sentidos do governar € atuar sobre um ou varios
sujeitos atuantes, governar ¢ uma agdo sobre as agdes, ou seja, “trata-se, em definitivo, de
uma conduta que tem por objeto a conduta de outro individuo ou grupo” (p. 190). Damico
(2011) parte do pressuposto que o objeto de governo é sempre a conduta dos sujeitos em suas
relacGes entre si e com as coisas.

Nesse contexto de gestdo, Leme (2007) confrontou os pressupostos e principios
tedricos do Programa Escola da Familia, como participacdo, autonomia, descentralizagdo e
gestdo democratica, com os documentos oficiais que conceberam o PEF e as formas de
operacionaliza-los. Sua pesquisa demonstrou uma ressignificacdo desses termos dentro das
acOes do Programa, pois ainda que ndo atenda e represente 0s anseios e as demandas da
comunidade observada, promoveu 0 acesso a escola e permitiu que a comunidade adentrasse
0 espaco escolar. Entretanto, “a centralizagdo das decisdes, tanto em relacdo as atividades
guanto ao aspecto burocratico, administrativo e financeiro do programa, impossibilita atender
especificidades locais” (LEME, 2007, p.252). Na visdo de Leme (2007), 0 Programa contribui
para apropriagdo dos espagos escolares como centros comunitarios e/ou espagos para cursos
de curta duragcdo, mas muitas préaticas desejadas pela comunidade sdo limitadas por conta da
centralizagéo das decisoes.

Barbosa (2004) explicita que a comunidade tem a opcdo de escolher e elaborar as
oficinas junto aos profissionais durante o planejamento das acGes nas escolas. Leme (2007)
afirma que, na realidade, ndo é exatamente dessa forma, no entanto, sua pesquisa foi realizada
numa Unica diretoria do Estado, dessa forma o planejamento das oficinas pode ocorrer de
forma diferente em outros locais.

Verifiquei que as escolhas das atividades sdo oscilantes, ora a comunidade participa
das propostas da Secretaria, ora essas acGes sdo esvaziadas. Algumas praticas sdo
determinadas pela comunidade (como o futsal e o ténis de mesa), ocorrem nos fins de semana
de forma autbnoma. Ha uma autoorganizagdo das pessoas que exercem o0 governamento de si
e escolhem as praticas que querem participar com auxilio, mediacdo ou observacdo do
educador universitario.

Contudo, faz-se necessario repensar os modos de governar no ambito do PEF, eleger
novas formas de governo, que aproximem as coordenacdes, realizem uma revisdo nas
diretrizes e linhas de acdo da Secretaria da Educacdo, com base nos interesses da comunidade,

respeitando os principios do Programa. Mudancgas para alem de um processo de disciplina
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imposto e regulado, mas para aquilo que realmente funcione e dé voz para as pessoas,
independente do papel e atribuicdo que desenvolvam.

Portanto, no PEF, a revisdo do papel da gestdo, bem como as metas a serem
alcancadas pelo Programa necessitam de um olhar sensivel e de premissas que operem com 0s
processos de modos de ensinar significativos e atrelados a cultura. A Coordenacdo Geral
discursa pouco sobre o lazer, pois fundamenta seus projetos e a¢gdes nos modelos politicos
indicados para os Programas escolares, que possuem um curriculo formal e que se interessam
em alcancar indices e metas. Essa verdade se reflete e se propaga nas coordenacdes regionais
e locais, que acabam por tentar reproduzir de forma disciplinada aquilo que é pensado e
proposto pela Secretaria da Educacao.

Assim, defendo que o lazer esteja no centro do curriculo do PEF, seja tomado como
conhecimento legitimo e reconhecido como motivo principal das acdes do Programa e que
suas formas de governamento desenvolvam-se a partir dos desejos e buscas das comunidades.
O governo do PEF identifica-se com o modelo de governo do principe de Maquiavel, pois é
fixo e piramidal; esta muitas vezes associado a um governamento de um partido; é dividido
em categorias e niveis de poder. Entretanto, como diversas mudangas econémicas, sociais e
culturais, esse tipo de poder é circular e produz espacos em branco, nos quais as praticas de
liberdade infiltram-se, permitindo que essa piramide se movimente, se adapte e se molde a
novas formas de governar.

A partir desse pressuposto, interessei-me em investigar, de forma mais aprofundada, o
educador universitario que é governado e governa, intermedia e interfere nas acGes de lazer
diretamente em acdo com as comunidades. Dessa forma, no proximo topico, apresento quem
sdo e o que fazem os educadores universitarios, como atuam no jogo do saber e poder,

mediados pelo curriculo duplo do PEF.

5.2 O sujeito educador universitario e os modos de subjetivacédo

Os educadores universitarios da escola A sdo jovens, (19 a 28 anos), considerados
minorias sociais que estdo em busca de uma formacdo profissional de nivel universitario
gratuito, por isso trabalham aos fins de semana e recebem uma bolsa integral de estudos que
os possibilita realizar seu curso universitario. Para se candidatar a bolsa de estudos do
Programa Escola da Familia, o estudante deve estar matriculado regularmente em curso de
graduacdo, em uma Instituicdo Privada de Ensino Superior conveniada com a SEE/FDE; néo

ser beneficiario de nenhum tipo de bolsa de estudos ou similar, oriundos de recursos publicos;
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deve estar interessado e disponivel para desenvolver as atividades do Programa junto as
Escolas Publicas Estaduais ou Municipais, cumprindo a carga horaria de 8 (oito) horas aos
finais de semana, sabado ou domingo; e ndo possuir nivel superior completo (SAO PAULO
2016b).

Meu primeiro passo foi identificar os cursos que ofertavam bolsas de ensino e
quantos alunos eram contemplados na diretoria que selecionei, observando que as bolsas séo

disponibilizadas em trés universidades particulares da regido, ofertando os seguintes cursos:

QUADRO 13: Numero de bolsistas por curso na Diretoria de Ensino pesquisada - PEF/junho
2016

CURSOS NUMERO DE
ALUNOS

Educacdo Fisica — EF 39
Administracio de Empresas — ADM 38
Engenharias (Mecatronica, Civil e Automacao) 26
Pedagogia 22
Bacharel em Sistema de Informagao — BSI 10
Letras 03
Turismo 03
Servico Social, Design Gréfico, Biologia, Farméacia, Artes Visuais, | 01 aluno para cada curso
Enfermagem, Publicidade, Filosofia, Contabeis e Psicologia.

TOTAL 151

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro treze (13) demonstra a existéncia de cento e cinquenta e um (151) bolsistas,
com predominio de estudantes dos cursos de Educacdo Fisica e Administracdo de Empresas,
seguido de um numero significativo de bolsas para os cursos de Engenharia e Pedagogia. Esse
cenario de cursos ligados a area da Saude, Educacdo e Ciéncias Exatas aponta para os tipos de
Ccursos que as instituicdes, em parceria com o Estado, ofertam para os estudantes.

Entre os estudantes entrevistados na escola A, o tipo de formag&o se repete, conforme

demonstra o quadro catorze (14).

QUADRO 14: Numero de bolsistas por curso da Escola A - PEF/2016

Cursos NUmero de sujeitos
Administracdo de Empresas - ADM 05
Educacdo Fisica — EF 05
Pedagogia 01
Bacharel em Sistema de Informacéo - BSI 01
TOTAL 12

Fonte: Elaborado pela autora.



160

O curso dos universitarios da escola A reflete a oferta de bolsas a essa diretoria e
novamente ADM e EF despontam como os cursos que oferecem maior nimero de bolsas,
coadunando com o quadro geral da Diretoria de Ensino.

Quanto a relacdo curso e sexo dos educadores, os sujeitos foram designados
numericamente de 1 a 13, sendo o sujeito de numero 5 excluido (pois desistiu do Programa
por questdes pessoais). Assim, a caracterizacao dos sujeitos por curso e sexo é de:

QUADRO 15: Sujeitos por curso e sexo — PEF/2016

CURSO DE GRADUACAO SEXO TOTAL
Homens Mulheres
ADM 1 4 5
EF 3 2 5
BSI 1 - 1
PEDAGOGIA - 1 1
TOTAL 5 7 12

Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, sdo cinco homens e sete mulheres, sendo cinco estudantes de ADM, cinco de
EF, um de BSI e uma bolsista de Pedagogia. Com relacdo as racas, identifiquei de acordo com
0 quadro dezesseis (16) a presenca de negros, pardos e brancos, entre os bolsistas.

QUADRO 16: Numero de sujeitos por sexo e raca — PEF/2016

SEXO RACA TOTAL
Negro/Negra Pardo/Parda Branco/Branca
Homens 3 1 1 5
Mulheres 1 3 3 7
Total 4 4 4 12

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a residéncia e ao fato de ser ex-aluno da escola, foi possivel aferir certa
proporcionalidade entre os sujeitos, conforme quadro dezessete (17).

QUADRO 17: Numero de sujeitos e relacdo com a escola e comunidade — PEF/2106

SUJEITOS SIM NAO TOTAL
Residente na comunidade 8 4 12
Ex-aluno da escola 6 6 12

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro dezessete (17) indica o cumprimento de uma das atribuicdes do proprio PEF,
que indica que, preferencialmente, o educador universitario resida no bairro e faca parte da

comunidade onde ir4 atuar (SAO PAULO, 2016b). Dessa forma, os sujeitos cujos discursos
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analiso, sdo sujeitos que, em sua maioria, vivem no lugar, conhecem as suas caracteristicas e
falam com propriedade, discernimento e consciéncia local. Nesse contexto, quem € o “sujeito
educador universitario”? Quais sao seus modos de ser?

Para compreender e entender quem € o sujeito educador universitario no PEF, recorri a
abordagem de Foucault (2014, 2015), que aponta que 0s sujeitos s&o individuos fabricados ao
longo da historia por varios processos e na dindmica e tenséo do poder e saber. O autor afirma
que “o sujeito ¢ um lugar determinado e vazio que pode ser efetivamente ocupado por
individuos diferentes” (FOUCAULT, 2005, p. 107).

Em oposicdo ao cartesianismo, o sujeito foi considerado como o tema principal das
obras de Foucault, visto como forma, fruto e efeito de constituicdes (CASTRO, 2016). Assim,
considero que o sujeito educador universitario € fabricado na rede de poder e saber do PEF
como um estudante e um educador, trabalha aos fins de semana, o que lhe permite
possibilidades de ndo pagar o curso superior, e orienta a comunidade para préaticas educativas.

O sujeito € uma invencdo pautada em discursos e relacbes de poder-saber que o
constituem (MENDES, 2006). Segundo Paraiso (2010c, p. 46) o sujeito é constituido “ em
meio a uma variedade de discursos, de praticas, de exercicios, de experiéncias, de taticas e
estratégias, de tecnologias particulares pertencentes a tradi¢des culturais heterogéneas e
descontinuas”. Desse modo, como compreender a formacdo e constituicdo dos sujeitos a partir
de Foucault? Por meio da teoria da Soberania, baseado na configuracdo de poder como lei,
Foucault (2005) aponta o ciclo do sujeito ao sujeito, o ciclo que envolve o poder e os poderes,
“a teoria da soberania pressupde o sujeito: ela visa fundamentar a unidade essencial do poder
e se desenvolve sempre no elemento preliminar da lei” (p. 50).

A soberania ¢ tomada pelo autor como uma teoria que “vai do sujeito para o sujeito”,
uma abordagem que estabelece a relagédo politica do sujeito com ele mesmo. Dessa maneira,
“sujeito, unidade do poder e lei: ai estdo, creio eu, os elementos entre os quais atua a teoria da
soberania que, a um s6 tempo, os confere a si e procura fundamenta-los” (FOUCAULT 2005,
p. 50).

Ao transpor a teoria da Soberania, o sujeito educador universitario atua no campo do
PEF, sob os olhares do gestor local e das expectativas da comunidade. Ele ndo € um sujeito
neutro e procura interagir e realizar as oficinas e acdes que lhe sdo propostas ou aquelas que
ele mesmo cria. Alguns universitarios apontam que:

Entdo a gente é bem livre aqui dentro. Eu particularmente tudo que eu vou fazer eu

pergunto. N&o existe cobranca da gente, a gente é bem solto para fazer, para
desenvolver o que a gente quer desenvolver (sujeito 1).
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A gente na verdade é responsavel pelo patriménio da escola e por quem ta aqui
dentro nesse tempo, ndo é s6 o vice, ele t& como coordenador, acima, mas todo
mundo é responsavel, entdo tem regras a serem cumpridas de comportamento,
normal (sujeito 4).

A gente tem que ter regras, todo mundo tem, a gente tem que ter uma conduta para
ndo deixar a desejar, tipo assim, eu ndo posso fazer aqui dentro o que mais tarde eu
vou cobrar deles que eles, coisas que eles também nédo devem fazer (sujeito 9).

As falas produzidas no interior dessas enunciacOes, apresentadas nas falas de duas
estudantes de ADM e um estudante de EF, demarcam verdades em torno do que é ser um
sujeito educador universitario. A liberdade associada a responsabilidade, ao autocontrole, a
subordinagdo e ao cumprimento de regras sdo caracteristicas que contribuem na formacao do
sujeito educador.

Foucault (2015) apresenta uma hipotese de que todos lutam contra todos, sempre ha
algo em nos que nos faz lutar contra outra coisa em nés, pois o corpo do sujeito é controlado e
examinado, é fonte de submissdo, objeto de informacdo e ndo de comunicacao, sofre uma
politica de coercbes (FOUCAULT, 2014). Assim, o sujeito é controlado e enquadrado no
esquema de docilidade-utilidade, passando a ser o sujeito do conhecimento, produzido por
estratégias de poder, ndo limitado pelo corpo, ndo concebido somente enquanto corpo, mas
como sujeito de saber (FOUCAULT, 2014, 2015).

Nesse sentido, para Larrosa (1994), um sujeito é construido como objeto prético ou
tedrico pelas préticas pedagdgicas ou pelas terapias, caracterizando-se, de certa forma, por
uma relacdo normativa consigo mesmo. E um sujeito individual, descrito pela Psicologia da
Educacéo ou das Clinicas, que desenvolve “naturalmente uma autoconsciéncia”. Nao se pode
analisd-lo como algo dado e ndo problemético, é na complexidade e na articulacdo dos
discursos pedagdgicos e terapéuticos que ele se constitui, culturalmente e historicamente
contingente, o sujeito é uma pessoa (LARROSA, 1994).

O sujeito é um ser que pode ser entendido como um individuo que é dotado,
naturalmente (ou por natureza), de direitos, de capacidades; que se torna sujeito no ambito das
relagBes de poder (FOUCAULT, 2005). Entretanto, o individuo e o poder circulam, de modo
que o sujeito pode ser submetido e fazer submeter, “o individuo é um efeito do poder e é, ao
mesmo tempo, na mesma medida em que é um efeito seu, seu intermediario: o poder transita
pelo individuo que ele construiu” (FOUCAULT, 2005, p. 35). Em certa medida, o poder

transita a partir de movimentos e deslocamentos que muitas vezes o proprio sujeito provoca.
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Portanto, no PEF, o sujeito universitario transita entre as fungdes de educador, de
cumprir com as normativas do Programa e ser amigo da comunidade. Uma universitaria,
estudante de Administracdo de Empresas relata que:

As pessoas confundem um pouco amizade e liberdade, as vezes somos mais rigidos
e as vezes mais préximos. Vamos equilibrando (sujeito 2).

Outro universitario, estudante de Sistema de Informacdo (BSI) uma estudante de EF,

afirmam que:

Temos que seguir regras, fazer os relatdrios, mas temos liberdade, a gente se
organiza (sujeito 3).

Eu acho assim, primeiro é o respeito, segundo a questdo do profissionalismo, se
vocé vai desenvolver um projeto, vocé tem que correr atras daquilo, vocé tem que
manter, vocé tem que conseguir manter seu projeto, vocé fala assim, eu vou montar
um projeto que eu conheca, que eu domine, mas se eu ndo dominar, eu vou ter correr
atras daquilo (sujeito 10).

Os enunciados demonstram um discurso capaz de organizagdo e atuagdo, como
educadores ou amigos, 0s universitarios estabelecem um controle de suas condutas e formas
de ser, cumprem com 0 que € designado e procuram constituir um dominio de si,
representando seus modos de subjetivacdo. “Somos individuos disciplinados pelo poder,
sujeitos produzidos pelas praticas discursivas, em diferentes processos de subjetivagdo”
(PARAISO, 2010c, p. 46). A subjetividade é formada por aquilo que vemos, ouvimos,
experimentamos e vivemos.

Segundo Sales (2010a), as subjetividades engendram-se de formas provisérias, nao
estdo acabadas, definidas e fixadas, envolvem-se constantemente em processos de confronto
politico, social e cultural. Portanto, ao olhar diferentes obras de Foucault (1993, 1994, 2005,
2008b, 2010, 2014, 2015), compreendo 0 sujeito como: O sujeito ligado as “artes da
existéncia”, que ¢ controlado, mas que também controla. O sujeito que pode dizer a verdade,
que se constitui na relacdo consigo e com 0s outros, que pode cuidar de si porque se conhece,
se relaciona e conhece a verdade porque o outro lhe diz (a parresia®: fala franca). E
disciplinado por dispositivos de diferentes localizacGes e regibes, sofre e exerce o poder e
produz saberes diversos.

A caracterizacdo de sujeito foucaultiana aproxima-se do sujeito universitario,
constituido pela historia e pela cultura, formando-se pela interacdo entre as tecnologias do

outro e as técnicas de si, envolvido nas relacdes de poder e saber do PEF e de outras

% Segundo Foucault (2010, p. 43): “a parresia é uma virtude, dever e técnica que devemos encontrar naquele que
dirige a consciéncia dos outros e os ajuda a constituir sua relagdo consigo”. Foucault (2010) faz todo um estudo
sobre a dimensdo da parresia, da Grécia a Roma antiga, para explicitar sua teoria sobre “dizer a verdade”.
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instituicOes pelas quais circula, e com essas caracteristicas se movimenta e opera com formas
de compreenséo e significacdo, sendo capaz de gerir as a¢Oes ligadas ao seu labor.

Nesse contexto, compreendo a subjetividade e os processos de subjetivacdo como as
formas pelas quais 0 sujeito vivéncia experiéncias de si mesmo em jogos de verdade, nas
relacbes consigo mesmo (FOUCAULT, 2008b). Os jogos de verdade sdo as praticas
discursivas que operam com as constituicdes de acdo dos sujeitos, seja no poder ou submissas
a ele. Temos, assim, “toda uma estrutura, todo um pacote de nogdes e de temas importantes:
cuidado de si, conhecimento de si, arte e exercicio de si, relacdo com o outro, governo pelo
outro e dizer a verdade, obrigacdo desse outro de dizer a verdade” (FOUCAULT, 2010, p.
44).

A constituicdo da experiéncia de si se da quando o sujeito focaliza um dominio
material como objeto de atencdo, provocando a problematizacdo. Essas problematizacfes séo
historicas, particulares e contingentes. Dessa forma, a "experiéncia de si" também é histdrica,
particular e contingente (LAROSSA, 1994). Experiéncia em Foucault (1994) é a correlacdo
entre cultura e tipos de normatividade (disciplinas, dispositivos e taticas); implicados num
jogo de verdade que envolve as relacdes de saber, poder e as artes de existéncia (relacbes
consigo mesmo e com 0s outros). A experiéncia de si se compde pela autonarrativa do sujeito,
qguando ele se observa, se analisa, se decifra, se interpreta, se domina e se julga, ou seja,
“quando faz coisas consigo mesmo”, sdo as formas de subjetivacdo (LAROSSA, 1994).

Trata-se aqui de um deslocamento que permite perguntar pelo modo como essa
experiéncia de si foi produzida ou, em outras palavras, que permite perguntar pelos
mecanismos especificos que constituem o que é dado como subjetivo. A subjetividade é
compreendida pelo modo como o sujeito faz a experiéncia de si mesmo em um jogo de
verdade no qual esta em rela¢do consigo mesmo.

Quanto as formas de subjetivacdo, quatro sujeitos entrevistados demonstraram
experiéncias anteriores com praticas de lazer, oito nunca haviam atuado com praticas
culturais. Dois mediam atividades em igrejas; uma promovia agdes esportivas em projetos da
prefeitura e um atua com masica em projetos sociais.

Identifiquei que esses quatro sujeitos possuiam uma forma especifica de se aproximar
do publico, de organizar as atividades e de aplicar suas oficinas/ praticas. Assim, nomeei trés
esferas de atuacdo; a igreja, os esportes e a masica, numa perspectiva de quatro campos de
analise ligados ao lazer, sendo, 1. As atividades realizadas pelos educadores nessas esferas, 2.

As fontes de pesquisa, ou seja, onde e 0 que buscavam para elaborar suas acles, 3. A
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metodologia, as formas e ferramentas utilizadas nas atividades, 4. As formas de atuar dos
educadores e o relacionamento que estabelecem com a comunidade.

De acordo com o quadro dezoito (18), é possivel observar que os educadores possuiam
conhecimentos, experiéncias em mediacbes de praticas, dindmicas culturais e que

viabilizaram esses saberes para atuar no Programa Escola da Familia.

QUADRO 18: Experiéncias anteriores dos universitarios - PEF/2016

Tipo de Esfera Igreja Esporte Mdsica
experiéncia Sexo Homem Mulher Homem | Mulher Homem Mulher
- 2 - 1 1 -
1.Atividades Fantoche, dedoche, | Ex- atleta de voleibol Musico — toca violdo
artesanato, contacdo de | Monitora de praticas | Professor particular e
historias e elaboracdo | esportivas. de projetos sociais.
de coreografias.
2.Fonte de pesquisa Internet Conselhos com o | Estuda a teoria da
técnico da modalidade musica
3.Metodologia de trabalho | Tirar moldes, copia | Menos técnica e mais | Aborda pequenos
coreografias da internet | recursos ludicos. grupos e faz amizade.
— Mimese.
4.Formas e relagdes Ensino — | Distingue o tipo de | Toca e pede sugestdes
aprendizagem. publico que quer jogar | de musica. Ensina a
para brincar e jogar para | tocar a partir da teoria
performance. musical de cifras.

Fonte: Elaborado pela autora

As experiéncias dos sujeitos com agdes esportivas, de musica e as suas atuagdes em
igrejas evidenciam a formacao de um repertorio e de conhecimentos com vivéncias de lazer.
Esses universitarios (sujeitos 4, 6, 8 e 10) revelaram em seus discursos e demonstraram em
suas atuacdes seguranca e experiéncias na intermediacdo com o publico e na organizacdo das
atividades.

No caso da atuacdo no ambiente da igreja, duas universitarias estudantes de ADM,
apontaram que:

E porque a gente la na igreja tem o curso do fantoche, dedoche, contar historia,
artesanato, eu bordo hd muitos anos, desde menina eu aprendi, sou curiosa e faco,
pego as coisas pra fazer. Procuro na internet, copio moldes. Tento ensinar certinho,

seguindo um modelo. Entdo aqui me ajudou muito, eu trago muita coisa de l& pra ca
(sujeito 4).

Eu sou professora na igreja, das criancinhas, tem o cultinho a noite, e eu fico com as
criangas, organizo toda programagdo. Na internet, assisto videos, copio as coisas,
coreografias, tiro ideias. Assim aqui no PEF eu uso tudo que aprendi na igreja,
varias coisas. (sujeito 8).

As universitarias demonstram ser organizadas e buscam se preparar para atuagcao em

acOes gue acontecem no ambito da religido, esse modo de ser das universitarias reflete-se em
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suas condutas no PEF. Capi (2016) demonstrou essa relacdo da atuagao profissional em lazer
e a religido e nesse contexto, Parker (1978) afirma que lazer e religido identificam-se
historicamente, em funcéo da existéncia nos dois campos de caracteristicas como bem estar,
prazer, integracdo e valorizacdo das relacfes entre as pessoas.

Para Gabriel (2008), a relacdo do lazer com o ambiente da igreja, ou com as questdes
de religido, representam uma tematica delicada, haja vista que ambos os campos séo rodeados
de preconceitos e mal entendidos. O autor indica ainda que a intencdo da igreja ndo seja de
experimentar os valores do lazer, ela estabeleceu resisténcia e oposicdo as exigéncias de
trabalho movidas pelos atributos do capital, entretanto, “essa resisténcia ndo durou muito em
virtude dos proprios interesses eclesiasticos nos frutos do desenvolvimento, advindo do
trabalho da sociedade capitalista moderna” (GABRIEL, 2008, p. 65).

Dessa forma, a igreja acabou por incorporar os valores do capital e sucumbiu as
exigéncias do tempo do trabalho. Contudo, Alves (2010) aponta que o lazer e a religido se
identificam pela busca da socializacdo e sociabilidade das pessoas. O lazer, nos ambientes das
igrejas, sofre a acdo dos valores da religido de acordo com as caracteristicas da mesma; 0s
feriados religiosos como, natal, pascoa, entre outros, também se remetem a proximidade entre
lazer e religido e promovem a associacdo desses elementos por meio de expressées ligadas as
artes, como as encenacoes teatrais, letras de masicas e dancas.

Outro aspecto a considerar nessa relacdo é que a recreacdo e a vivéncia do lazer com
grupos religiosos aumentaram muito nos Gltimos anos, pois o lazer foi eleito como dispositivo
pedagdgico de evangelismo, um meio que distrai as pessoas de suas obrigacdes, atrai e chama
a atencdo daqueles que estavam distantes de suas crencgas; ou ainda, € um dos fatores
determinantes para se escolher uma religido, pois quando as atividades de lazer que aquele
grupo religioso proporciona sdo prazerosas, criativas e divertidas, as pessoas querem
participar desse grupo pelo envolvimento inicial proporcionado pelo lazer (ALVES, 2010).

O componente ludico presente em ambos também é considerado elemento que atrai e
associa esses campos. Festas, acampamentos, reunies, encontros, escola biblica de férias,
eventos esportivos e agcBes comunitarias sdo atividades que cresceram no ambiente das igrejas
e atraem muitas pessoas (ALVES, 2010). Portanto, as vivéncias e experiéncias de lazer no
ambito religioso tém proporcionado a aprendizagem de valores de organizacéo, repertorio de
atividades recreativas, criatividade e espontaneidade, componentes que contribuem na
formacao profissional de um mediador nas praticas de lazer que atua em outros campos.

No ambiente do PEF, a atuacgdo anterior na esfera da igreja demonstrou uma criagéo de

repertorio de cunho artistico, uma autonomia para criagdo, imaginacao, copia e invencao das
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atividades e produtos. Os sujeitos educadores séo regrados e disciplinados, fundamentam suas
praticas num contexto de ensino-aprendizagem, operando com processos que objetivem uma
instrucdo especifica para elaboracdo de um produto final, consultam a internet para ter ideias,
copiar e inventar suas praticas.
No caso dos esportes e da masica, 0s sujeitos afirmaram que:
Eu jogava volei, auxiliava meu técnico com os menores. Sempre gostei, sei quando a

crianga quer jogar ou brincar. Eu tiro dividas com meu técnico, ele me auxilia
bastante (sujeito 6).

Eu ja trabalhava na &rea da mdsica, eu dava aula de violdo, entdo assim, no lado da
musica o que eu faco aqui é o que eu fazia antes 14, s6 que assim é parecido, mas a
forma da gente lidar aqui é diferente de eu trabalhar na minha casa ou numa escola
de musica, porque aqui a gente oferece para uma comunidade, a forma de estudar é
diferente daqui, porque aqui vocé ndo trabalha sé assim a técnica da musica, aqui
vocé trabalha por um todo, vocé vé o ser humano ali, vé& o seu aluno como um todo.
Eu gosto de estudar masica (sujeito 10).

Os enunciados apontam para discursos de sujeitos que demonstram ter outras
vivéncias e sua autoconduta no PEF é norteada por essas praticas anteriores, eles tém
autocontrole e possuem organizacdo nas atividades, sdo exemplos de que atuar com
mediacOes esportivas e musicais atribuem valor e contribuem na organizacdo, gestdo e
aplicacdo de atividades relacionadas ao lazer.

Os processos formativos de mediacdo no Esporte apontam para sujeitos que recorrem
a processos artesanais, ou seja, sabem identificar e distinguir o desejo do publico,
considerando-o como elemento fundamental para determinar o tipo de abordagem a ser
realizada e mediada. Nesse tipo de mediagdo é necessario que o sujeito educador saiba
discernir sua atuacdo a partir de duas perspectivas; primeiro respeitar se as vivéncias e
experiéncias esportivas da comunidade sdo ludicas, formatando essa préatica por meio de jogos
e brincadeiras; ou se as pessoas querem jogar 0s esportes a partir de exercicios e fundamentos
especificos da modalidade esportiva seguindo regras e pontuacao.

Ungheri (2014), ao investigar a acdo de analistas de Programas de Esporte e lazer,
identificou que a relacdo anterior com o esporte pode influenciar a agdo de um profissional do
lazer. A vivéncia no esporte permeia o cotidiano e interfere na atuagdo, o vinculo com um
passado esportivo é relevante para acdo em programas sociais que envolvem o esporte e 0
lazer, pois o profissional insere valores em sua acdo que coadunam com as propostas desses
Programas. Capi (2016) aponta que as experiéncias com o esporte podem ser apropriadas na
mediagédo de um profissional do lazer, desde que sejam contextualizadas nas especificidades e

caracteristicas do campo cultural do lazer.
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Retomando o quadro dezenove (19), identifiquei que a experiéncia com masica traduz
um modelo afetivo de atuagéo profissional. Caracterizada pela relacional-afetividade entre o
mediador e o seu publico, exige do educador uma aproximacao, amizade e um vinculo que
faca despertar na comunidade um interesse pelo viés artistico e intelectual da musica.

Dessa forma, a ligacdo do sujeito consigo mesmo pode ser expressada e praticada
com um verbo reflexivo: “conhecer-se, estimar-se, controlar-se, impor-se normas, regular-se,
disciplinar-se, etc” (LAROSSA, 1994, p. 37). Assim, esses termos sao relevantes na medida
em gue operam com os elementos que estdo mais implicitos e que consideram o que significa
ser humano, ser pessoa ou sujeito (LARROSA, 1994).

Para Sales (2010a), a subjetividade é formada por uma construcdo discursiva. E
fabricada por diversas técnicas, procedimentos, exercicios e praticas que operam com
discursos diferentes nessas producdes e geram subjetividades de determinados tipos. Assim, a
subjetividade se forma pelo jogo entre técnicas de si e técnicas de dominagdo (FOUCAULT,
1993).

O educador universitario € um sujeito fruto de uma invencdo dos discursos e de
relacGes de poder-saber historicamente localizados no @mbito de um Programa de politica
educacional, € um sujeito que se controla e se regula para agir no PEF, resultado da
conjuntura social, da historia e da cultura embutida em suas préaticas e relagGes.

Os documentos do PEF (SAO PAULO, 2010a; 2014; 2015; 2016) indicam que 0s
profissionais atuantes no Programa sdo Educadores e tém o papel de educar e contribuir com
o desenvolvimento das a¢fes do Programa e com a manutencdo e preservacao do patrimonio
pablico. Até o inicio de 2009, mais de 80 mil universitarios integraram o quadro do Programa,
beneficiados pelo Programa Bolsa Universidade e atuando nos espagos escolares como
Educadores Universitarios (SAO PAULO, 2013, 2016).

Portanto, o sujeito educador universitario € um monitor e mediador das praticas do
Programa aos fins de semana. Ele organiza atividades, propde, observa, € um cuidador do

espaco, um sujeito que dialoga e convive com as criancas e 0s adolescentes.

5.3 Aintervencdo do educador universitario no PEF

Quanto as atividades e oficinas ofertadas pelo PEF, organizei um conjunto de oito
acbes que contemplam as teméticas de, 1. Beleza - manicure e chapinha de cabelo; 2.
Artesanato — bordado, lembrangas e produtos de cunho artistico e manual; 3. Expressdes

artisticas — desenho, cinema, pintura de rosto e masica; 4. Alfabetizacéo e leitura — reforco
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escolar, alfabetizacdo para adultos e estrangeiros, cursos de linguas; 5. Danga; 6. Esportes —
coletivos (futebol de saldo, volei e basquete) e individuais (ténis de mesa, lutas, capoeira e
boxe); 7. Jogos de saldo — dama, xadrez, baralho, uno, jogos diversos; 8. Patrimdnio da escola
— preservacao e manutencdo de equipamentos.

Essas atividades na escola A, sdo mediadas pelos educadores, de acordo com seus

respectivos cursos de graduacgdo, representando o seguinte cenario:

QUADRO 19: Atividades, curso de graduacdo e sexo dos universitarios - PEF/2016

Eixos Atividade Curso de ADM EF BSI PEDAG.
do PEF Graduacéo

Sexo H M H M H M
Cultura Beleza - 2 - 1 - 1
Cultura Artesanato - 2 - 1
Cultura Expressdes Artisticas - 4 1 2 1 1
Trabalho Alfabetizacdo e Leitura - 2 - - - 1
Cultura Danca - 2 - 1 - -
Esportes Esportes 1 - 3 1 - -
Esportes Jogos de saldo 1 - 3 2 1 1
Trabalho Patrimdnio da escola 1 - 1 - - -
Total 3 12 8 2 5

Legenda: ADM = Administragdo de Empresas/ EF = Educagdo Fisica/ BSI= Bacharel em Sistema de
Informag&o. H = homem e M = mulher.
Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro dezenove (19) descreve as atividades/oficinas que séo ofertadas no Programa
pelos sujeitos universitarios e como o universitario governa o PEF. Desse cenario, inferem-se
trés elementos, o tipo de atividade, quem atua na atividade e por qual area é desenvolvida. As
atividades de beleza, caracterizadas pelos cuidados pessoais das mulheres e meninas com as
unhas e cabelos, e as praticas do artesanato sdo mediadas pelas universitarias de
Administracdo de Empresas, Pedagogia e de uma universitaria de EF.

Nas expressOes artisticas, configuradas como o cine-crianga, desenho infantil, pintura
de rosto e aulas de violdo, a intervencdo € feita por todas as estudantes mulheres, dos trés
cursos, EF, ADM e Pedagogia. O estudante de BSI contribui na oficina de desenho, porque
gosta e tem habilidade para essa atividade e um universitario da EF faz a mediacdo das aulas
de viol&o, por ser masico.

Nas oficinas de alfabetizagédo de adultos e criangas e leitura predomina a presenca das
duas alunas de ADM, que ja possuem experiéncias em atividades de contar historias (no
ambiente da igreja) e da universitaria de Pedagogia. Nenhum homem intermedia essas
vivéncias. A danca expressa a intervencdo de duas alunas de ADM e uma de EF, é uma

oficina que opera com coreografias e montagens de passos para dias de apresentacdo
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especificos, como dia das maes, festa junina, entre outros. No dia a dia do Programa Escola da
Familia, o som esta sempre ligado, mas nem sempre o movimento da danca estd presente,
outra observacao foi a auséncia de educadores homens nessa atividade.

A mediacdo das préticas esportivas passam pelas areas de ADM, com a mediacao de
um estudante e de EF, na qual intervém trés educadores homens e uma educadora mulher. Os
esportes predominantes séo futsal, ténis de mesa, basquete e voleibol. As lutas sdo mediadas
por um voluntario homem. Os jogos de saldo (dama, xadrez, domino, baralho, uno, jogo
imobiliario, entre outros) sao mediados por todos os estudantes de Educacéo Fisica, pela aluna
de Pedagogia e pelos estudantes homens de ADM e BSI.

Quanto as acbes que consideram o Patriménio da Escola, representado pela horta,
jardim e pintura de paredes e muros, contam com a contribuicdo de um estudante de ADM e
um de EF, ambos homens.

De acordo com Marcellino (2001a), para a atuacdo e a formagéo dos profissionais do
lazer existem dois elementos de carater essencial: 1. Cada profissional precisa dominar com
conhecimento e embasamento um contetdo cultural, sabendo apreciar, julgar e estabelecer
critérios, instruindo-se em torno de sua especificidade; 2. Cada profissional deve dividir esse
dominio, de forma que consiga ter uma cultura consistente e substancial, dando condicfes de
estabelecer relagdes entre a diversidade de conteudos / interesses do lazer.

O dominio de pelo menos um contetdo cultural esta presente entre as habilidades dos
educadores do PEF. Eles demonstram habilidades com elementos artisticos, esportivos,
sociais e manuais; muitas vezes o dominio de um contetdo lhes possibilita efetuar a acéo,
como por exemplo, o estudante de BSI que tem facilidade e talento para o desenho artistico e
atrai as criancas para sua oficina. Entretanto, as agdes em conjunto ainda podem ser melhor
efetuadas, por meio de processos formativos que ensinem e contribuam na qualificacdo das
praticas do Programa e otimizem a intervencao desses estudantes.

Ao olhar para a atuacdo e mediagdo das atividades no PEF, notei que as mulheres
universitarias atuam predominantemente com Artesanato, Leitura, Beleza e Expressdes
Artisticas, atividades marcadas pelo carater de sensibilidade, leveza e passividade corporal,
acOes que demandam pouco esforgo fisico e deslocamento, bem como agem com pequenos
grupos. Somente uma delas atua com esporte, todas mediam e atuam com Vvarias atividades.
Os homens se envolvem com as praticas esportivas, atividades que demandam movimento,
insercdo corporal e acdo em grandes grupos, sdo responsaveis pelas praticas que exigem

esforgo fisico como a horta e a pintura da escola.



171

Assim o PEF reflete o comportamento estereotipado de homens e mulheres,
representando a forga fisica de um lado e o desenvolvimento das sensibilidades do outro;
reproduz formas de ser de homens e mulheres historicamente localizadas. Ao observar o
quadro vinte (20), é possivel tracar uma linha imaginaria na qual as mulheres exercem as
atividades ligadas as artes, com pouquissimo movimento corporal (exceto a danca); e 0s
homens mediam as préaticas que operam com as mobilidades e esforcos do corpo.

Desse modo, as questfes de mediacdo do papel da educadora e do papel do educador
remetem a alguns apontamentos e reflexdes. Sales (2010a) identificou em seus estudos
discursos que apontam para uma masculinidade hegeménica de jovens homens que néo
sentem dor, ndo se emocionam, dominam a tecnologia e s@o competitivos... Entretanto, a
autora chama a atencao para o fato dos discursos e das tecnologias de subjetivacdo serem
heterogéneas, demonstrando também meninos emotivos. Assim, 0S processos estdo
submetidos por relagdes de poder que atuam nos comportamentos e corrigem aquelas
condutas culturalmente definidas como inadequadas, portanto, determinados padrdes de
comportamento que foram historicamente e culturalmente instituidos podem ser modificados.

O machismo da sociedade culpa a cultura que também acaba por naturaliza-lo.
Geralmente as questdes e diferencas de género sdo justificadas pelos componentes culturais,
que, contraditoriamente, fundamentam-se na cultura (SALES, 2010a). Sampaio (2008) afirma
que género e suas diferencas sdo culturalmente construidos.

Segundo Sales (2010a),

a restricdo das mulheres a viverem determinadas praticas, a desenvolverem certas
habilidades e a competirem em alguns jogos € algo que interessa ao governo das

relagdes de género e, portanto, é descrito como natural. Naturalizadas, as posi¢des
desiguais em termos de género tendem a ser mantidas (SALES, 2010a, p.112)

No PEF a agdo das estudantes em atividades ndo competitivas e consideradas mais
“calmas e sensibilizadas” coaduna com essa forma de ser imposta pela cultura e pelas relaces
de poder.

As questdes de controle do corpo, como “mulheres sdo menos competitivas”, operam
como verdades que se movimentam na sociedade brasileira, entre as midias, literaturas e nas
conversas informais entre amigas/os, redes sociais e na escola (SALES, 2010a). Sales (2010a,

p. 114) aponta que:

Esses discursos operam como uma forma essencializada de ver e dizer o feminino e
0 masculino, como se fossem atributos inatos e universais. Isso acaba divulgando
um padréo de homem e de mulher que se coloca como a referéncia, a partir da qual
as diferentes formas de viver a feminilidade e a masculinidade sdo avaliadas,
medidas e hierarquizadas.
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O PEF acaba por reproduzir e divulgar esse mesmo discurso, direciona as
universitarias para as atividades artisticas e os universitarios para atuagdo nos Esportes.
Goellner (2000), ao investigar diferentes imagens do corpo da mulher presentes no primeiro
periddico especifico da Educacao Fisica, a Revista Educacdo Physica, publicada entre 1932 e
1945, aponta os discursos de ser bela, ser mée e feminina como predominantes naquele
periodo.

A mulher, no esporte, representava ameaca e complementaridade. Ameacas, pois
poderia chamar a atencdo do universo masculino e colocar em risco a sua feminilidade, e
complementar porque, como parceira e apoiadora do homem, poderia representar habitos
modernos e civilizados, desfilando ao lado do homem num ambiente elitizado, divulgando e
expressando modos de ser de uma classe superior (GOELLNER, 2000). Dessa forma, o
discurso daquele periodo era “bela, maternal e feminina, imagens afirmativas que permitem
compreender que o corpo da mulher, a0 mesmo tempo que ¢ seu, nao lhe pertence”
(GOELLNER, 2000, p. 92).

Portanto, as questdes de género necessitam de atengdo quanto ao processo de atuacao e
intervencdo dos educadores e educadoras universitarios (as), ampliando o olhar e o leque de
opcdes de acho para além dos esteredtipos determinados culturalmente. E uma questdo a ser
discutida e investigada para deslocar e provocar a circularidade das subjetivacdes fixadas pelo
poder.

O quadro vinte (20) ainda possibilita a discussdo de outra questdo: essas praticas e
atividades relatadas pelos sujeitos universitarios configuram-se como lazer? Compreendo que
conceituar lazer depende de um tempo histérico, de fatores culturais e de uma conjuntura
social, além da pessoalidade que essa experiéncia demanda. Entretanto, ha um conjunto de
caracteristicas que estdo associadas ao lazer e que foram difundidas e estudadas por varios
autores, de perspectivas e tempos histdricos diferentes. Concepcdes de lazer que apontam as
seguintes caracteristicas: o carater ludico das praticas; a escolha individual ou coletiva; a
diversdo e o prazer; a relacgdo com o tempo (tempo desocupado, conquistado, livre,
disponivel) e o carater educativo (BRAMANTE, 1998; CAMARGO, 1998, 2006, 2016;
DUMAZEDIER, 1976, 1980; GOMES, 2014; MARCELLINO, 2001a, 2001b, 2004, 2005,
2007; MELO e ALVES JUNIOR, 2012; MELO, 2011a, 2011b, 2013).

Esse conjunto de caracteristicas estd associado e ndo opera isoladamente nas
experiéncias de lazer, ocorre em ligagcdo com as outras esferas da vida. Logo, jogando bola,
ouvindo mdsica, conversando e dialogando na pintura das unhas, fazendo croché, lutando,

assistindo a um filme, desenhando, brincando de dama, lendo um livro ou dancando, ser ou
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ndo lazer envolve fundamentalmente as caracteristicas de subjetivacdes de cada sujeito, as
formas como se relacionam consigo, com 0s outros e com as vivéncias.

Baptista (2016) destaca as caracteristicas de imaginacdo/vivéncia ludica, liberdade e
desinteresse/autotelismo, como referentes ao conceito de dcio/lazer. Gomes (2014) ressalta
duas abordagens, uma fruto do século XX, que encara o lazer em oposi¢do ao trabalho e
demais obrigacdes humanas, concebe o lazer, como um “tempo livre”, como uma forma de
ocupacdo do tempo liberado das obrigagdes. E uma segunda abordagem, que enxerga o lazer
como necessidade humana e dimenséo da cultura em relacdo com as outras esferas da vida.

Camargo (2016) chama a atencdo para o fato de descodificarmos as préaticas de lazer e
ndo considerd-lo apenas como fruto e formagdo da revolucdo industrial, caracterizado em
oposicdo ao trabalho, entretanto, notar e observar vivéncias e experiéncias ludicas rurais;
atividades prazerosas de diferentes classes de trabalhadores, ou seja, compreender o lazer a
partir de caractersitiscas e contextos locais.

Desse modo, ao olhar para as praticas do Programa Escola da Familia, destaco a
diversidade de tipos de experiéncias que 0s tempos, 0s contextos e as conjunturas promovem,
compreendendo o lazer como necessidade humana (as pessoas sentem falta dos valores do
lazer), direito social e dimensdo da cultura, uma préatica de escolha pessoal que estabelece
relagdo com 0s processos educativos.

Em vista disso, considero que as préaticas de Beleza, Artesanato, Expressdes Artisticas,
Danca e Musica, Esportes, Jogos de saldo, Festas e Encontros demonstram ser lazer no ambito
do PEF, pois envolvem caracteristicas de diversdo, descanso e desenvolvimento pessoal e
social (DUMAZEDIER, 1976, 1980). Ocupam um tempo disponivel, por meio de um espaco
adaptado para as vivéncias com atitudes satisfatorias, sao atividades escolhidas que produzem
experiéncias educativas criticas e criativas (MARCELLINO, 2004, 2005, 2007). Tais ac0es
envolvem a dimensdo da educacdo, das sensibilidades, do prazer e das diversdes (MELO,
2011a; 2013) e desenvolvem-se a partir da necessidade de fruicdo ludica com préticas sociais
constituidas culturalmente e em aproximagdo com as outras esferas da vida (GOMES, 2014).

Segundo Marcellino (2001a, p. 23), “artesanato, esporte, turismo, etc. normalmente
ndo sdo denominados cultura e efetivamente o séo. E, por conseguinte, sdo lazer. Podemos
dizer que todo lazer € cultura, embora nem toda cultura seja lazer”.

As atividades de leitura e alfabetizacdo, campanhas sociais (agasalho, doacdo de
sangue), as oficinas do eixo saude (drogas, DST’s, campanhas sobre cancer, agua e dengue) e
do eixo trabalho (curso de linguas estrangeiras, computacao, oficios para a¢do laboral) podem

ndo se configurar como lazer para a comunidade, pois sdo vivéncias que envolvem
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regularidade, obrigatoriedade e demandam comprometimento. Exigem disciplina com
horarios e tarefas a serem realizadas, sdo atividades de menor interesse das comunidades e

demandam um esforco do universitario para atrair e conquistar o publico.

5.4 As técnicas de si: 0 papel do sujeito educador universitario

O Educador Universitario € o aluno da Instituicdo de Ensino Superior conveniada ao
Programa Escola da Familia que atua na escola publica, desenvolvendo atividades
socioeducativas. Sua participacdo no Programa Escola da Familia constitui a contrapartida
pelo beneficio recebido do Programa Bolsa-Universidade, conforme Resolugdo n° 18 (SAO
PAULO, 2010b, 2016a).

O papel do educador universitario é de intermediador e elaborador das
atividades/oficinas compativeis com a especificidade do seu curso de formag&o profissional e
ou a partir de suas habilidades pessoais, dominando pelo menos um conteudo cultural, ele é
responsavel pela organizacdo da oficina e estd submetido a coordenacdo do Gestor local; em
conjunto, eles verificam o interesse e perfil da comunidade e formatam um projeto que
funcionard aos fins de semana, com oficinas e atividades.

Os educadores séo considerados o elo entre a Coordenacdo Local, os voluntérios e a
comunidade, seu papel é intermediar as oficinas, propondo atividades, dialogando e
construindo as acgdes, por isso é importante que esse educador tenha proximidade e
sensibilidade com a comunidade para realizar as intervencdes.

Os educadores universitarios relataram que se sentem educadores e que procuram dar
exemplo para as criangas e adolescentes, adotando atitudes e comportamentos coerentes com
a proposta do Programa. As falas que se repetem, se multiplicam e sdo regulares formam
discursos que representam o papel do universitario. O discurso presente narra que o papel do
educador € ser um sujeito que passa algum conhecimento, que transmite coisas boas, que se
interessa pela comunidade, é alguém que contribui, incentiva e esta atento ao outro e ao
contexto que media.

Dessa forma, encontrei nos discursos dos sujeitos formas de ser que coadunam com o
curriculo de resisténcia e com o curriculo formal do PEF. Identifiquei quatro modos de
subjetivacdo que interferem na acdo dos sujeitos, sdo eles: agente/sensor, professor/educador,

observador/espectador e amigo/solidario.



QUADRO 20: Modos de subjetivacao dos Universitarios - PEF/2016
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SUJEITOS FORMAS DE SER - SUBJETIVACOES
AGENTE/ EDUCADOR/ OBSERVADOR/ AMIGO/
SENSOR PROFESSOR ESPECTADOR SOLIDARIO
EF - Montar as oficinas; | - Transmitir - Estar atento; - Ser amigo;
- Organizar as | conhecimentos; - Olhar de longe. - Fazer diferencga na
atividades; - Ser um exemplo; vida das criangas;
- Cativar as pessoas; | - Chamar atencdo - Enxergar as
- Divulgar 0 | com cuidado; dificuldades do outro;
Programa; - Motivar as - Ter afeto;
- Dar lazer, diversdo | criancas; - Aconselhar.
e recreacao. - Ensinar valores;
- Ser educador e
professor.
ADM - Passar coisas boas; | - Educar; - Dar atengéo; - Conviver com a
- Contribuir para o - Transmitir - Serum comunidade;
préprio curriculo; conhecimentos; observador. - Mostrar o lado
- Proporcionar o lazer | - Ser um exemplo; certo;
e a diverséo. - Ter compromisso; - Ter sensibilidade;
- Ensinar valores. - Ser amigo e
conselheiro.
BSI - Criar novos - Ensinar as - Serviraescolae a
projetos. atividades. comunidade.
PEDAG. - Fazer divulgacéo; - Olhar e cuidar. - Conversar para
- Contribuir para o passar 0 tempo.
funcionamento do
projeto.
- Oferecer lazer.

Fonte: Elaborado pela autora

Ao olhar para o quadro vinte (20), a partir dos discursos dos sujeitos universitarios,
elenquei quatro papéis exercidos por eles, formas de ser que podem ser operadas e
sistematizadas em suas condutas. Os discursos dos estudantes de Educacdo Fisica e de
Administracdo de Empresas indicam que os universitarios partilham dos mesmos modos de
ser, com poucas diferencas. O elemento da educacgdo, do convivio e do auxilio sdo temas
presentes entre os discursos, 0s sujeitos consideram-se agentes e sensores, pois fazem o papel
de divulgadores e motivadores do Programa. Sdo educadores e professores porque sentem a
responsabilidade de ensinar as atividades, de transmitir valores e organizar as préaticas, em
algumas situacdes, observam e sdo espectadores dos movimentos da comunidade, ficam na
retaguarda como cuidadores do ambiente e das pessoas e em outras situacGes sentem-se
amigos e agem pautados pelas relagdes de afetividade.

Observo que as falas desses sujeitos sdo proximas e identificam-se com o propdésito do
Programa de ndo violéncias e cultura de paz; ainda que eles ndo citem e desconhecam essas
metas, agem com condutas educativas, tém consciéncia de que a comunidade procura a escola
para lazer, consideram-se exemplos e tém a funcdo de fazer o projeto funcionar. Eles falam

que ser educador é
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Tentar fazer o projeto funcionar. Eu me sinto educadora, tenho que dar o exemplo, a
gente tenta fazer o possivel (sujeito 11).

Bom no programa é como se eu fosse um exemplo. Eu acho que precisa ter
compromisso e saber que ndo esta ali pra brincadeira, é um lazer para a comunidade,
o final de semana na escola, é isso que a gente tem que fazer, porque 0 povo vem
aqui pra se divertir (sujeito 7).

O estudante de BSI aponta que o papel do educador universitario é criar projetos e
ensinar as atividades. A aluna de Pedagogia, ndo tem clareza sobre exercer um papel de
educadora, mas sabe que precisa olhar e cuidar da comunidade. Os sujeitos de EF e ADM
demonstraram discernimento e percep¢do do que devem fazer e como fazer. Observam,
conversam, escutam, sdo exemplos, entendem que precisam agir como
professores/educadores, conselheiros e amigos da comunidade.

De maneira geral, todos os educadores sentem-se professores dentro do Programa e
procuram ser exemplos para as criangas, de uma forma ou outra, eles atuam no sentido de
ensinar alguma coisa para o publico.

Eu posso fazer diferenca na vida de uma crianca, entdo o papel de qualquer educador
é passar suas informacdes, suas aprendizagens, suas experiéncias (sujeito 6).

Sempre buscar se atentar, olhar assim de longe, ver as dificuldades que a pessoa tem.
E, e é vocé educar mesmo, a palavra ja diz “educador universitario”, ¢ vocé chamar
a atencao, é vocé saber chamar a atengdo (sujeito 2).

Para melhor compreender esses modos de subjetivacdo, recorro a Foucault (1994),
quando descreve que as técnicas de si permitem aos individuos realizarem, sozinhos ou com
auxilio, véarias acdes sobre seu corpo, sua alma, pensamentos, condutas. Operam seus modos
de ser, transformam-se para atender estados e condicdes de felicidade, sabedoria, entre outros.
Um conjunto de interpretacdes de textos, signos, culturas e histdrias dos sujeitos, integradas
as diferentes vivéncias contribuiram para a constituicdo de si. Segundo Foucault (1994, p.
788), o que ocorre ¢ que “na cultura greco-romana, o conhecimento de si aparece como
consequéncia do cuidado de si. No mundo moderno, o conhecimento de si constitui o
principio fundamental”.

Os educadores universitarios, ao se conhecerem, adquirem técnicas de conduta e
operam seus modos de ser a partir do que julgam ser o correto. Cuidam de si no ambito do
PEF, atribuindo valores educacionais as atividades que intermediam. Baseados nas suas
vivéncias com a familia, com a comunidade, escola, na igreja, no esporte, na muasica e na rua,
0s sujeitos exercem formas de ser que foram aprendidas culturalmente e historicamente, eles
subjetivam-se como educadores, como sujeitos que interferem na vida da comunidade e que

agem para cuidar e dar atengédo aos outros.
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Portanto, ocupar-se de si, para além da preparagdo para vida politica, € um principio
universal, é uma forma de viver que cada sujeito deve assumir e também considerar as outras
relaces envolvidas (FOUCAULT, 1994). Os sujeitos universitarios do PEF cuidam de si e
efetuam técnicas para agir num Programa de politica publica, técnicas de disciplina, respeito,
paciéncia, dialogo e compreensao.

Essas técnicas sdo inseparaveis do eu, da sua constituicdo e sua histdria, constroem as
tecnologias do eu e estabelecem uma relacdo consigo mesmo (FOUCAULT, 1994). As
tecnologias do eu, ou técnicas de si, compreendem o0s processos de subjetivacdo dos sujeitos,
que envolvem os dispositivos pedagogicos e os elementos de poder, ou seja, Nos movimentos
de cuidados consigo e nas subjetivacbes, os sujeitos vdo jogando com saber e poder,
constituindo-se e sendo fabricados.

Quanto as técnicas de si dos sujeitos educadores universitarios do PEF, exemplifico as
falas de duas universitarias estudantes de Administracdo de Empresas:

Eu ndo sei explicar direito... eu acabo dando uma atencdo a mais, eu sinto que eles
s80 bem carentes, entdo eles vem pra pintar unha mas também pra conversar, pra

passar o tempo, eu acho que eu passo, hum sei 0 que eu posso dizer, coisa boa so.
Passar coisas boas (sujeito 1).

Meu papel, além de ter uma bolsa, é contribuir, eu creio que como educadora
universitaria eu pretendo contribuir com a comunidade e é também ser, contribuir
comigo mesmo, como pessoa, porque é algo que vocé faz a mais no seu curriculo
académico. Entdo, o educador universitario ele é um colaborador também da
comunidade (sujeito 4).

Sdo discursos que demonstram as técnicas de si, formas de conduta do eu, dentro do
Programa. Em sua enunciacdo, a educadora tem ddvidas, mas sabe que tem que passar coisas
boas, e outra estudante acredita que ser educadora no PEF é contribuir consigo mesmo e com
0s outros, ser uma colaboradora. As tecnologias da colaboracdo e da transmissdo sdo
exercidas nas técnicas de si desses sujeitos e operam no jogo estratégico do PEF, em relacdo
com a comunidade e com a gestéo.

Para os educadores universitarios, atuar no PEF é um processo que demanda
modificacdes e construcdes que envolvem demonstracbes de afeto pelo publico, amizade, ser
conselheiro, dar atencdo, ouvir, atentar e conversar com a comunidade. A maioria desses
educadores cresceu na comunidade e de doze, sete deles participaram do Programa como
beneficiarios, de acordo com o quadro vinte e um (21). A experiéncia reflete que o afeto lhes
foi dado e contribuiu para a sua formagdo e, portanto, eles sentem que ser educador
universitario é dar afeto, reproduzindo técnicas que Ihe foram passadas, mesmo sem ter

“consciéncia” disso, sdo agentes e sensores do Programa. Essas experiéncias de si apontam
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para uma correlagdo localizada num corte espago-temporal, envolvida nos dominios de saber,
normatividades e modos de subjetivacdo (LAROSSA, 1994).

No espaco do PEF, os sujeitos sdo formados pelas relacdes com o publico e com os
gestores, com os saberes e conhecimentos que possuem e por aquilo que aprendem, pela
disciplina exigida pelo Programa e pelos dispositivos pedagdgicos que operam em todo esse
conjunto, constituindo as experiéncias, ou seja, processos de subjetivacdes. Os educadores
lidam com o publico, com os gestores locais e com a gestao regional e estdo localizados numa
posicao de alunos universitarios. Ao mesmo tempo, realizam a funcéo de educar, operam com
0s conhecimentos e experiéncias que possuem e aprendem novas praticas para serem
multiplicadores e reprodutores de algumas ac¢des. Subjetivam -se de modos particulares para
atuar no campo de praticas pedagdgicas do PEF, reconhecem-se como educadores e se veem
como pessoas que devem dar exemplos nas suas atitudes.

Ao analisar a singularidade da experiéncia de si dos educadores universitarios, percebo

que eles se autodominam quando afirmam, por exemplo, que:

Né&o fumo na frente das criancgas (sujeito 2).
Chamo atencdo com cuidado (sujeito 6).

Tento ser um exemplo (sujeito 11).

Os educadores universitarios consideram-se modelos, arquétipos que podem
influenciar a conduta dos outros, agem de forma cuidadosa, procurando seguir um padrao de
comportamento.

Larrosa (1994) afirma que no interior das producdes de verdade, submetidos aos
poderes, a formas de auto afeicdo e as experiéncias proprias, 0s sujeitos se constituem. Nos
julgamentos dos outros e no olhar externo formam-se as experiéncias de si. Desse modo, 0s
sujeitos, suas historias, culturas e sua constituicdo sdo inseparaveis das tecnologias do eu ou
técnicas de si.

Castro (2016, p. 413) indica que “a tecnologia de si implica a reflexdo sobre 0s modos
de vida, sobre a eleicdo da existéncia, sobre a maneira de regular a conduta, de fixar para si
mesmo os fins e os meios”. Ou seja, “a relagdo que se pode estabelecer consigo mesmo na
medida em que, por exemplo, se trata de dominar os prazeres ou os desejos” (CASTRO, 2016,
p. 190).

Desse modo, o autocontrole, como uma das formas de subjetivagdo, pode ser
produzido em um corte espago-temporal particular, operando na estrutura e no funcionamento

de um dispositivo pedagdgico (LARROSA, 1994). Nesse contexto, as politicas de educagéo,



179

fruto da parceria com entidades internacionais, sdo préticas disciplinares de normalizacéo e de
controle social, produzem politicas como o PEF, que se concretiza como um dispositivo
pedagdgico e promove formas de subjetivacdo dos sujeitos que interagem com esse espaco.

Larrosa (1994) aponta que um dispositivo pedagdgico pode ser qualquer lugar no qual
se constitui ou se transforma a experiéncia de si, onde se aprende, se modifica e se relaciona
consigo mesmo. Sao praticas que orientam para uma formagdo ou modificagdo de como as
pessoas se descrevem, se narram, se julgam ou se controlam a si mesmas. Um dispositivo
pedagogico ¢ uma “orientagao”, estd situado em determinados grupos e ou espagos. Nao ¢
neutro e fabrica sujeitos de determinados tipos, assim a conduta dos educadores no PEF foi
formada por dispositivos pedagdgicos de ambientes diversos e faz com que se controlem,
tenham uma autoconduta, administrando o tempo das atividades, conduzindo as oficinas,
observando o publico, dialogando e exercendo um dominio sobre si.

O PEF, como um dispositivo, fabrica determinados tipos de sujeitos, por um lado
oportuniza a formacdo de nivel superior a jovens carentes, por outro, oferece lazer a
comunidades que sofrem com a auséncia de politicas especificas de cultura, lazer, esporte e
educacdo. E ainda, esta vinculado a poderes politicos especificos, engendrado numa rede de
saber e poder que estrategicamente estabelece acdes de controle e vigilancia que ocupem o
tempo e espaco das pessoas.

No documento que normatiza as agdes do PEF, Sdo Paulo (2016b), encontrei a
descricdo das atribuicBes direcionadas aos educadores universitarios, tais como: participar de
orientacdes técnicas; elaborar projetos; cumprir a carga horaria; ser pontuais e assiduos;
auxiliar a coordenacao local; contribuir para o “bom andamento do Programa”; colaborar com
os voluntarios; elaborar relatérios aos finais do semestre, registrando as acdes; e ser ciente do
calendario do Programa. Esse texto aponta para formas de fabricacdo dos educadores
universitarios que atuam por meio do exercicio de funcbes reduzidas ao tecnicismo e ao
pragmatismo, que operam com as técnicas de poder de normatizacdo (normas /normalizacéo),
como se fosse natural exercer essas tarefas num Programa de Politica Educacional, ou seja,
procura descrever atribuicdes no sentido de fortalecer e reforcar um determinado tipo de
comportamento.

As atribui¢cdes sdo normas que orientam os modos de ser convencionais, com uma
visdo burocratica de educador, para caminhos formais, protocolares e institucionais. Para
Larrosa (1994), a norma ndo é lei. E um conceito descritivo, é algo que regula e produz
habitos, tem por objetivo racionalizar, produzir e gerar o normal, tornando-se critério de

julgamento que valoriza negativamente e ou positivamente as condutas. Segundo o autor, sdo
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critérios sustentados por um conjunto de saberes e registrados nas regras de funcionamento da
maioria das instituicdes; a norma esta apoiada em saberes criteriosos, racionais, objetivos,
dialeticamente ancorada no poder, que vai constituindo principios que regulam as condutas e
operam com as praticas sociais de disciplina (LARROSA, 1994).

Também cabe apontar que, historicamente, as agdes dos profissionais que atuam em
Programas como esse, geralmente, sdo associadas a competéncia e habilidade para propor
atividades, entreter e manter um numero alto de participantes nas oficinas e acdes
(MARCELLINO, 2008a e b). A transmissdo de valores é dificultada por varios motivos,
dentre eles falta de preparo dos profissionais, alteracdo de normas e condutas pessoais e a
conjuntura social e cultural.

Abdalla e Santos (2011), em sua pesquisa sobre Educadores Profissionais do PEF,
apontaram que a percepcao sobre a atuacdo pedagdgica dos educadores se da a partir de trés
aspectos: o social, o afetivo e o cognitivo. Os autores ressaltam que, embora o aspecto social
seja preponderante, os elementos afetivos e cognitivos contribuem para o contorno das
praticas pedagdgicas dos sujeitos pesquisados. Os elementos afetivos, imbricados aos sociais,
podem ser caracterizados a partir das afetividades, com o intuito de gerar atitudes,
influenciando, assim, os comportamentos dos educadores profissionais, podendo associar
crencas, valores de um grupo de individuos, reproduzindo-os como imagem da realidade que
acreditam vivenciar.

Os educadores profissionais consideram-se mediadores de uma educacdo para a
cidadania, na medida em que coordenam as a¢des pedagdgicas, decidem sobre contetudos (de
aprendizagem da e para a cidadania) e sobre a organizacdo e gestdo de condutas/atitudes para
implementé-los (ABDALLA e SANTOS, 2011).

Portanto, os sujeitos educadores universitarios, a partir das técnicas de si e dos
modos de subjetivacdo, definem-se como educadores e amigos em sua intervencdo no
Programa Escola da Familia. Desse modo, surge uma nova questdo: Qual a formacéo
universitaria desses sujeitos? Que curso eles fazem e o que aprendem no Programa Escola da
Familia? No proximo item procuro identificar a relagdo entre o curso dos universitarios e sua
intervencdo no PEF, e ainda, quais séo os tipos de aprendizagens e conhecimentos que 0

sujeito educador universitario adquire ao atuar no Programa.
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5.5 O curso de Graduacao dos universitarios e os processos de formacao e capacitacdo
do Programa Escola da Familia

Ao investigar a formacgdo universitaria dos educadores do Programa Escola da
Familia, analisei 0 Manual do Programa (documento referente ao papel dos educadores) e
identifiquei que a formagdo dos sujeitos educadores universitarios teria que ser coadunavel
com suas mediacGes. O documento afirma que a formacdo académica deve ser compativel
com as caracteristicas das atividades socioeducativas desenvolvidas no PEF (SAO PAULO,
2013, 2014, 2016a).

Observei que a formacgdo académica dos educadores universitarios deveria concordar
com o carater das atividades desenvolvidas, praticas de esporte, cultura, orientacdo para o
trabalho e salde. Entretanto, os cursos que ofertam as bolsas de estudo (Educacdo Fisica,
Pedagogia, Administracdo de Empresas, Engenharias, Bacharel em Sistema de Informagéo),
em sua grande maioria, ndo contemplam conteudos especificos que preparem os alunos para
atuar em Programas de Politicas publicas educacionais e ou sociais.

No caso do lazer, essa relacdo entre formacdo e atuacdo € tensa, pois, por ser um
campo do conhecimento da cultura, do esporte, do turismo, da educacdo, sociologia,
psicologia e outros, ou seja, multidisciplinar (ISAYAMA, 2003, 2005, 2009, 2010, 2013), ndo
tem uma formacgdo e uma profissionalizacdo com uma Unica especificidade, gerando a
possibilidade de atuacdo por diferentes profissionais. Dessa forma, existe uma caréncia nos
processos formativos e de profissionalizacdo daqueles que atuam em tal campo, 0 que pode
gerar um equivoco na implementacdo das propostas de lazer.

Ao apontar para a caracteristica multidisciplinar do lazer, Isayama (2003, 2013) chama
a atencdo para uma acdo alicercada na interdisciplinaridade, no entanto, existem preconceitos
e limitagdes no campo, com visdes arbitrarias que desconsideram a formacédo especifica do
profissional do lazer. No caso brasileiro, a formacgdo dos profissionais do lazer pode ocorrer
pelo viés da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que oferta a capacitacdo de trés formas e
niveis: “l) formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional; 2) educacgéo
profissional técnica de nivel médio e 3) educacédo tecnoldgica de graduagéo e pds-graduagao”
(SANTOS e ISAYAMA, 2014, p. 278).

Santos e Isayama (2014), ao analisarem curriculos de cursos técnicos de lazer no
Brasil, no nivel de educacdo profissional técnica de nivel médio, identificaram que existe uma
preocupacdo para além da operacionalidade técnica, procurando atingir uma educagédo para a

cidadania. Os autores concluiram que existe uma abordagem tedrica e pratica que opera de
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forma multidisciplinar, abrangendo varias &reas em busca de formar os alunos para atuarem
em diversos locais.

Pinheiro e Gomes (2011) analisaram o projeto politico pedagogico de trés cursos
ligados a saude e identificaram conexdes com o lazer. No curso de Educacao Fisica, o lazer é
abordado por meio de aspectos tedrico-praticos, com objetivo de formar para atuacdo no
campo do lazer. No curso de Terapia Ocupacional, o lazer estd relacionado a
inclusdo/integracdo social, socializacdo, exercicio de cidadania, desenvolvimento pessoal,
possibilidades de experiéncias prazerosas, de brincadeiras e atividades ladicas, é visto como
uma fonte de meios médicos e terapéuticos, tomado como uma forma de tratamento. No
ambito da Fisioterapia, o lazer apresenta um carater de reabilitacdo, € visto como uma
ferramenta para alguns tipos de tratamentos, é instrumental.

Isayama (2003, 2013) destaca que, no Brasil, desde 1998, ja existem cursos de
graduacdo sobre lazer que se apresentam como possibilidades de formacdo em diferentes
niveis. Entretanto, ainda sdo pouco ofertados e divulgados, comparando-se a amplitude do
campo de atuacdo profissional. O lazer vem ganhando cada vez mais notoriedade social e,
portanto, a formacdo de profissionais e formas de ser nesse campo precisa ser valorizada e
receber investimentos especificos de formacdo e qualificagdo profissional, € um campo que
engloba diversas areas, mas ainda encontra dificuldades no processo de formacdo e
contratacdo profissional.

Lopes e Isayama (2011) descrevem que, muitas vezes, esse processo de contratacdo se
da pela relacdo pessoal e por arranjos que ndo atendem a necessidade especifica do local,
muitos sdo contratados sem critérios qualitativos, levando a um mascaramento no processo de
contratacdo e abrindo brechas para que as mais diversas formas de indicacdo ocorram.

O contratante ausenta-se da responsabilidade, gerando e concordando com qualquer
tipo de contrato, oferecendo trabalho para jovens estudantes que, muitas vezes, ndo estao
preparados para a funcdo, e o trabalho acaba ndo sendo durador e demonstrando pouca
qualidade. Muitos profissionais que atuam nas agdes de lazer ainda ndo estdo formados e
mediam as atividades a partir de uma experiéncia pessoal, sem qualquer competéncia
especifica (LOPES e ISAYAMA, 2011).

Marcellino, Capi e Silva (2011) indicam que, para processos de recrutamento, selecdo
e desenvolvimento de quadros no lazer, os profissionais precisam estar ligados a uma area de
atuacdo. Nao se pode esquecer a necessidade de conhecerem os valores que orientam as
acOes, dando base para politica setorial do lazer e reafirmando a articulagdo com as demais

areas. Para tal, é preciso atuar com uma equipe multidisciplinar, na tentativa de concretizar a
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interdisciplinaridade, ou integracdo de acdes, que se torna um elemento facilitador do
processo de educacdo para e pelo lazer, contando com profissionais especialistas, gestores e
voluntarios.

No PEF, existe um processo multidisciplinar porque os estudantes sdo oriundos de
diversas areas, entretanto eles encontram dificuldades em relacionar o que estudam com as
oficinas que mediam. Assim, quanto a relacdo entre a acdo dos educadores no PEF e o curso

superior, identifiquei o seguinte cenario referente aos alunos de Administracdo de Empresas:

QUADRO 21: Curso superior de ADM e relacdo com a agdo - PEF/2016

CURSO PROPOSTA NAO RELACOES
Administracéo de Empresas — 1 estudante (4) 4 estudantes (1, 2, 8, 12)
ADM - Empreendedorismo; - Ndo sabe o que desenvolver;

- Administracéo financeira. - Acha complicado;
- Néo Vé relacéo.
- Nunca pensou.

Fonte: Elaborado pela autora

Ao observar o quadro vinte e um (21) identifico que os sujeitos que cursam ADM, em
sua maioria, apontam para a inexisténcia de relagéo entre o curso superior que frequentam e
sua atuacéo aos fins de semana no Programa. Os estudantes de ADM afirmam que:
N&o, ndo vejo nenhuma relagdo entre meu curso e lazer, eu trabalho com lazer aqui
(sujeito 1).

N&o. Nunca foi solicitado e também € tanta coisa. O que eu vou desenvolver voltado
para area que eu estudo? Complicado. Ndo tem nada (sujeito 2).

N&o, nem penso em propor oficina ligada a ADM. N&o tem nada a ver (sujeito 8).

Olha, eu n&o sei o que desenvolver. E complicado (sujeito 12).

Os universitarios de ADM consideram complicado atuar com os conhecimentos do
curso de Administracdo de Empresas no Programa Escola da Familia, eles ndo veem relacéo
entre o0 curso e as oficinas em que atuam, os sujeitos afirmam que as préaticas que mediam néo
tém nenhuma relagdo com o curso que estudam, eles atuam predominantemente em atividades
de beleza, artesanato e habilidades manuais, e o0 esporte e os cuidados com o patrimonio
escolar. Apenas uma universitaria vé possibilidade de relacionar o curso de ADM com as
praticas do PEF. Ela afirma que:

Acho que da& para fazer palestras e oficinas sobre empreendedorismo e talvez
administracdo financeira para os adultos (sujeito 4).
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Essa estudante acredita ser possivel oferecer palestras ou mini cursos para os adultos
que frequentam o PEF com temas voltados para area da Administracéo e organizagao pessoal.
Segundo Sa e Barbosa (2010), existe um discurso renovado no campo da Administracdo de
Empresas que considera valorizar e fortalecer o lazer em suas diferentes formas. Os autores
apontam que o lazer tem sido uma ferramenta estratégica para 0s recursos humanos,
contribuindo na formac&o de gestores organizacionais:

é possivel inserir a discussdo do lazer como instrumento e pratica utilizada na gestdo
organizacional com forte aderéncia as atividades de recursos humanos,
demonstrando ser uma ferramenta capaz de trazer desenvolvimento e avango no
processo produtivo empresarial, como também beneficios para os individuos que
fazem parte desse processo (SA e BARBOSA, 2010, p. 212).

O campo de Administracdo de Empresas utiliza o lazer de forma instrumental, em
busca de alcancar resultados melhores na organizacdo e gestdo de pessoas. Sa e Barbosa
(2010, p. 216-217) afirmam que “as acOes estratégicas desenvolvidas pela administracdo dos
recursos humanos definem as relacbes de trabalho; o lazer sendo ferramenta de gestdo
estratégica na administracdo de pessoas pode significar uma nova forma de estabelecer essas
relagdes”.

As relagdes nesse campo seriam marcadas por inovagdes e diferenciais no ambito
dos recursos humanos. Para as empresas, 0s beneficios seriam o respeito a imagem
empresarial, produtividade, controle, comunicacdo interna, integracdo e retencdo de
empregados. E para os empregados, ganhos na sociabilidade, insercdo social, cidadania,
salde, qualidade de vida, acesso a cultura, desenvolvimento e satisfagdo pessoal (SA e
BARBOSA, 2010).

Nesse contexto, a relacdo entre o lazer e o campo da Administracdo de Empresas
ainda é timida e pouco aprofundada. O lazer esta limitado ao dominio dos recursos humanos
que, por sua vez, considera-o de forma instrumental. Assim, existe uma necessidade de
reconhecer o lazer como campo de atuacdo nessa area de formacdo dos cursos de
Administracdo e empreender outras pesquisas para compreender a relacdo entre lazer e ADM
e estabelecer novos eixos de atuacgéo.

Quanto a relacdo entre o curso de Pedagogia e acdo no PEF, identifiquei no quadro
vinte e dois (22), que a aluna ndo estabelece relagdo entre a sua formagdo e sua agdo no

Programa.
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QUADRO 22: Curso superior de Pedagogia e a relacdo com a agéo - PEF/2016

CURSO CONSTATACAO
Pedagogia - O curso ndo contribui para atuacéo no lazer;
01 Estudante - O curso ndo ensina atividades para o lazer.

Fonte: Elaborado pela autora

A estudante de Pedagogia revela, em sua fala, que o seu curso contribui para aplicagéo
da oficina de alfabetizacdo, mas para as praticas de lazer o seu curso ndo oferece
ensinamentos, ela afirma que:

Para as outras atividades a Pedagogia ndo me ajuda, porque é s6 lazer para a

comunidade, eles querem descansar, brincar, conversar, ndo querem estudar (sujeito
11).

A restricdo do conceito de lazer foi apontada por Marcellino (2004) como uma simples
associacdo com experiéncias individuais isoladas que implicam na reducdo e limitacdo do
conceito, no desenvolvimento de visdes parciais, referentes somente a alguns contetdos de
determinadas atividades. O autor aponta que “esse carater parcial e limitado que se observa
guanto ao contetido também é verificado quando se procura detectar os valores associados ao
lazer. Ao nivel do senso comum 0s mais comumente relacionados s&o o divertimento e o
descanso” (MARCELLINO, 2004, p.21).

Nesse sentido, os cursos de Pedagogia poderiam ampliar o olhar e dedicar um cuidado
maior aos aspectos de lazer que ndo se resumem a pratica de atividades, mas que envolvem
um carater integral de desenvolvimento humano. O aprofundamento das questdes
relacionadas ao ludico pode contribuir para alargar as compreensdes em torno do lazer.

No que se refere ao curso de BSI, o estudante apontou para 0 reconhecimento de
obstaculos praticos. O quadro vinte e quadro apresenta as justificativas do universitario,

ligando sua formacdo diretamente ao uso das tecnologias.

QUADRO 23: Curso superior de BSI e relacdo com a acédo - PEF/2016

CURSO CONSTATACAO
Bacharelado em Sistema da Informagdo — | - A escola ndo libera acesso a internet.
BSI - A sala de informatica ndo pode ser utilizada.

Fonte: Elaborado pela autora.

O sujeito, aluno de BSI, relaciona os conhecimentos de seu curso ao uso da internet e
do laboratério de informéatica. No entanto, o acesso a sala ndo é permitido e a internet ndo €
liberada, por isso, 0 sujeito ndo vé possibilidades de relacionar a especificidade do seu curso
de graduacdo as acdes no Programa. O laboratorio de informatica nédo € liberado pela auséncia
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de um monitor especifico, contratado pela escola e a internet ndo tem a conexdo aberta
porque, segundo a direc¢do da escola, a rede ndo suporta muitos acessos.
O universitario afirma que

Né&o, a escola ndo libera o0 acesso a internet, usar o computador. Ja tentei liberar e
ndo consegui. O curso ndo me ajuda aqui (sujeito 3).

Portanto, os alunos oriundos dos cursos de ADM, Pedagogia e BSI ndo veem vinculos
entre 0s cursos superiores que estudam com sua ac¢do no Programa. Suas mediacGes no PEF se
ddo por conhecimentos anteriores, por habilidades e competéncias individuais e por
aprendizados adquiridos durante a atuagcdo no Programa.

Alunos que provém de cursos que ndo tém relacdo com o ato de ensinar, com préticas
esportivas, culturais e de lazer, necessitam de uma formacdo para intervencdo no Programa.
Cursos e informacdes que contribuam para esclarecimentos, e qualificacdo para otimizar os
potenciais individuais que se identifiguem com o Programa Escola da Familia, o que envolve
as habilidades técnicas como outras mais amplas.

Nesse sentido, quando os estudantes ingressam no Programa Escola da Familia,
necessitam de uma orientacdo, capacitacdo e formacdo para o lazer, pois seus discursos
apontaram que a comunidade ocupa o espaco escolar em busca de diversdo, recreacéo e lazer,
mas a formac&o desses sujeitos educadores nem sempre contempla aspectos e/ou disciplinas
referentes ao lazer.

No caso especifico do curso de Educacdo Fisica, existe uma relacdo explicita entre as
mediacgdes no lazer e as formagdes dos sujeitos, isso pode ser visualizado no quadro abaixo:
QUADRO 24: Curso superior em Educacdo Fisica e a relacdo com a acéo - PEF/2016

CURSO RELACIONAMENTO
Educacdo Fisica — EF - Teve matérias sobre esportes que atua no Programa;
05 sujeitos - Aprendeu jogos e brincadeiras na faculdade e aplica no Programa;

- Metodologias;

- O curso contribuiu para ampliar o olhar;

- O curso ensinou varias atividades;

- Os conhecimentos da faculdade séo fundamentais para atuagdo no PEF.

Fonte: Elaborado pela autora

O curso de Educacéo Fisica €, historicamente, um dos que mais se aproxima do debate
sobre as praticas de lazer. Segundo Capi (2016), a Educacdo Fisica permite uma insercdo
facilitada e rapida dos estudantes no campo do lazer, pois, desde o primeiro periodo do curso,
os estudantes podem atuar em acampamentos, festas, passeios, entre outros, com poucas

exigéncias formais.
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Desse modo, os sujeitos universitarios do PEF denotaram um discurso que estabelece
uma relagdo concreta entre o curso superior de Educacéo Fisica e a agdo que desenvolvem no
Programa, eles citaram aprendizagens de abordagens metodologicas até atividades de
recreacdo, demonstraram ter um conhecimento sobre o lazer.

Portanto, as falas dos universitarios remetem a aprendizagens metodologicas e
atividades para elaboracdo e intervencdo nos esportes e em outras agdes. Os estudantes de
Educacao Fisica relataram que:

Aprendi abordagens de ensino, a forma correta de lidar com as criangas, as
adaptacGes, a faculdade ensina muito, meu curso ajuda muito (sujeito 6).

Aprendi vérias atividades (sujeito 7).
Eu sei como dar aula, chegar a crianga, ensinar alguma coisa de lazer (sujeito 9).

Entdo foi fundamental eu estar na faculdade, eu peguei algumas diretrizes com
alguns professores, alguns amigos, eles me deram uma linha que eu tinha que correr
atras, ali daquele foco, entdo ela fez diferenca nisso, a questdo de como lidar aqui, eu
atuo aqui, mas pegando algumas bases la dos conhecimentos que eu estava
adquirindo dentro da faculdade (sujeito 10).

A Educacdo Fisica me ajudou muito. S6 sei assim fazer essas coisas de lazer por
causa do curso. Aprendi jogos, brincadeiras, recreagdo, sei falar com as criancas
(sujeito 13).

A fala dos estudantes de EF que atuam no PEF aponta que este curso superior oferece
conhecimentos que preparam e fundamentam para uma atuacdo em Programas de politicas
educacionais que opera com o lazer. Conhecimentos sobre esportes, jogos, brincadeiras,
dancas e aprendizagem de abordagens e metodologias de ensino proporcionaram a esses
sujeitos condigdes de atuacdo nas oficinas.

Historicamente, o curso de Educacdo Fisica representa no Brasil um dos principais
cursos que formam profissionais para o campo do lazer. Esse processo formativo €, muitas
vezes, associado a aprendizagem de repertérios de atividades e questBes técnicas,
contemplando poucas caracteristicas e abordando o lazer de forma limitada, mas a
constituicdo de um estudante de Educacdo Fisica Ihe permite aprender modos de ser que
contribuem nas mediagdes de lazer (ISAYAMA, 2002, 2003, 2004, 2007; ALVES, 2007;
ISAYAMA e MOURA, 2008; ALVES e MARCELLINO, 2008, 2010; DE FILIPPIS e
MARCELLINO 2013; CAPI, 2016).

No curriculo dos cursos de Educacdo Fisica, a tematica do lazer encontra-se
organizada por meio de disciplinas que ofertam conhecimentos sobre recreacéo, ludico, teoria

do lazer, atuacdo e formacdo profissional em lazer, politicas publicas e tem comecado a
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explorar a tematica lazer e saude (BONFIN e MARCELLINO, 2006; DE FILIPPIS e
MARCELLINO 2013).

De Filippis e Marcellino (2013), ao investigarem a relacdo entre lazer e Educacao
Fisica nos projetos politicos pedagdgicos de seis cursos de Educacdo Fisica, sendo quatro
entidades particulares e duas publicas, identificaram as ligagdes entre: A) Educacéo, escola e
lazer; B) O lazer como eixo de conhecimento da Educacgdo Fisica; C) O perfil profissional
para atuacdo no lazer; e D) Projetos de lazer em clubes e espacos publicos. Desse modo, 0s
autores concluiram que no curso de Educacdo Fisica, o lazer opera na triplice operacdo da
pesquisa, ensino e extens&o.

Pinheiro e Gomes (2011) concluiram que, no campo da Educacdo Fisica, a
abordagem dada ao lazer visa trabalhar questdes conceituais, histéricas, politicas e
metodoldgicas. O repertorio de atividades e experiéncias de lazer também ¢é apreciado, e
ainda, descrevem que o lazer é abordado de maneiras diversas, pois o termo jogo, por
exemplo, esta mais associado as praticas de esporte de alto rendimento do que as vivéncias e
experiéncias de lazer.

A Educacdo Fisica é uma das areas do conhecimento que produz modos de ser de
profissionais que atuam no dominio do lazer. Ainda que considerado como um campo
multidisciplinar, que atravessa diversas areas, a Educacdo Fisica destaca-se, pois seu curriculo
abre espaco para discussdo sobre o lazer, fabrica sujeitos para atuacdo, envolvendo
habilidades esportivas, artisticas, sociais ou competéncias individuais que sdo requisitadas no
campo do lazer. No PEF, os alunos oriundos do curso de Educacdo Fisica tém uma maior
consciéncia sobre a atuacdo no campo do lazer, mas isso ndo significa que operam de forma
melhor que os outros, apenas que identificam o lazer como possibilidade de intervencéo
profissional.

O estudo de De Filippis e Marcellino (2013) apontou um avanco em relacdo a
formacdo de profissionais para o lazer, no ambito do curso de Educacdo Fisica, uma vez que
apo6s dez anos de publicacdo de Isayama (2002), o numero de disciplinas e 0S processos
formativos dos alunos de Educacdo Fisica, encontrados por De Filippis e Marcellino (2003)
contemplam o lazer com fundamentos diferenciados, abordando a relagcdo desse componente
com outras areas e campos de atuacdo e abrangendo atividades fisico esportivas e artisticas.
Questdes de saude e lazer; lazer e género; sdo tematicas que estdo comecando a ser
trabalhadas nesse curso.

Em sua maioria, as oficinas que os educadores mediam no Programa Escola da

Familia s&o relacionadas com conteudos do curso de Educacgéo Fisica (futebol de saldo, ténis
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de mesa, lutas, capoeira, basquete, voleibol, danga, jogos e brincadeiras), exceto o Cine

crianga, Violdo e o Cantinho da beleza. Na unidade escolar A, as praticas esportivas sao

intermediadas pela maioria dos estudantes de Educacdo Fisica, apenas um aluno do curso de

ADM atua com futsal e ténis de mesa, esportes considerados da competéncia do campo da

Educacdo Fisica, mas que, na perspectiva do lazer, podem ser operacionalizados por outros

tipos de profissionais, considerando o esporte como participacéo e enfatizando a ludicidade.
Isayama (2007, p. 39) aponta que

O chamado “esporte —rendimento” vem exercendo grande influéncia na prética das
atividades fisicas e esportivas, levando instituicdes e setores ligados ao lazer a
reproduzir, de forma perigosa, aqueles modelos de pratica, em que sdo exaltadas a
competicdo exacerbada e a vitoria a qualquer custo. Por isso, é preciso pensar em
modelos de lazer, pois é um equivoco a reproducdo de modelos configurados em
outros espacos sociais.

O autor chama atencdo para o cuidado na mediacdo de praticas esportivas embutidas
nas vivéncias de lazer. O profissional precisa ter clareza em atuar no sentido de participacao,
convivio e diversdo, pois:

Dentre as praticas culturais mais procuradas e difundidas pela midia, estdo as
atividades fisicas e esportivas, que vem sendo amplamente visualizadas como

possibilidades de lazer, seja no género da pratica e/ou do consumo (ISAYAMA,
2007, p. 44).

Portanto, o esporte configura-se como um dos principais atrativos no campo do lazer,
contudo precisa ser encarado de forma extensiva, rompendo com a logica midiatica e ser
praticado e ou visto por gosto e escolha.

Bendrath (2010; 2011) esclarece que os projetos esportivos do Programa Escola da
Familia apresentam cunho recreativo, ndo caracterizando atividades de iniciacdo ou de
profissionalizacdo do esporte. Segundo o autor, alguns projetos cadastrados no sistema on line
do Programa demonstram a intencdo de efetuar agdes no modelo de “escolinhas esportivas”,
ou seja, aulas de treinamento técnico. Entretanto, a auséncia de profissionais capacitados
inviabiliza a execucdo desta proposta.

Portanto, de forma abrangente, o campo do lazer necessita de um profissional que
tenha clareza e dominio de sua especificidade e no¢Ges de como atuar e mediar vivéncias
esportivas caracterizadas como lazer. O conhecimento de pelo menos um conteudo cultural é
uma das atribuicdes ja indicadas por Marcellino (2001a).

Melo (2010) chama a atengéo para que a ampliacdo da formagéo cultural seja um eixo
no processo de qualificagdo desses profissionais. Marcellino (2001b), Isayama (2002) e Capi

(2016) também destacam o alargamento das vivéncias e experiéncias culturais de sujeitos que
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atuam com o lazer. Paraiso (2010c) indica o elemento da percep¢do como uma das
habilidades para os ensinamentos e as subjetividades no processo de atuagéo desse mediador.
Dessa forma, € preciso reconhecer que ser profissional de lazer € agir em situacGes que
envolvem as vivéncias ludicas, operacionalizando a producdo de modos de ser e condutas de
diferentes sujeitos, obtendo conhecimentos culturais e vivéncias que contribuam para

qualificar as acOes e, ainda, atuar de forma transversal, relacionando-se com as diversas areas.

5.6 Aprendizagens e processos de formacéo na acdo do PEF

No PEF, os educadores universitarios sdo estudantes e atuam a partir da necessidade
da escola e das habilidades e competéncias individuais exigidas por suas oficinas. Em alguns
casos, ¢ comum os educadores serem ‘“encaixados” em alguma oficina que ja existe e que
possui um numero de participantes consideravel.

Nesse contexto de atuacdo com lazer em politicas publicas educacionais, procurei
identificar o que os educadores consideram aprender nessa trajetdria, ou seja, quais foram os
aprendizados no processo de atuacdo no PEF. A andlise a qual submeti as falas dos sujeitos,
de acordo com o quadro vinte e cinco (25) permitiu-me categorizar os dados em
aprendizagens pessoais e profissionais. Os discursos produzidos no interior das enunciagdes
apresentadas demarcam verdades em torno das capacidades e habilidades desenvolvidas
durante o periodo de dois a trés anos de mediacdo de atividades dos educadores universitarios

num Programa de politica educacional.

QUADRO 25: Aprendizagens dos sujeitos universitarios - PEF/2016

SUJEITOS APRENDIZAGENS DE IMPACTO APRENDIZAGENS DE IMPACTO
PESSOAIS PROFISSIONAIS
Todos - Autonomia; - Formas de ensinar as criangas;
(ADM - Empatia; - Auto e hetero organizacéo;
EF - Sensibilidade para diferencas culturais; | - Gestdo de tempo, pessoas e recursos;
BSI - Solidariedade e responsabilidade social; | - Auto — formacéo;
Pedagogia) - Desenvolvimento pessoal e social. - Auto — consciéncia profissional;
- Motivacdo;
- Regras, discipling;
- Resolucdo de problemas novos.

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisar esse quadro vinte e cinco (25), destaco dois contextos: o pessoal e 0
profissional. No contexto pessoal, elenco as aprendizagens de indole relacional afetivo, uma

Vez que 0s sujeitos discursam sobre como a afetividade reflete em suas aprendizagens:
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Lidar com as pessoas, perceber que nem todo mundo é igual, as pessoas sdo
diferentes, respeito, incentivo, aprendi a lidar com o ser humano, aprendi as
limitacdes de cada um (sujeito 6).

Aprendi sobre afeto, aprendi a sorrir mais, chorar junto com os problemas das
criancas; oferecer carinho, amizade e respeito (sujeito 10).

Sensibilizagdo com a comunidade carente, motivacdo. Me sinto valorizada,
consciente da necessidade dos direitos dos outros (marginalidade, analfabetismo).
Quero continuar trabalhos desse tipo (sujeito 4).

Esses discursos apontam para vinculos afetivos estabelecidos no desenvolvimento
das acOes desses educadores, que aprenderam a lidar com pessoas diferentes, a conviver com
criancas e se relacionar com os outros. Assim, o processo de mediacdo no PEF contribuiu para
aquisicdo de autonomia e empatia, para o desenvolvimento pessoal, social, bem como
despertou para sensibilidade com as diferencas.

No outro contexto, de aprendizagens de impacto profissional (quadro 26), destaco o
desenvolvimento de aprendizagens de carater técnico-profissional, pois os discursos refletem
a contribuicdo do Programa para a vida profissional do sujeito. Independentemente de sua
area de formacdo, os sujeitos demonstraram consciéncia e clareza do que aprendem no PEF,
conforme ilustram as falas a seguir:

Eu aprendi a ter disciplina, obedecer as regras, ter respeito, controlar as minhas

faltas (sujeito 2).

Aprendi sobre gestdo. Gerir as pessoas, ter criatividade com pouco recurso,
organizar o tempo das oficinas (sujeito 4).

E uma experiéncia profissional para lidar com as pessoas. VVocé sai da teoria e entra
na pratica (sujeito 7).

As palavras, repeticdes e regularidades nas falas dos sujeitos dos diferentes cursos
demonstram um discurso de aprendizagens de impacto profissionais e afetivas. Os sujeitos
aprendem habilidades e competéncias que estdo envolvidas nas redes do curriculo formal e de
resisténcia. Assim, as aprendizagens dos estudantes sujeitos universitarios, num contexto
macro do PEF, apontam para habilidades que formam as técnicas de si, ou seja, as tecnologias
do eu, as aprendizagens e modos de subjetivagdo que afetam a conduta do sujeito
universitario, séo elas:

1. Afetivas: a amizade, o convivio e 0 agugamento das sensibilidades, valores que
perpassam a aprendizagem de todos os educadores;

2. Sociais: aprendem a se relacionar com as pessoas, ouvir, interagir e dialogar,

contribuindo para a autonomia pessoal e coletiva;
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3. Profissionais: a seriedade com o trabalho, ter horario, disciplina, saber organizar o
tempo, obter experiéncias, saber ensinar criancas e a autogestao.

Bendrath (2010, 2011) chama a atencdo para o fato de que os bolsistas, apesar das
dificuldades em relacdo ao acumulo de tarefas (estudo e trabalho), afirmam que a atuacdo no
Programa contribui para a formagdo académica e profissional, ainda que, em alguns casos, 0s
projetos ndo tenham ligagdo com a area de formacéo profissional do bolsista. Para o autor, 0s
projetos que sdo desenvolvidos pelos universitarios nas escolas pouco ou nada cooperam para
sua formacdo académica e profissional. Este diagnostico foi realizado no eixo Esporte, pois
faltam universitarios bolsistas de cursos de graduacdo em Educacdo Fisica, descaracterizando
a atuacdo profissional de contetidos especificos desta area. O entrave a ser considerado e
discutido € que a maioria desses bolsistas ndo tem supervisdo e ocupam o lugar de
profissionais formados.

Assim como Bendrath (2010, 2011) verifiquei que as praticas predominantes sao as
esportivas e que nem sempre ha um educador da area da Educacdo Fisica para estabelecer
essa mediacdo, mas isso ndo quer dizer que 0s universitarios ndo estabelecam ganhos e
aprendizagens no processo de acdo. Nesse caso, seria adequado, em defesa ao campo do lazer,
ter um profissional formado que contribuisse nas orientacGes e acdes de fim de semana,
voltadas preferencialmente para o esporte lidico, que representa a maior atracdo e desejo das
comunidades. De acordo com os discursos dos educadores, as criangas e adolescentes
procuram por diversdo, risos, encontros, musica, recreacdo, brincadeiras e esportes. Portanto,
ha que se ter uma visdo esclarecida do tipo de esporte a ser ofertado no Programa.

Quanto aos processos de formacao que o Programa oferta, modos de aprendizagens e
capacitacdes posso dizer que eles emergem nesse campo estratégico de dominacdo e
resisténcia, devido as amarras que o curriculo formal impde, limitando as formacGes e
capacitacOes para tematicas que nem sempre sdo as desejadas pelos educadores e pela
comunidade.

Observei que os educadores universitarios ndo tém reunides e encontros continuos de
formacdo. Ocorrem reunides ao inicio ou ao final do dia de trabalho (sabado ou domingo),
para discutir e organizar as informac6es e combinados dos eventos e 0s aspectos técnicos —
informativos, como faltas e auséncias, horarios e recados.

Para os vice-diretores (gestores locais), ocorre uma reunido semanal na Diretoria de
Ensino, com o objetivo de discutir questdes técnicas, informativas e formativas. As reunides
formativas sdo feitas por meio de videoconferéncias, ou presenciais, em forma de palestra.

Participei de reunides semanais, que ocorrem as sextas-feiras, das 8h00 as 12h00, na D.E e
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sdo coordenadas pelo Professor coordenador de Nucleo Pedagdgico (PCNP), com apoio da
Supervisora, reunido exclusiva para os gestores e vice-diretores do PEF. Nessas reunides, a
partir de uma pauta, ocorre uma introducdo sobre o que sera discutido no dia, com um texto
reflexivo e motivacional, posteriormente, sdo transmitidas informacGes técnicas e
procedimentos especificos sobre algum item do Programa, séo tratados assuntos técnicos,
como preenchimento de relatérios no sistema do Programa, sistematizacéo e contratacdo dos
educadores universitarios, definicdo de datas e agenda de programacao.

Em relacdo a oferta de cursos, encontros e formacGes para os educadores
universitarios, identifiquei, a partir dos discursos dos sujeitos, que poucas agdes Sao
oferecidas e de maneira muito pontual, com pouca diversidade nas tematicas. De acordo com
0 quadro vinte e seis (26), os educadores indicam os encontros de inicio e fim de semestre, as
capacitacOes, treinamentos e cursos, oficinas, palestras e eventos. Ndo fizeram distingédo
dessas nomenclaturas, mas foram citando no decorrer das falas.

Assim, de acordo com as enunciagdes, presentes nos discursos, constatei trés

formatos de processos formativos, que operam a partir de trés fungdes, sao elas:

QUADRO 26: Funcges dos processos de formacao e capacitacdo - PEF/2015-2016

FUNCAO CELEBRATIVAE FUNCAO DE FUNCAO DE
RECEPTIVA CAPACITA(;AO PARA O DOUTRINAMENTO E
LAZER PRODUCAO DE
COMPORTAMENTOS
Encontros de Encerramento no Capacitac0es, treinamentos | Oficinas, palestras e eventos
final do semestre € CUrsos
- Reunido para conhecimento das | - Padaria Artesanal, -DST’s;
regras e normas do Programa; - Brincadeiras/brinquedos com | - Salde;
- Encontro para conhecimento de | materiais reciclaveis; - Meio Ambiente;
educadores e gestores; - Resgate de brincadeiras | - Drogas;
- Apresentacdo de portfolios; antigas; - Dengue;
- Relatos de experiéncias do - Incluséo social; - Olimpiadas.
semestre. - Recreagdo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, sobre as funcdes exercidas pelos processos formativos, constatei que a
primeira, é a funcdo celebrativa e receptiva. Nessa categoria, encaixam-se 0s encontros de
inicio e encerramento de semestre. Eles tém como caracteristica apresentar o Programa e
ressignificar suas praticas, de carater obrigatorio, esses encontros iniciam 0 semestre com
apresentacdo geral sobre o Programa, apresentacdo dos gestores e orientagGes para o trabalho
e finalizam o semestre com apresentacdo de portfolios e produtos confeccionados pelas

comunidades e educadores.
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Notei que a gestéo procura fazer a integracdo dos universitarios de toda a Diretoria de
Ensino, bem como ofertar capacitacdes ou relatar as experiéncias realizadas durante um
semestre. Cada unidade escolar apresenta os “produtos” gerados das atividades e vivéncias do
semestre anterior, esses produtos sdo expostos por meio de portfolios, banners, imagens,
videos e ou apresentacdo de slides; sdo elaborados em conjunto com os vice-diretores e seus
educadores universitarios.

Pude participar de trés encontros com esse carater. Em um deles, o objetivo era
apresentar as atividades realizadas dentro dos 4 eixos do Programa, as apresentacfes eram
livres, mas com o tempo de cinco a dez minutos. Todas as apresentagcdes foram feitas pelos
vice-diretores, com a presenca dos educadores universitarios. O encontro foi dividido em dois
dias (sdbado e domingo), sendo aproximadamente oito apresentacdes seguidas em cada
periodo, dividido entre manhd e tarde. Num outro encontro, com essa mesma funcédo
(celebracdo e recepgdo), foi aplicado um processo formativo pelos vice-diretores. Os
universitarios foram divididos em quatro (4) ambientes, a partir dos quatro eixos do
Programa.

No ambiente do esporte, as tematicas abordadas foram mediadas por um voluntario,
que trabalhou contetdos da danca, alongamento e préticas esportivas. No eixo do trabalho, a
intervencdo foi feita pelos vice-diretores que ensinaram 0s universitarios a produzirem
garrafas de vidro customizadas. No eixo da salde, os gestores atuaram como mediadores e
utilizaram palestras e videos para discutir a tematica das drogas. Na cultura, a formacao foi
sobre artesanato e a mediacdo foi operacionalizada por um grupo de gestoras.

O segundo tipo de funcéo identificado nas formac@es é a de capacitacdo para o lazer
(quadro 26), que se representa por processos formativos, treinamentos, cursos, oficinas,
palestras e eventos. A padaria artesanal, por exemplo, foi uma acdo em parceria com o
Governo Estadual de SP, que implantou fornos especificos para a producdo de pdes em todas
as escolas participantes do PEF. Essa medida possibilitou otimizar a feitura de pées e receitas,
entretanto, ficou restrita a escola e sua propria comunidade interna, com pouca participacdo
externa devido a auséncia de materiais e estrutura, pois ndo basta somente os fornos, é preciso
espaco, pias, entre outros equipamentos para que a producgéo de pées aconteca, essa oficina foi
realizada poucas vezes pelos universitarios com o publico. Normalmente, os fornos séo
utilizados para producdo de pdes para os Encontros semestrais no inicio ou fim de ano, os
processos ficam limitados pela falta de material e a producéo depende de doacOes e parcerias

colaborativas.
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Na mesma funcédo de capacitacdo para o lazer, a formacdo com jogos e brincadeiras
contemplou as atividades de corda, bambolé, pique esconde e pega-pega, hum carater
recreativo. E outro processo de capacitacdo foi a oficina de brinquedos produzidos por
materiais reciclaveis e também a oficina de lembrancas e artesanatos.

Os universitarios relataram que fizeram poucas capacitacdes com essas praticas e que

aplicam pouco esse tipo de acdo com o publico. Eles disseram que:

A gente aprendeu alguns jogos e brincadeiras, quase nao faco aqui (sujeito 11).
Algumas coisas de artesanato, mas muito pouco, eu ja sabia muita coisa (sujeito 4).

Muitas vezes ndo sei como aplicar para a comunidade, é meio confuso (sujeito 9).

Os universitarios demonstram dificuldade em reproduzir o que eles aprenderam nos
processos formativos, indicam que a falta de materiais, interesse da comunidade e a auséncia
de mais informacOes e orientacOes contribuem para aumentar as dificuldades em transmitir
para a comunidade as informacdes de algumas oficinais vivenciadas nas capacitacoes.

A (ltima funcdo identificada nos processos formativos é de doutrinamento e
producdo de comportamentos. Esse tipo de formacao esta interligado ao eixo saude, seus
processos sdo detalhados, organizados e regulados, séo executados pela gestdo regional, com
0 apoio de parceiros e organizados pela Coordenacao Geral do Programa.

As tematicas de meio ambiente, 4gua, doencas sexualmente transmissiveis (DST’s),
dengue e drogas sdo temas presentes nessa funcdo. Sdo utilizados métodos formalizados e
técnicos para capacitacdo no ambito dessas tematicas, tais como videos, panfletos, palestras,
materiais especificos, produtos demonstrativos para atrair e conquistar a atencdo do publico
(como camisinhas, seringas, entre outros).

Essas formacBes sdo encaradas pelos sujeitos universitarios como uma missao, oS
educadores sentem-se responsaveis por transmitir as informacdes, replicar e multiplicar essas
tematicas no ambiente escolar, eles conseguem reunir e chamar a atencdo de pequenos grupos
e procuram, na medida do possivel e a partir da negociacdo, passar videos, reunir para
informar, mostrar imagens, ler textos e produzir cartazes e folhetos. De pequenos em
pequenos grupos, os educadores véo transmitindo as mensagens e informacdes relacionadas
as formac0es do eixo salde.

Uma universitaria, estudante de Educacg&o Fisica, participou do processo formativo, de
cunho de doutrinamento e produgdo de comportamentos, que teve como tema as Olimpiadas.

Nessa atividade/evento, a universitaria aprendeu a calcular o Indice de Massa Corporal (IMC)
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e depois foi recrutada para medir e pesar alunos de escola publica que participavam de um
evento sobre Olimpiadas.
A universitaria relatou que ndo replicou essa atividade em sua unidade escolar.

Aprendi a fazer o célculo, 1a no dia e depois fiquei la ajudando. Foi um evento legal,
aprendi bastante coisa. Nao, ndo, nunca fiz aqui na escola (sujeito 13).

A funcdo formativa em torno das acbes de salde, de doutrinamento e modos de
comportamento da politica do PEF levou-me a construir relagdes entre esse tipo de formagéo
e a disciplina do corpo de Foucault (2014), pois sdo préaticas que procuram orientar, controlar
e organizar a conduta das pessoas, historicamente relacionadas a fun¢do econémica do corpo,
como forca e producdo de trabalho.

A ligacdo entre o corpo e o campo politico € historicamente traduzida por Foucault
(2014) pelas questdes de sujeicdo e obrigacdes, que revelam que foi feito um investimento no
corpo, num emaranhado complexo de sua utilizagdo como produto de controle econémico, um
corpo encarado como forga de producdo, empregado numa l6gica de poder e dominagéo.

Segundo Foucault (2015), o desenvolvimento do capitalismo entre os séculos XVIII e
XIX, tomou o corpo como objeto de forca de producdo, forca de trabalho e, por meio do
corpo, teve inicio o controle da sociedade. Para o autor, o corpo foi carater de investimento, é
o0 elemento da biopolitica, gerido pelo biopoder da medicina como estratégia politica.

A questdo sexual, por exemplo, no periodo do século XVII e XIX, por meio do
controle econdmico da populacgdo, contribuiu para a formacdo de um conjunto de observacdes
em torno dessa tematica, 0 que se tornou um problema. As condutas sexuais passaram a ser
analisadas, investigando seus efeitos e premissas, entre o bioldgico e o econdmico
(FOUCAULT, 1988). Nesse estagio, surgem campanhas sistematicas, exortacfes morais,
religiosas e medidas fiscais em busca de orientar 0s comportamentos sexuais dos casais entre
condutas econdmicas e por meio de politicas (FOUCAULT, 1988). Segundo Foucault (2014),
a sujeicdo do corpo poderia ser subtraida por meio da violéncia e da ideologia, como
aconteceu num periodo anterior ao século XVIII, com a utilizacdo de armas, de forca fisica ou
por meio do calculo e da organizacao técnica do controle do corpo.

Desse modo, “pode haver um “saber” do corpo que ndo ¢ exatamente a ciéncia de seu
funcionamento, e um controle de suas for¢as que é mais que a capacidade de vencé-las: esse
saber e esse controle constituem o0 que Se poderia chamar a tecnologia politica do corpo”
(FOUCAULT, 2014, p. 30). Essa tecnologia é composta de uma diversidade de elementos e

materiais que, muitas vezes, ndo estabelecem relacdo entre si. E considerada instrumento.
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Trata-se de uma microfisica do poder, situada em campo, pelos aparelhos e instituicdes,
contextualizando esses grandes instrumentos e 0s corpos com materialidade e poder.

“Seria talvez preciso também renunciar a toda uma tradicdo que deixa imaginar que sé
pode haver saber onde as relagdes de poder estdo suspensas e que o saber sO pode se
desenvolver fora de suas injungdes, suas exigéncias e seus interesses” (FOUCAULT, 2014, p.
31). Nesse sentido, é necessario admitir e reconhecer que o poder produz saber; estdo ligados;
um campo associa-se ao outro.

“Resumindo, nao ¢ a atividade do sujeito de conhecimento que produziria um saber,
util ou arredio ao poder, mas o poder-saber, 0s processos e as lutas que o atravessam e que 0
constituem, que determinam as formas e o0s campos possiveis do conhecimento”
(FOUCAULT, 2014, p. 31). Para Foucault (2014), nessa relacdo saber e poder existem
métodos que permitem um controle minucioso das operacdes do corpo, sdo métodos
significativos do comportamento ou da linguagem, de uma organizacdo interna da eficacia dos
movimentos, componentes que implicam em coer¢des, que dominam 0S processos corporais
de acordo com um cadigo que esquadrinha o tempo, 0 espago e 0S movimentos.

Na politica publica do PEF, a relacdo com o corpo assemelha-se a essa teoria, pois 0
discurso em torno das oficinas e formacbes para a salde sdo organizados e tem temas
especificos, sdo pré-agendados na programacdo anual do Programa, estabelecem controle,
exigéncias e demandam um compromisso do educador universitario em ser replicador dessas
formagdes. As questdes sobre cancer, drogas e DST’s sdo tematicas presentes no PEF, o tema
da gravidez precoce também é abordado em associacdo a outras campanhas feitas na escola.

O tema da salde, nesse sentido, relacionado ao controle do corpo, ocupa um
macrocampo das acBes das politicas educacionais e, no PEF, busca ocupar um espaco de
dominacdo e controle, 0s sujeitos universitarios pouco falam dessas tematicas, exceto quando
um desses assuntos esta pré-anunciado na agenda do Programa e eles comentam sobre como
irdo organizar as oficinas.

No contexto atual, a escola é o principal ambiente de formacdo de disciplina para o
corpo e para a saude que opera com as técnicas e discursos politicos e econdmicos, esses
conteddos sdo considerados, muitas vezes, como temas transversais e acabam por atravessar
as aulas, a acdo de algum professor ou s&o incluidos por ordem curricular.

Assim, “o corpo, tornando-se alvo dos nossos mecanismos de poder, oferece-se a
novas formas de saber” (FOUCAULT, 2014, p. 152). Desse modo, 0 corpo é tomado como
ferramenta de utilidade em qualquer sociedade, atrelado a poderes estreitos e duros, que

exigem limitacGes, proibicdes ou obrigagdes (FOUCAULT, 2014). Segundo Foucault (2014),
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ndo se trata somente de cuidar do corpo, mas de opera-lo, formatd-lo, manté-lo na mesma
mecanica “movimentos, gestos, atitude, rapidez: poder infinitesimal sobre o corpo ativo”
(FOUCAULT, 2014, p.118).

No Programa Escola da Familia, os vice-diretores sdo guiados pela Coordenacéo
Regional, que exige e impBe o atendimento as tematicas de controle sobre o corpo, que séo
previstas no curriculo formal da escola e acabam por marcar, também, o curriculo duplo do
PEF. Os educadores universitarios, nesse jogo, reproduzem e fazem aquilo que lhes &
solicitado. Ainda que com pouca ou nenhuma formacao especifica, eles reinem o publico,
entregam folhetos informativos, estabelecem dialogos sobre o assunto, procuram conversar e
transmitir mensagens educativas em torno dos temas sobre o corpo.

Portanto, o0 eixo saude é uma técnica disciplinar, no ambito das taticas de
governamento de condutas das politicas publicas do PEF, que opera com o0 corpo no tempo e
no espago e revela a sintonia entre esses elementos de controle e as formas de comando e
gerenciamento das manifestacOes corporais.

O PEF também é utilizado como tatica das técnicas de politica. E um Programa
necessario as comunidades, como manobra das artes de governar, mas que, quando posto em
prética, produz saberes por meio de micropoderes que fabricam micro resisténcias. Assim, o
eixo saude, representado pela funcdo formativa de doutrinamento e producdo de
comportamentos, opera em suas formacgdes e processos de capacitacdo com a disciplina do
corpo.

No eixo cultura, associado a funcdo de capacitacdo para o lazer, as praticas de
recreacdo, jogos e brincadeiras sdo aplicadas aleatoriamente, quando as criangas e ou
adolescentes pedem ou um universitario sugere alguma brincadeira. Geralmente, o publico
prefere as praticas esportivas e tem pouco acesso a outras manifestacdes de atividades fisicas.
Somente dois universitarios citaram a participacao nesse processo formativo.

N&o houve oferta de formacédo para as praticas de futsal, ténis de mesa e pintura das
unhas, que sdo as mais procuradas pelo publico. Os universitarios apontam que Sao poucos
processos de formacdo e que é preciso oferecer uma diversidade maior de temaéticas. Eles
pedem por mais capacitacdes e consideram importante fazer os cursos, oficinas e ou palestras,
pois aprendem muito e podem melhorar sua atuacdo no PEF.

Santos (2008), em sua pesquisa, demonstra a fragilidade do cotidiano do Programa
Escola da Familia, apontando, principalmente, que as capacitagdes oferecidas aos educadores
nédo sdo suficientes para alteragdes de ordem moral, cultural e, consequentemente, social. As

capacitacOes sdo frageis, de modo que a atuacdo no PEF depende muito mais da capacidade
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individual dos sujeitos universitarios do que dos processos de formacao que recebem, os quais
sdo poucos, isolados e ndo compartilhados.

Notei que a oferta de cursos e formacdes é instavel. Na maioria das vezes, 0s proprios
gestores (vice-diretores) estruturam e oferecem processos de capacitacdo, contam com amigos
e voluntérios de determinadas areas do conhecimento para aplicar palestras e ou mini cursos,
entretanto, essas parcerias nao sdo suficientes para qualificar as praticas do Programa, pois
ocorrem de forma isolada e fragmentada.

Os eixos esporte e cultura sdo os que mais mobilizam a comunidade e demandam
praticas diversas, porém houve poucos processos de capacitacdo nessa area. Assim, a acdo dos
educadores se da de forma autbnoma, a partir de repertérios préprios e, muitas vezes, as
mesmas atividades se repetem pela falta de materiais, estrutura e conhecimento.

No que se refere a especificidade do lazer, os processos formativos de atuacdo e
capacitacdo, ou seja, a discussdo em torno de um conjunto de conhecimentos e saberes na
acdo profissional no &mbito do lazer ndo € algo novo. Vérios autores vém desenvolvendo
estudos que abordam essa tematica em diferentes momentos e com especificidades
diferenciadas que caracterizam o campo de atuacdo (MARCELLINO, 2001, 2003;
ISAYAMA, 2002, 2003, 2004, 2010, 2013; MELO, 2010, 2011a, 2011b, 2013; UNGHER!I,
2014; CAPI, 2016).

Isayama (2010, 2013) elenca quatro pontos que conduzem a observacdo e reflexao,
tanto por parte dos animadores/educadores, como de pessoas formadoras e instituicGes para o
campo do lazer:

1. Consideracdo da teoria e pratica como n0cleos articuladores na formacao
profissional, buscando ultrapassar a compreensao de recreacdo como pratica e o lazer como
teoria, nessa relacdo a teoria deve servir a pratica e vice versa, ou seja, considerar uma
unidade tedrico pratica.

2. Reforco do carater multidisciplinar do campo do lazer, ressaltando a necessidade de
diferentes profissionais atuarem em conjunto, superar a ideia de que o lazer pertence a uma
area de conhecimento especifica e avancar no reconhecimento do lazer como componente da
cultura;

3. Estabilidade e fundamentacdo profissional numa formacdo teorica e cultural, a
educacdo das sensibilidades (MELO, ALVES JUNIOR, 2012) como recurso para concretizar
a formacdo do animador, bem como a ampliagdo das vivéncias e experiéncias de lazer dos
préprios profissionais (MARCELLINO, 2001a e b);
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4. O carater indispensavel dos processos de formacao continuada, atingindo trés eixos,
0 espaco de formagdo como locus privilegiado, os saberes profissionais como referéncia na
formacéo e os reconhecimentos e valorizacdo desses saberes, identificando animadores novos
e animadores experientes, somando e compartilhando saberes.

Esses quatros topicos ndo encerram e nem limitam as possibilidades de formacéo, séo
indicativos e direcionamentos de qualificagcdo profissional num campo que ndo possui uma
formacdo e profissionalizacdo propria e unica. O lazer abarca praticantes, profissionais e
estudiosos diversos, com uma multiplicidade de interesses e vivéncias.

Para Ungheri (2014) os saberes para a intervenc¢do profissional nas politicas de esporte
e lazer definem-se em 4 eixos:

A) saberes especificos da area de intervencdo, ou seja, nesse caso, esporte e lazer.
Nesse sentido, a Educacdo Fisica ainda € vista como a area do conhecimento que mais se
aproxima dessa tematica, mesmo considerando o lazer como multidisciplinar.

B) saberes relacionados as politicas, ou seja, conhecer leis, diretrizes, teorias e
processos das politicas publicas.

C) saberes ligados a gestdo, conhecimentos especificos sobre gestdo de pessoas,
financas, estratégia, lideranga.

D) saberes que envolvem a pratica profissional. Considerar elementos ligados aos
grupos que serdo atendidos, suas caracteristicas e expectativas.

No caso do PEF, os bolsistas ndo sdo profissionais formados e operam com o lazer
localizado intersetorialmente numa politica educacional. Dessa maneira, ao refletir sobre todo
esse processo de investigacdo e olhar para esses sujeitos e suas acOes, elenco trés tipos de
conhecimentos que poderiam contribuir, somar ao que existe e potencializar a atuacgdo e
formacéo dos educadores universitarios do PEF. Sdo eles:

A) Conhecimentos e recursos artisticos, acdes que desenvolvam sua criatividade e
sensibilidade, ligados as expressfes da danca, da masica, da leitura e do cinema. E
ainda, conhecimentos ligados ao desenho e ao desenvolvimento de habilidades
para confeccgéo de artesanato;

B) Conhecimentos lGdicos recreativos e recursos esportivos, um conjunto de
repertorios para desenvolver praticas de jogos, brincadeiras e esportes com as
criancas e adolescentes. Vivéncias ludicas que permitam autonomia e praticidade
de aplicacdo desses componentes em diferentes locais e com as devidas adaptagdes

necessarias;
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C) Conhecimentos e recursos politicos, uma consciéncia sobre seu papel e suas
possibilidades de intervengdo, visando produzir alteracbes na comunidade e
conquistas quanto aos direitos e deveres sociais, contribuindo para reducdo das
violéncias e democratizacdo do acesso a educacao, cultura, salde, entre outros.

Nesse ambito, para qualificar e potencializar as intervencdes dos bolsistas no

Programa, considero importante a realizacdo de exercicios de reflexdo e acdo que apontem
para um sujeito educador que intervém a partir dos interesses pessoais da comunidade, numa
perspectiva educacional que questione a ordem social instaurada, encarando as pessoas,
lidando com os desejos e necessidades de diversdao. Um educador que evite uma intervengédo
doutrinaria, mas exerca um papel que demanda participacdo e autonomia dos sujeitos, realize
um processo que permita a fluidez da liberdade de expressao.

Nesta perspectiva, o educador universitario adquire uma visdo ampliada do contexto

sociocultural, contribuindo para que as pessoas envolvidas nas atividades sejam mais
colaborativas e envolvidas nas demandas sociais, reforgando valores e propondo novos rumos

em suas acgoes.

5.7 Dificuldades e Facilidades para atuagéo no PEF

Procurei observar e dialogar com os sujeitos universitarios sobre as facilidades e
dificuldades que eles tém ou tiveram para atuar no Programa. Os discursos em torno das
facilidades e dificuldades foram praticamente os mesmos. Nessa perspectiva, estabeleci trés
tipos de analise, considerando as facilidades e dificuldades dos sujeitos, quanto ao Programa,
a Escola e 8 Comunidade.

QUADRO 27: Facilidades e dificuldades dos universitarios — PEF/2016

NIVEIS | AREAS PROGRAMA ESCOLA COMUNIDADE
DE
ACAO
Dificuldade - Falta de materiais; - Falta de - Violéncias;
- Auséncia de processos comunicagdo com o | - Motivacao;
formativos; fim de semana. - Comunicacéo.
Facilidade - Comunicagéo; Motivacédo; Horério
Nenhum - Um sujeito ndo indicou nenhuma dificuldade e nenhuma facilidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira constatacdo é que as dificuldades em torno dos recursos materiais e dos

processos de formacgédo sdo unanimes nos discursos e dizem respeito a uma ligagéo direta com



202

0 Programa. O material e a questdo dos recursos financeiros vém sendo um discurso presente
e repetido em diversos momentos dos didlogos e observaces, considerados como elemento
limitador e impeditivo de qualificacdo das praticas do Programa. Segundo os educadores, 0
investimento na aquisicdo e readequacdo dos materiais € urgente. Na pesquisa de Ungheri
(2014), duas das dificuldades que emergiram no campo de acdo dos profissionais de lazer
também se relacionam com aquelas encontradas pelos educadores do PEF, como as questdes
de infraestrutura e utilizacéo de recursos financeiros.

O segundo aspecto a ser observado é a auséncia dos processos formativos, considerada

ponto dificultador pelos sujeitos que atuam no Programa.

Sinto falta de curso, de aprender sobre jogos, esportes (sujeito 1).

Poderia oferecer mais formagéo, cursinho, ensinamentos sobre lazer (sujeito 2).
Faltam cursos para gente fazer, se tivesse seria melhor (sujeito 11).

Seria legal se tivesse curso, capacitacdo, falta muito isso (sujeito 8).

Eu queria aprender mais coisas sobre o Programa, o lazer (sujeito 12).

Os enunciados formam discursos que denunciam a auséncia de processos formativos e
de aprendizagens relativas ao Programa e ao lazer.

A terceira observacdo é a relacdo com a escola, representada pela falta de dialogo entre
as atividades da semana com o fim de semana, formando barreiras que dificultam o
desenvolvimento do Programa. Ao operar com um curriculo duplo, formal e de resisténcia, o
Programa precisa afinar e harmonizar o didlogo entre esses textos culturais, para que suas
acOes se concretizem e superem as dificuldades. A aproximacao entre a escola da semana com
a escola do final de semana é um ponto crucial para 0 melhor andamento e fruicdo das acGes
do PEF.

Um quarto ponto que se associa ao discurso de aproximacao entre a escola da semana
com o fim de semana, € o elemento das violéncias e drogas, apontado somente pelos
universitarios do curso de Educacdo Fisica.

Inseguranca e medo por atuar na quadra, numa comunidade carente e considerada
violenta (sujeito 6).
A violéncia e as drogas no ambiente da quadra foi dificil no comeco (sujeito 7).

As vezes a gente fica um pouco inseguro, observando (sujeito 13).

Os estudantes de Educagéo Fisica, que geralmente atuam com as préaticas de esporte na

quadra, apontaram as violéncias, drogas, medo e a inseguran¢a como fatores de dificuldade.
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As préticas desses sujeitos estruturam-se de forma mais exposta, eles estdo sempre circulando
pelo patio e pela quadra, organizam os jogos, apitam, regulam e controlam o tempo das
modalidades, estdo sempre proximos das criancas e adolescentes, interagindo nas praticas
esportivas.

Na unidade escolar observada®, a quadra sempre teve um portdo de acesso a rua,
quando ndo usada pela escola, o portdo era aberto para as préaticas e vivéncias espontaneas da
comunidade. Com o tempo e depredacdo de equipamentos (roubo da cesta de basquete,
quebras de cadeado, explosdo de bombas no local, fissuras na cerca, entre outros...), 0 portdo
foi retirado e a passagem fechada com muro.

Dessa forma, desde 2014, o acesso a quadra s6 ocorre nas atividades escolares durante
a semana e pelo Programa Escola da Familia aos fins de semana; ou ainda, quando a quadra é
solicitada por um voluntario do bairro, para praticas esportivas e pela Igreja, para realizacdo
de festas e eventos.

Essa tens@o entre a rua e a escola provoca mudancas e alteracdes nas dindmicas do
bairro e da escola, leva a aproximacdes e distanciamentos, 0s sujeitos universitarios afirmam
que o PEF contribui para a reducdo das violéncias e pude observar que a comunidade se sente
parte da escola, quando ocupa aquele local aos fins de semana e desfruta de préaticas de lazer.
E fundamental, nesse sentido, operar com uma relagio saudavel entre o PEF e a escola
durante a semana, com o intuito de melhorar as relagdes e reduzir as violéncias.

A quinta questdo sobre dificuldade e facilidade, apontada no quadro vinte e sete (27)
refere-se @ manutencdo e captacdo de publico, questdo considerada como dificuldade por
alguns e facilidade para outros. O sujeito quatro, por exemplo, relata que:

O mais dificil & manter a frequéncia, manter uma oficina. Por exemplo, num curso
de pintura, eu vou ensinar um traco, entdo quer dizer, eu tenho que ter uma
sequéncia do curso pra quando eu voltar eu tenho outro passo e assim por diante,

entdo assim é picado, € manter as criangas ativas huma atividade é muito dificil. Elas
preferem jogar bola, principalmente os meninos (sujeito 4).

De acordo com os sujeitos, os cursos e oficinas que exigem regularidade e frequéncia
ndo despertam muito interesse das comunidades, o esporte, principalmente entre 0S meninos,
é a pratica mais procurada e desejada. E importante capacitar e apreciar as atividades mais
procuradas e buscar compreender que cursos e oficinas regulares podem ser mais atrativos e
alcancar um publico maior se forem ofertados de forma mais curta e pontual.

Os universitarios que mediam as praticas esportivas discursam:

% Esse relato é pessoal, pois atuei como professora dessa unidade escolar durante 7 anos e pude participar e viver
esses processos apontados pelos sujeitos universitarios.
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Facilidade é a comunidade em si, tudo que a gente propde eles topam fazer. Eu
ganhei muito carinho aqui (sujeito 10).

O envolvimento com as criancas foi muito facil, eles fazem todas as atividades
(sujeito 6).

Desse modo, quando sdo ofertadas préaticas esportivas a comunidade gosta e frequenta,
ocupa a escola e participa.

O sexto elemento a ser considerado foi a relagdo com a comunidade, que aparece
como “facil” para a maioria dos universitarios. Um sujeito relata que, por ser da comunidade,
seu contato com as criancas e adolescentes foi facil, pois eles aderem as préticas e estdo
sempre dispostos a participar. Por outro lado, outro estudante da mesma area indica que
sofreu dificuldades, por ser da comunidade e ndo ter o respeito das criancas e adolescentes,
que ndo o enxergavam como educador universitario e sim como colega do bairro.

Eu acho que o dificil foi 0 come¢o em questdo de respeito, porque a maioria que
vinha pra c4, era tudo da mesma idade que eu, entdo era a questdo de respeito era
muito complicado. N&o pode fazer isso, ndo pode fazer aquilo, foi muito complicado

no comego, agora ndo, todo mundo entendeu que era meu trabalho e todo mundo
respeita, ndo importa a idade, agora todo mundo respeita (sujeito 7).

Com o tempo, o educador foi dialogando e conquistou essa estima das criangas e dos
adolescentes.

E o dltimo elemento de andlise, no que diz respeito aos niveis de facilidade e
dificuldade, foi o horéario. O trabalho do fim de semana foi apontado por uma universitaria
mulher, estudante de Educacdo Fisica como uma dificuldade de adaptacédo. Ela é mée, dona de

casa, trabalha fora durante a semana, estuda a noite e atua aos sabados no PEF:

Foi dificil me adaptar, me organizar, as vezes eu trago meu filho (sujeito 13).

Também aqui, a dupla jornada das mulheres é um limitador que, historicamente,
reforca o desequilibrio entre acBes e atividades realizadas por homens e mulheres. Os
estudantes de BSI e Pedagogia, um homem e uma mulher, sdo da comunidade, cresceram e
estudaram nessa escola, eles trabalham durante a semana e estudam & noite. Para eles, o
horario de fim de semana “facilita a vida”. A timidez foi uma barreira que 0 sujeito
universitario precisou superar para atuar num Programa como esse.

A partir desses discursos, identifico que, quanto as facilidades, a amizade, a
receptividade, a aceitacdo, a adeséo e a comunicagdo sdo os elementos chave de facilitacdo
para a atuacdo dos sujeitos universitérios; a relacdo deles com a comunidade define a forma

como os processos do Programa se desenvolvem. Quanto as dificuldades, as formas de ser sao
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complexas, desde a auséncia de materiais e recursos, manutencdo de publico, violéncias, até
falha nas metodologias de formacdo e capacitacdo, definem os obstaculos e barreiras que
tornam dificil a acdo dos sujeitos educadores universitarios.

Dessa forma, ser sujeito educador universitario no PEF envolve desde relagdes
afetivas e comprometimento social com a comunidade, ter responsabilidade e compromisso
para manutengdo da bolsa de estudos, até o desenvolvimento de criticidade e criatividade. O
processo estd permeado por invengdes e reinvencbes que fazem o sujeito se conduzir,
controlar seus modos de ser e agir para divertir a comunidade, ofertar lazer e educa-los para
reducdo das violéncias e melhora das convivéncias.

Portanto esse capitulo me leva a considerar que:

1. As artes de governar no PEF operam de forma hierarquizada, existe uma distancia da
Coordenacdo Geral em relacdo ao sujeito universitario, uma longitude, do pico a base
que, se rompida e aproximada, pode operar com as formas de saber e poder de maneira
que produzam ganhos para as politicas do PEF;

2. O sujeito universitario é jovem, estudante, pobre, branco, negro e pardo, mulher e
homem, trabalhador e trabalhadora, solteiro e casado. Sua busca é fazer um curso
universitario, melhorar sua condi¢do socioeconémica e contribuir para o combate das
violéncias em torno de sua comunidade, tirando as criangas da exposicéo das ruas;

3. Os modos de subjetivacao dos sujeitos educadores universitarios nas esferas da igreja,
do esporte e da musica contribuem efetivamente para os modos de ser educadores no
ambito do Programa Escola da Familia;

4. As habilidades sociais, afetivas e profissionais sdo as tecnologias do eu, técnicas de si,
aprendidas no PEF, envolvidas pela amizade, convivio, relacionamento com as
pessoas e auto gestao;

5. As acles dos sujeitos universitarios do PEF ndo se encaixam em normatizacdes e
formas disciplinares e impostas de conduta que sdo descritas nos documentos. Eles
tém sua forma e modos de ser, devem ser respeitados e valorizados, reconhecidos e
capacitados como agentes de educacdo e de lazer. Os sujeitos atuam nesse jogo de
poder e saber, cumprindo as atribui¢fes do Programa e exercendo as técnicas de si;

6. O sujeito educador universitario € um elo entre os gestores e as comunidades. Eles
operam as atividades e conduzem as informacgdes e conhecimentos, além de mediar
praticas, sdo sujeitos que necessitam de formacOes e investimentos por parte da

Coordenacéo Geral do PEF;
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O reconhecimento do Programa como acdo de lazer traz consequéncias para 0S
processos de atuacdo e mediacdo dos educadores no Programa. Os dialogos e
capacitacOes entre as coordenacOes precisam eleger o lazer como tema do Programa,
investir em préaticas de capacitacdo e informacdo, sem modificar o carater de
espontaneidade, fluidez e alegria que os curriculos do PEF promovem, mas
fundamentando e apoiando as praticas de diverséo;

Entre os processos formativos, o eixo salde demonstra ser 0 que promove agdes mais
organizadas e controladas. Suas capacitacbes tém uma estrutura formal e os
educadores sentem-se multiplicadores dessa tematica. Oriundo das politicas de
controle do corpo, esse eixo procura combater doencas, evitar a gestacdo precoce em
adolescentes e conscientizar sobre higiene, drogas e cuidados pessoais com 0 corpo;
Os processos formativos dos eixos do trabalho, do esporte e da cultura sdo escassos e
frageis. Demandam um maior investimento e associacbes com os temas do esporte, da
danca, do cuidado com a beleza, das festas e diversdes; atividades que sdo mais

procuradas pela comunidade;

10. Questdes de género, raca, estudos sobre o corpo e investigacGes sobre o curriculo de

outras areas, para além da Educacdo Fisica, demandam investigacdes posteriores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE CONVIVENCIAS NO PEF

Ao finalizar esse estudo, retomo os problemas propostos no inicio da pesquisa, 0
primeiro deles é como se estabelece a relagcdo da producdo dos conhecimentos disseminados
no Programa Escola da Familia (PEF) com as politicas de lazer?

A relacdo entre os processos educativos, a cultura, o esporte e o lazer abrange
diferentes a¢des politicas e tem formalizado algumas a¢cdes no ambiente escolar. Um ambiente
de ensino formal, com um curriculo formatado, organizado em disciplinas, méritos, regras e
normas, recebe acbes educativas que contemplam um novo olhar para a comunidade,
“desnaturalizando um curriculo” por meio de um Programa de politica publica educacional, o
Programa Escola da Familia.

A construcdo de um Programa de politica publica educacional como o PEF exige
tempo, investimento financeiro, acesso, qualificacdo e democratizacdo, linguagens que néo se
fazem presentes no dia a dia das comunidades. Fundamentar o PEF como direito é considerar
0 desejo das pessoas, investir em parceiros, responsabilizar o Estado pelo andamento das
acOes e rever 0s processos de implementagdo, sempre que necessario. Assim, a partir do ciclo
da politica publica, o PEF necessita estruturar e investir nos processos formativos dos
profissionais e educadores universitarios, realizar controle social, avaliacdo e rever as formas
de financiamento para o Programa.

A producdo do conhecimento sobre o Programa mostrou que o PEF promove um
espacgo seguro, com opcOes de diversdo esportiva e cultural para as comunidades. Ainda que
existam fragilidades no processo de formacdo e de atuacdo profissional e na sistematizacdo
das oficinas e, muitas vezes, o Programa seja encarado com uma politica assistencialista,
destaco que é uma acgdo pedagogica e politica que ensina modos de ser.

O Programa Escola da Familia €, portanto, um dispositivo que opera estrategicamente
nas redes de poder, fabricando regimes de verdades. Exerce governamentos de condutas nas
comunidades para formacdo para o trabalho; oferece informacdes e prescri¢cdes sobre a salde,
oportunidades de esporte, cultura e lazer, por meio do discurso da cultura de paz. Entretanto,
como o poder circula, ha nessas praticas, mediacdes, encontros e cruzamentos que fabricam
reacOes, relutancias, inércias e producdo de conhecimentos, saberes e novos poderes.

As implicacBes pedagogicas e politicas do Programa, ou seja, 0s modos de ensinar e
governar envolvem a promocédo da cultura de paz, o protagonismo juvenil (traduzido pelo
discurso da oportunidade), os valores de convivéncia e cidadania. As praticas do Programa,

como opcdo de lazer em comunidades de periferia, representam a relagdo de poder e saber,
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bem como as parcerias entre o0 governo e entidades privadas (atendendo interesse de ambas as
partes). Nesse campo estratégico, € produzido um espaco de saberes, que envolve 0s
curriculos do Programa, a comunidade, os educadores universitarios e 0s gestores.

Desse modo, como segundo problema, quais sdo as praticas esportivas e culturais
difundidas pelo curriculo formal e pelo curriculo de resisténcia do PEF? Que tipos de
implicacdes de poder e saber essas praticas promovem?

Assim, no processo investigativo, elegi dois curriculos no &mbito do Programa Escola
da Familia: o curriculo formal e o curriculo da resisténcia, que sdo textos culturais ampliados
que incluem as préaticas do Programa. Orientado pela Coordenacdo Geral do PEF, o curriculo
formal indica praticas formalizadas, técnicas e delineia obrigacdes, € o curriculo prescrito.
Representado efetivamente pelo eixo da saude, que opera com as disciplinas do corpo, esse
curriculo produz eventos, campanhas sociais e segue as diretrizes do curriculo formal escolar,
com atividades de reforco escolar, incentivos a leitura e cursos. E um texto que baseia suas
atividades e acdes a partir do controle, da vigilancia e da producdo de certos tipos de
comportamentos e modos de ser.

Esse curriculo procura formatar acdes que tenham como principio o combate as
violéncias, a oferta de formacdo técnica para a comunidade, a orientacdo para o0s cuidados
com a salde, a prevencgdo ao uso de drogas, 0 uso de preservativos, a conscientizacdo sobre a
importancia da doacdo de sangue, o combate ao cancer, entre outros. Opera por meio de
palestras, folhetos informativos, cartazes, videos e campanhas. E tem a tematica da leitura
como competéncia principal a ser desenvolvida entre as comunidades.

O curriculo da resisténcia traduz-se, em parte, pelo curriculo em acéo, pois é retratado
pelas praticas genuinas que as comunidades estdo habituadas a realizar, como é o caso do
futsal e do ténis de mesa e, muitas vezes, pela invencdo e reinvencdo de praticas, como a
oficina de beleza. E produzido a partir das escolhas da comunidade e pelas condicBes e
criatividade dos universitarios, quando propdem novas atividades, tais como, skate, slackline,
passeio ciclistico e outros.

Desenvolvido por caracteristicas de espontaneidade e descompromisso, mediado pelo
educador universitario e pela propria comunidade, o curriculo da resisténcia manifesta-se
pelos artefatos do jogo, da danca, de ouvir musicas, de encontrar as pessoas e praticar
esportes. Fazer as unhas, passar chapinha no cabelo, participar de um campeonato, aprender a
bordar e fazer artesanatos, jogar dama, xadrez e baralho também estdo incluidos nesse

curriculo.
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A caracteristica da resisténcia nas praticas do Programa Escola da Familia envolve o
carater de persisténcia, oposicdo, recusa e atrito, pois muitas vezes a comunidade esvazia
algumas praticas impostas pela gestdo e ocupa a quadra e o patio das escolas para realizar
suas acOes preferidas (relacionadas ao conviver, jogar e praticar esportes). Entretanto, essa
resisténcia esta fundamentada na forca, localizada num campo de tenséo e estratégias que séo
as politicas, dessa forma, ocorre todo um movimento que envolve o desejo de vivenciar 0s
valores do lazer e que faz a comunidade e os educadores universitarios se movimentarem
entre o curriculo formal e o de resisténcia.

Esses curriculos, formal e de resisténcia, em alguns momentos, cruzam-se e
promovem campanhas do agasalho, doacdo de sangue e semana da consciéncia negra. Geram
acOes para a comunidade que permitem cortar o cabelo e oportunizam a confeccdo e
atualizacdo de documentos pessoais, praticas que compdem um curriculo duplo do PEF, pois
é prescrito e também atende a vontade das pessoas.

O incentivo a leitura e sua prética, por exemplo, bem como o cinema, séo artefatos que
podem receber melhores investimentos e formacBes para serem ensinados e aprendidos no
Programa, em dialogo com a formalidade e com a resisténcia, pois ainda sdo praticas negadas
e esvaziadas pela comunidade.

O PEF, mesmo sendo uma pratica de politica publica disciplinadora e normalizadora,
que regula as acdes e ensina modos de ser, possui 0 curriculo de resisténcia, composto de uma
diversidade de artefatos que permitem vivéncias em torno das préaticas esportivas e culturais e
fomentam a escola como um local de convivéncia e encontro, principalmente de meninos,
criangas e adolescentes.

As acdes, atividades e oficinas do PEF demonstram ser resultado de controle e de
processos culturais e educativos, sdo modos de aprender a fazer as coisas, a jogar, a se
comportar e a se educar, envolvem o controle das condutas, modos de aprender a viver,
reduzir as violéncias, conviver e cuidar do corpo.

Nesse jogo de controle e tatica de dispositivos, 0s movimentos provocam as
comunidades a experimentar o lazer, as diversdes, 0 encontro com o outro e com o ludico.
Ainda que essas manifestacfes sejam negadas no discurso oficial do Programa, essas praticas
acontecem e possibilitam o conviver. O PEF relne as pessoas, seja para jogar, olhar,
conversar, passear e acaba por contribuir na aproximacdo da comunidade externa com a
comunidade interna da escola, entretanto, essa aproximacdo ndo tem sido suficiente, ha

poucos recursos financeiros e materiais para execucdo e criacdo de experiéncias culturais,
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esportivas, ludicas e de lazer. Para vislumbrar a mudanca desse quadro, o didlogo e
compreensdo entre essas relagdes necessita de atencéo e cuidado.

O Programa Escola da Familia € uma acdo que abre espaco para diversdo, que
acontece num tempo e espaco de lazer, voltado para comunidades com auséncia de politicas
de lazer, falta de espacos, vivéncias, experiéncias e outros aspectos. A escola ocupa esse lugar
e procura contemplar e preencher um vazio que compde essas comunidades.

Como ultimos questionamentos, problematizei as formas de ser dos educadores
universitarios, sujeitos que mediam as a¢des no Programa Escola da Familia. Assim, como se
formam os conhecimentos, aprendizados e saberes dos educadores universitarios e como séo
produzidos os modos de ser e as técnicas de si desses sujeitos?

Nesse campo de governamento, o PEF tem como personagem central o educador
universitario. Os educadores universitarios governam-se e sao governados em parte de suas
acOes pela gestdo local, que € guiada pela Coordenacdo regional que, por sua vez, segue 0S
direcionamentos da Coordenacdo Geral do Programa, estruturada a partir de interesses
politicos de poder partidario e de diretrizes educacionais voltadas para indices e controle de
aprendizagem.

Os educadores universitarios trazem experiéncias e vivéncias de diversas fontes,
formando as técnicas de si, por meio de praticas familiares e escolares, convivéncia com
varios ambientes, como a rua, 0 esporte, a musica e a igreja (dispositivos pedagdgicos e
politicos, que ensinam e governam). Os educadores apontaram que a principal dificuldade e
barreira em atuar no PEF é a auséncia de materiais de qualidade e de processos formativos
ligados diretamente as a¢fes que desenvolvem no Programa.

Eles s&o sujeitos oriundos de comunidades com vulnerabilidade social, selecionados
para obter uma bolsa de estudos com vistas a mediar vivéncias de lazer. Esses bolsistas
constroem 0s modos de ser pelos gostos individuais, habilidades e experiéncias anteriores e,
com a atuagdo no PEF, afirmam que sdo educadores e buscam ser exemplos nas suas
intervencdes junto ao Programa.

Os universitarios aprendem sobre disciplina e comportamentos que contribuem para
sua vida profissional, tais como regras, horério, organizacdo de tempo e pessoas; bem como
aprendizagens pessoais, de autonomia, empatia, responsabilidade e sensibilidades.
Desenvolvem habilidades e modos de subjetivacdo relacionados ao carater social, afetivo e
profissional, pois aprendem a lidar com pessoas, desenvolvem sensibilidade e adquirem a

autogestéo.
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Dessa forma, o PEF fabrica sujeitos educadores universitarios que estdo
comprometidos com as a¢des do Programa, devido a sua bolsa de estudos e pelo vinculo que
possuem ou estabelecem posteriormente com suas interven¢ées na comunidade. O sujeito
fabricado é educador, responsavel e acredita que o Programa é uma oportunidade de estudar
gratuitamente e uma oportunidade de lazer para as comunidades. O universitario lida
diretamente com a comunidade; media as acOes; observa e dialoga com as pessoas,
principalmente com as criangas e adolescentes, que sdo o publico predominante do PEF. No
discurso dos educadores, as acGes do Programa tém atingido pessoas, mudado vidas,
oportunizado incluséo social e cultural.

A producéo do PEF nas redes e movimentos de circularidade do poder séo as préticas
de lazer. Os micropoderes nesse Programa localizam-se estrategicamente e sem
previsibilidade e controle nas praticas e vivéncias de lazer, provocando resisténcias,
produzindo e gerando saberes e esse diagrama de governamento se movimenta e é
orquestrado espontaneamente pelo sujeito educador universitario.

A partir desse pressuposto, elaborei um quadro que aponta recomendacdes e
contribuicdes que essa pesquisa faz na perspectiva do lazer. O quadro reflete de forma
resumida um pouco do que ouvi, li e percebi nesses meses de convivéncia com o Programa e
com os educadores universitarios e indica elementos que podem qualificar e produzir outros
modos de ser. Ele foi organizado a partir de alguns elementos como espacgo, adequacgdes e
possibilidades para escola; o material, elemento de dificuldade no processo de atuacdo dos
mediadores; o publico; os processos formativos, componente que considero central na
operacdo das politicas publicas; e temas de pesquisas que precisam ser desenvolvidas e

receberem maiores investimentos e, dessa forma, finalizo esse estudo.



CONTRIBUICOES E RECOMENDACOES A GESTAO DO PEF

Espaco

As escolas possuem um padrédo de espacgo, nas agdes do PEF, as quadras e patios sdo 0s
locais mais ocupados aos fins de semana, sdo espacos que precisam de reformas,
adequacOes e manutengdo em todas as unidades escolares. Ha também a necessidade de
desmistificar alguns ambientes e gerar livre acesso aos banheiros, cozinhas e salas de
informatica, biblioteca e sala de leitura aos fins de semana.

Material

O material é precario. As acdes se baseiam em doacgdes e boa vontade dos educadores e
gestores. Cabe a coordenacdo geral otimizar a compra de materiais. Os materiais
esportivos, como bolas, mesa de ténis de mesa, e outros de especificidades esportivas,
além de som e microfone sdo itens que carecessem de maior apoio e demanda nas
unidades escolares obhservadas. O acesso ao WI FI de forma gratuita também precisa ser
revisto e oferecer um suporte para as escolas e seu entorno, pois existe demanda e procura
por parte do publico de adolescentes.

Publico

O publico predominante é de criancas e adolescentes (05 a 18 anos). Nesse sentido as
praticas precisam se adequar e se remodelar para esse publico. A questdo do lanche é um
fato que precisa ser rediscutido e que a coordenacdo geral terd que rever, pois parte desse
publico passa o dia na escola. Talvez servir a merenda de segunda a sabado seja uma
solucdo para atender a necessidade da comunidade.

Formagdes

Os educadores universitarios tém davidas no processo inicial de contratacdo, portanto,
sugiro que a Coordenacdo Geral forme e estabeleca parcerias com animadores
socioculturais, professores, pesquisadores e mediadores que atuem com lazer, que tenham
conhecimento e repertério para realizar encontros e trocas de experiéncias com as
coordenacdes regionais e locais. Qualificar o prdprio lazer dos educadores com uma
participagdo ativa em vivéncias diferenciadas; operacionalizar oportunidades para 0s
educadores terem conhecimento e embasamento de pelo menos um conteldo cultural,
sabendo apreciar, julgar e estabelecer critérios, instruindo-se em torno de sua
especificidade e desenvolver aptiddo técnica, politica e pedagdgica.

Os estudantes que ndo sdo oriundos dos cursos de Educacdo Fisica necessitam de
processos formativos especificos que apresentem capacitacdes sobre o campo do lazer.

A coordenagdo Geral, Regional e Local precisam conhecer, vivenciar e experimentar o
lazer desde processos formativos até aproximagdes com lazeres diversos.

A participacdo em cursos, congressos, simpdsios, encontros, debates, pode contribuir para
atuacdo e mediacdo dos educadores universitarios, bem como, dos gestores.

Pesquisa

InvestigacBes sobre raga, corpo e género que invistam nas diferencas culturais e histdricas
podem contribuir para andamento, compreensdo e qualificacdo das acbes do Programa.
Pesquisas avancgadas sobre formacéo, gestdo e organizacdo governamental do Programa,
bem como, diélogos e aproximagdes com a comunidade também podem somar e otimizar
0 papel da gestdo.
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APENDICE:
ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS
EDUCADORES UNIVERSITARIOS

1. Como vocé conheceu o programa escola da familia? O que te trouxe até aqui? Ha quanto tempo atua
no programa?

2. Vocé ja teve experiéncias anteriores com esporte, lazer, cultura ou algo parecido com o que
desenvolve aqui no PEF?

3. O que é o Programa Escola da Familia pra vocé? Quais objetivos e valores do Programa na sua
visdo? O que vocé acha que ele representa para a comunidade?

4. Com quais oficinas vocé atua? Como vocé desenvolve a sua organizagdo pessoal para atuar aqui?
(Planejamento das atividades, os recursos financeiros, as parcerias, materiais). O que vocé faz para se
preparar para as oficinas? Vocé ja tinha alguma experiéncia nessas atividades?

5. E a relagdo com a Escola, vocé ja conhecia essa escola? Conhece a comunidade? A escola é
preparada para oferecer um programa como esse?

6. Aplica conhecimentos de seu curso de graduagdo aqui? Quem escolheu essas oficinas/atividades
para vocé atuar? Vocé ja pensou em propor alguma oficina da sua area de estudo ou de alguma
habilidade sua?

7. Quais sdo as facilidades para atuar aqui no Programa? E quais s&o as dificuldades?

8. O programa te oferece ou ofereceu algum processo de formacdo para aplicacdo das oficinas, das
atividades? Relate como foram esses processos.

9. O que vocé acha que o programa te ensina? O que vocé aprende trabalhando aqui no PEF em termos
pessoais? E profissionais?

10. A gestdo do programa faz algum tipo de acompanhamento do seu trabalho? E para a sua faculdade
vocé tem que prestar alguma conta? VVocé se sente avaliado durante sua atuacdo?

11. Quais regras e normas que Vocé tem que seguir para atuar no Programa? Vocé concorda ou
discorda de algumas dessas regras?

12. Em sua opinido, o que é ser educador universitario? O que vocé tem a dizer sobre seu papel no
Programa?

13. Relate-me um pouco sobre o cotidiano aqui, desde seu horéario de chegada até a hora de ir embora.
Como é o seu dia no Programa? Tem alguma coisa que vocé mudaria? Alguma coisa que faria
diferente?

14. Para finalizar, quais sdo as experiéncias e praticas de lazer, esporte e cultura aqui no programa,
como essas manifestacbes ocorrem? Como vocé Vé a relacdo lazer, esporte e cultura no PEF?

15. Para encerrar nossa conversa, 0 que vocé acha importante dizer sobre o Programa? O que as
pessoas precisam saber sobre esse Programa?

16. Ha algo mais que vocé gostaria de dizer?



