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RESUMO

BICKEL, M.C.P. O Servi¢o Social do Comércio e a producao de conhecimentos sobre o
lazer no Brasil (Década de 1970). 2013. 174f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos do Lazer)-
Universidade Federal de Minas Gerais, Minas Gerais, 2013.

Este estudo trata do papel desempenhado pelo Servico Social do Comércio — SESC, na
conformacdo do campo de estudos sobre o lazer no Brasil. A percepcao de que usualmente o
termo estudos do lazer é empregado para designar a producdo de conhecimentos cientificos,
gue tém o lazer como objeto de estudo, foi 0 ponto de partida para se pensar em que medida
esse conhecimento apresenta-se com caracteristicas de um saber elaborado, organizado,
sistematizado, expresso através de producgdo textual, embasado e orientado por infinitas
possibilidades metodoldgicas de interpretacdo. Ponderar como o tema lazer adquiriu
importancia, tornando-se expressivamente preocupacdo de distintos segmentos sociais,
durante os anos de 1970, é motivacdo da pesquisa que propde investigar a participagdo do
Servico Social do Comércio na historia do pensamento sobre o lazer Brasil. Partindo da
premissa de que as pesquisas sobre o estado da arte dos estudos sobre o lazer ressaltam a
importancia das ac¢des de carater cientifico organizadas pelo SESC, na década de 70, e as
influéncias propositivas para o incremento das discussdes e debates em torno do tema é que
se pretende o dialogo com as fontes, em busca da compreensao do papel do lazer para o
desenvolvimento do pais. Em um contexto marcado pelo desenvolvimento da industrializacédo
e da urbanizacéo, pelo crescimento populacional e pelo deslocamento do mundo rural para o
urbano, o comportamento dos individuos nos centros urbanos € visto como preocupante, ao
mesmo tempo em que se intensificam os debates por mais oportunidades de lazer nas
cidades, que crescem sem planejamento urbano e longe das preocupagdes com areas livres.
Quais as reflexbes possiveis sobre a maneira como, em meio a este cenario, foi possivel ao
SESC estruturar a sua forma de pensar o lazer? No texto que segue, busca-se através da
analise histérica ressaltar o que ha de especifico e de singular no papel desempenhado pelo
SESC na década de 70, em termos de incentivo aos estudos, as pesquisas e a producéo
intelectual sobre o lazer. A metodologia adotada na conducdo da pesquisa orientou-se pela
possibilidade de dar voz ao sujeito histérico envolvido no processo de constru¢do do
conhecimento. Para tanto, foi preciso percorrer parte da historia da instituicdo em busca de
indicios que revelassem a origem das preocupacdes e do interesse pelo tema do lazer.
Muitas questdes se revelaram aos olhos atentos as nuances do trajeto, e estao retratadas de
forma contextualizada nos trés capitulos que corporificam o trabalho.

Palavras-chave: SESC. Lazer. Historia. Estudos.



ABSTRACT

BICKEL, M.C.P. O Servi¢o Social do Comércio e a producao de conhecimentos sobre o
lazer no Brasil (Década de 1970). 2013. 174f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos do Lazer)-
Universidade Federal de Minas Gerais, Minas Gerais, 2013.

This study deals with the role of Commerce Social Service’s — SESC — on establishing leisure
as a study field in Brazil. The usual sense of scientific knowledge production given to leisure
studies was the starting point to consider the dimensions in which this field is presented, as an
elaborated and organized lore, expressed by means of textual production and oriented by
infinite interpretation possibilities. The research motivation was the thought of how leisure
became important and a real question to different social segments during the 70°s. It proposes
an investigation about SESC participation on Brazil’s leisure thinking. From the premise that
leisure researches highlight the scientific actions and initiatives headed by SESC during the
70°s, comes the intention to dialogue with the sources, in order to comprehend the leisure role
in the country development. The context marked by industrialization, urbanization, population
growth and migration from the country to the cities, made of people’s behavior in urban
centers a real matter, and raised the discussion around the need of more leisure opportunities
in the cities, that end up expanding their frontiers without urban planning and away from the
free zones concern. Before this scenario, what are the possible reflections of the ways SESC
took to structure its leisure thinking and concepts? The following text, by means of historical
investigation, looks for enhancing unique aspects of SESC role in 70°s, in terms of studies
incentive and intellectual production. The methodology applied here aims to bring the historical
subject voice to the knowledge building process. For that, it was necessary to get acquainted
with the Institution history, in order to spot evidences able to reveal the origins of the concern
and interest related to leisure. The sources founded express the institutional conditions to the
leisure knowledge production in Brazil, along the period this study incurs: studies and research
incentive that allowed a certain professional segment - SESC technicians from Sao Paulo — to
accumulate the suitable guidelines to fit the demand of this knowledge field in construction.
And, at the same time, the promotion of scientific actions, such as seminars and congresses,
that put SESC, as a social institution, in Brazil leisure history avant-garde.

Key-words: SESC. Leisure. History. Studies
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1 INTRODUCAO

Usualmente, o termo estudos do lazer € empregado para designar a producao
de conhecimentos cientificos que tém o lazer como objeto de estudo. Esse conjunto de
conhecimentos apresenta as caracteristicas de um saber elaborado, organizado,
sistematizado, expresso através de producdo textual embasada e orientada por infinitas
possibilidades metodologicas de interpretacao.

No Brasil — ainda que existam controvérsias entre os pesquisadores do lazer
sobre uma possivel cronologia acerca do aparecimento dos primeiros estudos sobre o tema
— é recorrente a interpretacao de que a producéo intelectual que tem o lazer como objeto de
interesse, em especial aquelas de abordagem historica, deslanchou entre fins dos anos de
1960 e vem se ampliando até os dias de hoje. Tal fato se materializa, quando em nossas
andlises bibliograficas nos depararmos com construcdes textuais que identificam a década
de 1970 como o cenario em que sdo projetas preocupacdes mais veementes com relagéo
ao lazer.

No contexto em que se inserem 0s estudos contemporaneos sobre o lazer,
existe um ramo da pesquisa cientifica, denominado estado da arte, cuja principal
preocupacdo € o mapeamento da producao académica e cientifica em diferentes campos do
conhecimento. O acesso a essas pesquisas de carater bibliografico contribui para que o
pesquisador tenha uma visdo ampliada sobre o comportamento dessa producéo, em relacédo
ao aspecto quantitativo e, também, sobre as condi¢fes de sua ocorréncia.

Em um artigo dedicado ao levantamento do estado da arte nos estudos do
lazer, no Brasil dos séculos XX e XXI, sdo apresentados resultados preliminares de um
levantamento bibliografico que objetivou mapear a producdo de conhecimentos referente
aos estudos do lazer no Brasil, tomando como marcos os séculos XX e XXI (PEIXOTO,
2007). Sobre os anos 70 do século XX, as pesquisas bibliograficas revelaram, segundo essa
autora, um cendrio em que havia necessidade de ampliacdo dos estudos empiricos sobre o
lazer, mas em que, ao mesmo tempo, também se ampliavam as condi¢cdes materiais para o
aprimoramento tedérico-conceitual, com énfase no conhecimento sobre os “usos do tempo
livre”.

Este mesmo artigo identifica e quantifica as obras publicadas no Brasil relativas
ao lazer, ao longo do periodo compreendido entre fins dos anos 1960 e a década de 1970.
No total, estdo relacionadas 87 publicacdes, cujos titulos fazem referéncia a implicacdes
diversas e enfatizam questdes relacionadas ao uso do tempo, a urbanizacdo, a educacéo, a
recreacao, a acao social e ao esporte, além de exprimirem preocupacfes quanto a aspectos

psicolégicos relacionados a temética:



11

Na década de 1970, temos a primeira explosdo na producdo do
conhecimento referente aos estudos do lazer, com 87 publica¢des. Entre
os trabalhos publicados nesta fase, encontramos, de Gilberto Freyre,
Tempo, 6cio e arte: reflexdes de um latino-americano em face do avanco
da automacédo (1970) e Um assunto atualissimo: os tempos sociais
(1971). Francisco de Macedo Riopardense publica O uso do tempo e o
equipamento urbano de recreacgdo (1970). Ethel Bauzer Medeiros publica
O lazer no planejamento urbano (1971); Atividades lidicas populares
(1972); O educador e a atividade criadora (1974); e os artigos Valor da
recreacdo nos paises em desenvolvimento (1974); O lazer no mundo
atual (1974). Marlene Yurgel (1972, 1973, 1974) publica uma série de
trabalhos no campo da arquitetura, urbanismo e lazer, e Roberto Burle
Marx publica Areas verdes e lazer (1974). Lamartine Pereira da Costa
publica Esporte para todos (1975). Lenea Gaelzer publica quatro
trabalhos ligados a recreacao e, entre estes, o classico Lazer: bencao ou
maldi¢cdo? (1979), prefaciado por Inezil Penna Marinho que, neste ano,
publica Raizes etimoldgica, histérica e juridica do lazer (1979). Paulo
Nunes de Almeida publica Dindmica ladica, técnicas e jogos pedagoégicos
(1974) e A exploséo recreativa dos jogos (1977). Maria Heloisa Fénelon
Costa se pergunta; Ha lazer entre os Carajas? (1975). Emile Derlon
Linson se pergunta: O lazer € um problema nos paises em
desenvolvimento? (1975). Renato Requixa escreve: Lazer e agéo
comunitaria (1973); O lazer e a civilizagao urbana (1974); As dimensdes
do lazer (1976); O lazer na grande cidade e 0s espacos urbanizados
(1977); O lazer no Brasil (1977). Luiz Otavio de Lima Camargo inicia suas
publicacdes com Lazer e preservacao do patrimoénio cultural (1978) e
com Recreacdo publica (1979). Cecilia Torredo Stramandinoli publica
Aspectos psicolégicos do lazer (1971) e José Inacio Parente, Lazer e
psicologia preventiva (1977). José Otéo escreve A educacdo permanente
e o lazer (1973) e Alipio Pires Castello Branco publica Educacdao, lazer e
vida urbana (1973). Manoel José Gomes Tubino publica Col6nia de férias
(1973). (PEIXOTO, 2007, p. 572)

Dentre as publicacdes relacionadas, estdo algumas de autoria de profissionais
do Servico Social do Comércio — SESC. Entre eles, cabe mencionar Renato Requixa® que,
atuando no Departamento Regional do SESC, em S&o Paulo, desenvolveu interesse pelo
lazer, tornando-se, dentro do quadro de técnicos da Instituicdo, incentivador de estudos e
pesquisas relacionados ao tema. Em entrevista que integra a série de Depoimentos do
Projeto Garimpando Memorias, do Centro de Memdéria do Esporte da Escola de Educacéo
Fisica, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Requixa se refere ao ano de 1969,
como sendo 0 momento em que, pela primeira vez, a palavra lazer € divulgada pelos meios
de comunicagéoz. N&o por acaso, foi neste mesmo ano, entre os dias 27 e 30 de outubro,
que o SESC Sé&o Paulo, juntamente com a Secretaria de Bem-Estar do Municipio, promoveu
um evento destinado a discutir o lazer, denominado: Seminario sobre o Lazer: perspectivas

para uma cidade que trabalha.

! Renato Antdnio Quadros de Souza Requixa. Admitido no quadro profissional do Servico Social do Comércio,

Administracdo Regional do SESC em S&o Paulo, em 1953. Sua primeira fungéo foi como Orientador Social, na
Unidade Operacional do SESC Bertioga, primeira Col6nia de Férias criada pelo SESC. Durante os anos de
1960, integrou a equipe técnica responsavel pelas programacdes sociorecreativas das Unidades Moveis —
UNIMOS, cuja atribui¢éo era percorrer as cidades do interior do estado de S&o Paulo desenvolvendo agées de
carater social. Em 1976, assumiu a Diretoria Regional do SESC-SP.

Entrevista concedida ao Projeto Garimpando Memérias [Nov.2001]. Entrevistadora Christianne Luce Gomes.
S&o Paulo: Porto Alegre: CENTRO DE MEMORIA DO ESPORTE — USEF/UFRGS, 2004.



12

O evento foi o primeiro no pais a reunir profissionais, de diferentes formacdes e
atuacao profissional, em torno da temética lazer. O Seminario evidenciou preocupacdes
relativas a crescente importancia do lazer no ambito do desenvolvimento urbano. O evento
foi iniciado com uma conferéncia de Renato Requixa, salientando a importancia do lazer no
mundo contemporaneo, e a validade dos estudos do lazer para 0s paises em
desenvolvimento. Nas palavras do préprio Requixa:

[...] E na cidade de S&o Paulo, a mais industrializada cidade do pais, onde o
aspecto trabalho apresenta intima conexdo com a prépria vida da cidade,
gque o lazer como tema haveria de impor-se, como aconteceu, com
significativa importancia. Assim, o lazer, como problema geral, emerge a
consciéncia social brasileira nesse momento, e vai adquirindo progressiva
importancia social e politica no pais. (REQUIXA, 1977, p. 92)

O que chama a atencdo, com relagdo ao teor do discurso, € a relagdo do lazer
com a vida urbana, e a preocupagdo sobre como trata-lo, em meio aos desafios gerados
pela industrializacdo. Tanto Requixa quanto outros estudiosos do lazer, que produziram e
publicaram suas obras durante os anos 70, contribuiram para o embate tedrico que reforca a
interpretacdo do lazer como produto das sociedades modernas. Ao enxerga-lo como
indissociavel do cotidiano das grandes cidades, o trataram como um “problema das grandes
cidades”.

Enquanto objeto de estudo cientifico, durante os anos de 1970, o “problema
lazer” impulsionou estudos e pesquisas que, ao mesmo tempo em que buscavam captar a
percepcdo da propria sociedade brasileira sobre as suas possiveis influéncias na vida e no
comportamento das pessoas, também levaram adiante o pensamento de que o “bom lazer”
seria aquele que contribuisse para a transformacao da sociedade. Essa preocupacao tinha
relagdo direta com a ideia do lazer ndo apenas como produto das modernas sociedades
capitalistas, industrializadas, urbanizadas. Demonstra que, por tras de todas as
argumentacoes e interpretacdes, havia o temor de que o lazer inventasse uma nova ordem
social. Sobre tal preocupacdo, SantAnna (1994) aponta que o0 crescimento das
preocupacdes com o lazer dos trabalhadores, suscitou a necessidade de constituicdo de
projetos politico-pedagogicos direcionados a disciplinarizacdo do comportamento dos
individuos.

N&o refutando as pretensdes tedrico-conceituais que fundamentam a producéo
de conhecimentos situada nos anos de 1970, h& que se pensar em que medida estaria a
permear tais argumentos, uma relagdo de casualidade nos discursos que resultaram na
defesa da ordem, da moral e dos bons costumes no lazer.

A intensificagdo do processo de industrializacdo, o crescimento das cidades —
consequéncia do desenvolvimento da urbanizacdo — e o0 deslocamento de grandes

contingentes da populacdo rural, para os centros urbanos, séo circunstancias que denotam
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o surgimento de uma nova ordem social e que ndo podem ser negligenciadas se queremos
compreender como se constituiu o pensamento sobre o lazer no Brasil.

Nos anos anteriores a realizagdo do Seminario sobre Lazer, de 1969, a
producdo que resultava de estudos e pesquisas sobre o tema é considerada, pelos autores
contemporaneos, como insipiente, na medida em que se apresentava de forma perene e
segmentada. E, de certa forma, era direcionada a atender aos anseios e expectativas de
determinados setores da sociedade. Um exemplo sdo as obras de Arnaldo Sussekind,
primeiro Presidente do Servico de Recreacdo Operéaria (SRO)?, que através do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio publicou Trabalho e Recreacdo (1946), Recreacdo Operaria
(1948) e Manual de Recreagéo (Orientagdo dos Lazeres dos Trabalhadores) (1952), com
colaboradores. Em sintese, tais publicagcbes corroboravam as pretensdes do governo
getulista, na medida em que destacavam a importancia de organizar a vida sociocultural dos
trabalhadores, através do direcionamento do uso adequado do tempo fora das atividades
laborais.

Ainda sobre as obras publicadas por Sussekind, Christianne Gomes (2003, p.
257) enfatiza a importancia conferida pelo Servigo de Recreacdo Operaria as atividades de
carater recreativo, como forma de preenchimento, organiza¢do e conducdo do lazer dos
trabalhadores. No sentido pratico, tais praticas deveriam se concretizar por meio da
sistematizacéo dos procedimentos a serem adotados para a recreacado organizada.

Outro autor que integra o referencial das pesquisas acerca da producédo de
conhecimentos sobre lazer no Brasil é Inezil Penna Marinho”. Ele e quatro colaboradores,
dentre eles Arnaldo Sussekind, publicaram, em 1955, no Rio de Janeiro, uma obra intitulada
Curso de fundamentos e técnicas da educacao fisica, recreacdo e jogos. Professor de
Educacao Fisica, Inezil pretendeu abordar, com maior profundidade, alguns aspectos da
recreacao/lazer e de sua presenca no contexto da formacédo do profissional de Educacéo
Fisica. Suas reflexfes estavam relacionadas a maneira de lidar com a recreagéo/lazer no
contexto das sociedades em via de urbanizacdo, a partir da aplicabilidade dos
conhecimentos da Educacao Fisica.

Sussekind e Marinho, da mesma forma que Ethel Bauzer Medeiros® e Renato

Requixa, dentre os demais autores que estédo arrolados no trabalho de pesquisa de Peixoto

Instituido em 06 de dezembro de 1943, no antigo Distrito Federal, através da Portaria Ministerial n® 68, com a
finalidade de coordenar os meios de recreagdo operaria, prestando aos sindicatos assisténcia e colaboracéo.
Professor de Educacao Fisica, funcionario do Departamento de Educacao do Ministério da Educacgédo e Saude
(MES) desde 1939, quando foi admitido no quadro de servidores com o cargo de Assistente Técnico.
Posteriormente passaria a Assistente de Ensino e, por fim, a Técnico em Educacdo, o primeiro do Brasil
formado em Educacao Fisica.

Ethel Bauzer Medeiros tem 17 livros publicados e uma carreira direcionada aos estudos e pesquisas no
campo da Educacéo e, posteriormente, enveredada ao lazer. Dentre as obras mais citadas esta Lazer no
Planejamento Urbano, cuja primeira edi¢cao data de 1971, em edicao conjunta com a Fundacgéo Getulio Vargas
e a Ford. Em 1975, publica Lazer: necessidade ou novidade? pelo SESC/DRJ, obra que gerou polémica, por
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(2007), séo sujeitos histéricos, portanto personagens reais, detentores de saberes préprios,
cujo interesse pelo lazer, ainda que por determinacdes diversas, resultaram em importantes
registros que contam parte da histéria do lazer no Brasil. A seu modo, cada um dos autores
até aqui citados, remetem a contribuicfes valiosas para a compreensao do quadro historico
de onde emergiram, de maneira mais intensa, as preocupacdes brasileiras com lazer,
durante os anos decorridos na década de 70 do século XX.

Partindo do principio que a historia do lazer no Brasil se constitui a partir da
producdo de conhecimentos — que é historicamente situada em relacdo a um contexto mais
amplo e abrangente da histéria do pais — € que se torna possivel dizer que se esta tratando
com um bal de memdérias, com bagagem de conhecimento, que inspira a pensar de forma
cronolégica em algo que beira 50 anos. E, no transcorrer desse tempo, a década de 70, do
século passado, € sinalizada como um marco no processo de constituicdo dos estudos
sobre o lazer no pais. Trata-se de cenario onde os estudiosos do tema percebem, com
maior nitidez, o aumento do niumero de publicagbes sobre o assunto, quando se torna mais
visivel a ocorréncia de agbBes de carater cientifico, aparecem grupos de estudos e as
pesquisas se expandem. Por consequéncia, € comum a identificagdo desse periodo como
sendo aquele em que ocorre 0 aumento das preocupacdes com o0 que o lazer representa
para a sociedade.

E é também neste momento que a sigla SESC aparece, no cenario nacional,
associada ao lazer. Criado em 1946°, enquanto Instituicio privada de caréater
assistencialista, sem fins lucrativos, o Servico Social do Comércio sempre teve por
atribuicao atender ao comerciario e seus dependentes com acdes voltadas para a saude,
educacao, cultura e lazer. Sua primeira manifestacdo publica associada ao lazer, com
intermediagdo do Poder Publico, acontece em outubro de 1969, com a realizagdo do
Seminario Sobre o Lazer: Perspectivas para uma Cidade que Trabalha’, na cidade de S&o
Paulo.

O Departamento Regional do SESC em Sé&o Paulo iniciava, naquele momento,
uma trajetéria de estudos e pesquisas que se desdobraria, adiante, em a¢des praticas que
viriam a motivar outras agfes da Instituicdo pelo pais, ao longo de 1970. Correta esta a
interpretacdo de que o Seminéario de 1969 é referéncia no conjunto dos estudos do lazer,
pois é visto como o primeiro evento, de caréater cientifico, destinado especificamente a
abordagem do lazer, realizado no Brasil. Esse Seminério contou com a participacdo de

representantes de diversos setores da sociedade, entre eles os de Poderes Publicos, de

ser de inspiracdo poética e refutar a corrente de pensamento teérico que vé o lazer como produto da
sociedade industrial. (AMARAL; NUNES JR. 2011)

Através do Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de Setembro.

Organizado através de parceria do SESC-SP com a Secretaria do Bem-Estar Social do Municipio de Séo
Paulo.
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estudantes, de pesquisadores e de moradores da cidade e de outras localidades. Ao mesmo
tempo, é possivel acreditar que essa atitude do SESC-SP projetou, no ambito institucional, a
necessidade de pensar, de forma mais enfatica, na propor¢do que os debates sobre o tema
estavam tomando, dentro e fora do SESC, em diversos estados.

A partir do Seminario de Sao Paulo, o lazer passou a integrar de forma mais
efetiva as demandas do SESC. Ao longo da década de 70, outros dois eventos cientificos
aconteceram, com a participagao integral da Instituicdo em meio a outros atores sociais. Em
novembro de 1974, o Departamento Regional do SESC no Parana concretizou o | Seminario
Nacional do Lazer, na cidade de Curitiba. Em 1975 ocorreu no Rio de Janeiro, o 1° Encontro
Nacional sobre Lazer — Cultura, Recreacdo e Educacao Fisica, realizagcdo que envolveu o
Departamento Nacional do SESC e o Servi¢co Social da Industria (SESI) e teve o patrocinio
do Ministério do Trabalho.

Em meados de 1978, foi criado o Centro de Estudos do Lazer, o CELAZER, que,
idealizado por um segmento profissional, os orientadores sociais do Departamento Regional
do SESC-SP, editou publicagbes que tiveram como foco de interesse o lazer em
perspectivas diversas.

O CELAZER foi, em seu tempo, um espaco de discussbes, debates e
capacitacdes com foco no lazer, algumas delas tendo a frente a figura do Socidlogo francés
Joffre Dumazedier, que veio ao Brasil por mais de uma vez durante a década de 1970, e a
convite do Departamento Regional do SESC-SP?, tornou-se, a partir de 1978, consultor da
Instituicdo para as questfes atinentes ao lazer.

Corroborando o interesse deste estudo, dentre as publicacdes editadas entre os
anos 70 e 80 pelo SESC-SP, a partir da constituicdo do CELAZER, a Série Lazer, da
Colecao Biblioteca Cientifica, é referéncia para que a Instituicdo pense em que medida o
lazer passou a ser identificado como produto do desenvolvimento urbano e sua existéncia
configurou-se em um problema social. Nos volumes 1, 2 e 3, que nesta Série receberam o
titulo de Planejamento de Lazer no Brasil, € notavel o esfor¢co por constituir uma maneira de
atuacdo social no campo do lazer, a partir da producdo de modelos e da elaboracdo de
embasamento teorico que refor¢casse a importancia das intervencfes da Instituicdo frente as
demandas ndo atendidas pelo Estado.

Os textos que integram os trés volumes iniciais da Série Lazer: A teoria
socioldgica da decisdo; Sugestfes de diretrizes para uma Politica Nacional de Lazer e
Valores e contetdos culturais do lazer sdo produto de um treinamento dirigido por Renato

Requixa e Luis Octavio de Lima Camargo e ministrado por Joffre Dumazedier a um grupo de

8 Em 1975, a convite de Renato Requixa, Diretor Regional do SESC-SP, Joffre Dumazedier participou do 1°

Encontro Nacional de Lazer, organizado pelo Departamento Nacional do SESC em parceria com o Servi¢o
Social da Industria e com patrocinio do Ministério do Trabalho.
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orientadores sociais, durante duas semanas, em agosto de 1977, na cidade de Aguas de
Séo Pedro (S&o Paulo), e tratam de maneira circunstancial as implicacdes tedricas e
praticas da atuacdo social com o lazer no meio urbano.

Por sua vez, em ambito interno, no que tange a administracéo e a procedimentos
normativos, a primeira vez em que o lazer é tratado de forma objetiva e particularizada pelo
SESC foi em 1973, através da publicacdo da Resolugdo SESC n° 229/73°. Este documento,

assinado pelo entdo Presidente do Conselho Nacional™®

, Sr. Jessé Pinto Freire, aprovava as
Diretrizes Gerais de Acéo do SESC e revogava a Resolu¢do SESC n° 297/61", que havia
estabelecido e fixado o Plano Geral de Ag&o. Vigorando até hoje, o documento tem por base
a concepgdo de propostas educativas como substrato de todas as realizacdes serem
empreendidas nos quatro campos de agdo onde o SESC atua: saude, educacao, cultura e
lazer.

Preconizava o texto do documento a urgéncia na colaboragéo junto ao Poder
Puablico para valorizagdo do homem e, por conseguinte, para valorizacdo do trabalhador,
através da melhoria de suas condi¢fes de vida, por meio de um trabalho socioeducativo:

Ao SESC impde-se o dever de colaborar com o Poder Publico nesta politica
de valorizagdo do homem, utilizando seus recursos, na prestacdo direta de
Servigos que se situam em sua area de agdo e reivindicando uma posi¢éao
definida dentro da programacéo governamental. Assim o SESC integrar-se-
a no esforco para o desenvolvimento, aprimorando sua agdo educativa,
visto que a Educagéo representa um instrumento fundamental para alcancar
aquele objetivo. (SESC. Departamento Nacional, 1973, p. 5.).

Percebe-se, com isso, que a énfase dada pela InstituicAo em suas prerrogativas
administrativas preconizava a perspectiva socioeducativa, ressaltando e fortalecendo,
portanto, o pensamento dos setores hegemonicos da sociedade e, dentre eles, o dos
empresarios do comércio, com vista a empreender junto ao comerciario e a populagéo, de
maneira mais ampliada, medidas educativas no sentido da orientacdo, organizacdo e, por
fim, padronizagcdo da maneira de agir no cotidiano e nas rela¢des pessoais.

Outro documento institucional surgido dois anos antes, com empenho de ser
uma publicacdo comemorativa, intitulada SESC/Ano do Jubileu®?, fazia referéncia aos 25
anos do SESC, completados no ano de 1971, e ja falava de lazer como uma é&rea de
atividade, ou seja, como um servigo prestado pela Instituic&o:

ATUACAO DO SESC

° De 16 de margo de 1973.

2 0 conselho Nacional é Orgao deliberativo do Servico Social do Comércio, tem jurisdicdo em todo o pais,
exercendo, em nivel de planejamento, fixacdo de diretrizes, coordenacgéo e controle das atividades do SESC, a
funcdo normativa superior, inspecionando e intervindo, correicionalmente, em qualquer setor institucional da
entidade.(Legislagdo do SESC, 1976, p 23).

" De 07 de novembro de 1961.

2 Editada pela extinta Secdo de IntercAmbio e Publicacdes da Divisdo de Documentacdo e IntercAmbio do
Departamento Nacional do SESC, em 1972.



17

O SESC presta servicos e promove atividades, através de seus
Departamentos Regionais, que mantém ampla rede de Unidades
Executivas, tanto na capital como no interior de seus respectivos estados.

1. Servicos prestados nas diferentes areas de atividades:

- DEFESA DA SAUDE: assisténcia & maternidade e & infancia; clinica
médica geral e especializada, odontologia, radiologia, exames de
laboratério, fisioterapia, medicina preventiva; educacao sanitaria.

- HABITACAO: construgio de casas e apartamentos para venda aos
comerciarios com financiamento a longo prazo;

- ALIMENTAGCAO: refeicdes, lanches e merendas;

- ATENDIMENTOS DE CASOS: servico social de casos, assisténcia
juridica, assisténcia financeira, financiamento de utilidades;

- LAZER SOCIO-EDUCATIVO:

atividades associativas: formacdo de diferentes grupos atendendo
aos interesses da clientela em funcdo de programas culturais e
desportivos;

atividades  desportivas: jogos e competicbes  esportivas,
aprendizagem esportiva, educacgdo fisica, jogos de saldo e outras
relacionadas com os interesses da clientela;

atividades  culturais, desenvolvidas nos  setores: teatral,
cinematogréafico, musical, literario, de exposi¢des e bibliotecas;

atividades recreativas: festas, comemoracdes, reunides dancantes,
recreacgdo infantil de adolescentes e adultos.

(SESC-DN, 1972b, p. 6-7)

Tais documentos demonstram a importancia de dar coesdo ao pensamento e a
maneira de atuar da Instituicdo com relacdo ao lazer (provavelmente, extensivo a outras
questdes). O fato desta ultima publicacdo, ainda que formatada para contemplar as
realizacdes bem sucedidas da Instituicdo, em vista da comemoracéo dos 25 anos de sua
existéncia, traduzir em dados estatisticos a realidade do trabalho que ja estava sendo
desenvolvido no campo do lazer leva a interpretacéo de que a proximidade com as questfes
do lazer antecederam aos eventos dos anos 1970.

Em texto continuo, o item de n° 2, expressa esta realidade:

2. Areas implementadas em 1971

Embora atuando em todas as &reas, houve em 1971, maior concentracao
de esforcos do SESC em trés setores que foram particularmente
desenvolvidos: LAZER, ALIMENTACAO e SAUDE.

LAZER

Para o SESC o lazer é um veiculo de educacédo social. Neste sentido sdo
consideradas atividades de lazer s6cio-educativo aquelas que, praticadas
por livre escolha e por prazer, redundam no enriguecimento e
aprimoramento da personalidade humana, quer no sentido intelectual, social
ou fisico. Para desenvolver a prética do lazer o SESC conta com:

- Recursos humanos: pessoal técnico, que interagindo com a clientela,
organiza, planeja e supervisiona as atividades motivando-a a delas
participar;

- Recursos técnicos e materiais: constituidos pelas instalacbes e
equipamentos (bens iméveis e méveis) que permitem sejam executadas
as atividades. Adquirido no decorrer dos seus 25 anos de existéncia,
dispbe o SESC de vasto patrimdnio espalhado por todo o territério
nacional, destacando-se, no referente as atividades de lazer:
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128 Centros de Atividades
08 Colonias de Férias™
06 Balnearios™
02 Centros de Veraneio®
03 Centros Campestres'®
27 Ginasios Esportivos
01 Teatro’

5

Depreende-se, a partir da interpretacdo destes trechos retirados de documentos
do SESC, que embora oficialmente o texto das Diretrizes Gerais de 1973 seja aquele que
primeiro traduziu o interesse da Instituicdo com énfase no lazer, na prética, sua atua¢do com o
lazer era anterior e se concretizava por meio da oferta de atividades de carater esportivo e
recreativo e através do incentivo ao turismo, em diversos estados do pais. Portanto, é viavel
acreditar gue naquele momento, ao longo dos anos 1970 — que séo referéncia para essa
pesquisa — o fazer precedeu ao saber, na maneira de agir do SESC com relagéo ao lazer.

Entender porque o lazer tornou-se referéncia para o Servigo Social do Comeércio
ao longo da década de 1970 é a motivacao deste estudo. A partir deste interesse, teve inicio
0 percurso da pesquisa que ora é relatada e que em muito vem se distanciando dos
argumentos inicialmente pensados como sustentacdo para 0s procedimentos de
investigacao adotados.

A comecar, as leituras primarias aos poucos revelaram pistas sobre a prépria
maneira de comportar-se da Instituicdo SESC com relacéo ao lazer, e disseram muito sobre
a personificacdo das intengcfes da producdo de conhecimentos acerca do tema. Isso implica
pensar que a producdo de conhecimentos sobre o lazer no Brasil, que emanou do SESC
durante a década de 1970, teve como ancora o Departamento Regional do SESC SP e, indo
além, a busca por uma justificativa plausivel para esse movimento vanguardista do SESC-
SP antecipar-se a propria estrutura administrativa da Instituicdo, deixando em segundo
plano a atuacdo da Administracdo Nacional, a quem caberia a responsabilidade de planejar,
executar e avaliar acbes e politicas institucionais a serem empreendidas em todos 0s

estados da federacao.

3 Funcionavam oferecendo hospedagem para os comerciarios e seus familiares: Colonia de Férias Deraldo
Motta, na praia de Piatd, Salvador, Bahia; Col6nia de Férias Getulio Vargas, em Bom Clima, Itaipava,
Petropolis, Rio de Janeiro; Colbnia de Férias Ruy Fonseca, em Bertioga, Sado Paulo; Colénia de Férias de
Imbetiba, em Macaé, Rio de Janeiro; Coldnia de Férias Sylla Velloso, em Belo Horizonte, Minas Gerais;
Colbnia de Férias de Caioba, em Matinhos, Parand; Colénia de Férias de Iparana, em Caucaia, Ceara;
Colbnia de Férias de Garanhuns, em Garanhuns, Pernambuco.

1 Ofereciam infraestrutura de lazer proximo a praias e rios: Ponta Negra, em Natal, Rio Grande do Norte; Venda
Grande, em Jaboatdo, Pernambuco; Tambaul, em Jodo Pessoa, Paraiba; Manaus, em Manaus, Amazonas;
Rio Coxip6, em Cuiaba, Mato Grosso.

5 Com dimensdes menores do que as Coldnias de Férias, possuiam alojamentos para fins de semana: Centro
de Veraneio Olho D’Agua, em Sao Luis, Maranhdo e o Centro de Veraneio de Cacupé, em Florianépolis,
Santa Catarina.

® Também conhecidos como Country Club, proporcionavam contato com a natureza e priorizavam atividades ao
ar livre: Centro Campestre Aluizio C. Ribeiro, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul; Centro Campestre de
Blumenau, em Blumenau, Santa Catarina e Centro Campestre de Ananindeua, em Belém, Para.

7 Teatro Anchieta, na cidade de S&o Paulo, Sdo Paulo.
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Dai pode-se inferir que foi exatamente a busca incansavel do socitlogo, técnico,
orientador social e, por fim, Diretor Regional em S&o Paulo, Renato Antbnio Quadros
Requixa, pelo entendimento do que significava o lazer para o SESC — para o comerciario,
para a sociedade e para o Brasil — que resultou no reconhecimento do SESC como uma das
principais agéncias incentivadoras da producdo de conhecimentos sobre o lazer no Brasil,
até a atualidade.

Com o titulo de O Servigco Social do Comércio e a produgédo de conhecimentos
sobre o lazer (década de 1970), este trabalho de pesquisa visa lancar um olhar sobre as
contribuicbes do SESC para o campo da producdo de conhecimentos sobre o lazer,
elegendo como recorte histérico-contextual a década de 1970. Para tanto, enxerga o Servico
Social do Comércio como sujeito historico, o lazer como objeto de estudo e o conhecimento
institucional materializado na documentacgéo e producao literaria sobre o lazer como fonte de
pesquisa.

Para dialogar com a producédo do SESC sobre o lazer, o procedimento de
pesquisa adotado parte do pressuposto de que o discurso por trds dos modelos formatados
e publicados pela Instituicdo ndo se constitui de forma dissociada da realidade que lhe &
intrinseca, porque € produzido no interior de um campo de forgas, para onde confluem
interesses multifacetados e por obra de sujeitos que também integram o cenario onde se da
a producéao.

Assim, o caminho da pesquisa nos coloca de frente com o sujeito principal da
acao, a quem € preciso indagar ndo apenas o que foi feito a respeito do assunto, mas
também o porqué, ou o qué fez com que determinadas atitudes fossem tomadas. De forma
mais abrangente, reconhece o0 estudo que o SESC influenciou a producdo de
conhecimentos sobre o lazer no Brasil, em especial durante os anos 70. Além disso, confere
ao Departamento Regional do SESC SP, o crédito de ter sido o precursor dos estudos e, por
consequéncia, dos investimentos na capacitacdo de seu corpo técnico para atuacdo no
campo do lazer.

Trabalha com o argumento de que o numero de acdes com énfase no lazer,
ocorridas no periodo estudado, foi, em grande parte, incentivado por profissionais que se
identificaram com as questfes do lazer, as abracaram e tornaram-se sujeitos importantes no
processo de construcdo do conhecimento sobre o assunto, tanto para o SESC, como para
se pensar como se instituiu a prépria histéria do lazer pais.

Portanto, situar a producdo do SESC durante a década de 1970 no bojo dos
estudos do lazer esta no percurso da pesquisa. Ao longo do caminho é dada voz a esta
producdo, identificando suas preocupacdes, pretensdes e afinidades com pressupostos
tedricos relacionados a determinadas correntes do pensamento sobre o lazer. No inicio,

antes mesmo de chegar a experiéncia do SESC com o lazer, ha a interlocu¢do com o
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contexto em que se deu tal producédo e, em retrospectiva, volta-se ao momento de criacdo
da InstituicAo, em busca de referenciais para a interpretacdo sobre a constituicdo do
pensamento institucional sobre o lazer.

O percurso ja iniciado segue no sentido do dialogo com a bibliografia que retrata
a conjuntura politica e social em que se inscreve o objeto de estudo. Caminha em dire¢éo a
génese do pensamento institucional sobre o lazer para, por fim, retratar a producdo
institucional de 70. Como norteamento, perpassa a intencdo de identificar, no bojo desta
producao, as principais preocupacdes dos autores e de que forma elas interagiram com o
contexto em que foram produzidas. A ideia é buscar perceber se reforcaram ou se foram
excludentes em relacdo ao pensamento tedrico sobre o tema, no periodo analisado.

Assim, pensando no que € marcante com relacdo a producdo do SESC sobre o
lazer na década de 1970, o foco de interesse da pesquisa é, também, a analise do material
gue foi publicado pelo Departamento Regional do SESC SP, que passa a ser identificado
como lécus da producdo. Tratamento especial sera dado as obras editadas no ambito do
CELAZER, e que hoje compdem os arquivos do Projeto SESC Memérias, organizado pelo
Departamento Regional do SESC-SP.

O foco da analise esta em trés séries de periddicos: os Cadernos de Lazer,
publicados de janeiro de 1977 a maio de 1979; os Cadernos de Lazer-Documento,
publicados de julho a dezembro de 1976; e as Leituras CELAZER, publicados de dezembro
de 1979 a maio de 1981. Além destes, outras fontes de consulta sdo os Anais dos eventos
cientificos ocorridos em 1974, no Parana e em 1975, no Rio de Janeiro, ambos
protagonizados pelo SESC, em acdo conjunta com 6rgaos governamentais — o que denota
associacao de interesses e preocupacgdes quanto a importancia do tema lazer em meio ao
cenario politico e social, em uma época em que vigia o regime militar. Tenciona-se uma
analise comparada dos assuntos que foram levados a discussao nos dois eventos, na busca
por relacdes de pertencimento, em termos de pensamento instituido.

Assim, a composicao desta dissertagdo subdivide-se em trés partes. O primeiro
capitulo € denominado de Origem e atuacdo social do SESC. Seu titulo foi assim definido
devido & intencdo priméaria de produzir um mapeamento do cendrio em que se deu a
conformacgéo do SESC e, para tanto, foi preciso trilhar os caminhos que antecederam a sua
criacdo, em busca de indicios que remetessem as contingéncias econémicas, politicas e
sociais que exerceram influéncia direta no processo decisério que orientou a criagdo de
instituicdes privadas destinadas a assisténcia social, tal como foi o caso do SESC. Nesse
sentido, recorreu-se & metodologia da pesquisa histérica, embasada na analise documental
(em especial nos documentos produzidos pelo SESC) e fundamentada com a leitura de
bibliografia pertinente ao tema e ao periodo estudado. Como resultado, o tratamento dado

ao texto neste primeiro capitulo deve ser classificado como de natureza historica,
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apresentando propensdo a narrativa factual, porém instrumentalizado de forma critica,
argumentativa e exploratoria.

No segundo capitulo, intitulado Lazer para os trabalhadores do comeércio, o
proposito é demonstrar como o lazer passa a integrar as pretensdes do trabalho social
desenvolvido pelo SESC. Novamente o caminho seguido inicia-se com a retomada das
origens, sO que, desta vez, com o firme propoésito de adentrar os meandros da historia da
atuacao institucional no ambito assistencial, de forma a demonstrar que, se de fato foi a
partir da década de 1970 que se materializou o reconhecimento da Instituicdo sobre o lazer,
na pratica, as agdes assistencialistas ja ha algum tempo se beneficiavam de intervencdes
recreativas, que em muito se aproximavam da concepg¢ao de lazer que a propria Instituicdo
veio a adotar, seguindo os preceitos de Dumazedier.

Seguindo a ordenagdo metodolégica do capitulo |, este segundo capitulo
também estéd centrado na andlise historico-contextual dos acontecimentos que tém relacdo
direta com o interesse institucional pelo tema lazer. A intencdo foi dar ao texto um sentido de
continuidade e, por isso, ha prioritariamente énfase na narrativa, seguida, sempre que
possivel, por intervengdes argumentativas e criticas.

O terceiro e Ultimo capitulo, com o titulo de O lazer em perspectiva cientifica,
aborda as nuances que caracterizam o pensamento sobre o lazer na década de 1970,
situando no contexto da producdo de conhecimentos sobre o tema, o protagonismo do
SESC enquanto lécus de producao, capacitacao e divulgacédo do lazer em uma perspectiva
cientifica. Nao menos preocupado com o contexto histérico, este trecho do trabalho busca o
dialogo com as fontes de pesquisa, em busca de situar, dentre os interesses institucionais
revelados de maneira manifesta ou implicita, quais teriam sido as motivagées que levaram a
ampliacdo das preocupacfes com o lazer e por que haveria de tornar-se um dos principais
campos para a concretizacdo das pretensdes institucionais, destacando-se a perspectiva
educativa em prol do desenvolvimento econémico e social do pais.

O tom do texto passa a ser investigativo, na medida em que amplia o raio de
acao da pesquisa, com o firme propdsito de enxergar o que ha por tras de cada publicacao
originada e datada na linha temporal em que se inscreve o estudo. Propde debater os
principais focos de interesse de tais publicacdes, de forma associativa as necessidades e
expectativas emergentes do contexto politico-social em que predominam as incertezas
produzidas pelo crescimento das cidades, o insipiente modelo de urbanizacdo e a
necessidade de controle social a partir da ocupacdo do tempo livre por meio da
disciplinarizac@o do trabalhador (comerciario), que resulta no emprego de uma metodologia

de atuacdo social por meio da educacao social.
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2 ORIGEM E ATUACAO SOCIAL DO SESC

Data de 13 de setembro de 1946 a criacdo do Servico Social do Comércio. Por
meio do Decreto-Lei n® 9.853/46, coube a Instituicdo a atribuicdo de prestar assisténcia
social aos empregados do comércio e seus familiares. Atendé-los de forma a contribuir para
o fortalecimento da solidariedade entre as classes, em prol do bem-estar da coletividade e
em defesa dos valores espirituais fundantes das tradicbes da civilizagdo brasileira. Séo
argumentos que, no texto do documento, denotam o carater intervencionista da atuacao
social do SESC.

Nos anos que antecederam a criacdo do SESC, fora criado o Instituto de
Economia da Associa¢cdo Comercial do Rio de Janeiro, em 1943. Este 6rgéo foi o responsavel
pela organizacdo do | Congresso Brasileiro de Economia do Rio de Janeiro'®, que aconteceu
no mesmo ano, de 25 de novembro a 18 de dezembro no Palacio Tiradentes, no Rio de
Janeiro. Por iniciativa da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, sob a Presidéncia de Jodo
Daudt d’'Oliveira’®, estiveram reunidos comerciantes, industriais, banqueiros, economistas,
homens de estado, professores, técnicos e agricultores, para debater os problemas
econdmicos e sociais do pais e do mundo. (SESC-DN, 1987, v. |, p. 63)

Presente a sessédo inaugural, realizada em 25 de novembro, as 17 horas, o
Presidente Getulio Vargas, na qualidade de Presidente de Honra, abriu os trabalhos do
Congresso. Joao Daudt d’Oliveira, ao dirigir-se aos participantes, expunha, em discurso, o
sentimento que os irmanava, na qualidade de “estado maior da economia brasileira”:

Creio que a terminologia guerreira dos tristes dias que estamos vivendo
devemos pedir a expressao definidora do sentido deste Congresso, que ora
se instala: aqui esta mobilizado, o estado-maior da economia brasileira.
Expoentes de todos os setores da vida nacional ocorreram ao chamamento
da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro. Comerciantes e industriais,
agricultores e banqueiros, economistas, homens de Estado, professores e
técnicos, vieram trazer ao debate dos problemas econémicos e sociais do
Brasil e do mundo, a contribuicAo da sua experiéncia, dos seus
conhecimentos e do seu espirito publico. (SESC-DN, 1987, v.1, p. 63)

A explicacdo para o chamamento destes segmentos especificos da sociedade,
para participacdo em tdo afamado evento, viria na mesma fala, um pouco mais adiante,
reforcando o espirito civico e moral assentido pelo Estado:

Conforta verificar que ndo mudou o teor civico e moral das classes
produtoras. Os homens que as integram, com seus capitais e seu engenho

8 Os Anais do Congresso sdo indicadores para o estudo da ideologia da fracdo da burguesia ligada ao comércio
no periodo que antecede ao Decreto de criagdo do SESC, em 1946. Nos trés volumes que lhes déo corpo, ja
nas paginas iniciais do volume 1, com titulo de Programa, o texto expfe os motivos que conduziram a sua
criacdo, e assegura que o objetivo de tal intento era reunir 0s mais capazes e mais experimentados
conhecedores de nossos problemas econémicos para um exame de consciéncia e definicdo de propésitos
para o setor da economia. Os debates estavam organizados em 08 sec¢des: producdo agricola e industrial,
circulacdo e transportes, moedas e bancos, investimentos, financas publicas, planos internacionais e de
carater social, pesquisas e estudos econdmicos e atividades econémicas do Estado. (SESC-DN, 1987)

¥ Que também era Presidente da Federacdo das Associa¢cdes Comerciais do Brasil.
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movimentam o trabalho, criam os empregos, constroem a riqueza publica,
fornecem a base real aos empreendimentos sociais, projetam com frutos do
seu esforco o nome do Brasil por todos os cantos do globo. Eles ndo séao,
porém, nem querem ser escravos dos interesses materiais. Em que pesem
injusticas e incompreensodes, tém sido sempre colaboradores devotados dos
movimentos de bem-estar publico. Jamais se furtaram ao que lhes foi
pedido por amor da coletividade, e nunca estiveram em outro posto senao
na primeira linha, quando foi preciso sacrificar-se pelo Brasil. (ibid., p. 64)
Havia, nas entrelinhas desse discurso, forte apelo ao entrelagamento de forcas
entre as classes produtoras e o Estado, em prol das necessidades, desejos e sentimento do
pais:

O decreto que nos conferiu o0 munus de 6rgédo consultivo, vindo ao encontro
de uma realidade, serviu, entretanto, para mais uma vez, ressaltar a
caracteristica fundamental do governo Getllio Vargas: procurar, com a
cooperacao das classes organizadas, interpretar as aspira¢des nacionais.
Nessa diretriz assenta a verdadeira definicho de homem de Estado, que
sabe que o governo é um 6rgdo e um instrumento da coletividade. Cabe-
Ilhe, com a colaboragdo do povo, traduzir em leis e providéncias concretas,
as necessidades, os desejos e sentimentos do pais. (ibid., 65)

Dentre os argumentos que deram tonicidade as colocac¢des do Sr. Presidente da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, em seu discurso de abertura no Congresso
Brasileiro de Economia, a busca de consenso em relacdo a instauragédo da ordem politica e
econbmica no pais, duas questdes que figuravam como impositivas: a politica econbmica e
a reforma social.

Desejava-se acordar solucdes cabiveis ao desenvolvimento brasileiro frente a
constatacdo do estagio de inseguranca que estava a se manifestar em decorréncia da
expansao do idedario nazista, ao mesmo tempo em que se cogitava a importancia e urgéncia
de articulagdo com o pensamento econémico e politico norte-americano (SESC-DN, 1987, v.1,
p. 75). Dentre os temas que figuraram no quadro de inten¢des do evento, Delgado (2007, p.
148) aponta questdes como o rumo do desenvolvimento brasileiro, o papel a ser
desempenhado pelo Estado e o perfil da politica social.

Em dezembro de 1944, conduzido pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), ocorre o |
Congresso Brasileiro da Industria, que também contou com a participacdo do Presidente da
Republica Getulio Vargas®.

Entre os dias 1° e 6 de maio de 1945, foi realizada na cidade de Teresépolis, no

Rio de Janeiro, a | Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil — | CONCLAP?. Sob a

%0 Na qualidade de Presidente de Honra do Congresso.

L “Compunham a mesa de abertura da Conferéncia: Jodo Daudt D’'Oliveira, empresario e presidente da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e da Federacdo das Associacdes Comerciais do Brasil (1941);
Membro do Conselho Nacional do Petréleo e do Conselho Fiscal do Banco do Brasil (1943) na qualidade de
presidente. Euvaldo Lodi, fundador da Usina Siderdrgica em Caeté/MG, constituinte na Constituicdo Brasileira
(1934) e 1° Presidente da Confederacéo Nacional da Industria — CNI. Basilio Machado Neto, Presidente da
Federagdo do Comércio de Séo Paulo (1944), Deputado Estadual (1946) e Deputado Federal de 1954 a 1962.
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organizacdo da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro estiveram reunidos representantes
de entidades associativas dos setores da agricultura, comércio, industria e servigos,
totalizando 183 delegacdes de todas as entidades federativas da época, com exce¢do do
Territorio de Fernando de Noronha: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parand,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sao Paulo, Sergipe e o Territorio do Acre.

Sindicatos, associa¢fes comerciais, industriais, rurais e profissionais, camaras
de comércio, aliancas, sociedades e federagbes de todo 0 pais enviaram representantes
para o encontro. Mais de 800 pessoas participaram do Congresso, cuja pauta apresentava
10 temas a serem discutidos:

1- O Estado e a ordem econdmica;

2- Elevacao do nivel de vida da populagéo;

3- Politica de producéo agricola;

4- Politica de producéo industrial € mineral;

5- Politica de investimentos;

6- Energia e Transportes;

7- Politica Comercial;

8- Politica monetéria, bancaria e fiscal,

9- Politica social e trabalhista;

10- Politica Migratéria.

Como resultado da Conferéncia de Teresoépolis, é elaborado um documento que
se tornou conhecido como Carta Econdémica de Teresopolis®. Personificando o pensamento
econbmico do empresariado brasileiro naquele momento, o texto expunha cinco objetivos
bésicos e de dez principios de politica econémica, além de recomendac¢bes de medidas
acessorias. O combate ao pauperismo, 0 aumento da renda nacional, o desenvolvimento
das forcas econdmicas, a democracia econémica e a justica social, compunham tais
objetivos. Por sua vez, os principios que constam na Declaracdo de Principios, resumem

dez itens: ordem econdmica, producdo agricola e florestal, energia, combustivel e

Roberto Cochrane Simonsen, Presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), presidente da
Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e integrante do conselho superior da Escola de
Sociologia e Politica de S&o Paulo e Iris Meinberg, Advogado, promotor e diretor da Novacap — Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil. No ano anterior, Jodo Daud’t de Oliveira e Euvaldo Lodi haviam
representado o Brasil no grande encontro de Bretton Woods em New Hampshire - EUA e Roberto Cochrane
Simonsen, na Conferéncia de Rye — EUA”. (ALMEIDA, 2005, p. 18).
Em parte, tais tematicas foram retomadas do | Congresso Brasileiro de Economia, realizado no Rio de Janeiro
(DF), em 1943, e denotam a preocupacao dos empresarios brasileiros com a realidade econémica e social
brasileira no p6s-guerra. (ibid. p. 17)

2 Divulgada pelos lideres empresariais no encerramento do Congresso, em 06 de maio de 1945, o texto do
documento enfatizava o combate a pobreza, a necessidade de alavancar a produgdo e a produtividade
nacionais e uma distribuicdo de renda menos perversa. (Ibid. p. 19).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Confedera%C3%A7%C3%A3o_Nacional_da_Ind%C3%BAstria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Federa%C3%A7%C3%A3o_das_Ind%C3%BAstrias_do_Estado_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Sociologia_e_Pol%C3%ADtica_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Sociologia_e_Pol%C3%ADtica_de_S%C3%A3o_Paulo
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transportes, producdo industrial e mineral, politica de investimentos, politica comercial,
politica monetaria e bancaria, politica tributaria, politica de povoamento e social®.

Delgado (2007) ao discorrer sobre o papel dos empresarios da industria no
processo de institucionalizacdo das politicas sociais no Brasil, em fins do Estado Novo,
relaciona a génese das modernas politicas sociais brasileiras a coalizacdo de trés atores
decisivos: o Estado, os trabalhadores assalariados e os empresérios. Para ele, a partir da
década de 1930 os contextos econdmico, politico e social do pais, exprimem condi¢cbes
oportunas para o desabrochar de um modelo de bem-estar social, que em muito se
aproximou do caso aleméo, a época de Bismarck. Do ponto vista do Estado, havia a
intencdo de integragdo dos assalariados a ordem do Estado Nacional, ampliada sob o
governo Vargas, para os empresarios, o fechamento do mercado interno evidenciava a
necessidade de implantagcdo de politicas sociais que minimizassem o0s 6nus que poderiam
resultar de futuras associacdes operarias.

Contudo, a partir da década de 1940, na medida em que o autoritarismo do
Estado Novo vé-se enfraquecido frente a conjuntura externa, tanto o rumo do
desenvolvimento brasileiro como o proprio papel a ser desempenhado pelo Estado e o
proprio perfil das politicas sociais sofreriam mudancas significativas.

A realizagdo da | Conferéncia das Classes Produtoras de Teresopolis, em 1945,
€ um fato representativo da mudanca de posicdo dos empresarios em relacdo a politica
social, porque demonstra haver, na cena politica nacional, abertura para o chamamento
mais amplo de sua participacdo na conducdo do desenvolvimento econdmico do pais.
Oportunamente a Carta Econdmica de Teres6polis®® viria a se constituir numa tentativa de
planificacdo econdmica nacional, ao mesmo tempo em que se propunha a estreitar os elos
de ligagdo com os trabalhadores, seus argumentos buscavam garantir a presenca
hegeménica dos empresarios na nova ordem social que se estabelecia no contexto do pos-
guerra, dando tratamento especial ao capital estrangeiro e a participagdo do Estado na
economia.

No plano social, o texto do documento € auspicioso em relagdo ao papel a ser
desempenhado pelas classes produtoras. Em sua introducao |é-se:

[...] as classes produtoras aspiram a um regime de justica social que
eliminando incompreensdes e mal entendidos entre empregadores e
empregados, permita o trabalho harmdnico, a reciproca troca de

> Cf. BISAGGIO, 1983.
Foi o documento elaborado como resultado dessa | Conferéncia. “Ao mesmo tempo em que enfatizava a
industrializagdo, a Carta afirmava que ‘a democracia politica, que é a vocacdo dos brasileiros, deve
corresponder uma verdadeira democracia econémica’ e defendia que a produgéo ‘deve ser organizada com o
preparo das leis, das instituicdes, do aparelhamento administrativo, e com a cooperagdo dos capitais e da
técnica das nagBes amigas, notadamente de nossos aliados norte-americanos”. Disponivel em
<http://www.fecomercio.com.br/?option=com_assessoria&ltemid=53>. Acesso em 15.novembro de 2012.
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responsabilidades, a justa divisdo de direitos e deveres, e uma
crescente participacéo de todos na riqgueza comum.?

Este discurso denotava o0 quanto cresciam as inquietacbes das elites
empresariais com relacdo aos rumos do desenvolvimento do pais com o término da
Segunda Guerra Mundial. E nessa conjuntura, a questdo social figura como relevante
denotando a necessidade de se estabelecer medidas de contingéncia a possiveis medidas
de protecéo social.

Para Delgado (2007, p. 151), a Carta Econbmica de Teresopolis revela um
empresariado disposto a aceitar a intensificacdo da agdo protetora do Estado, de modo a
superar as “incompreensdes e mal-entendidos” que haviam marcado as relagbes entre
empregadores e empregados, no sentido de estabelecer as condicbes para o “trabalho
harmdnico” necessario ao desenvolvimento da economia brasileira na ordem democratica
gue se avizinhava. Assegura, ainda, que a disposicao para o “entendimento e a intima
cooperagao” entre empregadores e empregados se manifestaria de maneira mais articulada,

incluindo a figura do Estado, na Carta da Paz Social®’

, divulgada pela Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) e pela Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), ao final de
1945.

Em 04 de setembro de 1945, poucos meses ap6s a finalizagédo da | Conferéncia
das Classes Produtoras do Brasil, foi realizada, na sede da Federacdo do Comércio
Atacadista do Rio de Janeiro, a Assembléia Constituinte da Confederacdo Nacional do
Comércio®®. Presidida por Jodo Daudt d'Oliveira, os representantes das diversas
Federag@es reunidas buscaram adequar os principios da Carta de Teresopolis a criacdo dos
estatutos da entidade a ser constituida. No dia 05 de setembro de 1945, o jornal Gazeta de
Noticias, publicou a noticia da Fundac¢do da Confederagcdo Nacional do Comércio (CNC). Na
matéria editada lia-se:

Realizou-se ontem, nesta capital, o ato de fundacdo da Confederacdo
Nacional do Comércio, 6rgao sindical de grau superior. Uma assisténcia
numerosa, composta em grande maioria por empregadores sindicalistas de
todo o pais assistiu aos trabalhos da fundacéo, que foram dirigidos pelo S.
Jodo Daudt d‘Oliveira, escolhido por aclamagdo. Sob grande entusiasmo
dos presentes foram discutidos e aprovados os estatutos da nova
Confederacao, sendo-lhe, outrossim, estabelecido um “modus vivendi”
financeiro, enquanto na fase de legislacdo, e, finalmente escolhida uma
Junta Diretiva proviséria que ficou assim constituida: Sr. Jodo Daudt d’

% CARTA Econémica de Tereso6polis. CNI/Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil, RJ, Maio de 1945, p. 2.

" Defendia a cooperagdo entre as classes e destas com o Governo, visando ao desenvolvimento econémico e a
"paz social'. Estes objetivos seriam obtidos através de "estreito entendimento entre empregadores e
empregados”. (SESC-DN, 1971, p. 3).
Participaram da Assembleia: Federacdo de Turismo e Hospitalidade do Rio de Janeiro, Federal do Comércio
Atacadista do Rio de Janeiro, Federagcao do Comércio do Estado de Minas Gerais, Federagdo do Comércio do
Estado de S&o Paulo, Federacdo do Comércio Varejista do Estado do Rio Grande do Sul, Federacdo do
Comércio Varejista do Nordeste Oriental (composta pelos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas), Federacdo do Comércio Varejista do Rio de Janeiro, Federacdo dos Agentes
Autdbnomos do Comércio do Rio de Janeiro.
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Oliveira, Sr. Bazilio Machado Neto, Cel. Caetano Vasconcellos, Sr. Rubem
Soares, Sr. Rafael Alves, Sr. Antdnio Ribeiro Franca Filho, Sr. Luis Maia de
Bittencourt Menezes.?

O Decreto n° 20.068, de 30 de novembro de 1945, reconhece a criacdo da
Confederacao Nacional do Comércio, como entidade sindical de grau superior coordenadora
dos interesses econdmicos do comércio em todo o territério nacional, em conformidade com
0 regime instituido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho®. Através de atos
subsequentes, em 21 de dezembro foi eleita, por votacdo secreta, a primeira Diretoria da
CNC, tendo como Presidente Jodo Daudt d’Oliveira. Essa diretoria foi empossada em 10 de
Janeiro de 1946. O Presidente do 6rgao, ao fazer seu primeiro pronunciamento a frente da
entidade, reforgou o papel relevante do empresariado para o desenvolvimento da sociedade
brasileira, ao dizer:

O homem de negécios veio, afinal, colocar-se dentro da engrenagem social
no posto que Ihe compete, e de onde realmente presta os mais relevantes
servicos ao desenvolvimento do pais e ao aumento da riqueza nacional.*!

Este episodio foi, também, o momento de trazer a publico as inten¢des da Carta

da Paz Social®

. O documento, de forte apelo emocional e tom fraternal, ao mesmo tempo
em que propde a elevacdo do padréo de vida dos brasileiros, assegura ser indispensavel
gue se promova o aumento da renda nacional e sua melhor distribuicdo, com o melhor
aproveitamento dos recursos do pais, objetivos passiveis de serem obtidos por meio do
planejamento econdmico mais amplo e objetivo. Constam, no texto do documento, onze
itens que ficaram conhecidos como conjunto de medidas ou principios, cuja forca de
argumentacdo contribuiria, sobre medida, para o fortalecimento das instituicoes
consideradas, a época, essenciais a manutencdo da democracia econdmica e politica do
pais. Ademais, como produto da Carta da Paz Social, emerge a ideia de constituicdo do
Fundo Social:

4- Com o objetivo de atender as necessidades sociais urgentes e de
propiciar aos trabalhadores do campo e da cidade maior soma de bem estar
e igualdade de oportunidade, propdem-se o0s empregadores a criar um
Fundo Social a ser aplicado em obras e servicos que beneficiem os
empregados de todas as categorias, e em assisténcia social em geral,
repartindo com os Institutos existentes as atribuicdes assistenciais e de
melhoramento fisico e cultural da populagao. O objetivo do Fundo Social é
promover a execucado de medidas que, ndo sé melhorem continuamente em
nivel dos empregados, mas Ihes facilitem o0s meios para seu
aperfeicoamento cultural e profissional. (SESC-DN, 1971. p. 4)

2 ALMEIDA, 2005. p.21.

% Diario Oficial da Unido, Sec3o 1, 4 de dezembro de 1945.

¥ ALMEIDA, op.cit., p.29.

%2 Elaborada pelos representantes das classes produtoras do pais, reunidos na histérica Conferéncia de
Tereso6polis, € um marco significativo a assinalar uma tomada de posicdo dos empregadores brasileiros em
favor da Justica Social. (SESC-DN, 1971, p. 2)
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A partir da contribuicAo dos empregadores, o Fundo Social teria a funcéo
precipua de atender aos empregados de todas as categorias, com assisténcia social em
geral, devendo repartir, com os Institutos existentes, as atribuicdes assistenciais para
melhoria do nivel de vida dos empregados. Sendo assim, o texto da Carta apressou-se em
definir o formato de constituicdo do Fundo Social, da mesma forma que adiantou a maneira
pensada para a arrecadacgao das contribuicoes:

5 — O fundo Social sera constituido por uma contribuicdo de cada empresa,
agricola, industrial e comercial, ou de outra natureza, retirada dos lucros
liquidos de seu balanco, levantando as condi¢des prescritas pela legislacao
do imposto sobre a renda. A forma de arrecadagdo e as percentagens
anuais dessa contribuicdo serdo fixadas de modo a atender as
necessidades do plano assistencial. (ibid., p. 5)

Sobre o0 que caberia a empregadores e empregados, no conjunto dos principios
enumerados no documento, o de nimero 7 relaciona quatro tipos de atitudes desejaveis aos
empregadores:

7- Os empregadores procurardo ainda, com o maximo interesse e boa
vontade promover:

a) pela racionalizacdo do trabalho e pela melhoria do equipamento, o
aumento da produtividade das empresas, visando a diminui¢cdo dos custos
de producédo, como meio de conseguir a reducdo dos precos de venda,
tendendo assim a facilitar as condi¢des gerais de vida;

b) as providéncias educativas e assistenciais necesséarias a evitar que as
técnicas racionalizadas na producao afetem a personalidade do trabalhador,
destruindo ou enfraquecendo os seus valores humanos, cuja expansao e
perfectibilidade deverd ser assegurada em todos os sentidos compativeis
com o bem comum;

C) instituir prémios as iniciativas de empregados destinados ao
aprimoramento da técnica da producdo e & maior extensao do bem estar do
trabalhador, e bem assim pela eficiéncia de sua habilidade ou esfor¢o;

d) cooperar no desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino profissional,
patrocinando o aproveitamento das vocagfes profissionais e artisticas dos
empregados e operarios que se revelarem. (ibid. p. 6)

Em sequéncia, aparecem no texto, em posicdo posterior as atribuicdes dos
empregadores, assinaladas com o numero 8, as contribuicbes dos empregados para o
provimento da situac&o de harmonia entre capital e trabalho, pleiteada pelo documento:

8- Aos empregados, como contribuicdo efetiva a obra de congragcamento e
cooperacdo que tem em vista, cabera, individualmente e coletivamente,
empregar todo o seu esforco no melhoramento da producéo, e cooperar,
por todos os meios ao seu alcance, no plano de expansdo econdmica do
pais. Para isso, procurardo mais especificamente:

a) contribuir, com acdo adequada, no sentido de ser reduzida, ao minimo
possivel a instabilidade no emprego e a falta de assiduidade no trabalho;

b) evitar desentendimentos prejudiciais a cordialidade que deve existir entre
patrdes e empregados ou trabalhadores entre si;

c) zelar pela conservacao das instalagcées das empresas e dos instrumentos
de trabalho;

d) cooperar para que reine a necessaria disciplina na execugéo do trabalho;



29

e) procurar aperfeicoar seus conhecimentos técnicos, frequentando os
cursos do SENAI e do SENAC ou outros que vierem a ser organizados nas
empresas;

f) procurar incentivar a produtividade individual, fator preponderante para o
aumento da riqueza nacional. (ibid., p. 6-7)

De maneira complementar a lista de medidas, o documento exp8e, ao final,
destacado com o numero 10, as providéncias que caberiam ao Estado:

10— Completando o conjunto de medidas constantes desta Carta,
empregadores e empregados faréo sentir ao Estado a necessidade das
seguintes providéncias:

a) o combate a inflagdo, reduzindo-se seus efeitos e eliminando suas
causas;

b) a extingdo das organizacdes publicas que embaracem a produgdo e o
comércio e, consequentemente, concorram para elevar o custo de vida,
combatendo-se também as manobras que produzam a elevacgdo dos precos
dos essenciais;

¢) a reducdo ao minimo possivel dos impactos sobre artigos alimenticios,
para o aumento de producéo desses artigos e melhoria da alimentacdo do
povo.

d) a abolicdo ou redugdo substancial dos impostos, taxas e emolumentos
gue incidem a qualquer titulo sobre a locacdo e a aquisicdo da casa do
trabalhador urbano e da pequena propriedade rural, ampliando-se, ainda os
dispositivos legais de prote¢do a habitacao popular;

e) modificacdo do atual sistema administrativo dos institutos de Previdéncia
Social, de modo a assegurar a participacéo efetiva dos seus contribuintes e
o real preenchimento de suas finalidades;

f) medidas que assegurem aos sindicatos ampla autonomia, quer quanto a
escolha e distribuicdo de seus dirigentes, quer quanto a administracdo dos
fundos sociais, sem prejuizo da fiscalizacdo do Estado;

g) a concretizagdo, de maneira pronta e efetiva, dos direitos e garantias que
Ihes confere a atual legislag&o do trabalho. (ibid., p. 9-10)

Por fim, discorre o item de numero 11 sobre a organizagdo de uma Comisséo
Executiva Central, a se constituir de empregadores e empregados, a qual tera a
incumbéncia de fazer cumprir os ditames entdo estabelecidos no documento, promovendo
por meios adequados, de maneira prética e eficiente, a sua execugao.

Meses antes de findar o ano de 1946, por meio do Decreto-Lei n° 9853/46%,
datado de 13 de setembro, o Presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra, faz publicar o
ato de criacdo do Servico Social do Comércio. Coube a Confederagdo Nacional do
Comeércio, 6rgdo sindical maximo da categoria representativo da classe dos comerciantes, a
responsabilidade de sua criacdo, a partir de recursos proprios que, ndo por acaso, advinham
do Fundo Social.

Com a finalidade de planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que
viessem a contribuir para o bem-estar social e a melhoria do padrdo de vida dos

comerciarios e de suas familias, bem como para o aperfeicoamento moral e civico da

% publicado no D.O. | — de 16 de setembro de 1946, p. 12.947. SESC, 1976.
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coletividade, o SESC viria a desempenhar suas fungdes em cooperagdo com 6rgaos afins,
vinculados ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e também com outras entidades
publicas ou privadas de Servigco Social. Assegura ainda o texto do decreto, no Artigo 1° que:

[..] O Servico Social do Comércio tera em vistas, especialmente, a
assisténcia em relagdo aos problemas domésticos (nutricdo, habitagéo,
vestuario, salde, educacao e transporte); providéncias no sentido da defesa
do salario real dos comerciarios; incentivo a atividade produtora; realizagc6es
educativas e culturais, visando a valorizacdo do homem, pesquisas sociais
e econdmicas. (SESC-DN, 1971, p. 10)

Ainda que o tom do discurso deste documento afirme o sentimento de harmonia
e 0 congracamento entre os diferentes setores da sociedade brasileira, como forma de
abrandamento ao clima de ansiedade — que o retorno a cena politica, dos movimentos
sociais parecia ter deflagrado, a partir da dissolugdo do aparato intervencionista do Estado
Novo. Além disso, ao findar a Il Guerra, em 1945, as relagfes de trabalho comecavam a se
expressar de forma diferenciada com relacdo aos primeiros anos da década de 1940,
guando o papel intervencionista do Estado primou por instituir um modelo de trabalhador

brasileiro, a quem caberia a responsabilidade de exercer a funcéo de “soldado do Brasil”*.

2.1 Antecedentes a criacdo do SESC

A criagdo do Servico Social do Comércio, na segunda metade da década de
1940 — embora justificada textualmente em documento que lhe confere legitimidade e
assegura-lhe a responsabilidade de planejar e executar (direta e indiretamente) medidas
para a melhoria das condi¢gfes de vida dos empregados do comércio, em prol do bem-estar
e do aperfeicoamento moral e civico da coletividade — ndo se deu de forma aleatdria. Ao
contrario, o processo de sua gestacdo tem raizes mais profundas, que antecedem ao
contexto histérico, politico, econémico e social do Pés-Guerra.

Os primeiros anos do governo Vargas, que sucederam a Revolucéao de 1930 até
o golpe de 1937, e os do Estado Novo, até 1945, configuram o cenario onde, no Brasil, se
evidenciam as preocupacdes do Estado com a politica social. Os primeiros investimentos
significativos na area social ocorreram sob a égide do Governo Provisorio, com a criagdo do
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio e do Ministério da Educacdo e Saude Publica®.
Entre 1931 e 1934, por meio de decretos e leis, Vargas ampliava a protecdo aos

trabalhadores. Data dessa época a fixacdo da jornada de trabalho no comércio e na

% Tratamento dispensados aos trabalhadores brasileiros pelo Sr. Ministro do Trabalho, Marcondes Filho, em seu
programa de radio semanal, nos anos 40. (Boletim da Associa¢do Comercial de Minas, X, julho de 1944. Apud
FIGUEIREDO, 1991, p.287)

% Criados em novembro de 1930.
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indastria em oito horas, a regulamentacdo do trabalho feminino e infantil, a adocao da lei de
férias, a instituicdo da carteira de trabalho e o direito a aposentadorias e pensdes
(PANDOLFI®).

Tais investimentos na questdo social foram reforcados por meio de uma
legislacéio sindical que subordinou os sindicatos & tutela do Estado®’. Com isso Vargas tinha
a pretensdo de implantar no pais uma estrutura sindical corporativista, onde patrdes e
empregados, reunidos em associagdes de classe, viriam a se transformar em bases de
sustentacdo do governo. Essa intencdo se materializou por meio do Decreto-Lei n° 19.770,
de 19 de marc¢o de 1931, que criou o Ministério do Trabalho industria e Comércio, passando
0 pais a adotar o regime de sindicato Unico, controlado pelo recém-criado 6rgao.

Apenas 1 sindicato por categoria profissional seria reconhecido pelo Estado,
na qualidade de 6rgdo colaborador junto ao poder publico. Ainda que a
sindicalizacdo ndo fosse obrigatéria, na pratica, tornou-se compulséria, uma
vez que apenas os membros dos sindicatos oficiais eram julgados aptos a
receber os beneficios. (PANDOLFI apud FERREIRA; DELGADO, 2011, p. 20)
Ao atrelar o recebimento dos beneficios sociais a condicao de trabalhador
sindicalizado, o contrato formal de trabalho passou a reger as relacdes entre patrdes e
empregados. E para arbitrar os conflitos gerados da nao-observancia de tais prerrogativas
foram implantadas as Juntas de Conciliacdo e Julgamento.
Em fins de 1933, é instalada a Assembleia Constituinte, que vota uma
Constituicdo para o pais em 1934, mesmo ano em que Getulio Vargas se elege presidente
da Republica Federativa do Brasil:

A Constituinte brasileira iniciou os trabalhos no dia 15 de novembro de
1933, e sete meses depois, em 16 de junho de 1934, a Constituicdo foi
promulgada. Um dia ap6s a promulgacdo Getllio Vargas foi eleito,
indiretamente, pelos constituintes, Presidente da Republica. (ibid., p. 28)
Dentre as inovagdes trazidas pelo novo texto constitucional, a proposicdo de um
modelo de Estado mais liberal e menos centralizador ndo correspondeu aos anseios do
recém-eleito Presidente da Republica, porque ampliava os poderes do Legislativo no
sistema politico, fazendo dele um instrumento inibidor do avango do Executivo (PANDOLFI
apud FERREIRA; DELGADO, 2011, p. 29). Vargas demonstraria seu descontentamento,
com o documento constitucional, em discurso pronunciado na Assembleia Nacional
Constituinte, expressando:

A Constituicdo de 34, ao revés da que se promulgou em 1891, enfraquece
os elos da Federacao: anula, em grande parte o poder do presidente da
Republica, cerceando-lhe os meios imprescindiveis a manutencdo da
ordem, ao desenvolvimento normal da administracdo; acorocoa as forcas
armadas a pratica do faccionlsmo partidario, subordina a coletividade, as
massas proletarias e desprotegidas ao bel-prazer das empresas poderosas;

% PANDOLFI, Dulce Chaves. No artigo: Os anos 1930: as incertezas do regime. (apud FERREIRA,;
DELGADO, 2011, p. 19)
" Essa maneira de agir tinha inspiracao na Carta del Lavoro, posta em pratica por Mussolini em 1927.
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colocava o individuo acima da comunhdo(PANDOLFI apud FERREIRA;
DELGADO, 2011, p. 29)

Os anos que se seguiram a promulgacdo da Constituicdo de 1934, foram
marcados por descontentamentos e disputas em busca do apoio politico para as propostas
de governo de Vargas, centradas no fortalecimento do Estado em detrimento ao poder das
oligarquias. Foi nesse contexto que surgiram duas organiza¢fes politicas néo-partidarias
que tiveram abrangéncia nacional, tornando-se expressivas no campo politico e social, por
produzirem grande mobilizagdo no pais: a Acdo Integralista Brasileira (AIB) e a Alianga
Nacional Libertadora (ANL).

A Acédo Integralista Brasileira foi fundada oficialmente com o langamento do
Manifesto de Outubro, em 1932%®, e sua atuacéio se estendeu até 1938, quando, um ano
apoés a instauracdo do Estado Novo, Vargas decretou a ilegalidade dos partidos politicos. A
origem do movimento que se tornou conhecido pela sigla AIB tem relagdo com a existéncia
de pequenos partidos de extrema direita que vinham se estruturando em diferentes estados
do pais, tais como a Acao Social Brasileira (Partido Nacional Fascista), a Legido Cearense
do Trabalho, dirigida por Severino Sombra, o Partido Nacional Sindicalista de Minas Gerais
e do Monarquista Acdo Imperial Patrionovista (MAIO; CYTRYNOWICZ*). Em comum a
origem inspirada na ideologia do movimento fascista que surgiu na Europa entre o fim da |
Guerra e a ascensao do nazismo na Alemanha, em 1933.

Com expressiva participagdo nos debates politicos ao longo da década de 1930,
a Acéao Integralista Brasileira, arregimentou muitos adeptos no pais, dentre eles intelectuais.
Plinio Salgado era um deles. Foi eleito lider do movimento, durante a realizagdo do |
Congresso Nacional da AIB, em Vitéria, estado do Espirito Santo, em 1934. Segundo Maio e
Cytrynowicz®® o movimento da Acdo Integralista Brasileira foi transformado em partido
politico durante a realizacdo de seu Il Congresso Nacional, ocorrido em Petropolis, no Rio
de Janeiro, em 1936.

Sua estrutura organizacional, de inspiracdo paramilitar, tinha como parametro o
nacionalismo e a exaltacdo ao moralismo, fatores que contribuiram para atrair a atencao de
militares e do segmento catélico da sociedade, para participacdo em diferentes tipos de
mobilizagdo popular: encontros, festas, palestras, manifestacdes de rua, que quase sempre
culminavam em choque aberto com os comunistas*. Ao aparecem em publico

uniformizados, o0s integralistas de Plinio Salgado tornaram-se conhecidos como o0s

38
39

No dia 07 de outubro de 1932.

MAIO, Marcos Chor e CYTRYNOWICZ, Roney. No artigo: A¢do Integralista Brasileira: um movimento
fascista no Brasil (1932 — 1938). (apud FERREIRA; DELGADO, 2011, p. 41)

Ibid., p. 42.

Ibid., loc.cit.
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“camisas-verdes”, apoiadores do regime de Vargas no combate aos partidos politicos
existentes, em defesa da integracéo total da sociedade e do Estado.

Contrariamente a atuacdo da AlB, a Alianca Nacional Libertadora, inspirada no
modelo das frentes populares nascidas na Europa em contraposicdo ao nazifascismo,
nasceu no Rio de Janeiro, em marco de 1935, como forca da unido de instituicbes
democraticas, anti-imperialistas e anti-integralistas, fazendo oposi¢do ao regime de Vargas,
em defesa da reforma agréaria e das liberdades publicas (VIANNA*). Ao longo de sua
existéncia, a ANL reuniu comunistas, socialistas e liberais descontentes com os rumos da
politica econbmica e social p6s-1930.

Unindo partidos politicos, sindicatos, distintas organiza¢des femininas, culturais,
estudantis, profissionais liberais e militares, tendo a figura de Luis Carlos Prestes a frente do
movimento, a Alianga Nacional Libertadora foi a maior organizagdo de massas surgida no
Brasil, com sedes espalhadas em diversas cidades. Por tais motivos, poucos meses depois
de ter sido criada, no més de julho foi decretada a sua ilegalidade. Como consequéncia,
continuou atuando na clandestinidade, em oposi¢cdo ao governo de Vargas, por meio de
acoes armadas que propunham a derrubada do regime varguista e a instalacdo de um
governo popular, a ser apoiado pelo operariado e sobre inspiracéo de levantes militares®.

Contudo, a despeito da influéncia de Prestes junto ao segmento militar, a
intencdo de derrubada de Vargas em todo o territério nacional também n&o ocorreu e, em
represalia, houve forte repressédo a todos aqueles que foram considerados opositores ao
governo. Milhares de pessoas foram presas em todo o pais, inclusive deputados, senadores
e até mesmo o prefeito do Distrito Federal, Pedro Ernesto, um dos principais articuladores
da Revolucdo de 1930*.

Dentre as medidas que foram deflagradas pelo Congresso Nacional, ainda em
decorréncia de tais acontecimentos, a aprovacdo de emendas a Constituicdo passou a
funcionar como um instrumento de controle, dando ao Executivo plenos poderes de
repressao. Dentre as emendas aprovadas, uma delas considerava o pais em “situacédo de
estado de guerra”, na ocorréncia de manifestagdes que denotassem subversdo a ordem e

colocassem em risco as instituicdes politicas e sociais.*

2 VIANNA, Marly de Almeida G. no artigo: O PCB, a ALN e as insurreicdes de novembro de 1935. (apud
FERREIRA; DELGADO, 2011, p. 80)

Episddio conhecido como “revolta comunista de 1935”. Para maiores detalhes ver: O PCB, a ANL e as
insurreic6es de novembro de 1935. (VIANNA apud FERREIRA; DELGADO, 2011)

Vianna, op.cit., p. 32.

Em abril de 1935, o Congresso ja havia aprovado a Lei de Seguranca Nacional, instituida em 04 de abril de
1935 sob o impacto das varias greves que vinham ocorrendo, suprimindo diversas franquias democraticas
presentes na Constituicdo de 1934. A lei previa censura aos meios de comunicagdo e prisdo de um a dez
anos para aqueles que estimulassem ou promovessem manifestacdes de indisciplina nas For¢as Armadas ou
greves nos servicos publicos. As entidades sindicais consideradas suspeitas poderiam ser fechadas.
(VIANNA apud FERREIRA; DELGADO, 2011, p.82).
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O ano de 1936 inaugura a campanha pela Presidéncia da Republica. Trés
candidaturas espelham as contradicbes do momento da histéria do pais, conhecido como
Primeiro Governo Vargas (1930-1937): Armando de Sales Oliveira, candidato dos liberais
por Sdo Paulo; José Américo, paraibano e candidato de Getulio Vargas; e Plinio Salgado,
candidato dos integralistas.

Em 11 de novembro de 1937, o golpe de estado anuncia a entrada do pais em
uma nova ordem politica. Estava instaurado o Estado Novo. Os partidos foram abolidos e o
Governo passou a intervir nos estados, mediante a nomeacdo de interventores, que
assumiam o Poder Executivo, a gosto de Vargas. Esses interventores acabaram por
reproduzir nos estados a politica determinada pelo governo central, que aboliu
definitivamente o Sistema Federativo egresso da Primeira Republica. A censura passou a
vigorar como instrumento cerceador a qualquer tipo de manifestacdo contra 0 governo
varguista.

Francisco Campos, um dos idedlogos mais importantes do Estado Novo, tinha
uma interpretacdo muito propria sobre as condi¢des historicas que levaram a eclosdo desta
posicdo de enfrentamento de Vargas, em relagdo as forgas politicas de onde se originavam
as pressodes contra a unidade do Estado:

O 11 de novembro foi o elo final de uma longa cadeia de experiéncias [...] a
revolugdo de 30 sO se operou definitivamente em novembro de 1937 [...]
Segundo Campos, o Estado Novo suscitara no pais uma “consciéncia
nacional”, unificara uma nacéo dividida, colocara um ponto final &s lutas

N

econdbmicas e impusera siléncio a querela dos partidos empenhados em
quebrar a unidade do Estado e, por conseguinte, a unidade do povo.
(CAPELATO")

Instaurada a ditadura de Vargas, o peso das politicas governamentais foi
direcionado ao atendimento das demandas setoriais, onde o empresariado industrial passou
a figurar como aporte das intenges do Estado. N&o por acaso este foi um momento em que
na histéria do pais os rumos da industrializagéo influenciam diretamente o crescimento dos
centros urbanos, que por consequéncia se converteram em polos de atragdo, e a principal
causa dos deslocamentos da populacdo rural para as metropoles (LOPES, 1976).
Entretanto, os estudos realizados pela CEPAL* indicam que a despeito do crescimento
industrial verificado no periodo, o setor terciario teria absorvido parte consideravel da forca
de trabalho nas cidades. (CEPAL,1963 apud CORREA, 2010)

% CAPELATO, Maria Helena. No artigo: O Estado Novo: o que trouxe de novo. (apud FERREIRA,
DELGADO, 2011, p. 117)

Comissdo Econdmica para a América Latina. Sua criacdo data de fins da década de 40 por decisdo da ONU,
em vista das preocupacdes com os problemas econdmicos e sociais da América Latina do pdés-guerra,
quando ainda predominavam, no ambito da Ciéncia Econdmica, os pressupostos liberais. Sua primeira
prerrogativa era coordenar as politicas econémicas que provessem o desenvolvimento da América Latina.
Posteriormente este objetivo ampliou-se, alcangando os paises do Caribe, passando sua denominagéo para:
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (HAFFNER, 1996, p. 49)
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E neste contexto que emerge o projeto nacional-estadista®® de Vargas,
ferrenhamente contrario a dependéncia estrangeira, em defesa do capitalismo nacional, com
foco na presenca forte do Estado interferindo no mercado e nas relagbes de trabalho. Era
preciso, porém, criar mecanismos que aproximassem governo, empresarios e 0s

trabalhadores.

2.2 A legislacao social no Brasil e a origem da atuacao social do SESC

A inteng&o de firmamento de um pacto social entre Estado e classe trabalhadora,
ao longo do Estado Novo, é objeto de andlise de Angela de Castro Gomes*, que situa na
década de 1940 o desabrochar dos primeiros resultados significativos de tal intento.
Anteriormente, ainda que o0s problemas com a infraestrutura, a caréncia de assisténcia
médica e o alto custo com a alimentacéo afetassem de maneira significativa a sobrevivéncia
dos trabalhadores nos recém-ocupados centros urbanos, o que gerava incertezas — e
acabou se revestindo em temor maior — era o baixo nivel de produtividade dessa forca de
trabalho, em decorréncia dos problemas ja elencados. A inexisténcia de efetiva legislacéao
reguladora, para intermediar as relagdes entre o capital e o trabalho nas duas primeiras
décadas do século XX*°, margeou a histéria das transformacdes sociais urbanas frente ao
desenvolvimento da industrializagéo.

Segundo Azis Siméo — que relaciona a inexisténcia de legislacéo reguladora das
relagBes de trabalho e da previdéncia social no meio urbano no inicio do século XX, a forte
representatividade do setor agrario no cenario politico e econdmico do pais — é no Estado
de S&o Paulo, onde a industrializagdo ja provocava transformagfes visiveis no
comportamento social urbano em 1911, que se tem noticia da criagdo de um Departamento
Estadual do Trabalho, subordinado a Secretaria da Agricultura, Comércio e Induastria.
Salienta ainda que, a despeito do surgimento desse Departamento, 0 mesmo n&o possuia

forca politica para interferir nas relagdes de producéo®.

8 Cf. FERREIRA, J. (org), 2011.

® A invencdo do Trabalhismo. 2 ed. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

' Em trabalho de pesquisa sobre As origens e Criagdo do Servi¢co Social do Comércio, Stepansky (1980,
p.69-72) elenca no Anexo Il histérico da legislagdo social brasileira. Em ordem cronoldgica, até o inicio da
década de 1930 estdo arrolados 5 medidas: (1891) Providéncias quanto a regularizagdo do trabalho de
menores na capital federal; (1911) Reorganizagao do servi¢o sanitario do Estado, dispondo sobre instalagGes
industriais, trabalho de menores e sua fiscalizacdo; (1916) Aprovagdo do Cddigo Civil Brasileiro; (1917)
reforma no servico sanitario do Estado; (1925) Concessao de férias anuais, periodo de 15 dias, aos
empregados e operarios de estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios; (1927) consolida as leis de
assisténcia e protecdo aos menores — o chamado Codigo de Menores.

*l STEPANSKY, 1980, p.26
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Anos depois, em 1919, foi 0 aprovado o Projeto de Lei** que estabeleceu normas
de conduta sobre obrigacbes patronais relativas a acidentes de trabalho, sendo
regulamentado em 1923, com a criacdo do Conselho Nacional do Trabalho®®. Neste mesmo
ano, o Congresso Nacional aprovou a Lei Eloy Chaves™, determinando a criag&o obrigatéria
de um fundo de aposentadoria e pensdo para os ferroviarios. Por determinagdo, cada
companhia ferroviaria deveria ter disponibilidade financeira para aplicacdo prépria, em
beneficio de seus empregados nas situagbes de aposentadorias e pensfes. Em 1926 o
beneficio seria estendido a outras duas categorias profissionais: os estivadores e o0s
maritimos.

A Lei Eloy Chaves deu origem as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS),
que ofereciam quatro beneficios basicos as categorias beneficiadas: ajuda médica, sob
forma de medicina curativa e fornecimento de medicamentos; aposentadoria por tempo de
servigo, velhice ou invalidez; pensdes para os dependentes dos empregados e o pagamento
de guantia em dinheiro suficiente para cobrir os funerais dos empregados. A origem dos
recursos de que dispunham as CAPs advinha de dois tipos de contribui¢cdes: 3% do salario
mensal dos empregados, 1% da renda bruta das empresas e uma quantia vinda do Governo
Federal, que no caso dos ferroviarios resultava de taxas cobradas aos usuarios dos servigcos
ferroviarios. Internamente, a maneira como se produzia tal arrecadacao financeira seguia o
padrdo da proporcionalidade entre salarios — arrecadacao — beneficios. Isso significava, na
pratica, que quanto mais altos fossem os salarios, maiores seriam as contribuicbes e,
consequentemente, maiores 0s beneficios aos quais os trabalhadores teriam direito.

Mais tarde tais principios, envolvendo arrecadagdo escalonada e beneficios
diferenciados, seriam incluidos no Sistema de Previdéncia Social Nacional. A administracéo
dessas Caixas de Aposentadorias e Pensbes era exercida por um Conselho de
Administracdo composto por representantes dos proprietarios das empresas e
representantes dos empregados. Legal e Juridicamente eram entidades publicas
autbnomas, supervisionadas pelo Estado, porém, com autonomia para tomar decisdes de
carater interno. Ressalta-se, ainda, que o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), foi

instituido no mesmo ano em que as Caixas de Aposentadorias e Pensdes passaram a existir

°2 Resultou dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Especial de Legislagcdo Social da Camara dos
Deputados, que tinha por objetivo a elaboracdo de uma legislagao do trabalho, e teve como relator o Deputado
Andrade Bezerra. Foi regulamento pelo Decreto 13.498, de 12.03.1919. (Segundo a CONJUR — Evolugéo
Histérica da Lei sobre Acidente de Trabalho. Disponivel em: <htpp//www.conjur.com.br>. Acessado em
20.10.2012.)

Criado por meio do Decreto n® 16.027, de 30 de abril de 1923, enquanto 6rgdo consultivo dos poderes
publicos em assuntos referentes a organizacéo do trabalho e da previdéncia social, incluindo-se: dia normal de
trabalho nas principaes industrias, systemas de remuneragdo do trabalho, contractos collectivos do trabalho,
systemas de conciliagdo e arbitragem, especialmente para prevenir ou resolver as paredes, trabalho de
menores, trabalho de mulheres, aprendizagem e ensino technico, accidentes do trabalho, seguros sociaes;
caixas de aposentadorias e pensdes de ferro-viarios, instituicbes de credito popular e caixas de credito
agricola. (Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 10/05/1923, Pagina 14066 - Redagéo Original)

% Através do Decreto n° 4.682, de 24. Janeiro de 1923.
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no pais, sendo concebido como 6rgéo consultivo dos Poderes Publicos, para intermediar e
conduzir os litigios trabalhistas com representantes de patrées e empregados.

Ainda neste contexto que antecedeu a primeira fase do Governo Vargas, no ano
de 1926, com a Emenda n°® 22 ao Artigo 34 da Constituicdo Republicana del1891, passou a
ser atribuicdo do Congresso Nacional, legislar sobre o trabalho (inciso 28) e sobre licencas,
aposentadorias e reformas (inciso 29). Em 1927, foi elaborado o Cédigo de Menores e
regulamentada a Lei de Férias.

A despeito do reconhecimento destas iniciativas, para o amadurecimento da
regulamentacdo trabalhista no Brasil, é fato que as agbes praticas destinadas aos
trabalhadores néo significaram avanco uniforme na efetividade de implantagdo de uma
legislacdo social genuinamente brasileira. Quer por resisténcia dos proprios trabalhadores,
quer pela falta de maior compreensao sobre a legitimidade dos beneficios assegurados, o
resultado, nos momentos que antecedem a instauracdo do Estado Novo, apontava para um
longo caminho a ser percorrido, em prol de uma real legislacéo trabalhista para o pais.

Malloy (1973) aponta que na década seguinte, a crescente participagdo do
Estado na vida econdmica, politica e social do pais, viria a contribuir para o empoderamento
do Poder Publico, com vistas as questdes sociais. Argumenta que a politica de governo do
Estado Novo levou o setor publico a expandir suas formas de atuacdo, porque acumulou
funcbes sociais e econémicas na busca por alternativas que conduzissem a ordem publica,
a tranquilidade e a estabilidade, ainda que num contexto em que o desenvolvimento da
industrializacdo tinha reflexos na urbanizacdo das cidades, gerando a necessidade de
mediacao entre diferentes grupos sociais.

A partir de 1930, o Estado passa a intervir de maneira impositiva ho campo
social. Vargas passa a centralizar a conducao de sua politica de atuacdo em torno do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, criado em 26 de novembro de 1930, como
uma das primeiras iniciativas do governo revolucionario implantado no Brasil dias antes, em
03 de novembro. Inaugurava-se, a partir deste ato, uma nova fase na constituicio de uma
legislacdo social trabalhista. Até entdo, no Brasil, as questdes relativas ao trabalho eram
tratadas pelo Ministério da Agricultura. O primeiro momento do recém-criado Ministério foi
dedicado a atividade legislativa, com foco nas questdes de organizacdo sindical e Direito
Trabalhistas. Lindolfo Collor foi o primeiro Ministro do Trabalho de Vargas, sendo
assessorado por Joaguim Pimenta e Evaristo de Morais Filho, experientes profissionais no
trato das questbes trabalhistas, ligados as organizacdes sindicais durante a Primeira

Republica.

%5 Através de Decreto n° 19.433.
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Dentre as prerrogativas de Collor, estava a organizagdo e reconhecimento de
sindicatos patronais, na perspectiva da constituicdo de um tipo de organizacdo social com
bases corporativas. A questdo dos direitos trabalhistas era tratada de forma a atender
algumas reivindicagbes historicas dos trabalhadores, almejando-se, com isso, a
possibilidade de fundamentacdo de um discurso ideoldgico sustentado na ideia da outorga
dos direitos dos trabalhadores pelo Estado.

Objetivamente neste primeiro momento que se seguiu a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, houve a preocupacdo em ampliar a atuacdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, que deixaram de atender especificamente a empresas. Por meio
do Decreto n° 20.465°, de 01 de outubro de 1931 deu-se a reformulacéio da legislagéo das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes, estendendo-se seus beneficios para outras
categorias profissionais (trabalhadores dos servi¢cos publicos de transporte, de luz, forga,
telégrafos, telefones, agua, esgotos e outros).

Os pontos principais desse novo sistema, ja reformulado e ampliado, foram os
varios Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que abrangiam categorias especificas
e tinham ambito nacional. Com essa nova denominacdo, o primeiro desses Orgaos a ser
instaurado foi o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), através do
Decreto n° 22.872/1933. Depois se seguiram o Instituto de Assisténcia Privada dos
Comerciérios (IAPC), em 1933, mesmo ano em que se deu a criacdo do Instituto de
Assisténcia Privada dos Bancérios (IAPB). Em 1934, foi a vez do Instituto de Assisténcia
Privada dos Industriarios. Muitos outros érgaos semelhantes surgiram nos anos seguintes.

O Decreto n® 19.770° possibilitaria a sindicalizacdo das classes patronais e
operarias. Ainda que os sindicatos ndo gozassem de autonomia e estivessem sujeitos ao
reconhecimento do Governo, sofrendo rigido controle do Ministério do Trabalho — a quem
cabia a responsabilidade de Ihes conferir a carta de reconhecimento — eram definidos como
orgdos de colaboragédo do Estado. Por sua vez o Governo podia, a qualquer momento,
intervir na conduta das organizagfes sindicais, chegando inclusive a cassar o direito de
reconhecimento ja concedido.

No ano seguinte, o Decreto n° 21.471%® regulamentava o trabalho feminino e o

Decreto n° 21.186%°, a jornada de 08 horas de trabalho para os comerciarios, ato que foi

*¢ Diario Oficial da Unidio - Secéo 1 - 03/10/1931, Pagina 15578 (Publicacéo Original)

>" publicado em 19 de marco de 1931. Em seu 1° artigo assegura: Terdo os seus direitos e deveres regulados
pelo presente decreto, podendo defender, perante o Governo da Republica e por intermedio do Ministério do
Trabalho, Industria e Commercio, 0s seus interesses de ordem economica, juridica, hygienica e cultural, todas
as classes patronaes e operarias, que, no territério nacional, exercerem profissdes identicas, similares ou
connexas, e que se organisarem em sindicatos, independentes entre si, mas subordinada a sua constituicdo
as seguintes condigbes:[...] (redagédo original)

*% De 06 de junho de1932.

% De 22 de marco de1932.
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posteriormente estendido aos industriarios, por meio do Decreto n° 21.364, de 1932%°. Data
de 1932, também, a criacéo das Comissdes Mistas de Conciliacdo®, que funcionaram como
orgdos conciliadores em acdes coletivas trabalhistas, e as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, as quais cabia a tarefa de atuar na conciliagdo de causas individuais. Ambas
estavam vinculadas ao Poder Executivo e eram controladas pelo Ministério do Trabalho Por
regulamento, sé disporiam de seus préstimos legais os trabalhadores sindicalizados. Na
pratica, ambas acabaram funcionando como cenarios de expiacdo para os sindicatos, com a
interferéncia direta do Ministério, a partir da participacdo integral de representantes
escolhidos pelo Presidente da Republica nas reunifes de conciliagéo.

Em 1942 foi instituido o salario minimo, considerado pelos trabalhadores
insuficiente para o sustento das familias. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) se
tornaria fato apenas em 1943. Vista como uma tentativa de sistematizacdo das leis esparsas
existentes até aquele momento, sua principal fungéo foi reunir as leis ja existentes. Entre a
criacdo da CLT e o surgimento do SESC no cenério nacional, em fins de 1946, trés anos se
passaram.

O sistema de previdéncia social ja caminhava por suas préprias pernas, depois
de um longo periodo de afirmacéo. Entretanto, os dispositivos legais que sustentavam as
relacdes entre os beneficiarios, seus empregadores e o Estado deixavam a desejar. Isso é o
que o préprio Jodo Daudt d’Oliveira® que, ao avaliar a criagéo e a atuacdo do SESC, em um
primeiro Relatério de Atividade, evidencia em seu discurso, fazendo referéncias
contundentes ao Sistema de Previdéncia Social vigente:

S&do escassos e mal distribuidos os recursos médicos e assistenciais, em
geral localizados nas grandes cidades, nas quais ocorre até paralelismo de
atendimento, enquanto que a grande maioria da populacéo ndo conta com a
possibilidade de atendimento. Além disso, o crescimento das formas
previdenciarias de atendimento ndo acompanha o0 crescimento
populacional, implicitamente referente a populagéo urbana, o que aumenta
a defasagem entre a populagéo e os recursos assistenciais. (STEPANSKY,
1980, p. 39)

Reconhecia ainda, na sequéncia do discurso de seus argumentos, que 0S anos
de 1930 figuraram na histéria do pais como uma época dificil para a ampliacdo da
Previdéncia, bastante localizada na necessidade de provimento de aposentadorias e
pensdes. Ao se referir a década de 1940, refere-se a uma mudancga qualitativa fundamental
nas necessidades dos trabalhadores urbanos, mudancas essas que ndo se restringiam
apenas a Previdéncia Social, mas que se ampliaram, em uma escala crescente, para

Assisténcia Social. Citando os estudos das Comissfes Organizadoras dos Institutos de

0 De 04.05.1932.
®1 Decreto n° 21.369, de 17.06.1932.
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Servigos Sociais do Brasil, que também serviram para subsidiar o Plano SALTE, Jodo Daudt
d’Oliveira afirma:

A Assisténcia Médica aos segurados da Previdéncia Social estava em 1945,
muito aquém das necessidades e nao tinha maior significacdo na estrutura
geral da assisténcia médica do pais”. Afirma ainda que o planejamento das
instituicbes previdenciarias e assisténcia médica, salvo excecbes ndo era
proposto ao atendimento médico e mais que 1/7 da populacdo vinculada.
Avaliando a situacdo global da previdéncia social e em particular a do
Instituto de Aposentadoria e Pens8es dos Comerciarios (IAPC), conclui que
em tempo razoavel ndo haveria mudanca significativa na oferta de servicos
assistenciais, ja tdo necessarios aos trabalhadores em geral, e urbanos
especificamente. (Ibid., p. 40)

A partir dessa avaliagcdo € que se apresenta a necessidade de posicionamento
das fragcBes da burguesia que se sentiram envolvidas com a problematica social inerente ao
trabalhador urbano. E, em continuidade, seu pronunciamento anuncia o que deveria ser feito:

Reconhecendo o perigo que adviria para as instituicbes democréticas o
prolongamento da situa¢@o de caréncia em que se encontravam as massas
trabalhadoras em matéria de assisténcia social, resolveram as classes
produtoras atuar diretamente neste campo, promovendo a organizacao das
duas grandes entidades — o SESI e o0 SESC — destinadas a assistir as duas
maiores massas de trabalhadores urbanos do pais. (ibid., loc.cit.)

Uma analise pormenorizada acerca das palavras proferidas pelo presidente da
CNC leva a interpretacdo de que esta predisposi¢cdo para a organizacdo de servicos de
assisténcia médico-social, em complementacdo a atuacdo das Instituicdes de Previdéncia,
surgira em decorréncia das delimitacbes da atuacdo do Estado no campo social. Nesse
sentido, coube as préprias instituicbes SESC e SENAC, buscar alternativas pontuais e
factiveis, para colocar em pratica suas estratégias de acoes.

Mais especificamente, o SESC iniciou seus trabalhos junto ao comerciario a
partir da identificagdo de suas reais necessidades. Langou méo de instrumentos de
pesquisa elaborados pela Comissdo Organizadora do Instituto de Servigcos Sociais do Brasil,
do Instituto de Geografia e Estatistica, da Divisdo de Organizagdo Hospitalar do
Departamento Nacional de Saude, do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Comerciarios e pela Comissao de Investigacdo Econémica e Social da Assembleia Nacional
Constituinte. (STEPANSKY, 1980, p. 41)

Com base nos dados obtidos, em 1947 a primeira proposta de atuagdo do SESC
teve trés pontos basicos: o combate a tuberculose, a protecdo a maternidade e a defesa a
infancia. Neste momento foram estabelecidos, ainda, os limites de sua atuacéo, de forma a
evitar o paralelismo dos servi¢os prestados com a maneira de agir de outras Instituicdes de
Assisténcia Social. Em meados de 1949 foram inaugurados os primeiros 62 leitos da
Maternidade Carmela Dutra, no Rio de Janeiro e, no dia 01 de maio do mesmo ano, 0s cinco
primeiros postos de puericultura, em convénio com a Prefeitura do Rio de Janeiro passaram

a funcionar.
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2.3 Oinicio da atuacéo social do SESC

Em sua Dissertacdo de Mestrado, datada de 1983, Hilda Cruz Viana Bisaggio,
Assistente Social atuando na Administracdo Regional do SESC Rio de Janeiro, cujo
ingresso na Instituicdo ocorrera no inicio da década de 1970°, investiga a experiéncia do
Servico Social mediatizado pelo lazer no SESC-RJ. Partindo de experiéncias que
permeavam o cotidiano do trabalho das Assistentes Sociais no ambito institucional, a autora
busca compreender as relacBes que se estabeleciam entre o fazer deste segmento
profissional e o lazer, a partir da década de 1970.

Chama atencado no trabalho de pesquisa desenvolvido por Bissagio, o0 interesse
em buscar referenciais tedrico-conceituais no campo da produgédo de conhecimentos sobre
o lazer, como fundamentacdo para atuagdo profissional na area de Servico Social. Além
disso, o que o trabalho demonstra é que, indiretamente, as praticas institucionalizadas, ou o
trabalho dos assistentes sociais, ja era permeado por praticas ludicas e recreativas que, por
conseguinte, demonstravam total proximidade com o lazer.

Na década de 1930, o Brasil passava por grandes mudancas conjunturais — que
se iniciaram com a deposicao do Presidente Washington Luiz pelas forcas do Exército e da
Marinha e a legitimacdo de um governo provisério sob a chefia de Getllio Vargas, e
prosseguiram com a instalagdo da Assembleia Constituinte em fins de 1933. Essa
Assembleia vota a nova Constituicdo e elege Vargas Presidente da Republica, em 1934.

Nos anos seguintes as mudancgas continuaram com a decretacdo do Estado de
Sitio em 1935; a decretagdo do Estado de Guerra, com Vargas assumindo poderes
ditatoriais, em 1937, seguida da implantacdo do Estado Novo e da outorgagdo de uma nova
Constituicdo, de caréater autoritario; e da propria entrada do Brasil na Il Guerra Mundial, ap6s
um periodo de neutralidade, alinhando-se aos Estados Unidos da América, em 1942, e a
vitoria dos Paises Aliados, com governos influenciados por principios democréticos. A
pesquisa de Bisaggio (1983, p. 14-15), aponta que essas mudancas conjunturais pelas
quais o Brasil passava desde a Revolucdo de 1930 séo fatos a considerar quando se
pretende investigar os antecedentes a criacao do Servigco Social do Comércio, no Brasil. A
compreensdo da génese do comportamento do Estado Brasileiro Republicano, em sua
relagdo com a politica econdmica e social na conjuntura do primeiro governo Vargas, tem
sido objeto de interesse de diversos estudos e, em especial, daqueles que buscam

interpretar o modelo estadonovista como promotor da modernidade brasileira. Esta

63 “Cumpre ressaltar que nosso ingresso no SESC ARRJ se dera em 1971, onde até entdo, nossa experiéncia

desenvolvia-se segundo formacéo académica vivenciada, ou seja, atuavamos conforme marco tradicional do
Servico Social, configurado na classica divisdo tripartida e ndo-articulada de Caso, Grupo e Comunidade,
centrado, basicamente, numa dimensdo de prestagdo direta de servicos a uma determinada faixa da
populacéo, geralmente carenciada”. (Cf. BISAGGIO, 1983. p.01)
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perspectiva de analise é referéncia para outros estudos que buscam, na interpretacao
historica dos fatos passados, indicios para a interpretacdo de certas posturas, atitudes e
maneiras de agir de determinados sujeitos histéricos ao longo dos tempos. No caso da
analise do contexto historico que antecedeu a criagédo das instituicdes sociais no Brasil, aqui
inseridos o SESI, o SESC e outras de atuacdo semelhante, a probabilidade de que os
estudos se revertam em investigacBes sobre a ocorréncia histérica de intervencdes do
Estado no processo de formagéo das classes trabalhadoras é muito ampla.

2.4 O contexto P6s-Guerra e as influéncias externas

Durante os anos que antecederam a criacao do Servico Social do Comércio,
uma série de medidas de carater politico, econdbmico e social foram orquestradas e
colocadas em curso de maneira consensual, envolvendo a participacdo de distintos
segmentos da sociedade. A ocorréncia historica da | Conferéncia Internacional das Classes
Produtoras, em 1944, sinaliza, no contexto que antecedeu a criacdo de Instituicbes de
Caréter Social, como foi 0 caso do SESI e do SESC, o soerguimento do setor empresarial,
autodenominado de “classe produtora”. Em vista do enfraquecimento do autoritarismo do
Governo Vargas®, que desde 1942 convivia de perto com questdes belicosas, inerentes ao
contexto e ao conflito mundial em curso desde 1939, era necessaria a definicdo da postura
quanto as parcerias comerciais que oscilavam entre a Alemanha e os Estados Unidos da
América®,

Com a entrada dos EUA no conflito, depois do ataque japonés a Pearl Harbor,
no Havai, aumentou a pressao norte-americana sobre os paises latino-americanos. Em vista
dessa nova questdo, a participacdo do Brasil na Conferéncia Interamericana de
Chanceleres® culminou na decisdo do Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil, Oswaldo
Aranha, que definiu pela ruptura diplomatica e comercial do Brasil com o Eixo. Em troca, 0s

EUA forneceriam armamentos ao Brasil, para a defesa do territério.

% Segundo CAPELATO, o autoritarismo é marca indelével do Estado Novo, revelando-se pelo intenso controle
politico, social e cultural, pelo cerceamento da liberdade em diferentes planos, pela represséo e violéncia
extrema nos atos de tortura. (Apud FERREIRA; DELGADO, 2011, p.113).

Em um primeiro momento, o Governo Vargas manteve-se neutro em relagdo as partes envolvidas no conflito,
ainda que, antes do inicio da Guerra, o mercado brasileiro tenha sido alvo privilegiado da concorréncia da
Alemanha com os EUA. Além disso, havia vivendo no Brasil grande nimero de alemées, constituindo
colbnias, fato que explica o interesse por investimentos econdmicos no pais, que sé foram superados, nesta
mesma época, pelos EUA.

Il Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores das Republicas Americanas, realizou-se no
palacio Tiradentes, no Rio de Janeiro, de 15 a 28 de janeiro de 1942. O principal objetivo da reunido era a
aprovagdo unanime de uma resolugdo de rompimento imediato de relagbes diplomaticas e comerciais dos
paises americanos com o Eixo. Ao final, por forca da recusa argentina e chilena em firmar tal posicéo, foi
aprovada uma resolugdo que apenas recomendava o rompimento de relagBes. (Cf. CPDOC.Diretrizes do
Estado Novo (1937 - 1945) - Reunido de Chanceleres do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.cpdoc.fgv.br>. Acesso em 05.novembro de 2012.
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Em reacdo ao posicionamento brasileiro a favor dos americanos, a Alemanha
desencadeou reacdo, bombardeando navios brasileiros, o que deflagrou no pais um intenso
sentimento de descontentamento com relacdo a presenca de imigrantes alemaes e
japoneses no territério nacional. No dia 31 de Agosto de 1942 foi declarada, pelo Brasil,
guerra a Alemanha e a lItalia, em favor dos Aliados. Em meados de 1944, a Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB) juntou-se as tropas norte-americanas na Italia. Em 1945,
findou-se o conflito, com a vitéria dos Aliados. Com o fim da Guerra, 0s regimes politicos
ditatoriais foram postos em xeque, e este fato agravou a situacdo do caso brasileiro, porque
0s opositores de Vargas se beneficiaram. Aos poucos os liberais recuperam posicéo frente

ao enfraquecimento do governo autoritario, e ganharam corpo os discursos de oposicao.

2.5 Daredemocratizacdo do pais ao entendimento sobre atuacéo social

No ambito interno, o cenario politico fazia antever que o pais adentrara num
periodo de redemocratizagdo. Isso porque, em 1945, pouco tempo antes da publicacdo do
Decreto de criacdo do SESC, ocorrera a deposicdo de Vargas pelas Forcas Armadas. A
este episddio seguiu-se 0 momento em que O pais teve um governo provisério e, ato
posterior, ocorreria a eleicdo do novo Presidente da Republica: Washington Luis.

Alguns meses apos a divulgacéo da Carta da Paz Social, o Decreto Lei n® 9.853,
de 13 de setembro de 1946, atribui a Confederagdo Nacional do Comércio o encargo de
criar e organizar o Servico Social do Comércio. Anteriormente a publicagdo do Decreto Lei,
entidades sindicais do comércio e associa¢cdes comerciais de todo o Brasil j& discutiam a
necessidade de criagdo e organizagao de um “6rgao” que se voltasse para a assisténcia
social, em beneficio dos empregados do comércio e de suas respectivas familias, a exemplo
do que se fazia em outros paises capitalistas.

A partir dessa perspectiva, a Confederacdo Nacional do Comércio, 0Orgéo
méximo sindical de sua categoria, representativo da classe dos comerciantes, dispde-se a
“colaborar” no sentido da criacdo desse “6rgao assistencialista” voltado para o comerciario,
dispondo-se ainda a empreender tal iniciativa com recursos proporcionados pelos
empregadores. O carater legal da Instituicao estava assim personificado:

[...] entidade com personalidade juridica de direito privado, de natureza
assistencial e ndo previdenciaria, sob o regime de unidade normativa e
descentralizacdo executiva, cuja finalidade imediata, definida neste diploma
legal, é planejar, executar, direta ou indiretamente, medidas que contribuam
para o bem-estar social e a melhoria do padrao de vida dos comerciarios e
suas familias e, bem assim para o aperfeicoamento moral e civico da
coletividade. (Decreto Lei, n° 9.853/46)

Importa lembrar que a mesma medida havia sido adotada, anteriormente, em

relacdo a Industria, cujo encargo foi atribuido & Confederagdo Nacional da Industria, através
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do Decreto Lei n°® 9.403, de 25 de junho de 1946, responséavel pela criacdo do Servico
Social da Indastria. Importante ressaltar, também, que o texto que expde os motivos de
criacdo do SESC, considera como justificativa para a existéncia da Instituicdo, dentre
outras, o fato de que a Instituicdo muito poderia contribuir para o fortalecimento da
solidariedade entre as classes, para o bem-estar da coletividade comerciaria e, bem assim,
para a defesa dos valores espirituais em que se fundam as tradicfes de nossa civilizacéo.

Dias depois de criado o SESC, ainda no més de setembro, a Assembléia
Constituinte aprovaria uma nova Constituicdo para o pais, onde o cuidado com as questdes
sociais seria delegado a organizagfes de carater social, que deveriam arcar com o énus de
elevar as condi¢gbes de vida dos trabalhadores brasileiros. Percebe-se, com isso, que a
despeito das questdes de carater social integrarem as pautas de discussdo dos congressos
realizados nos anos anteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1946, em diversas partes
do pais (como foi o caso do | Congresso de Economia, realizado em 1942, e da |
Conferéncia das Classes Produtoras — | CONCLAP, que aconteceu em Teresopolis, ho Rio
de Janeiro em 1945), o desenvolvimento politico e econdmico do pais deveria ser buscado
através da unificacdo de esfor¢os, onde ao trabalhador caberia a responsabilidade de
elevar os niveis de producéo, tanto em relagdo a inddstria como ao comércio.

Neste momento, ainda que os textos dos documentos de criacédo de instituicoes
como o SESI e 0 SESC apregoassem que a natureza dos servicos a serem desenvolvidos
fosse social, nenhuma das duas dispunha dos conhecimentos tedérico-praticos necessarios
para alavancar ac6es significativas no campo social. E isso porque também néo havia no
pais tradicdo em relacdo a este tipo de atuacdo. Falar de atuacdo social era algo quase
totalmente desconhecido para os brasileiros.

Embora as primeiras Escolas de Servi¢go Social tivessem sido implementadas no
Brasil a partir de meados da década de 1930 — no Estado de S&o Paulo, em 1936 e no Rio
de Janeiro em 1937 — o Servigo Social s6 seria institucionalizado no Brasil a partir das
demandas que os recém-criados Orgdos de Assisténcia Social fizeram surgir. Portanto,
uma década antes da criacdo do SESC e do SESI as experiéncias de trabalho nesta area
de atuacgédo profissional eram ainda muito restritas.

Bisaggio (1993, p. 31) aponta que muitas profissionais “Assistentes Sociais”
brasileiras, foram para os EUA no inicio da década de 1940, como bolsistas, mediante
convénio de intercambio cultural, I& participando de cursos e estdgios em universidades e

instituicdbes norte-americanas. Ao retornarem ao pais, em 1942, aqui teriam iniciado

7 Essas duas primeiras escolas fundadas sofriam direta influéncia franco-belga, que organizavam 0s cursos

numa linha de formacéo voltada para o trabalho junto a familia, para a prevencéo de saude e o trabalho no
meio operario. A essa influéncia franco-belga, soma-se a norte-americana que logo se fez sentir com o
retorno, em 1942, das primeiras assistentes sociais que foram para os Estados Unidos como bolsistas,
mediante convénio de intercambio cultural e onde fizeram cursos e estagios em universidades e instituices
americanas. (BISAGGIO, 1983, p.30).



45

procedimentos de trabalho mais consistentes na area social. E também esta autora que
acrescenta a informacéo a respeito de uma suposta ampliagdo na propria estruturacéo dos
cursos que profissionalizavam os Assistentes Sociais Brasileiros: o Servico Social de
Grupos comecga a fazer parte dos contetdos curriculares em 1945, em Sao Paulo, e em
1946, no Rio de Janeiro (ibid., p. 31).

Por esse motivo, as primeiras agfes do SESC contaram com a cooperacdo das
Escolas de Servigo Social, que naquele momento auxiliavam os 6rgéos publicos e privados
com a implantacdo de metodologias de trabalho. Segundo Bisaggio (Apud LIMA, 1983, p.
30-31), as Escolas de Servico Social estavam sempre prontas para cooperar com as
instituicdes, a participar de encontros, congressos nacionais e internacionais, a criar obras
sociais e outras atividades, norteando suas ac¢des pelo ideal de servir.

A despeito deste cenério, o peso maior atribuido as instituicdbes de carater
social, criadas no contexto da redemocratizagéo brasileira p6s Estado Novo, estava na
determinagéo de atuagfes que viessem a atenuar as reivindicagdes dos trabalhadores. No
caso do SESC, essas agles se exprimiam ndo sé sobre o comerciario, mas também sobre
sua familia e outros grupos sociais, onde o comerciario se inserisse. Este era o caso do
proprio grupo profissional, da vizinhanca e, porque ndo, da comunidade. Pensava-se, com
isso, reduzir as reivindicagbes da classe comerciaria, solucionando seus problemas
familiares, como se a origem de seus conflitos estivesse localizada no seio das familias.
Sendo assim, bastava que se educasse ou reeducasse tais grupos, para que fosse
garantida uma convivéncia harmoniosa.

Além das implicacbes de natureza conflitiva — que nos primeiros anos de
existéncia do SESC acabaram margeando o fazer institucional — ndo se pode perder de
vista que o Decreto Lei, que atribuiu a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de
criar e organizar o SESC, corroborava as diretrizes do Estado frente a politica de
Previdéncia Social que vigorava desde as Caixas de Aposentadoria e Pensdes e dos
Institutos de Aposentadorias e Pensbtes (IAPs):

Art. 3 - Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades
sindicais subordinadas a Confederacao Nacional do Comércio (art. 577 da
CLT, aprovada pelo Decreto-lei 5.452, de 1 de maio de 1943), e os demais
empregadores que possuam empregados segurados do Instituto de
Aposentadoria e Pens8es dos Comerciarios, serao obrigados ao pagamento
de uma contribuicdo mensal ao Servi¢co Social do Comércio, para o custeio
de seus encargos. (Decreto Lei, n® 9.853, de 13 de setembro 1946)

[...]18 2 - A arrecadacgéo da contribuicdo prevista no paragrafo anterior sera
feita pelas instituicdes de previdéncia social a que estiverem vinculados os
empregados, juntamente com as contribuicdes que lhes forem devidas.
(Decreto Lei, n°® 9.853/46)

Depreende-se com isso que embora o Decreto de criagcdo do SESC abrisse um

vasto campo de atuacdo para a Instituicdo, expressdes como “bem-estar social” e “melhoria
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do padrao de vida”, além de “servigo social’, deixavam a desejar, pois 0 pais ndo possuia
qualquer experiéncia no campo do desenvolvimento social. Como ndo existia um “modelo”
brasileiro para organizacfes que se dedicassem a um sistema diversificado de servicos e
bem-estar social, tanto no campo da iniciativa privada como no campo da iniciativa estatal,
coube as proprias instituicdes o delineamento dos caminhos a serem seguidos.

Efetivamente, embora o SESC estivesse imbuido do propésito de promover o
bem-estar social do comerciario e de suas familias, sua estrutura administrativa seria
normatizada vinte anos depois da criacdo, com a publicacdo do Decreto n® 61.836, em 05 de
dezembro de 67, que aprovou o0 Regulamento do SESC:

Paragrafo Unico — A Instituicio desempenhard suas atribuicdes em
cooperacdo com o0s 6rgdos afins existentes no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, e quaisquer outras entidades publicas ou privadas de
servico social. (Decreto n°® 61.836/67)
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3 LAZER PARA OS TRABALHADORES DO COMERCIO

O SESC e suas entidades coirmas, SESI e SENAC, tiveram origem num
contexto de afirmacdo da industrializacdo e urbanizacdo brasileiras, sob a égide de um
Estado autoritario, regulador, desenvolvimentista e intervencionista. Sua inser¢cao no cenario
nacional aconteceu em decorréncia da propria conformacdo do pensamento burgués e em
vista de um projeto modernizador que propunha o congracamento das classes sociais em
prol do nacional-desenvolvimentismo. Neste momento, em que 0 pais conviveu de perto
com as variaveis resultantes das mudancas politicas, econdmicas e institucionais, as
transformacg6es sociais soavam de maneira contundente nos discursos de época.

A mobilizagdo nacional foi proposicdo cabivel ao ensejo de dar ordenacdo a
politica de desenvolvimento da economia brasileira, a partir do planejamento econémico,
que para Roberto Simonsen® daria margem ao surgimento de um ambiente de seguranca,
de tal ordem, que facilitaria 0 melhor e mais eficiente aproveitamento da iniciativa privada.
(SIMONSEN; GUDIM, 2010)

No primeiro regulamento do SESC®, assinado pela Confederac&o Nacional do
Comeércio e submetido a aprovacao do Ministério do Trabalho, em 1967, estavam fixados os
seguintes objetivos institucionais:

a) a solucdo dos problemas domésticos decorrentes de dificuldades de vida ou

de relacdes de convivéncia;

b) a solugédo dos problemas de saude, alimentacgdo e higiene;

c) a defesa do salario real do comerciario;

d) a melhoria das condi¢gfes de habitagdo e transporte;

e) o conhecimento dos pregos de custo de artigos de consumo generalizado, a

fim de julgar a conveniéncia da instalagéo de nucleos-padrédo para a produgéo, a

baixo custo, de tipos populares daqueles artigos;

f) o desenvolvimento civico e social da coletividade pela educacéo e instrugédo

adequadas e

g) a prestacao de servicos de interesses do comerciario, no sentido de facilitar o

desenvolvimento de sua atividade profissional e social, inclusive na

regularizagdo de documentos e formalidades indispensaveis a vida social dos

mesmos e de suas familias.

Desde o principio de sua atuagdo, logo se evidenciou a inviabilidade no

cumprimento de tais objetivos, em vista da abrangéncia do campo social ao qual deveria

68 Integrou a Comisséo de Planejamento do Econémico (Jun/1945)
69 Aprovado pelo Decreto n°® 61.836/67 e publicado no D.O. | — de 07 de dezembro de 1967, pag. 12.296.
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atender e com o qual deveria interagir. Em busca de prioridades, a Administracdo Nacional”
fixou um plano de acao, através do qual previu como metas de acao:
a) a organizacao e o equilibrio da estrutura econémico-social com atuagéo sobre
o individuo, a familia e a atividade associativa, através do servigo social;
b) a produtividade e a capacidade aquisitiva, com atuacdo no trabalho e na
saude;
C) 0 consumo, com vistas a alimentagdo, a habitacdo e ao vestuario. Nao por
acaso, tais iniciativas corroboravam com as medidas politicas, econbmicas e
sociais adotadas pelo Governo Dutra (1946 — 1950), com base no Plano SALTE

(Saude, Alimentagéo, Transporte e Energia).

Desde que foi criado, em 1946, ainda que uma série de medidas normativas
tenham sido tomadas, com o empenho de direcionar a sua atuacao social, fato concreto é
gue apenas cinco anos depois, em 1951, a Instituicdo daria provas de estar se planejando
para atuar mais eficazmente, com énfase na agao assistencial.

Ao realizar-se a | Convencédo Nacional de Técnicos do SESC™, na cidade de
Bertioga, Sdo Paulo, entre os dias 04 e 12 de novembro de 1951, havia a predisposicéo
para “estabelecer a conveniente delimitacdo de seu campo de acéo e seu programa futuro”
(BISAGGIO, 2003, p. 33). O tema norteador desta | Convengédo, ndo se limitou & discusséo
de um assunto especifico. As principais preocupagdes institucionais estavam resumidas em
quatro questoes:

1- o Programa Geral de A¢&o do SESC"?;

2- os problemas especificos do campo de ac¢do do SESC,;

3- aformacdo de pessoal e

4- os problemas administrativos e contabeis.

Coube aos técnicos, precipuamente, a analise da situacao vigente que, no caso,
se limitava a atuagdo na area de saude, para a qual sugeriram redu¢cdo do numero de
acdes. Concomitantemente, defendiam a ampliacdo dos servicos prestados pela area de
Servico Social. Como justificativa, argumentavam sobre a ampliacdo do Sistema de
Seguridade Social. Em principio da década de 1930, com a criacdo dos Institutos de

Aposentadorias e Pensdes, sob a égide do Estado, havia sido instituido um Sistema de

® Na hierarquia do SESC, a Administracao Nacional (AN) é legalmente o 6rgdo maximo, com jurisdicdo em todo
0 pais, e se comp6e de: Conselho Nacional (CN) — 6rgdo deliberativo; Departamento Nacional (DN) — 6rgdo
executivo; Conselho Fiscal (CF) — érgédo de fiscalizacéo financeira. (Cf. Regulamento do SESC. Capitulo Il —
Da Organizacéo. p.23.

" As ConvencgBes Nacionais de Técnicos reuniam técnicos de diferentes Departamentos Regionais e do
Departamento Nacional em torno de assuntos técnico-administrativos. (SESC-DN, 1972)

2 Documento normativo onde se expressavam orientagfes para a conducdo das acgdes institucionais,
identificando as prioridades dos servigos. (ibid., p.33)
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Seguridade Social direcionado a diferentes segmentos de trabalhadores e que apresentava
condic¢des de atender de forma satisfatoria aos trabalhadores em suas diferentes categorias.

O argumento era de que os servicos ligados a assisténcia hospitalar, a
enfermos e a maternidade, dizem respeito a seguridade social e ndo aos
servigos sociais. Por isso o Servico Social do Comércio s6 podia e s6
deveria preocupar-se com 0 ajustamento social dos comerciarios e de suas
familias (...) ndo cabendo ao Comércio e a Industria responsabilidade pelas
debilidades e falhas do sistema de seguridade social existentes no pais.
(BISAGGIO, 2003, p. 34)

O discurso técnico, a época, para a defesa da mudanca de comportamento na
maneira de atuacao social do SESC, estava centrado na prerrogativa de que o Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios, o IAPC, dera consideravel impulso a suas
atividades médico-assistenciais, 0 que daria maior liberdade de atuacdo para que o SESC,
gque poderia atuar junto a sua clientela potencial — os comerciarios e seus familiares — com
outro tipo de motivagdo. No caso, a justa troca se daria com foco no desenvolvimento
educativo de seus assistidos.

Neste momento, também uma segunda preocupagdo se fez presente: a
ocorréncia de mudangas substanciais na economia do pais, com reflexos no campo social.
Em vista desta preocupacéo, foi levantada a necessidade de “ajustamento e adaptagédo dos
individuos ao meio social”, fato este que viria a justificar a nova filosofia de ag¢do a ser
empreendida a partir de entdo. Ao final da Convencao, ficaria definido:

a) a implantacdo de processos sistematicos do Servico Social de Casos, junto a

todos os servicos assistenciais mantidos pela Instituicéo;

b) a conveniéncia do Servigo Social de Grupo;

c) a maior articulacdo dos Departamentos Regionais com as varias organizacdes

assistenciais locais;

d) a adogéo de critérios sistematicos de remuneragao para 0s servi¢os prestados,

de forma a evitar a gratuidade absoluta, devendo a mesma ser proporcional ao

salario familiar, admitindo-se a gratuidade, excepcionalmente;

e) o atendimento aos comerciarios aposentados e ao comerciario desempregado,

em carater excepcional e segundo parecer do Servigo Social de Casos.

Neste Encontro foram geradas, ainda, sugestdes de ordem técnica em relacéo
ao Servico Social de Casos e Grupos: a maternidade, a infancia, a tuberculose e outras
formas de assisténcia.

As discussfes travadas nesta | Convencdo Nacional de Técnicos resultaram nas
Diretrizes Assistenciais, expedidas pela Administracdo Nacional do SESC, no ano de 1953.
Neste documento, a linha de agéo institucional € alterada, passando da prestacéo de servico

médicos curativos, para a concretizacdo de acdes recreativas, associativas e culturais, com
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planejamento a longo prazo. Constata-se com isso, haver um movimento na maneira de
conceber a prépria razdo de ser da Instituicdo, em meio as transformacdes da sociedade.

Adentrando a década de 1950, o modelo politico adotado por Vargas em seu
segundo governo, sustentava-se no ideal do desenvolvimento, do nacionalismo e do
distributivismo, elementos que cativaram diversos segmentos da sociedade, em especial
porque se apoiavam na exaltacdo das leis trabalhistas, na defesa da soberania nacional, no
desenvolvimento econdmico sob a égide do Estado e na participacdo dos trabalhadores em
colaboracéo com os Poderes Publicos.

Os anos de 1950 foram atravessados por movimentos grevistas. O crescimento
do contingente de operérios urbanos trazia preocupacdes frequentes ao Governo,
principalmente por se avolumarem as reivindicagfes de integrantes do Partido Comunista
Brasileiro, para que fossem empossados em cargos sindicais no Ministério de Trabalho,
Industria e Comércio. Isso fez com que a chefia do Departamento Nacional do Trabalho
(DNT), na responsabilidade do especialista em assuntos laborais, Gilberto Crockatt de S4,
defendesse a tutela governamental sobre o trabalhador:

No parecer em que fundamenta as razdes de se negar aos militantes do
PCB a posse de cargos sindicais, ele justifica a tese do apadrinhamento.
Segundo o especialista, 0 operariado urbano — em franca expansao — era
jovem, imaturo e sem “tradigdo trabalhista”, carecendo da permanente e
vigilante assisténcia do poder publico. (NEGRO; SILVA™)

O movimento sindical inspirava cuidados por parte do Estado, de forma bastante
diferente do momento anterior, quando, no Estado Novo, Vargas se antecipara ao dialogo,
lidando arbitrariamente com as questdes de ordem reivindicatéria, delegando aos
empresarios poderes indiscutiveis frente aos atos indesejaveis vindos dos trabalhadores, e
liberando-os do controle dos 6rgéos publicos e da fiscalizagdo dos sindicatos.

No sentido contrario, para os trabalhadores que ousavam queixar-se perante a
Justica do Trabalho, a resposta era imediata: o afastamento do servico sem a possibilidade
de recebimento da remuneragdo enquanto perdurasse a pendéncia com o Governo.
Contudo, a despeito de todo o jogo de forcas que envolveu, em diferentes momentos,
Estado, empresariado e operérios, é fato que a partir dos anos de 1950 os movimentos
grevistas passaram a exercer um tipo de poder que até aquele momento o pais nao havia
experimentado: o fortalecimento da consciéncia classista, no sentido da ruptura com o
passado, onde antes havia a certeza de uma suposta divida de lealdade e respeito com os
patrbes, que se autointitulavam provedores de seu bem-estar. Ndo por acaso, anos antes
este foi o argumento principal para a criacdo do SESC: a promocdo do bem estar dos

comerciarios e seus familiares.

& NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Fernando Teixeira da. No artigo: Trabalhadores, sindicatos e politica (1945-

1964). (apud FERREIRA; DELGADO, 2010b, p. 50)
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Em 1956, acontece a Il Convencao Nacional de Técnicos, realizada em Belo

Horizonte, Minas Gerais, durante os dias 03 a 08 de fevereiro. Quatro se¢gbes compunham a

pauta de discussoes:

12 SECAO

- Servicos Assistenciais

- Servigos de Saude

- Técnicas de Servigo Social

Centros SESC — SENAC

- Colbnias de Férias e Férias Coletivas

OB W -

22SECAO

Organizacdo Racional do Trabalho

Recrutamento, Formagéo e Aperfeicoamento de Pessoal Técnico
Classifica¢&@o e Terminologia das Atividades Assistenciais do SESC
Material Impresso destinado as Atividades Assistenciais do SESC
Estatistica das Atividades Assistenciais do SESC

Planos de Acédo

Assisténcia Técnica

Indenizacdo de Servicos

OO\IOE(IJ'IAOOI\J—\

32 SECAO

1-  Relagéo entre Org&dos do SESC

2- Relagio entre o SESC e os demais Orgéos Assistenciais

3- Relagdes entre o SESC e Instituigdes Assistenciais, Publicas e
Privadas de Ambito Nacional

4-  Relagoes entre os Orgéos Regionais e Orgéos de Atividades Sociais
das Comunidades Locais

42 SECAO

1-  Organizagdo de Servicos Administrativos
2-  Problemas de Administracdo de pessoal
3-  Problemas de Administracdo de Material
4-  Problemas Orcamentarios

5-

Prestacdo de Contas
(SESC-DN, 1972a, p. 19-20)

Com relacgéo a primeira Convencéo de Técnicos, as discussdes travadas nesta Il

Convencgéo Nacional, que aconteceu dez anos depois da criagdo da Instituicdo, espelham

preocupacfes que vao além das implicagBes inerentes a atuagdo profissional no meio

social, através de préaticas sistematicas do Servico Social de Casos e de Grupos’™. Neste

segundo momento as reunides setorizadas produziram recomendacdes, no total de 34

74

Tratava-se de dois segmentos de atuacao dos profissionais de Assisténcia Social. O servigo social de casos

centrava suas preocupacdes na personalidade dos individuos e pretendia mudangas no comportamento. O
individuo era visto como um elemento a ser trabalhado, no sentido do ajustamento ao meio social. O Servigo
Social de Grupo era utilizado em uma perspectiva educacional e ajudava os individuos a se auto-
desenvolverem e a se ajustarem aos valores e normas vigentes no contexto social em que estavam
inseridos. (ANDRADE, 2008, p.280-283)
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itens’®, com forca de argumentacdo normativa e aplicacdo direta na conduta da atuacgio
social do SESC.

Chama atencéo a recorréncia das deliberac6es aplicaveis ao desenvolvimento e
aprimoramento dos servigos denominados médico-sociais, que abarcavam desde préticas
médico-sanitaristas, como as campanhas de profilaxia da tuberculose, a assisténcia a
maternidade e a infancia, passando pelo incremento dos Servi¢os Sociais de Grupo, com a
finalidade de estimular o espirito associativo e a solidariedade, por meios adequados, dentre
eles a construgcdo de espacos especificamente concebidos para o descanso dos
trabalhadores, no periodo das férias. Esses locais eram as Colbnias de Férias, estruturas
gue comportavam casas para ocupacao temporaria dos comerciarios e seus dependentes, e
também alguma estrutura de recreacaol/lazer, como é caso de pracas, parques, alamedas
com quiosques e churrasqueiras, dentre outros.

As primeiras Colbnias de Férias do SESC comegaram a funcionar em fins da
década de 19407, com a atribuicdo de receber as familias comerciarias para descanso,
incluindo-se o pernoite, em estadias curtas, que variavam de finais de semana a temporadas
de férias, que correspondiam a semana fechada, com ingresso as segundas-feiras e saida
ao domingo. No texto que resultou da | Convencédo Nacional de Técnicos, de 1951, a ideia
da implantacao de Colénias de Férias aparece como sugestdao de ordem técnica, para o
desenvolvimento dos servigcos prestados pelo SESC nas cidades e no interior, conforme
expresso no item n° 6 das Recomendacdes de 1951

Sugestbes de ordem técnica sobre o desenvolvimento dos servicos nas
cidades e no interior:
A e B — Servi¢o Social de grupo e Servi¢o Social de Casos:

a) A participacdo da educadora sanitaria, no campo do servico médico-
social;

b) Que o SESC promova a criacdo e o desenvolvimento de colbnias de
férias, reputado meio excelente de atingir uma de suas principais
finalidades;

c) Que, na impossibilidade de serem essas colbnias préprias das
AdministracBes Regionais, estas promovam a organizacdo de centros de
férias coletivas, mediante atendimentos com estabelecimentos particulares,
ou com outras Administracbes Regionais, tornando-se nesse caso,
necessario dota-las de recursos especificos para servigcos sociais de grupo;

d) Que as colbnias de férias mantenham em seus quadros, agentes de
educacdo social, a fim de poderem realizar acdo educativa de
desenvolvimento do espirito associativo de solidariedade de classe.

& Recomendacdes referentes a: Assisténcia Técnica, técnicas de Servigo Social, Centro SENAC-SESC,

Colbnias de Feérias e Férias Coletivas, Servicos de Saude, Indenizacdo de Servigos, Administracdo de
Pessoal, Organizagdo Racional do Trabalho e Administracéo Financeira. (SESC-DN, 1972, p.20-23)

As primeiras Colbnias de Férias a funcionar foram: Col6nia de Férias Ruy Fonseca, em Bertioga, Sao Paulo
Colbnia de Férias de Iparana, em Caucaia, Ceard; Colonia de Férias Getulio Vargas, em Bom Clima/ltaipava,
Petropolis, Rio de Janeiro; a Deraldo Motta, na praia de Piatd, Salvador, Bahia;; Coldnia de Férias de
Imbetiba, em Macaé, Rio de Janeiro; Colonia de Férias Sylla Velloso, em Belo Horizonte, Minas Gerais;
Colbnia de Férias de Caiobda, em Matinhos, Parand; Col6nia de Férias de Garanhuns, em Garanhuns,
Pernambuco. (SESC-DN, 1972b)

76
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Cinco anos depois, em 1956, na Il Convencdo Nacional de Técnicos, as
Colbnias de Férias ganham mais expressividade nas Recomendac¢des Técnicas, ocupando
lugar de destaque nas secdes de debates. Consta no texto do documento, como item de n°
5, da 12 Secdo: Col6nia de Férias e Férias Coletivas (SESC-DN, 1972a, p. 21). No hall das
recomendacdes, observa-se que o tema Colbnia de Férias e Férias Coletivas, recebeu trés
ponderacdes:

8 — que os sistemas de colbnias de férias e férias coletivas sejam
desenvolvidos e adotados, alternada ou simultaneamente, conforme as
peculiaridades regionais;

9 — que as colbnias de férias sejam construidas em locais de facil acesso,
afastados dos centros urbanos;

10 — que os Departamentos Regionais atendam as possibilidades de
aproveitamento das coldnias de férias por grupos de adolescentes.

Observa-se, nestes dois momentos, que os textos produzidos pelo corpo técnico
participante das duas Convengdes detalham as principais preocupacgdes institucionais nos
primeiros anos de sua atuacdo frente as demandas sociais, a0 mesmo tempo em que
expressam a necessidade de busca por referenciais para a continuidade das ac¢des que ja
vinham sendo desenvolvidas, desde 0 momento de criagdo do SESC, em 1946.

Nota-se que, ao longo dos anos decorridos de 1946 até o momento em que
ocorrera a Il Convencédo Nacional de Técnicos, em 1956, o SESC atuava com a prestacéo
de servigcos na area social, de forma desprovida de qualquer argumento legal para respaldar
suas acOes e delimitar as suas atribuicdes frente a outros 6rgdos governamentais que
também atuavam no campo social. Neste contexto, as Convenc¢es Nacionais de Técnicos
desempenharam papel importante na conducédo da politica de atuacao social levada adiante
pelo SESC, porque as discussdes de competéncia técnica levadas adiante em suas
realizacdes resultaram em deliberacbes que, postas em prética, contribuiram para a
institucionalizacdo do Servico Social nos Departamentos Regionais espalhados por todo o
pais, transformando-se em influéncias propositivas na estruturagdo dos documentos
institucionais, caso do Regulamento do SESC’” e do Regimento do SESC"®.

Identifica-se também, na andlise das Recomendacdes Técnicas de ambas as
Convencgobes, a ampliagcdo das preocupacdes com aspectos de ordem administrativa, que
apregoavam a importancia da assisténcia técnica do Departamento Nacional aos
Departamentos Regionais, no que concerne a organizacdo racional do trabalho e a
promocao do reexame constante dos servigcos do SESC, com vista a sua racionalizagdo. H4
interesse destacado na formacéo e aperfeicoamento de pessoal técnico, com a prerrogativa

da responsabilidade do Departamento Nacional na organizacdo de um centro para formacao

" Aprovado pelo Presidente da Republica A. Costa e Silva, através do Decreto n° 61.838 de 05 de dezembro

de 1967. (SESC-DN, 1972a, p.15)
Resolugdo CNC n° 24/68 e SESC 82/68. (SESC-DN, 1972a, p.47)
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e treinamento de tipos de trabalhadores sociais necessarios a Instituicdo (SESC-DN, 1972a,
p. 21-22).

Além disso, caberia ao Departamento Nacional, por meios legais, estabelecer
convénios com outras Instituicdes Assistenciais Publicas ou Privadas, de a&mbito nacional, a
titulo de colaboragdo em prol da paz social (SESC-DN, 1972a, p. 22). Segundo Bisaggio
(1983, p. 36), as diferencas observaveis nas recomendacgfes das Convengdes Nacionais de
Técnicos do SESC de 1951 e 1956, revelam mudancas nas orienta¢des institucionais e
demonstram que seus administradores penetraram no sentido proprio que se pode atribuir
ao Servico Social: a correcdo dos defeitos, das incapacidades, das falhas de adaptagéo
social do individuo e familias e componentes dos grupos ou classes de trabalhadores, em
virtude das mudancas ocasionadas pelas transformag6es econémicas e sociais ocasionadas
pelo desenvolvimento do pais.

Macaé, no Rio de Janeiro, foi a cidade escolhida para sediar a Ill Convengéo
Nacional de Técnicos do SESC, entre os dias 22 a 26 de maio de 1961. Uma nova década
se abria a atuacdo do Servigo Social do Comércio. Quinze anos ja haviam se passado na
historia de sua atuacéo social e, ao longo deste periodo, os rumos da politica de governo
também haviam sofrido modificagcdes. Se no periodo compreendido entre 1945 e 1960 foram
poucas as mudancas no Sistema de Previdéncia Social, a partir de 1960 a legislacédo
previdenciaria brasileira sofreu alteragdes significativas, com a promulgacao da Lei Orgéanica
da Previdéncia Social”®. Esta lei garantia, a todos os vinculados contratualmente sob a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, os mesmos beneficios, o que daria margem a
uniformizacao da politica social do Governo. (STEPANSKY, 1980, p. 64)

Dentre as preocupac0des institucionais na pauta de discussdes da Convencéo de
Técnicos de Macaé, tiveram destaque nos debates o Anteprojeto do Plano Geral de Acao do
SESC, o Regulamento do SESC, o Anteprojeto do Regimento Padrdo das Administracbes
Regionais e a Politica de Pessoal.

Sobre o Anteprojeto do Plano Geral de A¢do®® as recomendagdes técnicas se
ativeram a redacdo do texto do documento, expressando preocupacdes com a
fundamentacdo doutrindria utilizada nos termos dos argumentos que exprimem a
importancia do papel desempenhado pela Instituicdo no campo social. De forma ampla, o
tratamento textual dado ao documento sinaliza a importdncia de sua aplicacdo, para a
normatizacdo das acdes institucionais. Considera, porém, a existéncia de experiéncias

pregressas no campo das praticas de trabalho e na conduta técnica dos profissionais, em

" Esta Lei Organica constituiu uma versao do Projeto apresentado pelo Deputado Aluizio Alves, sob o nimero
3.807, em 1947. Trazia como inovacdo o fato da unificacdo dos beneficios prestados pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes

8 0O Plano Geral de Acdo (PGA) veio delinear e normatizar a atuacdo do SESC, e entrou em vigor depois da
publicacédo da Resolugcdo SESC n° 297, de 07.11.1961.(BISAGGIO, 1983, p.37)
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especial dos Assistentes Sociais, que foram os pioneiros a frente das primeiras acdes
desenvolvidas com os comerciarios.

Em linhas gerais, o Plano de Ac&o encampa as determinacdes da Carta da Paz
Social reafirmando a importancia de uma politica de atuacéo social em consonéancia com o
conhecimento da realidade social, onde deveria se dar a sua atuagéo. Inova, contudo, em
relacdo a busca de orientagbes educativas na intermediagdo com os “assistidos”, que a
despeito de identificados como comerciarios, compunham uma categoria profissional ampla
e diversificada, em termos de designacao e auto-identificardo. Sobre este aspecto, vale citar
uma das recomendag0des técnicas:

Com referéncia aos Capitulos | e Il do Anteprojeto do Plano de A¢&o, admite
a Comissdo, que o documento, em sua feicdo final, deve incluir uma
enunciagdo das condicdes minimas de vida para o bem-estar social,
lembrando como contribuicdo prévia para essa enunciacdo dois pontos a
serem levados em consideracao:

a) O problema do justo salario e

b) O problema da larga faixa abrangida pela categoria profissional do
comercidrio que quando examinada, revela-se composta por Vvarias
profissbes, com ampla diversificagdo de salarios e, consequentemente, com
condicdes heterogéneas de vida. (SESC-DN, 1972a, p. 27)

As recomendacbes especificamente dirigidas ao item “Integragdo” enfatizam a
necessidade de coadunacdo dos principios institucionais com a politica de ag¢éo e as
programacfes desenvolvidas por outras instituicdes sociais. Também salientam o caréater
prioritario da extensdo de sua atuacdo a compreensdo mais ampla dos propositos
educativos de suas atividades pela classe patronal, no sentido de fazé-los cumprir com a
func&o que lhes havia sido destinada desde a criacdo do SESC: serem precursores de um
novo tempo para os trabalhadores do comércio.

Concretamente, a principal inovacdo a ser destacada dentre as preocupacdes
técnicas com as instru¢des normativas do documento, esta na introducao da ideia de que a
atuacdo institucional deveria estar embasada numa doutrina educacional a perpassar por
todas as atividades oferecidas aos comerciarios. E este o primeiro momento em que a
atencao institucional volta-se para o seu proprio modus-operandi, e ha referéncia sobre as
“Atividades do SESC” e sobre como, por intermédio delas, seria possivel contribuir para a
transformagdo dos comerciarios em sujeitos ativos e conscientes dentro das comunidades
em gue habitavam:

CAPITULO IV - As Atividades do SESC

Para a solugdo dos quatro problemas basicos que o SESC enfrenta na
realizacéo cotidiana de suas tarefas, quais sejam:

a) O problema de avaliacdo do teor educativo das atividades

b) O problema da selecéo das atividades

c) O problema da utilizacdo de atividades diversas, enquanto aptas para
conduzir para o tipo de educacgéo pretendida pelo SESC

d) O problema da preparacdo de pessoal habilitado a usar as atividades
promovidas pelo SESC, dentro dos objetivos educacionais da Entidade em
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beneficio do comerciario e de sua familia, tornando-se elementos
conscientes e ativos dentro da comunidade em que vivem.

RECOMENDA-SE

- A necessidade liminar de serem atingidos de imediato esses problemas
como condicdo para a aplicacdo dos elementos propostos, ao mesmo
tempo em que o concomitante desenvolvimento do Plano teria em vista
ataca-los:

- admite-se como primeiro problema, na ordem de prioridade, o da
interpretacdo ao grupo mantenedor da InstituicAo dos novos aspectos da
doutrina educacional do SESC, que visam ao melhor atendimento das
atuais exigéncias do bem-estar do comerciario;

- sugere-se a seguinte formulacdo para o primeiro problema, mencionado
pelo documento: “o problema da avaliagao do teor educativo dos programas
de atividade e das técnicas e processos de trabalho, em consonancia com o
conhecimento da realidade social”.

- Propde-se que seja um problema “o da integragdo do SESC no conjunto
das outras instituicdes da comunidade que se dirigem ao bem-estar social,
realizando com elas um programa integrado de trabalho”.

(SESC-DN, 1972a, p. 29)

E recorrente no texto do Plano Geral de Acdo debatido na Ill Convencéo
Nacional de Técnicos a predisposicao para empreender esforgcos em prol de uma politica de
atuacdo do SESC, centrada em objetivos mais precisos e menos abrangentes, como havia
sido definido pelos documentos legais que lhes deram vida, em 1946. No que tange a
intencdo de atuacéo, a partir de propostas educativas, 0 documento estabelece como norte
o campo da educacdao social, aporte teérico a linha de trabalho a ser adotada. No cotidiano,
significava pensar que a condugao das acdes institucionais deveria se concretizar por meio
de acdes de carater educativo.

Nesse sentido, o aporte tedrico da educacdo social seria de extrema
importancia, devido a possibilidade de dar, a linha de atuacdo educativa, o carater de
informalidade, critério indispensavel a atuacdo social da Instituicdo. Como diretrizes
metodolégicas, o Plano Geral de Ac¢do dialoga com quatro tipos de procedimentos: o
conhecimento sobre o meio, a integracdo da coletividade de comerciarios no organismo
social, a descentralizacdo e a avaliacdo. Para execucdo de tais procedimentos, define as
seguintes normas de conduta:

a) as acOes a serem desenvolvidas partirdo do estudo do meio social onde o

SESC deverad atuar e do conhecimento prévio dos problemas mediatos e

imediatos enfrentados pela coletividade de comerciarios;

b) as acles se realizardo, principalmente, através de atividades de grupos,

constituidos em funcao de interesses comuns.

Entretanto, ainda que se desejasse ampliar as determina¢Ges para uma atuacao
prospectiva de fato, a questdo da insercdo da educacdo como prerrogativa das acodes
desenvolvidas pela Instituicdo, no campo da assisténcia social, ndo surtiu, o efeito esperado,

em vista do incipiente embasamento tedrico-conceitual para fundamentar o percurso entédo
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iniciado. Tais orientacbes apregoadas pelo Plano Geral de A¢édo perduraram até fins da
década de 1960, quando, pela Resolucdo SESC n° 115, de 27 de mar¢o de 1969, o
Conselho Nacional declarou a extingdo das atividades médicas assistenciais no SESC.

Essa medida néo foi decretada por acaso. Ao contrario, deu-se em decorréncia
da observancia de que, com a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), a
partir da unificacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, em 1967%, as acdes do
SESC no campo da saude poderiam ser interpretadas como atitudes paralelas a politica de
saude adotada pelo governo Castello Branco. Além desta questdo, outro fator que
influenciou diretamente na mudanca de comportamento do SESC em sua atuagéo social foi,
segundo Bisaggio (1983, p. 39), a reducdo dos valores da contribuicdo dos empregadores
do comércio para o SESC, que passaram de 2% para 1,5 %, desde que a Lei n® 5.107, de
13 de setembro de 1966 passou a vigorar®, diminuindo substancialmente a receita, o que
obrigou a Instituicdo a concentrar recursos e, por consequéncia, houve a necessidade de
reorientar sua acao focando a atencdo em metas de trabalho mais precisas e limitadas.

Assinala a autora, também, que dois anos antes, em 1964, pela Lei n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, SESI e SESC tiveram 20% de suas contribuicbes desviadas pelo
Governo, sendo obrigadas a adquirir letras imobiliarias para ajudar a criar o Banco Nacional
de Habitacdo®®. Anos mais tarde, em 1968, uma determinacdo do Governo Federal
subordinou o SESC, em termos or¢camentarios, ao antigo Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral (qQue posteriormente passou a chamar-se Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica — SEPLAN), adotando como instrumento para execucdo do
Plano Anual de Trabalho o Orcamento-Programa, cuja finalidade era possibilitar o controle e
avaliacao sistemética do trabalho desenvolvido pela Institui¢éo.

No segundo item incluido na pauta de discussGes dos técnicos reunidos,
“Analise do Regulamento do SESC”, questdes referentes a redagéo do texto do documento
foram objeto de ponderagdo. Tratando-se o Regulamento da prépria expressdo da
existéncia institucional, observa-se nas intervencgdes técnicas, orientagfes no sentido de dar
a redacao maior inteligibilidade a partir da facilitacdo na interpretacdo dos argumentos que
definem as responsabilidades dos diferentes érgdos que integram o corpus administrativo da

Instituicdo.

8 Criado por meio do Decreto-Lei n° 67, de 21 de novembro de 1966.

8 Anteriormente, vigia a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964.

8 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foi um banco publico voltado ao financiamento e a producdo de
empreendimentos imobiliarios. Criado em 1964 através da Lei 4.380, pela Deputada Federal Sandra
Cavalcanti, sua primeira presidente, o BNH tinha por funcdo a realizacdo de operacdes de crédito —
sobretudo de crédito imobiliario —, bem como a gestdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
Era um banco de segunda linha, ou seja, ndo operava diretamente com o publico, atuando por intermédio de
bancos privados e/ou publicos, e de agentes promotores, tais como as companhias habitacionais e as
companhias de agua e esgoto.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sandra_Cavalcanti
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sandra_Cavalcanti
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9dito
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Cr%C3%A9dito_imobili%C3%A1rio&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_de_Garantia_do_Tempo_de_Servi%C3%A7o
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As discussdes acerca do texto do Regulamento perpassaram ainda por questdes
relativas a composicdo dos quadros profissionais, com interesse na caracterizacdo da
legitimag&o da ocupagéo dos cargos mais elevados na hierarquia institucional, em especial
nas Administracbes Regionais. Um exemplo desta preocupacdo esta materializada na
sugestdo dada para a modificacdo do Art. 17 do Regulamento:

[..]

No tocante ao Art.17, o plenério recomendou nova redagdo:

Art. 17 — O diretor do Departamento Regional sera nomeado pelo Conselho
Regional devendo a escolha recair em pessoa de nacionalidade brasileira,
de comprovada idoneidade moral, cultura superior e experiéncia em
atividades administrativas e de bem-estar social.

- Para o paragrafo 2° foi aprovada a seguinte redacdo: O Diretor do
Departamento Regional € de Confianca do Presidente do Conselho
Regional do SESC e incompativel com o exercicio de mandato de entidade
sindical ou civil do comércio, assim como em qualquer Conselho do SESC
ou de organizacéo similar. (SESC-DN, 1972a, p. 33)

Quanto aos outros dois temas constantes desta Ill Convencdo Nacional de

Técnicos do SESC, o “Anteprojeto do Regimento Interno das Administragbes Regionais”

recebeu tratamento pontual, pois a atencéo voltou-se para o cuidado a ser dispensado aos

procedimentos metodoldgicos a serem empregados na elaboracdo dos Regimentos Internos

de cada Departamento Regional. Nota-se a preocupagdo com a padronizagdo das regras a
serem seguidas por cada Administracdo Regional:

Sugestbes apresentadas para elaboracdo das Normas-padrdo para a

elaboracdo do Regimento Interno das AA.RR.:

- que, em principio, a matéria do Regimento Interno corresponderdo aos
seguintes itens:

| — Finalidade
Il — Organizacgéo
[Il — Da Administracdo Regional

1 - Do Conselho Regional

a) Da composicdo da Presidéncia;

b) Do funcionamento;

C) Do mandato dos conselheiros;

d) Da competéncia

e) Das atribuicdes do Presidente do Conselho Regional

2 — Do Departamento regional

a) Do Diretor do Departamento regional e suas atribuicbes
b) Da competéncia do Departamento Regional

C) Da Estrutura do Departamento Regional

d) Da competéncia dos érgdos do Departamento regional
e) Do Pessoal do Departamento Regional

(SESC-DN, 19724, p. 35-36)

Mais especificamente, o tema “Politica de Pessoal’” recebeu recomendacdes
quanto ao Plano de Classificacdo, Plano de Remuneracdo, Recrutamento e Selecao,
Treinamento e Aperfeicoamento, Promocgdes, Disciplina, Assisténcia ao Servidor, Relacdo

entre Empregados e Empregadores e Quadro de Pessoal. Por fim, foram abordados, de
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maneira ampla, “outros assuntos do interesse do SESC”, onde aparece uma recomendagéo
especifica para o intercambio entre os Departamentos Regionais na prestacdo de servicos
relativos as Coldnias de Férias. Diz a recomendacao:

[..]

— que os DD.RR., dentro de suas possibilidades, mantenham intercaAmbio no
que diz respeito ao Servico de Coldnias de Férias, visando proporcionar as
familias comerciarias de todo o pais a possibilidade de gozar férias fora de
seu Estado, sem onerar demasiadamente o seu orgcamento. (ibid., p. 39)

Ha& também uma recomendacdo para que o Departamento Nacional viesse a
promover, em 1963, a IV Convencdo Nacional de Técnicos do SESC, na Coldnia de Férias
do SESC lIparana, em Fortaleza, Ceara. Esta intencdo nado logrou éxito e a IV Convencao
veio acontecer apenas em 1969, portanto, 06 anos depois da data pretendida no
encerramento da Convencdo anterior. A Convengdo aconteceu entre os dias 23 e 29 de
novembro de 1969, na Colénia de Férias de Bom Clima, em Petropolis, no Rio de Janeiro.
Sua realizagdo deu-se em regime de urgéncia, em vista da necessidade de adaptacdo do
SESC a nova realidade do pais, com o objetivo de promover a compatibilizacdo de sua acdo
social com o programa do Governo Federal nessa area de atuacao.

Para isso foi elaborado um documento, sob a responsabilidade do Departamento
Nacional, que recebeu o titulo de “Projeto de Revisédo das Diretrizes Gerais e de Adocao do
Planejamento Integrado do SESC”, que constituiu tema Unico da IV Convengéo Nacional de
Técnicos. Objetivamente, este documento foi o primeiro a trazer definicdes claras para a
atuacao institucional, delineando seus objetivos, metas e caracteristicas organizacionais.
Note-se que, desde a sua cria¢cdo, mais de duas décadas ja haviam se passado e, dentre as
inovagcbes em termos da politica de acdo a ser empreendida, aparecem como metas
prioritarias trés Campos de Acao: Lazer, Educacéo e Alimentacao.

Mais uma vez, seguindo a linha adotada nas Convengdes Nacionais de Técnicos
anteriores, para a conducdo dos trabalhos — incluindo discussdes e debates — durante a
realizacdo desta IV Convencéo foi aplicada uma metodologia de trabalho que objetivou o
direcionamento da andlise do documento, a partir da interpretacdo do teor textual e de suas
implicacdes em termos de aplicabilidade préatica. Tencionava-se, com esta atitude, estimular
a participacdo dos técnicos na avaliagdo do contetdo do documento, de forma a referendar
a sua intencionalidade como instrumento normativo da atuagéo politica do SESC no campo
social.

Com o titulo de Anteprojeto das Diretrizes Gerais de Acdo do SESC, o texto do
documento exprime a finalidade da criacdo do SESC, reafirmando, como preceito basico de
sua existéncia, o estabelecimento da PAZ SOCIAL entre os trabalhadores do comércio e
seus patrdes. Situacdo a ser concretizada a partir da superacao, democratica, das tensdes e

conflitos sociais, ponto pacifico para se evitar o aparecimento ou o recrudescimento de
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agitacoes e lutas sociais. Como objetivos para a atuacédo institucional no Anteprojeto das
Diretrizes estéo elencados:

a) A assisténcia aos problemas domésticos, decorrentes de dificuldades de
vida ou de relagbes de convivéncia;

b) A defesa do salario real, tendo em vista as possibilidades de poupanca
de renda salarial dos trabalhadores no comércio através da oferta de
facilidades na obtencédo de bens, comodidades e seus servicos;

¢) O incentivo a atividade produtiva, entendendo-se que na medida em que
aumentem a produtividade e o bem-estar, cresce o espirito de maior
solidariedade social e fortalece a confianca nos destinos da sociedade;

d) A defesa e aperfeicoamento dos valores da civilizacdo brasileira
consubstanciando-se nas normas que orientam a organizagéo e a estrutura
da sociedade e corporificando-se nas instituicées e simbolos nacionais.
(SESC-DN, 19724, p. 45)

Para a consecucdo de tais objetivos, as Diretrizes definiam metas para a
execucdo das acdes institucionais que deveriam estar direcionadas a solugdo dos
problemas dos trabalhadores do comércio e de suas familias, nos seguintes aspectos:
Educacao, Saude, Alimentagcdo, Habitacdo, Vestuario, Transporte, Lazer e Orientagcéo
Profissional e Social.

Ha, ainda, uma detalhada explicagdo sobre a clientela a qual os servigos da
Instituicdo deveriam priorizar:

O SESC tem clientela propria; o trabalhador no comércio e seus
dependentes, compreendendo-se como trabalhador no comércio o
empregado nas empresas enquadradas no Plano da Confederacéo
Nacional do Comércio, da Confederacdo Nacional de Educacéo e Cultura e
nas Empresas de Publicidade e Jornalisticas do 2° e 3° grupos da
Confederacdo Nacional de ComunicacBes e Publicidade, e como
dependentes de trabalhador no comércio os membros de sua familia e os
gque tendo com ele qualquer vinculo de parentesco, dele dependam
economicamente de forma substancial.

A acd@o dos SESC abrange, também, os diversos meios ambientes que
condicionam a vida do comerciario e de sua familia, compreendendo como
tal o lar, o local de trabalho e a comunidade.

Neste Ultimo caso, a acdo do SESC na comunidade se fara sob a forma de
participagdo em movimentos de a¢cdo comunitarias, compreendendo-se esta
participagdo como atuacdo conjunta e disciplinada do SESC com um ou
mais 6rgdos e instituicdes da comunidade para a execucdo de projetos
especificos. (Ibid., p. 46)

No que tange especificamente as caracteristicas organizacionais, o documento
ratifica ser 0 SESC uma Instituicdo Privada, fixada sua atuacdo em regime de unidade
normativa e de descentralizacao executiva, abrangendo os seguintes 6rgaos e funcdes:

A — Administracdo Nacional:
1) Conselho Nacional (deliberacéo, planejamento e coordenacéo);

2) Departamento Nacional (execuc¢do, orientagdo, coordenacgdo, controle e
avaliacdo dos resultados da Politica de Acao);

3) Conselho Fiscal (fiscalizacao financeira).

B) Administracbes Regionais, com jurisdicAo nas bases territoriais
correspondentes:

1) Conselhos Regionais (deliberacdo, planejamento e coordenacéo);
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2) Departamentos Regionais (execuc¢édo, orientacdo, coordenacao, controle
e avaliacdo dos resultados do Programa de trabalho);
(SESC-DN, 1972a, p. 47)

Ao referendar esta organizacao, o texto do documento fortalece a imagem social
do SESC como Instituicao cujas atribuicdes no campo da atuacao social sdo eminentemente
de carater pratico. Por esse motivo, € que se explica ter sido uma preocupacao constante,
fortalecer o pensamento institucional por meio de argumentos que elevem a qualidade do
planejamento e o aperfeicoamento dos métodos de trabalho adotados desde a sua criacéo.

Nesse sentido, o principal atributo qualificativo do texto em andlise, nesta reunido
de técnicos, era dar fundamentacéo tedrica para as acdes que seriam empreendidas nos trés
campos de acao propostos: lazer, educacgéo e alimentacdo. Para tanto, toma-se como ponto
de partida para a definicdo de um fio condutor em matéria de escolha de uma metodologia de
acao: a idéia de educacao social. Apregoa o texto do documento que a intencéo basica do
SESC, no que pese a imagem de obra social, seja o proposito socioeducativo com o qual
deveréo se revestir todas as suas acgdes. Portanto, operacionalmente a metodologia escolhida
deveria se concretizar a partir de duas formas de atuacgéo:

[...] pela primeira forma, adotando em suas estratégias de trabalho o
entendido neste documento como A¢do Comunitaria, forma educativa de
conducéo de trabalho com as comunidades. Em segundo lugar, na medida
em que atuar educativamente juntos as proprias populacBes urbanas,
interpretando o empenho governamental pelo desenvolvimento e motivando
sua clientela para dele participar. (Ibid., p. 49)

Entendido que ambas as formas de atuacdo sdo paralelas, e de certa forma
concomitantes, imaginava-se criar condi¢cbes basicas para a maior participacdo da
populacdo, ainda que direcionada ao segmento do comércio, no desenvolvimento
econdmico e no progresso social que se almeja para o pais. Depreende-se que, com esse
pensamento, a Instituicdo acreditava piamente que a educacgéo se constituia em instrumento
fundamental para o alcance de tais objetivos. E, para conceituar tal intento educativo, situa o
propésito de suas realizagbes na perspectiva das técnicas da educacgéo permanente®®, ou
seja, da educacdo nao-formal, no sentido de que se opte por técnicas que se afastem dos
procedimentos correntemente adotados pela educacéo escolar. Assim, caberia ao SESC a
tarefa de complementar o processo de educacédo formal, através de um trabalho educativo
informal, a se concretizar nas horas livres dos comerciarios:

[...] Assim o SESC procurard aproveitar as horas livres do comerciario e de
seus dependentes para sua promog¢do social, contribuindo para sua
atualizacdo face ao dinamismo das transformacdes e estimulando-os a
atualizacdo e a novos conhecimentos. Trata-se, pois, de uma educacao
permanente a realizada fora dos regimes tipicamente escolares e visando o
desenvolvimento da personalidade e seu ajustamento As condicbes de

iale} tipo de educagdo que se realiza fora dos regimes escolares, e que promove o desenvolvimento e os
necessarios reajustes a personalidade, em qualquer época da vida do homem”. Conforme dispde o trecho
“Acao Educativa”, referente ao ltem Indicadores especificos do SESC. (SESC-DN, 1972a, p.52)
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mudanga. Nesse sentido é que tem sido chamada de “social”, ndo porque a
educacdo sistematica ndo o seja, mas porque se desejou reforcar sua
funcdo de promocao social e de reajustamento a sociedade dinamica. Por
outro lado, por ndo ficar contida num periodo determinado da vida do
individuo, e por ser necessaria a todos, mesmo aos ja devidamente
escolarizados, é que pode chama-la, mais adequadamente de
“permanente”. Esta forma de educacdo permitird que os trabalhadores no
comércio e seus dependentes desenvolvam uma apreciacao mais profunda
e que compreendam sua parcela de responsabilidade no acompanhamento
do progresso social e do desenvolvimento econdmico da Nacéo. (SESC-
DN, 1972a, p. 52)

De certa forma, ao pensar a educacdo como principio norteador das praticas
institucionais, o0 SESC deu prosseguimento a linha de atuagéo afinada com as prerrogativas
governamentais, em especial no que tange as intervencbes na area social. Uma
possibilidade de leitura acerca da conformagdo do pensamento da InstituicAo nas trés
primeiras décadas que se seguiram a criacdo, leva a interpretacdo de que o SESC
funcionava como uma agéncia replicadora das politicas governamentais, atuando no sentido
de complementaridade na prestacao de servicos na area social.

A despeito dos documentos normativos exprimirem a busca constante de
organizacdo no trato com os procedimentos de planejamento e execugdo dos programas e
planos de acgdo, ndo se pode negar que essa tendéncia veio a resultar na ideia de
planificacdo, eixo fundamental das Convencdes Nacionais de Técnicos que, ndo por acaso,
aconteceram em periodos de transi¢cdo de governos presidenciais, entre 1951 e 1969.

Estas Convencgdes tém papel significativo na conformacdo do pensamento e na
atuacdo social do SESC, ndo apenas porque espelham as preocupagfes institucionais
acerca de procedimentos a serem implementados na condugdo de sua politica de atuagéo.
Mais do que isso, as Convencdes seriam, ao mesmo tempo, produtos de uma época em que
0 SESC viu-se compelido a responder as mudancas conjunturais pelas quais o pais
passava.

Notemos que a | Convencdo Nacional de Técnicos ocorreu em novembro de
1951, momento em que, na histéria do Brasil, Getulio Vargas tinha retornado a Presidéncia
da Republica® e decidido centrar esforcos numa politica de governo nacionalista, tentando
restabelecer contato com as classes operarias e os sindicatos, além de controlar a
economia, estimular a producéo interna e proibir a entrada de capital estrangeiro no pais, o
que fez crescer o setor industrial.

O momento da Il Convengéo deu-se em Belo Horizonte, Minas Gerais, no ano de
1956, no Governo de Juscelino Kubitschek. A obra de Fiore, intitulada Origens e
Implantagédo do Programa Lazer no SESC, refere-se ao periodo de 1956-1960 na histéria do

SESC como a “etapa de consolidagao da Instituicdo”. Argumenta a autora que foi a partir da

8 1951/1954
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politica de governo adotada no Governo Kubitschek que a Instituicdo pode se estabelecer
de forma concreta no cenério politico e social. A explicacdo tem relacdo com os fatores
arrolados pela autora na pagina 45, da referida obra, tomando como base dados obtidos em
um trabalho anteriormente publicado pelo SESC®:

A conjuntura inaugura-se com a posse de Juscelino Kubitschek de Oliveira
e caracteriza-se fundamentalmente pelo notavel incremento do crescimento
econdmico que marca o apogeu da politica desenvolvimentista. A base para
esse crescimento foi uma extraordinaria expansdo da producéo industrial
gue cresceu 80%, com as porcentagens mais altas registradas pelas
indUstrias do aco (100%), indUstrias mecanicas (125%), industrias elétricas
e de comunicacdo (380%) e de equipamentos e transportes (600%). De
1957 a 1961, a taxa de crescimento real foi de 7% ao ano. Era um processo
de substituicdo de importacdes em que se deslocou o eixo da producéo
industrial, para a criagdo de inddstrias de bens de capital. O nacional-
desenvolvimentismo dos anos JK implica a expanséo dos setores publicos e
privados e a macica inversdo de capitais estrangeiros - a partir de uma série
de incentivos oferecidos pelo Governo — na economia do pais. (SESC-DN,
1981, p. 45)

Entretanto, um olhar mais critico sobre as facetas do “nacional-
desenvolvimentismo”, termo que caracteriza e define, em muitos estudos, as linhas gerais
do governo JK, aponta-nos contradices no que se refere aos frutos deixados pela politica
desenvolvimentista de Juscelino. Existia a expectativa do fortalecimento do processo de
industrializacdo e, por conseguinte, de expansdo da urbanizacdo apoiada no capital
nacional, Em vista disso surge a perspectiva de um projeto politico social a sustentar-se nas
classes populares, em especial o proletariado urbano industrial.

Voltando ao trabalho de Fiore (SESC-DN, 1981) pode-se recorrer a outro trecho,
para ilustrar o modelo de participacdo popular que se deu, por meio da politica
desenvolvimentista, sob o slogan “50 Anos de Desenvolvimento em 5”;

[...] O nacionalismo desenvolvimentista, expressdo mais clara da alianca
entre as varias classes sociais — empresariado nacional, camadas médias,
setores populares na década de 1950 a 1960 decorre essencialmente da
tentativa do grupo de poder de inaugurar um novo sistema de dominio,
baseado ndo exclusivamente na sociedade politica, mas na sociedade civil.
E a primeira tentativa de colocar em pratica uma dire¢do cultural, entendida
como conjunto de valores, simbolos, conteldos morais, etc... que visam
tornar ideologicamente consensuais 0s interesses do grupo dirigente,
agindo os demais grupos da alian¢ca sobre a massa popular. (SESC-DN,
1981, p. 45)

Este é um periodo destacado, no estudo de Fiore, como de intensa mobilizacdo
popular, quando aumentam, em nivel nacional, 0s registros sobre organizacdes e a¢fes de

natureza social e cultural voltados a conscientizacdo das massas. Na realidade, as

colocagOes de Fiore englobam tanto movimentos de cultura popular como de educacgéo de

% Este trabalho recebeu o titulo de Andlise dos aspectos econdmicos, sociais e politicos da sociedade
brasileira e suas determinagdes no campo do lazer, 1945-1973. Resultou de pesquisa realizada pelos
técnicos da SEP (Sec¢édo de Estudos e Pesquisas) do Centro de Estudos e Informacédo (CEI) do SESC-DN,
servindo como referéncia para a publicacdo coordenada por Maria Heloisa M. de Araujo Fiore, Origens e
implantacdo do programa lazer no SESC, datado de 1981.
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base. Sobre essas duas perspectivas de acdo Palma®, em artigo publicado em 2005,
investiga a conformagdo do pensamento brasileiro no campo da educacdo, durante o
periodo de 1960 a 2000, objetivando perceber as caracteristicas herdadas por cada politica
governamental — desde Juscelino Kubitschek até Fernando Henrique Cardoso.

Mais especificamente, quanto o0 objetivo pretendido neste Capitulo, as
contribuicdes do estudo de Palma servem para ampliarmos o entendimento sobre o que, de
fato, Fiore considera como movimento da cultura popular e sobre o significado da educacéo
de base e sua insercdo nos rumos da atuacgéo social do SESC, a partir das recomendacdes
da Il Convencdo Nacional de Técnicos. Para Palma, desde a queda do Estado Novo, em
1945, quando o Brasil experimentou o inicio do periodo de redemocratizagéo, é que ha
percepgdo acerca do crescimento dos movimentos populares, sendo o ano de 1946 uma
referéncia, porque demarca a presenca do Partido Comunista Brasileiro, 0 PCB na disputa
das elei¢des presidenciais com resultado significativo.

Entretanto, continua o autor a salientar que em vista do resultado da participagéo
do PCB nas elei¢gBes néo ter repercutido de forma favoravel, assustando os conservadores e
anticomunistas, no ano de 1947, ja no contexto da Guerra Fria, foi decretada a sua
ilegalidade:

[..] a agremiagdo comunista, formada por uma bancada de 14
parlamentares, liderada pelo Senador Luiz Carlos Prestes, foi posta em
‘xeque’. O Supremo Tribunal Federal, por trés votos favoraveis e dois
contrarios, cassou o registro eleitoral da legenda comunista. (PALMA, 2005,

p. 2).

Mais adiante, afastando-se das preocupacgdes direcionadas a contextualizagéo
histérica para situar as especificidades das politicas governamentais, vai se referir ao
entrelagamento entre cultura e educagdo como a condi¢cdo de ocorréncia dos primeiros
passos dados pelo pais na direcdo das politicas voltadas para a educacdo popular. Antes,
porém, faz um apanhado do cenario em que despontam as primeiras agfes culturais.
Identificando, inicialmente, os anos de 1960 como um periodo de florescimento cultural,
quando, por exemplo, Enio Silveira efetivamente transforma a Civilizagdo Brasileira numa
editora a servico de uma cultura progressista. Ademais, é também o periodo em que se
iniciam, no Brasil, publicagdes das obras de alguns autores marxistas criticos. Até entdo, a
cultura marxista no Brasil estava estritamente sobre controle do PCB — inclusive da editora
oficial do PCB, a Vitéria — que publicava, sobretudo, manuais soviéticos (PALMA, 2005).
Sobre aspectos culturais, aponta:

No campo cultural, os anos que antecederam 1964 foram de grande
efervescéncia, marcados por grandes realiza¢gdes no campo da musica, do
teatro e do cinema. No campo musical, a renovacao veio com a bossa nova,
movimento que contou com tantos nomes de talento, com destaque para

87 Originariamente publicado em: PALMA FILHO, J.C.(org.). Pedagogia Cidada. Cadernos de Formagdo —
Histdria da Educacéo. 3. ed. Sdo Paulo: PROGRAD/UNESP e Santa Clara Editora, 2005. p.75-100.
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Vinicius de Moraes, Tom Jobim e Carlos Lira, entre outros. No cinema,
destaca-se o Cinema-Novo, tendo a frente nomes como Glauber Rocha,
Anselmo Duarte. Este Ultimo é ganhador da Palma de Ouro em Cannes,
com o filme O Pagador de baseado em um texto teatral do dramaturgo Dias
Gomes. (Ibid. p. 5)

Como aspecto marcante dos primeiros anos decorridos do inicio da década de
1960 até o momento em que se daria o Golpe Civil-Militar de 64, sita o fendmeno do
entrelacamento entre os fatores cultural e educacional, que iriam se cingir, resultando em
movimentos culturais com caracteristicas pedagégicas. Os primeiros surgidos foram o
Movimento de Cultura Popular (MCP), em Recife; a Campanha de Pé no Chdo Também se
Aprende a Ler, em Natal; no &mbito da Igreja Catodlica, o Movimento de Educacédo de Base
(MEB); pela Unido Nacional Estudantil, O Centro Popular de Cultura (CPC).

Tais movimentos emergiram no contexto dos anos de 1960 e 1961 e tiveram
como principio o engajamento da populagdo em procedimentos de educagdo popular
(alfabetizacdo), tendo como veiculo as manifestagdes culturais. A intencdo de alfabetizar
adultos teve como linha de orientagdo o método de ensino do educador Paulo Freire, cuja
fundamentagcdo propunha o encontro do individuo com a sua origem natural e cultural.
Teoricamente tratava-se de proporcionar a ampliagdo dos conhecimentos, em especial no
que tange ao vocabulario, a partir da prépria realidade vivida. Na pratica, o método impunha
critérios que mesclavam o registro de palavras, com a vivéncia de situagbes do cotidiano,
como forma de fixacdo dos conteldos apreendidos na realidade social e cultural daqueles
gue estavam sendo letrados.

Assim, a partir desta abertura mais ampla dada ao direcionamento do texto é
que voltamos a questao originaria, que tem ligacédo direta com as recomendacgdes técnicas
surgidas da Il Convencdo Nacional de Técnicos. Nesse sentido, € possivel destacar que
ainda que tais discussfes tivessem ratificado a linha de atuacéo social posta em prética pelo
SESC desde 1951, afirmando a necessidade de aprofundamento da linha de trabalho e
deslocando a énfase do atendimento de grupos para o trabalho junto a comunidade, havia
um qué de diferenca, que comecava a exprimir as primeiras determinacfes da prética
institucional para os anos que viriam, em especial, no que tange aos fundamentos
ideologicos. Recomendava-se: “O SESC deve participar ativamente da organizagado da
comunidade mediante a politica de colaboragdo com o Governo, as entidades civis e
comunidades locais” (SESC-DN, 1972a, p. 23). Em outras palavras, existia intencionalidade
em, também, adentrar no universo das campanhas populares de desenvolvimento
comunitario.

Ao mesmo tempo, eleger tal prioridade nao fora obra exclusiva do corpo técnico
que participou da Il Convencdo. Essa prerrogativa em privilegiar o desenvolvimento de

comunidades, atrelava o trabalho desenvolvido pelo SESC a uma tendéncia maior: a
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expressao da vontade do Estado, em ampliar as campanhas de alfabetizacdo de adultos no
pais. Tais campanhas emergiram, no contexto nacional, em um momento em que o Pds-
Guerra fazia acreditar ser aquele o cenario adequado a implantacdo de modelos de
governos democraticos.

No Brasil, a ideologia de construgdo de sociedades livres do autoritarismo
perpassou pelo crescimento da importancia do processo eleitoral. O tratamento pretendido
era que a educacdo social fosse, também, educacdo politica, de forma que, por meio da
alfabetizacdo de adultos, a grande massa da populacdo até entdo excluida do processo
eleitoral pudesse ser a ele integrada.

A época da Il Convengéo, maio de 1961, era momento de transicdo entre os
governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, transicdo essa que perpassaria ao regime de
governo, de Parlamentarismo a retomada do Presidencialismo, até o momento do golpe
militar em abril de 1964. Em 1961, a principal demanda apresentada aos técnicos do SESC
foi a andlise do Plano Geral de Ag&o que, na verdade, veio a ser o primeiro indicio de que o
sentido de planificagcdo das estratégias de agdo viriam a se concretizar em breve.

Este documento apresentava, ainda, as bases para a elaboragcdo do
Regulamento do SESC e do Regimento Padrdo das Administracbes Regionais. Com isso,
talvez seja possivel depreender que a Instituicéo ja estivesse antevendo o futuro politico do
pais, prestes a ingressar no regime de Governo Militar. Neste momento, perduram as
preocupacdes relacionadas aos problemas socais do pais, e a defesa da educagédo social a
partir da orientacéo de percepcdo do homem enquanto ser social.

Fiore destaca a plena utilizagdo das categorias “educag¢ao democratica”, “homem
livre”, “comunidade”, “sociedade”, “consciéncia social’, “educagao integral”’, “ajustamento
transformador” e “integracdo ao meio” como referenciais, suportes e balizadoras dos
documentos institucionais, em conformacdo com a ideologia dominante. Portanto, assegura
ela, que nada seria mais admissivel do que o fato de que o texto proposto para o Plano
Geral de A¢éo estava apoiado em tais categorias, de forma a dar fundamentacgéo a oética de
atuacdo social do SESC, que suprimia a vontade e subordinava os interesses individuais
aos da sociedade.

Em 1969, a abertura da IV Convencao de Técnicos anunciava o preambulo de
mudancas. Vejamos como se deu tal anunciagao:

A IV Convencao Nacional de Técnicos, reunida em Bomclima, Petropolis, no
periodo de 23 a 29 de novembro de 1969, nasceu da necessidade de o
SESC adaptar-se a realidade nova do Pais, promovendo a compatibilizacéo
de sua acao social com o programa do governo federal nessa area.

Para isso foi elaborado um documento — O projeto de Revisdo de Diretrizes
Gerais e de Adocdo do Planejamento Integrado no SESC — que constitui
tema Unico da IV Convencao. (SESC-DN, 1972a, p. 43)



67

Passados oito anos desde que a ultima Convencgdo ocorrera, neste momento o
SESC julgou oportuno proceder a reformulacdo dos métodos e procedimentos de trabalho
que vinha adotando desde a primeira reunido, envolvendo diferentes areas de seu aparato
técnico-administrativo. Essa nova postura veio resultar em maior disciplina e racionalidade
em sua atuacdo. Nota-se, contudo, que como nesta Convencdo os debates precisavam ser
conduzidos de forma a avaliar o contetdo do texto do documento que se propunha a ser o
instrumento norteador das acgdes institucionais que, no caso, estava sendo tratado como
Anteprojeto das Diretrizes Gerais de Acdo do SESC, era também necessario produzir
respostas precisas aos anseios de seus dirigentes, em vista das demandas da nova ordem
econdmica e politica sobre a qual o pais comegava a tomar ciéncia.

Adotou-se, entdo, como proposta metodologica para a condugdo das reunides
setoriais®®, a iniciativa de enviar a matéria objeto de discussdo aos participantes com
antecedéncia, o que se fez acompanhar de um questionario com perguntas que serviriam
como forma de direcionamento dos debates, talvez tencionando-se a otimiza¢éo do tempo,
em vista da urgéncia de se produzir um resultado final satisfatorio. Sobre tal aspecto vale
citar:

[...] O Anteprojeto das Diretrizes Gerais e de adocdo do Planejamento
Integrado no SESC, que constituiu tema Unico da IV Convengdo, foi
elaborado pelo Departamento Nacional, em cumprimento a Resolugéo
SESC n° 115/69, aprovada pelo Conselho Nacional, contendo, a titulo
introdutdrio, algumas considerac¢des sobre o SESC, seus objetivos, metas e
caracteristicas organizacionais.

[...] Este trabalho foi distribuido com antecedéncia a todos os convencionais,
juntamente com um questionario sobre assuntos nele abordados. As
perguntas visaram o0s seguintes aspectos: consideracdes gerais sobre o
documento, caracteristicas organizacionais da entidade, diretrizes gerais e
planejamento integrado. (SESC-DN, 1972a, p. 44-45).

Concretamente este questionario funcionou como um roteiro a orientar a
participacdo dos envolvidos que, subdivididos em oito subgrupos, responderam as suas
indagacdes e apresentaram as devidas consideracdes em quatro sessfes plenarias,
reunindo-se posteriormente, para redigir uma sintese que consolidava todas as opiniées. O
resultado desta movimentacdo em torno das Diretrizes veio a se concretizar, traduzindo-se
em documento, em 1973, depois da aprovacdo pelo Conselho Nacional. Em vista do tempo
decorrido — algo em torno de quatro anos — entre a realizacdo da IV Convencao, em 1969, e
sua aprovacao, é possivel pensar que muitas outras preocupacdes podem ter sido admitidas

pela Instituicdo e agregadas ao texto originalmente aprovado pelos técnicos da Comissao de

8 O método de trabalho adotado nas Convengdes Nacionais de Técnicos do SESC previa a andlise dos temas
em pauta a partir da subdivisdo dos participantes em grupos de trabalhos, que ficavam responsaveis por
“segOes” de discussbes. Tais grupos de trabalhos eram constituidos por relagdes de afinidade (no sentido
tedrico, podendo ser integrante um profissional de fora do SESC, a convite das hierarquias superiores e no
sentido pratico, atuavam os técnicos de diversas Administracdes Regionais a convite do Departamento
Nacional, a quem cabia a responsabilidade de organizagdo, tanto no sentido operacional como na conducao
da metodologia de trabalho, constituicdo das pautas de debates, elaborac@o de material a ser analisado etc.
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69, em vista do préprio carater multifacetado assumido pelas a¢fes institucionais nos anos
seguintes ao encerramento da Convengao.

Para retomar a analise que vem sendo desenvolvida, com vistas a perceber as
possiveis interpelacdes da linha de atuacdo que o SESC tencionava implementar e o
contexto maior da histéria do pais, novamente o trabalho de Fiore (SESC-DN, 1981)
acrescenta a esta pesquisa informacgdes relevantes sobre o contexto politico-econémico e
social em que estava a se processar tal mudanca de atitude no comportamento institucional.
Expbe-nos o trabalho, na pagina 78: “Essa Convencdo é profundamente marcada pela
influéncia dos postulados do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), surgido no
ano anterior”.

O PED foi formulado no Governo Costa e Silva, a partir do diagnéstico de
impropriedades no modelo de substituicdo de importacdes e, em vista do alargamento do
setor publico, buscou alternativa para a manutencdo do crescimento do mercado, de forma
que fosse possivel gerar distribuicdo de renda, ao mesmo tempo, incentivando os niveis de
consumo. Inserido no bojo dos modelos econbmicos que, a partir de 1939, passaram a
orientar as formulacdes das politicas econémicas do pais, o PED (1968/1970), assim como
fora o Programa de Acdo Econbmica do Governo (PAEG — 1964/1966), e seria o Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND — 1972/1974), visavam a promoc¢do do crescimento
econdmico do pais a partir da énfase no planejamento estatal. O PAEG foi o primeiro plano
econdmico elaborado pelo Governo Militar.

Surgido na gestdo Castelo Branco, previa uma politica monetéria restritiva na
busca por menor déficit publico. Além disso, suscitou o carater de urgéncia no combate a
inflacdo a partir da implantacdo de medidas restritivas, dentre elas a diminuicdo de papel
moeda. Foi também neste momento que se deu a criagdo do Banco Central, do Conselho
Monetario Nacional, do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro de
Habitagdo (SFH). No Plano do Governo, por exemplo, a criagdo do BNH e do SFH serviria
para captar recursos financeiros, aumentando-se a arrecadacdo, o que foi feito com a
reforma tributaria, sendo que através desta criou-se o PASEP, o PIS e o FGTS. Na prética,
atendia-se aos anseios dos investidores nacionais do ramo da construgdo civil, ampliando-
se 0 numero de moradias e, a0 mesmo tempo, aproveitava-se o seu grande potencial de
geracdo de empregos diretos (KERECKI; SANTOS, 2009).

Cabe destacar, com base nos argumentos dos autores, que o FGTS foi uma forma
de fazer uma poupanca forgada, para o investimento direto na construc&o civil. Outro grande
avango para custear as despesas publicas, foi o langamento das Letras do Tesouro Nacional
(LTNs) na década de 1970 e das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN),

titulos pré-fixados que tinham o objetivo de financiar as despesas do Tesouro Nacional.
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O Programa Estratégico de Desenvolvimento herdou do PAEG a preocupacao
com os niveis inflacionarios, que a principio ndo constavam como critério de prioridade. Em
vista do notavel desempenho da industria automobilistica — que, segundo Macarini (2006, p.
463), inicia em 1968 o seu ciclo de recordes sucessivos de producdo, com mais de 270 mil
unidades produzidas, contra 225 mil no ano anterior — e também da ativagdo da industria da
construgcdo civil, em decorréncia do incremento da demanda habitacional, além da
expressividade alcancada no setor de bens intermediarios, como consequéncia da
expansao da siderurgia e mesmo da industria téxtil, setor que até entdo amargava situacao
penosa desde a crise econbmica havia sofrido. O PED pretendeu a continuidade do
crescimento econdmico, deslocando, contudo, a prioridade de combate a inflacdo para o
crescimento acelerado da economia, a partir de investimentos nos setores publicos e
privados da producao industrial.

Além disso, havia um setor do Programa que se referia especificamente ao
“Fortalecimento da Infraestrutura Social” e que atribuia prioridade as areas de Educagéo
(Capitulo XV), Habitagdo (Capitulo XVI), Saude e Saneamento (Capitulo Xll) e
Desenvolvimento Regional e Urbano (Capitulo XVIII). Em 1969, o ultimo ano englobado
pelos efeitos do PED, a conjuntura politica a permear o cenario nacional envolvia o governo
do Presidente Costa em Silva em uma atmosfera de inquietante incerteza quanto ao futuro
da politica econémica.

O Ato Institucional n°5* estabelece, uma a uma, nova revisdo de prioridades,
reelegendo a inflagdo como o inimigo principal. Ainda segundo Macarini (2006, p. 465): “De
heterodoxalmente expansiva, perseguindo a estabilizagcdo do crescimento, a politica
econdmica assume em 1969 tracos explicitamente restritivos, voltada para o propésito de
impor substancial reducao a taxa de inflagao”.

No texto que integra o terceiro capitulo da coletdnea Planejamento e orgcamento
governamental intitulado A experiéncia brasileira em planejamento econémico: uma sintese
historica (ALMEIDA apud GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2004) ha uma referéncia que ilustra
a passagem do cargo de Ministro da Economia envolvendo Roberto Campos (antigo
Ministro) e Hélio Beltrdo, a quem caberia herdar a pasta de seu antecessor. Julgando que a
fala de Roberto em muito se enquadrava nas novas estratégias de trabalho prestes a serem
adotadas a partir das decisdes da IV Convencédo Nacional de Técnicos, é que tal colocacéo

sera situada no cerne das implicacdes deste trabalho de pesquisa:

8 O Ato Institucional N°5, ou Al-5, foi o quinto de uma série de decretos emitidos pelo regime militar brasileiro

nos anos seguintes ao Golpe militar de 1964 no Brasil. Em seu artigo 2° o texto do decreto conferia ao
Presidente da Republica poderes como: decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores, que s6 voltariam a funcionar quando convovados. Com esta
medida o Poder Executivo federal, estadual ou municipal, cumpriu as funcdes do Legislativo, e o Poder
Judiciario também se subordinava ao Executivo, pois os atos praticados de acordo com o Al-5 e seus Atos
Complementares excluiam-se de qualquer apreciagéo judicial (artigo 11).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_militar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_militar_de_1964
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembl%C3%A9ia_Legislativa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembl%C3%A9ia_Legislativa
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_de_Vereadores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Legislativo
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Em sua despedida (em marco de 1967), ao transmitir 0 cargo ao ministro
Hélio Beltrdo, o ministro Roberto Campos indicou que “buscou-se nele
(Plano Decenal)® formular uma estratégia de desenvolvimento a longo
prazo, para escapar ao habito constante da improvisacdo imediatista, que
sacrifica o futuro ao presente, por ndo compreender o passado; uma
programacdo quinquenal de investimentos, para racionalizar e melhor
coordenar a acdo dos diversos 6rgaos governamentais; um conjunto de
indicacdes sobre as politicas gerais — de crédito, de orcamento e de cambio
— necessarias para compatibilizar a promocao do desenvolvimento com o
combate a inflacdo. [...] O planejamento que concebemos para uma
sociedade democratica € um planejamento de moldura e de contexto
econdmico para o conjunto de decisdes de economia. E executivo, no
tocante a acdo do Estado, e indicativo no tocante ao setor privado. [...] Mas
0 plano ndo é um episédio, € um processo. Nao é um decélogo, € um
roteiro; ndo é uma mordaga e sim uma inspiracdo; ndo é um exercicio
matematico e sim uma aventura calculada. [...] Planejar é disciplinar
prioridades, e prioridade significa postergar uma coisa em favor de outra.
(ALMEIDA apud GIACOMONI; PAGNUSSAT, p. 209)

Segundo Roberto Campos, o Plano Decenal compreendia um “plano de
perspectiva”, no qual se estabeleciam metas e se formulava uma “estratégia decenal de
desenvolvimento”, preparando-se também um “programa quinquenal de investimentos”, no
qgual se incluiriam orgamentos de formacao de capital em trés niveis:

a) orcamentos regulares, cobrindo a administragédo central do Governo Federal,

agéncias autbnomas e sociedades de economia mista, com previsées de todos

os investimentos dessas entidades;

b) orcamentos especificos para os governos estaduais e municipais, dentro dos

setores especialmente examinados no Plano, os quais representavam entre 80 a

90% da formacéo de capital dos estados e municipios;

c) projecBes estimadas dos investimentos de empresas privadas nos setores

especificamente mencionados no plano (habitacdo, aco, metais nao ferrosos,

indastria  mecanica e elétrica, produtos quimicos de base, infraestrutura,

construgao, comunicacdes, energia elétrica e mineragao).

Vale destacar que, para a concretizacdo deste intento, Roberto Campos pode
contar com o apoio do Presidente do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA, o
economista Jodo Paulo dos Reis Velloso, na elaboracédo de um Plano Estratégico Decenal
gue seria implementado em duas partes: por meio de um documento de analise global, que
era um modelo macroeconémico para o desenvolvimento do Brasil num espaco de dez anos
(redigido pelo economista Mario Henrique Simonsen), e através de um conjunto de
diagnosticos setoriais, sobre responsabilidade do préprio IPEA, que serviria de base para as
acdes propriamente programaticas, inclusive na area cultural, num periodo de cinco anos
(ALMEIDA, 2005, p. 17-18).

% Grifo nosso.
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Segundo Fiore (SESC-DN,1981) o PED incorporou as diretrizes da Politica
Educacional Brasileira, estabelecendo ser o campo da Educacgéo, prioridade nas acdes
governamentais em prol do desenvolvimento. De forma implicita, deixa antever o carater
de urgéncia de um tipo de mobilizacdo nacional contra o analfabetismo, que deveria ser
combatido por meio de programas de alfabetizacdo funcional e da educacgédo de base, a
ser desenvolvido, prioritariamente, com pessoas que estivessem na faixa etaria dos 14 a
30 anos. E ainda esta autora que assegura, ao se referir as decisbes da IV Convencédo
Nacional de Técnicos:

[...] A IV Convengdo reconhece que entre as metas estratégicas
apresentadas pelo Governo federal em seu Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), a mais adequada e compativel com o SESC € a
gue diz respeito ao fortalecimento da infra-estrutura social.”*

Portanto, o que é possivel depreender, a partir do eixo de interpretacdo que
norteia o trabalho de pesquisa desenvolvido, para explicar as Origens e Implantagdo do
Programa Lazer no SESC no que se refere as prerrogativas institucionais a partir da
realizacdo da IV Convencdo Nacional de Técnicos, € que — em vista da propria
determinacé&o de prioridade voltada para a acdo educativa em voga desde a | Convencao de
Técnicos, de 1951 — para o SESC a ideia de “integragdo” a politica socioeducativa dos
governos que se seguiram ao P06s-64, soava mais do que adequada. Era algo sobre o que
ndo cabiam discussdes, apenas a aceitacdo que logo se seguiria a incorporacao.

Segundo as delibera¢des da IV Convencdo, o SESC se ajustaria a proposta
oficial do Plano Decenal do Governo Federal “na medida em que atuaria educativamente
junto as proprias populagbées urbanas, interpretando o empenho governamental pelo
desenvolvimento e motivando sua clientela para dele participar’®’. Ndo se pode perder de
vista que, a despeito da existéncia de muitos pontos de convergéncia entre as agfes até
entdo desenvolvidas pelo SESC em ambito social e as diretrizes governamentais aplicadas
a educacgdo, o modelo de atuacdo social protagonizado pela Instituicdo j& passava por
reformulacdes, a comecar pela mudanca de eixo na conduc¢do do trabalho realizado pelos
Assistentes Sociais, que deixava de estar fundamentado na Filosofia da Educacédo Social,
passando agora a ser substituida por Técnicas de Educacdo Permanente, ainda fortemente
aliadas a acdo comunitaria.

Sobre o0 aspecto especifico do entendimento do que seria e de como se daria essa
Educacdo Permanente, nesta IV Convencgéo de Técnicos as reflexdes seriam ainda bastante
generalizadas e teriam como aporte as determinacbes que expressam o0s objetivos do

Programa Estratégico de Desenvolvimento na area da Educacao, conforme extraido de Fiore:

%% Conforme documentacao referente a IV Convencao Nacional de Técnicos. Projeto de Revisdo das Diretrizes
Gerais e Planejamento Integrado de Agéo do SESC, p 5. (Apud SESC-DN, 1981, p.79)
92 SESC-DN, 1972a, p.49.
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Como instrumento de expressao de oportunidades de emprego, a educacéo
devera preocupar-se, de um lado, com a preparacdo geral (ndo
especializada) do estudante brasileiro, para a vida em comum numa
sociedade moderna, através do ensino primario e médio ginasial, e de outro,
com a qualificacdo da mao-de-obra para a vida do trabalho, mediante
ensino técnico profissionalizante em nivel colegial e superior(outra forma
pela qual se podera estimular a expansédo do emprego, particularmente nas
grandes cidades, sera através de programas de desenvolvimento
comunitario, para treinamento informal de boa parte da populagéo
atualmente marginalizada, a falta de qualificacdo adequada para o trabalho.
(1981, p. 80)

Voltando a nos ater a verséo preliminar do Anteprojeto das Diretrizes de A¢éo do
SESC, que estava sendo deliberadamente discutida pelos técnicos que participaram da IV
Convencgao Nacional temos, no trecho do texto que versa sobre “Acdo Educativa”, uma
breve explanacdo que delega ao termo “Educagcdo Permanente” a fungdo de técnica de
trabalho, ndo existindo, ainda, preocupagdo de que a mesma se constituisse em
metodologia. Assim, o texto define a ideia:

[...] Para conceituar a ag8o educativa do SESC, deve-se, inicialmente
atentar para o tipo de educacao a realizar na prética. Inserindo-se no campo
da educacdo, o SESC utlizard predominantemente as técnicas da
educacdo permanente, considerada como aquele tipo de educacdo que se
realiza fora dos regimes escolares, promove o0 desenvolvimento e o0s
necessarios reajustes da personalidade, em qualquer época da vida do
homem. Assim o SESC procurard aproveitar as horas livres dos
comercidrios e de seus dependentes para sua promocdo social,
contribuindo para sua atualizacdo face ao dinamismo das transformacdes e
estimulando-os a atualizacdo e novos conhecimentos. (SESC-DN, 1972a, p.
52 - grifos nossos).

Com a percepcao sobre a associacdo da utilizacdo da Técnica da Educacao
Permanente com as “horas livres dos comerciarios”, temos, entdo, a nossa frente, um indicio
revelador de um quadro embrionario do pensamento institucional sobre o lazer, ainda que
nao necessariamente estivesse se tratando o tempo livre como oportunidade para o lazer, a
partir do exercicio de sua conceituagdo. Visto sob outra perspectiva, menos remota em
termos de explicitacdo da ocorréncia de implicacdes na ordem tedrico-conceitual e mais na
linha do determinismo historico, teremos, sim, referéncias mais precisas em relacdo a uma
suposta imanéncia de conceituacao para o lazer institucionalizado, com o qual o SESC viria
a trabalhar na versdo das Diretrizes Gerais de Acdo do SESC, aprovada pelo Conselho

Nacional em 1973.

3.1 Notas sobre a Resolugcao SESC n° 229/73 e suas implicagdes quanto
ao lazer

A Resolugdo SESC n° 229, aprovada em 16 de marco de 1973, pelo Conselho

Nacional do Servico Social do Comércio, no exercicio de suas atribuicdes regimentais, da
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ciéncia sobre a aprovacdo das Diretrizes Gerais do SESC e estabelece o prazo de 90 dias
para que o Departamento Nacional torne-as aplicaveis. Ao mesmo tempo, revoga a
Resolucdo SESC n° 297, de 07 de novembro de 1961, que estabeleceu e fixou o Plano
Geral de Acéo do SESC e as Normas para a execucéo da 12 etapa deste Plano®.

O estabelecimento das Diretrizes Gerais de Acao daria a Instituicdo maior poder
de alcance na consecucao das metas pré-estabelecidas e afirmaria o propésito educativo de
suas acdes, como estratégia fundamental na concretizacdo dos planos e programas de
trabalho que se seguiram. No que tange a incorporacdo do lazer no modus-operandi do
SESC, a partir da publicacdo das Diretrizes Gerais de 1973, ha que se destinar um tempo
maior neste final do capitulo para tecer, em detalhes, 0 que, na intensidade das descobertas
desse trabalho de pesquisa, pode ser considerada a informagdo mais importante para a
compreensdo do desabrochar dos interesses institucionais pelo lazer.

E preciso, pois, fazer um exercicio de anéalise comparativa entre dois momentos
especificos da histéria do SESC. Voltemos ao experimento da IV Convencdo Nacional de
Técnicos, em 1969, quando o texto do Anteprojeto das Diretrizes da Acdo estava sob
analise do corpo técnico e precisava ser referendado, em vista das demandas econémicas,
politicas e sociais implicitas nos Planos Econdmicos com 0s quais os brasileiros foram
impelidos a lidar, em nome do progresso econémico e do desenvolvimento social do pais.
Naquele momento, o texto do Anteprojeto das Diretrizes enfatizava como metas
estabelecidas para a continuidade da atuacao institucional, em termos assistenciais:

METAS

Para a consecucdo de seus objetivos, o SESC tem como metas contribuir
para a solugdo dos problemas dos trabalhadores no comércio e suas
familias, nos seguintes campos:

a) educacédo

b) salde

¢) alimentacéo

d) habitacéo

e) vestuério

f) transporte

g) lazer

h) orientacéo profissional e social

(SESC-DN, 1972a, p. 46)

Diferindo apenas na inscricdo do lazer enquanto meta, no computo geral, todos
0s demais itens expressos nesta parte do documento apresentam-se em relacdo de
continuidade as determinag¢des do texto do Decreto Lei n® 9.853/46, que institui a criagdo do
SESC:

DECRETA:

Art. 1° - Fica atribuido a Confederacéo Nacional do Comércio, o encargo de
criar o Servigo Social do Comércio (SESC) com a finalidade de planejar e
executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam direta ou

% 0O Plano Geral de Acdo do SESC e as Normas de Execucédo haviam sido objeto de analise e discussao da llI
Convencdo Nacional de Técnicos, que aconteceu em Macaé, no Rio de Janeiro, em maio de 1961.
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indiretamente, para o bem-estar e a melhoria do padréo de vida dos
comerciarios e suas familias, e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e
civico da coletividade.

8§ 1° - Na execucgéo dessas finalidades, o Servico Social do Comércio tera
em vistas, especialmente, a assisténcia em relagdo aos problemas
domésticos (nutricdo, habitacdo, vestuario, salde, educacado e transporte);
providéncias no sentido da defesa do salario real dos comercirios;
incentivo a atividade produtora; realiza¢des educativas e culturais, visando a
valorizacdo do homem, pesquisas sociais e econdmicas. (SESC-DN, 1976,
p. 10)

Passando a andlise do texto das Diretrizes Gerais de Acado, publicada em anexo
a Resolucdo SESC n° 229/73 e, portanto, resultante da analise do Anteprojeto das Diretrizes
Gerais de Acao, citado anteriormente, temos a seguinte descricdo para 0 mesmo trecho
apresentado no Anteprojeto:

CAMPOS DE ACAO

Para a consecucdo de seus objetivos, o SESC deve contribuir para a
solugdo dos problemas dos comerciarios e suas familias nos seguintes
campos:

a) Educacgéo

b) Saude

c) Alimentacéo

d) Lazer

e) Habitacdo

f) Vestuario

g) Transporte

h) Orientacéo profissional e social

(SESC-DN, 1983, p. 2)

Observa-se, primeiramente, que o titulo “Metas”, que aparece no Anteprojeto, foi
substituido por “Campos de Acdo” no documento final das Diretrizes Gerais. O lazer esta
referendado em ambos, sendo observada mudanca apenas na ordenacdo dos itens:
inicialmente aparecia como item identificado com a letra “g”, sendo posteriormente grifado,
com antecedéncia, na letra “d”. Embora ndo se queira associar esta mudanca na alocacgao
do item lazer, apresentada nos dois documentos, a uma escala de valor, também nédo é
possivel afastar a possibilidade de interpretar tal mudanca como sendo resultante de uma
nova postura institucional com relagdo a ampliagdo das demandas da sociedade por
oportunidades de convivio social, e onde o lazer representaria essa oportunidade®.

De fato, o que fica evidente com relacdo aos dois trechos dos documentos que
expressam as preocupacdes institucionais entre fins dos anos 60 e ao longo da década de
1970, é que o lazer se inscreve na linha de atuacdo institucional por imposi¢do social,
educativa e cultural. E, por isso, € absorvido naquilo que poderia gerar em termos de
resultado imediato e que, numa relacdo de aproximacao absoluta, o carater assistencialista
da Instituicdo ndo poderia deixar de ser interpretado a partir da perspectiva utilitarista, em

termos de beneficios.

% Sobre essa questdo o préximo capitulo deste texto trard outras consideracdes.
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Faz-se necessério, entéo, verificar como as Diretrizes Gerais de A¢éo discorrem
sobre a questdo dos “Campos de Acao”. Primeiramente é preciso dizer que a estrutura do
texto do documento se desdobra da seguinte maneira: Parte |, dedicada a Introdugdo, onde
estao descritos os seguintes itens: Fins/Finalidade, Objetivos, Campos de Acéo, Clientela e
Caracteristicas Organizacionais. Parte I, que versa sobre as Diretrizes propriamente ditas.
Neste trecho o texto € menos descritivo e apresenta preocupacao com a contextualizacéo
do papel desempenhado pela Instituigdo em ambito nacional, enfatizando o carater criterioso
de estabelecimento das Diretrizes de Acao da Instituicdo, a partir do estudo de indicadores
gue levem ao conhecimento mais detalhado da constituicdo da sociedade brasileira, do
comportamento dos comerciarios e das prerrogativas institucionais.

A partir da analise destes indicadores, fixa em trés pontos a prospeccdo de
atuacao institucional:

1- Agéo Educativa;

2- Acéo Executiva;

3- Acao Programatica.

Considera a perspectiva educativa como prioridade de sua atencéo e atuagéo, e
ratifica a importancia de intensificar a linha de acao dirigida a Educacdo Social, a qual se
destina a transformacéo dos individuos. E, nesse sentido, engloba a questdo da Saude
como um campo de acdo a ser encampado pela prestacdo de servicos assistenciais, através
do emprego de Técnicas de Educacao Social. Acredita na possibilidade de que as acbes
educativas no campo da saude possam acontecer ndo apenas por meio de atividades
médicas preventivas de apoio, mas também através da Educacdo Sanitaria e de atividades
odontolégicas de carater preventivo e curativo.

Sobre o Lazer, a descricdo mais ampla que as Diretrizes Gerais trazem esta
inserida no Item n°® 3, “Acao Programatica”. Aqui o documento descreve os campos de acao
prioritarios da Instituicdo, ndo sem antes recorrer a explicitacdo dos argumentos que
respondem pela escolha da Educacdo e da Saude como campos a serem priorizados em
sua atuagéo frente as demandas do Estado. E, de forma a enfatizar o discurso expresso no
documento, vale a citacdo do terceiro paragrafo do Item n° 3: “A¢do Programética”:

[...] Na selecdo dos campos de acgdo, o SESC levou em conta o0s
indicadores anteriormente relacionados — genéricos da sociedade brasileira;
especificos da populacdo comerciaria e especificos do SESC -, os quais
fornecem elementos para fixar, operacionalmente, como campos de ac¢éo
fundamentais a EDUCACAO e a SAUDE, relacionados, diretamente, com a
area de fortalecimento da infra-estrutura social. Em consequéncia resolveu
concentrar seus recursos nos campos do LAZER e da NUTRICAO, que
passam a constituir campos prioritarios de acdo da Entidade. (SESC-DN,
1983, p. 13)

Uma vez incluidos o Lazer e a Nutricdo como campos de acao prioritarios para a

atuacao institucional, o trecho seguinte do texto das Diretrizes é dedicado a explanacéo de
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argumentos que se destinam a qualificar a importancia do lazer e da nutricdo no bojo de
suas agao. Sobre o lazer assegura:

De inicio, cumpre considerar a moderna conceituacéo do lazer que envolve
diversas possibilidades, em vista do entendido como tarefa educativa do
SESC, voltada para o esfor¢co pelo desenvolvimento. A acdo do SESC no
campo do LAZER implicara sempre no aproveitamento das horas livres da
clientela em ocupacfes que permitam atingir os objetivos educacionais, em
consonéancia com o sentido do progresso nacional. O SESC aproveitara o
tempo livre e a disposicéo psicoldgica do individuo, fora de suas ocupacdes
obrigatérias, para motiva-lo a sua auto-promocéo, através, dentre outros
procedimentos, do incentivo ao aprimoramento de sua formacdo e do
estimulo a sua atualizacdo em face das mudancas. (Ibid., p. 13-14)

Adiante, em texto corrido, com forte apelo explicativo, 0 documento expressa, em
linhas gerais, uma forma de interpretagdo sobre como lidar com o lazer, o que denota
relacdo de proximidade com o0s estudos sobre o lazer que, aqui no Brasil, ganharam
consisténcia a partir do reconhecimento da importancia do tema, frente ao desenvolvimento
do processo de industrializacdo e do crescimento da urbanizagdo, no segundo cartel do
século XX. E nesse sentido que no texto desponta a preocupacdo em demonstrar a validade
do lazer frente as determinagfes da sociedade urbano-industrial, a partir da indicagdo de
suas fungoes:

No lazer destacam-se trés funcdes principais: a primeira liberando o
individuo da fadiga e reparando as deterioragcBes fisicas ou nervosas
provocadas pelas tensBes que decorrem do conjunto das obrigacdes
enfrentadas diariamente, muito especial as obrigagbes do trabalho. Em
segundo lugar, as atividades de lazer liberam o homem dos efeitos
negativos do trabalho especializado e fragmentado, do trabalho sem
criatividade, mecanicamente realizado. O lazer funciona como superador do
tédio causado pela monotonia do trabalho que caracteriza a sociedade
urbano-industrial. E no lazer que o individuo vai recuperar ou revitalizar as
energias perdidas ou contidas. Com tal tipo de trabalho o homem sente-se
compelido a romper com seu universo cotidiano. Tal ruptura pode dar-se
através de atividades anti-sociais, como infra¢cdes legais ou morais, ou
através de atividades de lazer compensatérias. Estas podem ser reais como
0 esporte, 0s jogos, as viagens, o escotismo, onde ha mudanca de estilo, de
ritmo, de paisagem; ou ficticias, na forma de projecdo e de identificacéo,
através do cinema, da televisdo, do teatro, da leitura. O lazer funciona como
equilibrador que ajuda a suportar a disciplina e as imposi¢des obrigatérias
da vida social. (Ibid., p. 14)

A interpretacdo do trecho acima reproduzido aponta de forma muito clara e
consistente a tendéncia em considerar o lazer como oportunidade de compensacao para as
imposi¢cdes do mundo moderno. Além disso, também temos explicitamente colocada a
relagéo de oposicao entre lazer e trabalho e, como consequéncia imediata, a introducdo das
prerrogativas de conceituacdo do fenbmeno — néo a partir de sua relacao histérico-social
com o contexto que o instaurou, mas, sim, pela oportunidade de sua utilizacdo frente aos
determinismos histaricos que estdo implicitos na relacéo capital-trabalho.

Posteriormente, imprime-se continuidade ao texto, com a apresentacdo das

possiveis contribui¢cdes do lazer:
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Finalmente o lazer propicia o desenvolvimento da personalidade do
individuo, na medida em que o libera dos condicionamentos que I|he
automatizam o pensamento e acdo. (SESC-DN, 1983, p.13)

Sobre o aspecto educativo, aponta ser o lazer um veiculo de “alta rentabilidade
socioeducativa”, capaz de levar os individuos a atualizacdo cultural e ao aprimoramento de
suas condutas e posturas frente ao progresso social. Além disso, discorre sobre as
possibilidades de que, por meio da participacdo em atividades de lazer, os comerciarios
tivessem ampliadas as condi¢cdes de socializacdo, através do estimulo ao convivio social
mais intenso. Ao final deste trecho, exclusivamente dedicado a descricdo das propriedades
e oportunidades que o lazer oferecido pela Instituicdo é capaz de promover, ha uma breve
descricdo acerca dos beneficios ampliados que o lazer ja estava produzindo na Instituigcéo,
observaveis pelo aumento do numero de comerciarios beneficiados pelas acbes que ja
aconteciam e ratificadas pela colocacdo de que se tratava de um tipo de acdo que nao
exigia grandes investimentos de capital financeiro. Vejamos:

Finalmente, o lazer atende aos indicadores que exige do SESC atuacao
cada vez mais ampla, atingindo maiores porcentagens da clientela,
englobando pequenos e grandes grupos, dispensando custos elevados,
especialmente, pelas formas de atuacdo indicadas nas estratégias de acao
e, ainda, sem deixar de levar em consideracdo 0s equipamentos proprios
existentes, como centros de atividades, culturais e esportivos, colénias de
férias, ginasios e esportes, centros campestres e balnearios. (lbid., p. 15)
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4 O LAZER EM PERSPECTIVA CIENTIFICA

Pensar o lazer a partir de implicacdes cientificas acarreta reconhecer, na
perspectiva axiolégica, que o termo é de per si portador de mdultiplas possibilidades de
reconhecimento, interpretacdo, significacdo e que, no sentido epistemoldgico, sua
ocorréncia em termos histérico-sociais ndo pode ser analisada de forma despretensiosa ou
distante dos determinismos historicos e culturais que lhes sdo fundantes, descritivos e
demarcatérios, se observados considerando-se a perspectiva de seu reconhecimento no
campo cientifico.

A priori, € de bom tom socializar os limites que a prépria natureza da pesquisa
acerca da producdo de conhecimentos sobre o lazer no Brasil imp8e aqueles que se
aventuram em busca do entendimento sobre a constituicdo do campo de estudos do lazer
em nosso pais. Por exemplo, € preciso ndo ser displicente quanto a natureza do fendmeno
sobre o0 qual se estd interessado. Além disso, é imperioso pensar que, no ambito do
processo de investigagdo, a natureza social do fenbmeno é determinante.

No caso dos estudos do lazer no Brasil, h&4 que se pensar, por exemplo, em que
bases materiais se sustenta e estrutura a producao de conhecimentos que Ihe € inerente.
Além disso, qual a relacdo desta producdo com a realidade histérica, social, politica e
cultural que Ihe é intrinseca. Ademais, ndo se deve perder de vista a imanéncia da
representatividade do tema no conjunto das preocupagfes mais amplas da sociedade
brasileira em vista do recorte temporal que inscreve o objeto de andlise no bojo das
transformacgdes da década de 70 do século XX.

Assim, para o objetivo que este capitulo do trabalho de pesquisa propbe —
inscrever as preocupagbes do SESC com o lazer numa perspectiva cientifica — €
fundamental trazer a reflexdo a andlise das condigbes materiais em que tais preocupacgdes
se manifestaram. Portanto, ha que se discorrer sobre:

= as influéncias do desenvolvimento urbano-industrial na formacdo do

pensamento sobre o lazer em nosso pais;

= 0 carater relevante do “problema do lazer’ frente as exigéncias da nova

conformacéo das cidades;

= as implicagbes do pensamento modernizador em vista dos novos padrdes de

consumo, onde o lazer representou a possibilidade de enquadramento de
condutas sociais, funcionando, no caso do SESC, como um canal de dialogo

com diferentes segmentos da sociedade (6rgdos do Governo, em niveis
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federal®, estadual e municipal®; instituicdes de ensino: universidades, dentro
e fora do pais®’; instituicdes filantropicas e assistencialistas®; profissionais de
diferentes areas de formacgéo e atuacdo no mercado profissional, estudantes
e outros) — frente as demandas suscitadas pela emergéncia do tema em nivel
nacional.

Portanto, o que serd trazido para o centro das discussdes, ja iniciadas nos
capitulos anteriores deste relato de pesquisa, sdo, na verdade, algumas consideracdes
sobre as provocacdes que o0 tema lazer suscitou em ambito nacional, durante o periodo a
gue este estudo se propds investigar, de forma que seja possivel uma primeira interpretacédo
das proposi¢cdes que corroboraram com a intensificagdo dos debates em torno do tema.
Para tanto, o percurso adotado para conducdo do texto toma como ponto de partida a
necessidade de situar o objeto de estudo em termos de referenciais tedrico-conceituais.

Em sequéncia, ndo fugindo & ordem pré-estabelecida desde a introdugdo do
trabalho, sera dada énfase ao contexto histérico, politico e social em que o objeto se
inscreve, tencionando-se a articulagdo com os fatores determinantes & compreensdo do
pensamento institucional sobre o lazer. Pretende-se, com isso, perceber as influéncias da
producdo de conhecimentos que emana das obras de autores nacionais e internacionais nas
prospecc¢des do SESC, para o campo do lazer. Por prospeccdes, estamos considerando as
acOes que foram empreendidas pela Instituicdo com vistas ao desenvolvimento dos estudos

e pesquisas sobre o tema.

4.1 Lazer: enfoques tedricos

Na atualidade, os estudos do lazer comportam inUmeras tematicas associadas
ao objeto lazer. No bojo desta producdo, sdo inimeros 0s argumentos que ou reforcam a
ideia do lazer como produto das sociedades industrializadas ou que, de forma contraria, ndo

o situam em relacdo a um determinado fato — histérico, econémico, politico ou social e

O Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio foi representado no | Encontro Nacional de Lazer, realizado
no Hotel Gléria no Rio de Janeiro, em agosto de 1975, pelo Sr. Ministro do Trabalho, Arnaldo da Costa Pietro
e o Estado do Rio de Janeiro pela Secretéria de Educacéo, Myrthes Wenzel. (SESC-DN, 1977)

O | Seminéario Nacional sobre o Lazer, realizado na cidade de Curitiba, Parand, em novembro de 1974, foi
organizado pelo Departamento Regional do SESC no Parand, em acdo conjunta com a Prefeitura Municipal
de Curitiba, o Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC e a Fundac¢édo Cultural de
Curitiba. (SESC-DN, 1976)

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Representada no | Encontro Nacional sobre o Lazer,
pelo Professor Ernest Greiner, que proferiu a Conferéncia “Tempo Livre e Liberdade” e pela Professora Zilah
Mattos Totta, Diretora do Centro de Estudos do Lazer e da Recreagdo que abordou o tema: Pedagogia do
Lazer. (SESC-DN, 1977, p.29-37)

Fundacédo Van Clé. Representada no | Encontro Nacional sobre o Lazer, pelo Padre Roger Lecoutre, que
proferiu a Conferéncia “Experiéncia da Fundagdo Van Clé e o Congresso Mundial de Lazer’. (SESC-DN,
1977, pp.25-28)

A ocorréncia da Revolugao Industrial, em fins do século XVIII, na Europa, € vista como um marco deflagatério
para o surgimento do lazer. As contradicdes que sdo inerentes ao modo de producdo capitalista, sédo
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preferem trabalhar com referenciais que séo de natureza distinta do modelo econdmico que
Ihe serve como sustentacao.

Independente da postura metodolégica adotada pelos profissionais que estédo a
frente dos estudos e pesquisas inseridas no campo da producdo de conhecimentos sobre o
lazer, o fato é que ha enfoques tedricos distintos, para explicar a ocorréncia do fenémeno.
No Dicionério critico do lazer (GOMES, Christianne, 2004), ha trés construcdes textuais que
se destinam a explicacbes para o verbete lazer: lazer-concepgdes (p. 119-125); lazer-
educacao (p. 126-133) e lazer-ocorréncia histérica (p. 133-141). Estes trés titulos diferem
entre si nas propostas de abordagem, porém se complementam no sentido de apresentarem
elementos de ordem econdmica (divisdo do trabalho, énfase na produtividade) e social
(estratificacdo social, controle social) na explicitacdo de argumentos conceituais para o
entendimento do fenbmeno. Em Lazer — ocorréncia historica, a autora se apresenta reticente
guanto a emergéncia do lazer no contexto da sociedade contemporanea e inicia o paragrafo
dizendo:

A questdo da emergéncia do lazer em nosso contexto se coloca em terreno
de duvidas e controvérsias que dividem os estudiosos do assunto. Nesse
ambito, € pertinente retomar uma crucial indagacéo: o lazer sempre existiu
ou representa um fendbmeno caracteristico das modernas sociedades
urbano-industriais? (GOMES, Christianne. 2004, p. 113)

Em sequéncia, o texto enfatiza ser esta uma questdo polémica e assegura que
sua compreensdo nao se dard pela apreensdo da totalidade dos argumentos que s&o
utilizados, para fundamentar o pensamento dos autores que seguem uma Ou outra
perspectiva de interpretacdo. E, nesse sentido, o mais adequado a ser feito € perceber em
gque medida as duas formas interpretativas se distinguem e se, em algum momento, elas se
aproximam, chegando mesmo a se complementar. Para situar as distincdes, o texto €
explicativo no sentido de promover uma forma de didlogo que perpassa pela apresentagéo
dos principais autores que representam uma e outra tendéncia sobre a ocorréncia histérica
do lazer.

Sebastian De Grazia (1966) e Frederic Munné (1980), sdo apresentados como
exemplos de autores cujas preocupagfes, quanto ao surgimento do lazer, antecede a
modernidade. Segundo a autora, para De Grazia:

Falar das origens do lazer significa reportar-nos a vida social dos fil6sofos
da antiga Grécia. O grego Skholé era um termo que, no uso comum,
denotava um tempo desocupado, um tempo para Ssi mesmo que gerava
prazeres intrinsecos. (GOMES, Christianne. 2004, p. 134)

Utilizando-se do pensamento de De Grazia, Christianne Gomes (2004, p. 134)

ilustra a postura de Aristételes, para quem o “lazer” era um estado filoséfico no qual se

potencializadas no crescimento da industrializagdo onde a relacdo capital-trabalho adquire contornos
diferentes, frente a necessidade de compartimentar o tempo, de forma a melhor utilizad-lo em termos
produtivos.
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cultivava a mente por meio da musica e da contemplagdo. Esse estado seria alcangado
apenas por agueles que conseguiam libertar-se da necessidade de estar ocupado (e de
realizar o trabalho produtivo, que era visto como indigno). O ideal classico de “lazer”
indicava, portanto, distingdo social, liberdade, qualidade ética, relagcdo com as artes liberais
e a busca de conhecimentos.

Quanto a concepcdo de Frederic Munné, a autora identifica a existéncia de
discordancias entre os argumentos de ambos para a explicacdo do lazer'®, ao mesmo
tempo em que aponta para a existéncia do sentido de complementaridade entre o
pensamento de ambos. Sobre isso nos diz:

Para este psicdlogo social, o 6cio € um modo tipico de nos comportarmos
no tempo, que se estrutura em quatro areas de atividade: 1) o tempo
psicobioldgico (destinado a necessidades fisioldgicas e psiquicas); 2) o
tempo socioecondmico, fundamentalmente referido ao trabalho; 3) o tempo
sociocultural, em que nos dedicamos a vida em sociedade; e 4) o tempo de
6cio destinado a atividades de desfrute pessoal e coletivo™.

O que é interessante destacar, acerca dos pressupostos da linha de
interpretac@o seguida por Munné e, de certa forma, por De Grazia e outros pesquisadores
da contemporaneidade, para explicitar o pensamento sobre a origem do lazer/otium, em
época que antecede a Idade Moderna, é a associagao feita entre a utilizacdo das préticas de
diversdo e o comportamento politico e social dos diferentes estratos que compunham estas
antigas sociedades, no caso Grécia e Roma. Percebe-se, com isso, que a diversédo (as
festas, os jogos em especial) € um elemento estruturante desta corrente teérica, que
percebe o lazer/6tium, como parte integrante da vida nas sociedades que existiram antes da
época moderna.

Ha, contudo, outra tendéncia entre os estudiosos do lazer, em relacdo as
abordagens tedricas para a ocorréncia historica do lazer. Joffre Dumazedier, o sociélogo
francés autor de Sociologia Empirica do Lazer (1979), refuta a concepc¢do de que o lazer é
pré-existente as transformacdes econémicas, politicas e sociais que ocorreriam a partir do
segundo quartel do século XVIII, com o advento da Revolug&o Industrial. Em sua formulag&o
conceitual, o lazer € um produto das sociedades industriais avancadas, o que significa
pensar, especificamente, naquelas que se orientam por sistemas econdmicos, politicos e

sociais de natureza capitalista e socialista®,

100 g importante destacar que no texto ha uma referéncia sobre o emprego do termo dcio, utilizado pelos autores

de lingua espanhola, em detrimento ao termo lazer, que é utilizado pelos paises europeus e absorvido pela
cultura das Américas. Ao que parece a autora se empenha em explicar tal distingdo no emprego do vocabulo
para salientar os problemas que em decorréncia afetam as tradug¢des destas obras e acabam por interferir na
compreensado. (GOMES, Christianne. 2004, p.134)
%% MUNNE, Frederic; CODINA, Nuria. Ocio y tempo libre: concideraciones desde uma perspectiva psico-social.
Licere. Belo Horizonte, v.5, n. 1, p. 59-72, set.2002. (apud GOMES, Christianne. 2004, loc.cit.)
Em Sociologia Empirica do Lazer é possivel verificar a importancia dada por Dumazedier ao processo de
desenvolvimento econdmico, politico e social dos paises integrantes da antiga URSS na conformacgao das

1
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Sua afirmacao de que “o lazer € um conjunto de ocupac¢des as quais o individuo
pode entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja divertir-se, recrear-se e entreter-
se, ou ainda para desenvolver sua informacdo ou formacdo desinteressada, sua
participacdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora apoés livrar-se ou
desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e sociais” (GOMES, Cristina.
2004, p. 21), traz em si embutida uma forte carga de reconhecimento das categorias tempo
e trabalho, como elementos constitutivos do conceito de lazer.

N&do é apenas Dumazedier que considera ser o lazer um fendbmeno social
moderno. Esta assertiva estd presente nas proposi¢cdes teodricas de diversos autores,
denotando o tipo de postura adotada frente a propria necessidade de conceituagéo do lazer,
enquanto objeto de estudo cientifico. Entretanto, teorizar sobre a sua ocorréncia histérica,
pressupfe ao pesquisador ter que lidar com limitacdes que sdo inerentes a propria
constituic&o recente do campo de estudos do lazer'®.

Sobre o aspecto da curta temporalidade, manifesto pelos pesquisadores do
assunto, quanto a conformacgdo recente do cenario onde se da& a produgdo de
conhecimentos sobre o lazer, € Werneck (2000) quem reforca a imagem de pais em
crescente sintonia com as questdes do lazer, questdes essas que, hao por acaso, estavam
associadas ao desenvolvimento econémico e social, fatores intrinsecos a expansdo do
capitalismo na nova ordem social que se abrira aos paises do terceiro mundo, a partir dos
reajustamentos das forcas produtivas em tempos de globalizacéo. Vejamos o que nos diz:

No Brasil, um nimero cada vez mais crescente de agentes e instituicdes
vem se reunindo em torno dos interesses préprios do lazer, num esforco
coletivo por constituir um corpo de conhecimentos tedrico-praticos sobre
esse objeto. Essa iniciativa visa, sobretudo, a aprofundar e aprimorar 0s
estudos construidos nesse campo, instaurando um espaco onde se
manifestam relacbes de poder. Neste espaco, 0s agentes/instituicdes
assumem posicOes diferenciadas, conforme a distribuicdo do capital social
acumulado, definindo assim o lécus onde se trava uma luta concorrencial
entre os envolvidos. (WERNECK, 2000, p. 78)

Outro estudo, este produzido por Gomes e Melo (2003), que se constitui em
artigo com a pretensdo de fornecer elementos para a compreensdo do desenvolvimento
historico dos estudos sistematizados sobre a organiza¢do do campo de estudos do lazer no
Brasil, aponta que:

Nos dultimos anos, no Brasil, vem crescendo consideravelmente a
visibilidade do lazer enquanto tema de estudos. Depois de anos sendo alvo
de poucas — embora importantes — reflexdes sistematizadas, nas Ultimas
décadas observamos o assunto ocupar espaco significativo nos jornais,
periédicos de informacao geral e no mundo académico como um todo, com

referéncias que embasam os estudos originados da Sociologia do Lazer, em relacdo a apropriacdo das
oportunidades de lazer.

193 para maiores esclarecimentos sobre o conceito de campo, apropriado da teoria de campo elaborada pelo
sociologo francés Pierre Bourdieu, de como ele pode ser apropriado para entender o lazer como I6cus de
producéo de conhecimentos, ver WERNECK (2000).
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destaque para a organizacdo de grupos de pesquisa advindos das mais
diversas areas de conhecimento (Educagéo Fisica, Antropologia, Psicologia,
Comunicacéo Social, Economia, Turismo, Estudos Culturais, entre outras), a
realizacdo de eventos cientificos ligados ao assunto e 0 aumento do niimero
de publicacdes especificas. (GOMES; MELO, 2003, p. 23)

A despeito de tais preocupacbes, quanto as peculiaridades da conformacéo
tardia do campo de estudos do lazer em nosso pais, ha que se pensar, em vista do
propdsito da pesquisa ja iniciada e de sua relacdo direta com a sistematicidade da producéo
de conhecimentos nos estudos do lazer, em como o objeto “lazer” est4 sendo apropriado e a
partir de quais argumentos se pretendeu a estruturacdo do texto, da maneira como vem
sendo trabalhado.

Longe de repostas acabadas, e muito mais no sentido do inicio de um dialogo, é
possivel recorrer a pretenséo inicial deste trecho especifico do terceiro e dltimo capitulo do
trabalho e retornar a discussédo do lazer como fendmeno social e as implicacdes de sua
ocorréncia associada as transformacdes econdmicas, politicas e sociais, que sé&o
caracteristicas da segunda metade do século XVIII.

Assim, é possivel depreender que a concepcao de lazer a orientar a metodologia
de pesquisa adotada para a consecucdo do objetivo de expressar as contribuicbes do
SESC, para a producgdo de conhecimentos sobre o lazer no Brasil na década de 1970, é
aguela que considera o lazer como um fendmeno social moderno. Portanto, estdo sendo
apropriadas, aqui, algumas prescri¢cdes que os estudiosos do lazer — adeptos dessa corrente
de pensamento tedrico — costumam adotar em suas analises tedrico-contextuais. A primeira
delas se refere a definicdo da principal categoria de andlise: o lazer institucionalizado,
portanto, formatado e padronizado.

Pretendeu-se com esta objetivagdo, melhor demarcar o nivel de observacéo
sobre o objeto em estudo. No caso do lazer, ndo se quis discorrer sobre a imanéncia do
tema em vista das urgéncias ditadas pelas varias conjunturas histéricas atravessadas pelo
SESC desde que foi criado em 1946. Ao contrério, buscou-se apoio nos referenciais
institucionais, mais especificamente nos documentos que normatizam as acdes no campo
do lazer, como possibilidade de leitura da superestrutura. E, em vista dos caminhos
anteriormente trilhados e relatados nos dois capitulos que se sucederam a introdugéo, onde
o esforco da narrativa textual segue na direcdo da reapresentacdo de uma versao atualizada
do pensamento institucional acerca do lazer, é que se faz necessario o entendimento do
conceito de lazer com o qual temos dialogado.

A compreensdo do lazer enquanto fenbmeno historicamente situado é, na
interpretacdo de Melo (2010), pensamento recorrente entre os estudiosos do assunto com
publicacbes recentes. O que, no entanto, ndo implica na ocorréncia de discordancias, em

termos de periodizacao e interpretacdes, quanto ao carater historico do objeto em si. Para o
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grupo de pesquisadores que situam o fendémeno lazer como produto da modernidade™® é

certa a associacdo de sua existéncia ou, melhor seria dizer, de seu reconhecimento, com a

nova conformagéo social surgida a partir da artificializagdo dos tempos sociais.

N

Explicitamente trata-se aqui de recorrer a interpretagdo histérica, para a
ocorréncia do fendébmeno lazer, situando-o no bojo das mudancas que acompanharam o
desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Cabe ressaltar que, para Melo (2010),
independentemente da postura ideol6gica e metodoldgica assumida pelos estudiosos do
assunto, quanto a situacao cronoldgica de alocacgéo das origens do lazer, o fato é que o ato
concreto de divertir-se, quica traco cultural observavel ndo apenas no género humano'®,
precede o reconhecimento histérico, econdmico, politico e social do lazer como produto das
sociedades industrializadas. Vejamos o esclarecimento:

O que apenas estamos a afirmar € que o que chamamos de lazer é a
organizacdo da diversdo observavel a partir do século XVIII, imersa e
marcada por todas as dimensdes que definem e caracterizam a
modernidade. Isso é, o modo de producao fabril da origem a uma jornada
de trabalho ndo mais limitada somente pela natureza (caso da agricultura
tradicional), pelos desejos humanos (caso do trabalho artesanal) ou por
uma ordem social em que ndo h& possibilidade de questionamento (caso do
trabalho escravo).A fébrica estabelece seu horéario de funcionamento pelo
relégio e sua centralidade na determinacdo dos rumos sociais acaba,
também, desenhando uma nova temporalidade explicitamente “artificial, da
mesma forma que o momento do trabalho fixado por um artefato: o tempo
livre. Nesse quantum, encontram-se as obrigacdes diarias, as decorréncias
do trabalho, as necessidades fisiologicas e os momentos de lazer”. (MELO,
2010, p. 14-15)

De forma a melhor detalhar a perspectiva de andlise que reconhece a
prevaléncia da diversdo como antecedente ao reconhecimento do lazer como fendbmeno
social historicamente atrelado ao processo e afiliado aos projetos de modernizacdo das
sociedades, e entre elas a brasileira, que pressupunha o controle do nao-trabalho como

condigdo sine-qua-non ao pleno desenvolvimento do capitalismo urbano, Melo nos dir&:

Algumas ressalvas se fazem necessarias. Nao foi de uma hora para outra
gue se substituiu o antigo formato da diversdo pelo novo que se instituia, da
mesma maneira que isso ndo ocorreu também no trabalho. Trata-se de um
processo que tem relagdo com a propria construcdo das ideias de
modernidade: controlar e adequar, ndo o ndo trabalho foi tdo importante e
tenso como foi com o trabalho. Alids, nem todos os lugares que procuravam
implementar as diversdes em seu sentido moderno tinham as convicc¢des
ideais da modernidade para fazé-lo, caso bem observavel em paises
periféricos, como alias, era o caso do Brasil. (Ibid., p. 15)

Assim, o pesquisador e estudioso do lazer — ndo menos atento as emergéncias

da sociedade contemporanea no que tange as inovac¢des do lazer em perspectiva imediata —

194 conforme MELO (2010, p.14): “Por modernidade entende-se, de acordo com o que defende Tom Gunning

(2001), um novo conjunto de experiéncias delineadas a partir do século XVIII, desencadeadas pelo
desenvolvimento de um novo modo de producdo (esbocado no contexto da Revolucdo Industrial), pelos
desdobramentos do Illuminismo, pelo fim do estado-absolutista e pela constru¢do da ideia de nagéo, bem
como pela ascenséo da burguesia como categoria social de grande influéncia”.

1% HUZINGA (2000) assegura que o ludico esta presente, inclusive nos animais.
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concluiu o raciocinio quanto a antecipagdo da diversdo em relagdo ao reconhecimento do
lazer enquanto expressdo da modernidade, para afirmar a necessidade de se controlar, ndo
apenas o tempo do trabalho, em nome da produtividade do capital, mas também e
associado a ele, o tempo do nédo-trabalho. Diz ele, entédo:

Isso explica porque, durante muito tempo (e mesmo até os dias de hoje),
convivem, nem sempre de modo harmdnico, diversbes “tradicionais” e
‘modernas”. Embora cada vez mais, as primeiras dialoguem e sejam
influenciadas pelo formato das segundas, na mesma medida que as
segundas também influenciam o formato das primeiras. Isso nado significa
gue as persisténcias mantém os mesmos sentidos e significados de

periodos anteriores a modernidade, o que seria impossivel dado que o
fenbmeno lazer é histérico como qualquer outro. (ibid., loc.cit.)

Corroborando o ponto de vista de Melo (2010) ha autores, como Sant'Anna
(1994), Marcassa (2002) e Rago (2004), gue ao empreenderem estudos sobre experiéncias
de lazer, na grande metrépole paulistana, produziram contributos significativos, para a
ampliagéo das possibilidades de interpretacdo da conformacéo dos estudos sobre o lazer no
Brasil. Seja pelo fato de colocar em pauta o duplo papel desempenhado pelo projeto
modernizador do estado — que, em prol do desenvolvimento do pais, também impds, de
forma progressiva, a homogeneizagédo dos costumes em nome da técnica e da razdo — ou
por trazer & tona as motivagdes por tras do incentivo as praticas de lazer saudaveis, a partir
da adequacdo aos interesses das classes dominantes, e ainda pelo fato de buscar as
relacbes estabelecidas com modelos de educacdo que afirmavam a importancia das
técnicas de intervencao social, 0 que sobressai, quando se pensa de maneira prospectiva, é
a predisposicdo de tais estudos, para servir como referéncia na leitura dos sentidos e
significados do tempo livre e, por conseguinte, do lazer, em meio as implicacdes que séo
inerentes a apropriacao do conceito de modernizacao.

Respeitadas as diferencas que sao intrinsecas a propria heterogeneidade do
campo onde se da a producao de conhecimentos sobre o lazer — periodizacdo em que se
inserem o0s objetos das pesquisas, as op¢des metodologicas, as interacfes tedrico-
conceituais - acredita-se que ha, entre as obras citadas, um ponto de convergéncia: na
medida em que confrontam a relacdo historicamente constituida entre capital e trabalho,
no ambito das sociedades urbano-industriais, a outra e ndo menos instigante, qual sejam
cultura e relagBes sociais, € que se viabiliza a possibilidade de inscrever o objeto lazer no
plano da cientificidade.

O conceito de lazer, com o qual o trabalho de pesquisa dialoga, corrobora com
a perspectiva de sua interpretacdo enquanto fendmeno urbano, indissociavel ao
crescimento das cidades modernas. Portanto, para a analise que se deseja empreender
neste capitulo terceiro, com acertada predisposi¢cdo para relatar como se processou 0

envolvimento substancial do SESC com as questdes atinentes ao lazer, ao longo dos anos
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70'%, levar-se-4 em conta, dentre as mdltiplas possibilidades de apropriacdo teérico-
conceitual, para a interpretacdo do lazer, a perspectiva do reconhecimento das influéncias
exercidas pelo modo de producdo capitalista na constituicdo da ideia de modernidade
nacional, apoiada no bindmio industrializacdo/urbanizacéo, base dos discursos impositivos
para os padrées de comportamento que se deseja estabelecer, a partir do “bom emprego”
das horas de lazer.

Em vista de tais consideragfes e de forma a dar continuidade a linha narrativa
que tem permeado a escrita deste texto, passar-se-a a diante, tencionado o dialogo com
novas fontes, documentais e bibliograficas, que possibilitem transitar pelos caminhos
percorridos pelo SESC na busca por referéncias para a fundamentagéo de sua atuacao no
campo do lazer. Assim, acredita-se acertado fugir as limita¢cdes institucionais, quanto a
propria constituicdo do pensamento sobre o tema do lazer — haja vista tratar-se de
situagcdo sobre a qual esta pesquisa se deteve no capitulo anterior — e partir para uma
analise mais ampliada do lazer no contexto dos anos de 1970, periodo em que se situa o

estudo.

4.2 As preocupacdes com o lazer e sua legitimacdo no campo cientifico

Pensar o significado do lazer, sua importancia no meio social, os aspectos
relevantes para sua importancia em meio ao crescimento das cidades, ao desenvolvimento
industrial e & ampliagcdo do setor terciario da economia, séo questfes que foram introduzidas
no cotidiano dos brasileiros, a partir de fins da década de 1960. Essas questdes tornaram-se
significativas para diversos segmentos da sociedade brasileira ao longo dos anos de 1970,
guando o tema do lazer atraiu para si as atenc¢des, ndo apenas dos estudiosos que 0 viam
como objeto de estudos, mas também como oportunidade de se pensar, a partir dele, a vida
em sociedade, partindo-se de referenciais menos comprometidos com o autoritarismo dos
regimes politicos — que se ndo eram eminentemente ditatoriais, como foi o caso dos
Governos Costa e Silva e Médici, também nédo deixavam de ser controladores e impositivos,
como o caso vivido anteriormente, com Juscelino Kubitscheck e por fim com Geisel.

Antes que tais circunstancias pudessem surgir no cenario nacional de forma a
deslindar o interesse pelo lazer — vindo a estimular positivamente a intensificacdo dos
debates que redundaram na ampliacdo desse campo de estudos e na sistematizacdo das

producdes destinado a esse assunto, em momentos anteriores a década de 1970 — foram

1% Relato ja iniciado com a retomada e reconstituicdo do momento histérico e social em que ocorre o0 surgimento

de tal Instituicdo no cenario nacional, quando era visivel o esforco do Estado para empreender o
desenvolvimento econémico do pais, a partir do pré-estabelecimento de padrées de comportamento para os
setores da economia que, a exemplo da producdo industrial, deveriam servir como salvaguarda para a
incorporacao nacional aos padrdes de produc¢do econémica internacional.
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produzidos trabalhos e realizados estudos e pesquisas sobre o tema, o que denota certa
pré-disposicao dos intelectuais brasileiros para o aprofundamento de conhecimentos sobre a
tematica do lazer, tanto no aspecto tedrico, quanto no sentido das praticas de trabalho.

No caso do Brasil, Melo (2010) identifica que desde o século XIX as
preocupacbes com o lazer da populagdo ja estavam presentes nos discursos de
engenheiros e sanitaristas responséveis pelas reformas urbanas tipicas da modernidade,
evidenciando a necessidade de se estudar “o problema do lazer” de forma mais estruturada,
0 que comecaria a se concretizar nas primeiras décadas do século XX.

O estudo realizado por Christianne Gomes (2003), sobre Significados de
Recreacdo e Lazer no Brasil — reflexfes a partir da analise de experiéncias institucionais
(1926-1964) é contributo importante para a analise do contexto de um fase da histéria do
pais, em que as ideias de recreacédo e lazer passaram a integrar as propostas de ocupacao
do tempo-livre dos trabalhadores brasileiros. Debrugando-se sobre a compreenséo das
experiéncias de trabalho de trés o6rgdos publicos: o Servico de Recreacdo Publica, da
Prefeitura de Porto Alegre, de 1926; o Servico de Recreacdo Operéria, organizado e
implantado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, no Rio de Janeiro, e suprimido
em 1964; e a Divisdo de Educacédo e Recreio do Departamento de Cultura de Sao Paulo,
cuja andlise esta situada entre os anos de 1935 a 1947, a autora dedica-se a compreensao
dos significados de recreacdo e lazer que, absorvidos de préticas de trabalho realizadas,
principalmente nos Estados Unidos da América, foram incorporados ao contexto brasileiro.

Objetivamente o texto de Gomes (2003) revela as primeiras preocupacfes
quanto a institucionalizacao de procedimentos de intervencdo no tempo livre da populacdo

brasileira, a partir da implantagéo de servicos de recreacao'®’

, antes mesmo que surgissem
0s servigcos de assisténcia social, capitaneados por instituicdes previamente concebidas com
a finalidade de intervir favoravelmente ao desenvolvimento econdmico e social do pais,
como foi, no caso, o discurso que permeou a criacdo do SESC, SESI, SENAC e outras. Sdo
0s poderes publicos, as Prefeituras e, em instancia superior, o proprio Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, os primeiros defensores da ordenacdo dos lazeres da
populacgéo.

No caso da cidade de Porto Alegre, a Prefeitura foi a responséavel pela
implantagao dos “Jardins de Recreio”, a partir de1926, até que em 1955, por modificagdo na
estrutura administrativa, o Servigo de Recreacdo Publica (SRP) passou a ser um setor da
Secretaria Municipal de Educac¢éo do Estado do Rio Grande do Sul (GOMES, 2003, p. 44).

Em Sao Paulo, sob a gestdo do Governador Paulo Duarte e do Prefeito Fabio

Prado (1934-1938), foi criado o Departamento de Cultura e Recreagao, para a “elevacao

197 Nota-se que a recreagdo era termo corrente a época em que tais servicos comecaram a funcionar. A

inspiracdo vinha dos E.U.A.
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cultural” de todos os paulistanos (GOMES, Christianne. 2003, p. 168). Contando com cinco
divisdbes — Expanséo Cultural, Bibliotecas, Educacdo e Recreio, Documentacao Histoérica e

108

Social, Turismo e Desenvolvimentos Publicos — Mario de Andrade ™ seria 0 seu primeiro

diretor e Nicanor Miranda, o primeiro chefe da Divisdo de Educacéo e Recreio, responsavel
pela criacdo dos parques infantis, que serviam como espagco para os “lazeres” infantis'®.

No Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, foi constituido pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, o Servico de Recreacdo Operéria, em 1943. Arnaldo
Sussekind''® foi o primeiro presidente deste servico e o autor de algumas obras sobre o
tema Recreacdo nas décadas de 1940 e 1950

Segundo Gomes e Melo, estes servigcos destinados a promover atividades
ludico-educativas, referendam as estratégias utilizadas, pelo Poder Publico, para enfrentar o
“problema do lazer”, que comecga a ser percebido, na cidade de S&o Paulo, a partir da
década de 1930, com a possibilidade de reducéo da jornada de trabalho e a consequente
ampliagdo das horas livres para os operarios das industrias. Asseguram 0s autores que “0s
dirigentes do Departamento de Cultura e Recreacéo da Prefeitura de Sao Paulo acreditavam
que este ‘problema’ seria resolvido por meio de agcbes fundamentadas em pesquisas e
estudos sistematizados sobre o tema”. (2003, p. 26)

Este aspecto foi explicitamente formalizado no Ato n°. 767 (9/1/1935), suporte
legal que fundamentou a criagdo do novo empreendimento e cujas razdes foram expostas
nos sete “considerandos” que precedem aos quinze artigos deste documento, formulados
por Paulo Duarte e por Mario de Andrade, entre outras personalidades responsaveis pela
implantacdo do Departamento. A primeira justificativa do Ato n° 767 argumentava que as
forgcas morais e espirituais de uma Nacédo dependiam, em parte, da maneira pela qual os

cidadaos aproveitavam as suas horas de descanso. Neste ambito, seria “necessario

198 A escolha de um intelectual como Mario de Andrade para o cargo de direcdo do novo 6rgao nao se deu por

acaso. Havia a pretensdo do Governo do Estado de encampar a proposta de desenvolvimento de uma
cultura nacional, objetivo do grupo de intelectuais modernistas que contou com 0 apoio da burguesia
paulistana, no sentido, de também, incorporar a ideia de controle da massa operdaria, a partir da utilizacéo de
propostas educativas. (GOMES, 2003, p.167-168).

‘As preocupacgdes com o publico infantil estavam voltadas para limitar as consequéncias negativas advindas
das péssimas condi¢es de vida da populagdo operaria em uma cidade como a de Sao Paulo. E, em face
desta realidade, a municipalidade assumiu a responsabilidade de disponibilizar espagos apropriados para
gue as criangas praticassem atividades ludico-educativas. Porém, ndo se tratava simplesmente de reservar
espacos publicos para brincadeiras das criancas, tratava-se de reforcar determinados principios, como a
educacéo higiénica e social das criangas”. (Gomes, 2003)

Arnaldo Lopes Sussekind Sussekind integrou a comissdo nomeada por Getulio Vargas para elaboracdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1942, juntamente com os juristas José de Segadas Viana, Oscar
Saraiva, Luiz Augusto Rego Monteiro e Dorval Lacerda Marcondes, foi Diretor do Servico de Recreacao
Operéria por 20 anos. No Governo Juscelino Kubistchek foi diretor de Seguranga Nacional do Ministério do
Trabalho. Escolhido Ministro do Trabalho e Previdéncia Social ocupou depois os cargos de Ministro e de
Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, onde se aposentou. (GOMES, Angela. 1994)

Nas referéncias bibliograficas da Tese de Christianne Gomes (2003; 305), estéo listados trés titulos de autoria
de Sussekind: Trabalho e Recreacdo, 1946; Recreagdo Operaria, 1948 e Manual de Recreacéo (Orientagédo
dos Lazeres dos Operarios). Este tltimo titulo em coautoria com Inezil Pena Marinho e Oswaldo Gées. Todos
publicados pelo Ministério do Trabalho Industria e Comércio, em 1948;
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despertar nas novas geracdes o gosto e criar o habito de empregar seus lazeres em
atividades saudaveis de grande alcance moral e higiénico”. (apud GOMES, 2003, p. 232)

Neste momento, conforme muito bem demarcam Gomes e Melo (2003, p. 26-
27), “o saudavel emprego das horas de lazer foi também a ténica que instigou, na década de
1940, as pesquisas de Arnaldo Lopes Sussekind no antigo Distrito Federal, enquanto este
dirigiu o Servico de Recreacdo Operaria do Ministério do Trabalho”. Apontam, ainda, que
neste contexto histérico € possivel observar a publicacdo de diversos estudos
fundamentados e sistematizados sobre o lazer em nosso pais, o que possibilitou a
emergéncia de um saber especifico sobre o tema. As publica¢des de Arnaldo Sussekind e
colaboradores, fundamentadas em obras nacionais e estrangeiras, ja trazem contribuicdes
consistentes para o estudo da tematica no Brasil. Este texto (GOMES e MELO, 2003) nos
fala, igualmente, das preocupagfes e das iniciativas relacionadas com a formacdo dos
profissionais que atuariam nesse campo e gque tornaram-se mais constantes e estruturadas
nas décadas de 1940/1950, notadamente no Rio de Janeiro.

Sobre este aspecto, vale destacar a introducdo de disciplinas denominadas de
“‘Recreacao” em Cursos de Graduacdo (como ocorreu na Escola Nacional de Educacao
Fisica e Desportos), a realizacdo de cursos de especializagdo nessa area, por iniciativa
pioneira de Inezil Penna Marinho, que também foi responsavel pela publicacdo de duas
obras: Curso de Fundamentos e Técnica da Recreacdo™? (1955) e Educacdo Fisica

Recreacdo e Jogos'™

(1957). A obra Lazer Operério, de autoria do soci6logo brasileiro
Acécio Ferreira (1959), também integra o conjunto de publicacdes que hoje sao
classificadas, pelos estudiosos do lazer, como sendo “temas de estudos particulares”, uma
vez que sera apenas a partir de 1970 que o tema adquirirAd novos contornos e passara a ser
visualizado como uma éarea capaz de aglutinar e impulsionar pesquisas, projetos e acdes
multidisciplinares, coletivas e institucionais. Isto é, a década de 1970 pode ser considerada
um marco para a organizagdo do lazer como um campo de estudos sistematizado e de

intervencgdes, que aglutinou muitas das iniciativas isoladas até entdo desenvolvidas.

4.3 O dolce far-niente das primeiras ponderacdes sobre o lazer em
perspectiva cientifica

A area da Sociologia €, em nivel internacional, responsavel por empreender as
primeiras discussfes sobre o lazer enquanto objeto de estudo, em perspectiva cientifica.
Isso ocorreu na década de 1920, com o aparecimento da Sociologia do Lazer. Segundo

Dumazedier (1979), tratava-se esta de um conjunto de estudos, que tinham em comum as

"2 Também, foram co-autores: Araldo L. Sussekind, Augusto B. Rodrigues, Henrique Rosa F. Braga e LUcia B.

Alencastro. Publicado no Rio de Janeiro pela Baptista de Souza & Cia Editores, 1955.

3 publicacdo da Cia Brasil Editora, Sao Paulo, 1957.
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preocupacbes com as urgéncias suscitadas pelo crescimento dos centros urbanos e o
inchago das cidades.

No texto de Werneck (2000) que discute os diferentes aspectos a envolver o
reconhecimento do lazer enquanto campo de conhecimento cientifico no Brasil, hA uma
breve discussdo sobre a legitimacdo do carater cientifico dos estudos do lazer no Brasil,
onde, ao tentar identificar os principais agentes e agéncias envolvidos no processo de
sistematizagédo de conhecimentos sobre o tema, a autora apresenta a seguinte consideracdo
acerca da receptividade dos argumentos aqui introjetados por este ramo especifico da
Sociologia:

A denominada "sociologia do lazer” foi gestada nos Estados Unidos na
década de 1920, a partir da necessidade de conhecimento e controle social
do tempo livre dos trabalhadores nos paises industrializados. Nesse
contexto, como enfatiza SANT'ANNA (1994), acirrava-se o debate em torno
da criagdo de mecanismos de regulamentacdo e reducdo da jornada de
trabalho, o que gerou uma preocupagdo por parte dos politicos e
empreséarios em torno dos usos que os trabalhadores pudessem fazer do
seu tempo livre, instigando a realizacdo de pesquisas sobre o tema.
(WERNECK, 2000, p. 80)

Quanto a situacdo do Brasil, € SantAnna (1994) gquem complementa o
argumento de Werneck sobre a importacdo das ideias da sociologia do lazer para o Brasil,
dizendo que as indagacfes feitas pela "Sociologia do Lazer’ acabaram esbarrando, e
mesmo penetrando, em outras disciplinas além da Sociologia, sendo disseminadas entre
profissionais de varias areas do conhecimento, aspecto este que teve repercussao bastante
significativa nos estudos brasileiros, porque instigou a realizacdo de pesquisas e motivou
muitos estudos sobre o tema.

No Brasil, uma publicacdo de 1959, intitulada de Lazer Operario de autoria do
Sociblogo baiano Acéacio Ferreira, integrante do corpo docente da Faculdade de Filosofia da
Escola de Belas Artes da Universidade da Bahia a época de sua publicacdo, é considerada
a primeira referéncia literaria a legitimar o interesse pelo lazer em perspectiva historica,
tedrica e conceitual. Sobre o tratamento dispensado pelas pesquisas do Estado da Arte
sobre o Lazer no Brasil, a obra de Acéacio Ferreira situando-a como a primeira publicacéo
nacional sobre lazer, é Renato Requixa quem na publicacdo O Lazer no Brasil (1977),
introduz uma referéncia contraditéria, ao afirmar que na década anterior a realizacdo do
Seminario sobre Lazer - perspectivas para uma cidade que trabalha, organizado pela
Secretaria do Bem-Estar do Municipio de Sdo Paulo, em parceria com o SESC, em 1969,
cinco publicacfes j& faziam referéncia ao lazer: A crise da filosofia messianica (Oswald de
Andrade, 1950), Lazer Operario (Acacio Ferreira, 1959), Trabalho e lazer nos tropicos (José
Vicente de Freitas Lima Marcondes, 1966) e Lazer e Cultura (Jodo Camilo de Oliveira
Torres, 1968).
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Observa-se que esta colocacdo de Requixa destaca que antes de Acécio
Ferreira publicar o seu Lazer Operario, Oswald de Andrade Ihe antecedera. Resguardada tal
ponderacdo, para o objetivo que pretendemos com esta pesquisa, voltemos ao Lazer
Operério, considerando-o prerrogativa dial6gica a interpretacéo da propria postura assumida
por Requixa, a partir do Seminério de 1969, ao afirma-lo como marco para a tomada de
consciéncia social brasileira, sobre a crescente importancia do lazer frente ao crescimento
das cidades e as imposicdes do capitalismo.

De fato, ainda que Requixa reconheca e legitime a existéncia de trabalhos
publicados anos antes do Seminario de 1969, assegurando, inclusive, que alguns eram
dotados de alto valor cientifico, o que deixa de ser dito, com relacdo ao Lazer Operario, é
que a base dos argumentos tratados por Acacio Ferreira apoia-se em referenciais norte-
americanos. Observa-se, por exemplo, a recorréncia do emprego dos termos recreacao e
lazer, em diferentes sec¢Bes, sem distingdo de atribuicdbes ou implicagbes de ordem
etimoldgica.

Vale lembrar, ainda, que os autores brasileiros que sao contemporaneos de
Ferreira, dedicaram-se a pensar a recreagdo no sentido pragmatico, enquanto instrumento

dll4

pedagdgico, como foi o caso de Inezil Penna Marinho, Arnaldo Sussekin e Ethel Bauzer

Medeiros. O Lazer Operario se propunha a desvendar as preferéncias recreacionistas™*® dos
operarios na cidade de Salvador, a partir de intervengbes pontuais, que a principio se
dariam através da aplicacdo de questionarios, mas que, em vista das dificuldades
encontradas em trabalhos anteriores, foi substituida por entrevistas que, no dizer do autor,
“permitiam obter respostas mais precisas, vencendo resisténcias e, ao mesmo tempo, colher
informagc6es de um numero maior de pessoas” (FERREIRA, 1959, p. 88-89). Sobre os
procedimentos adotados no trabalho de pesquisa, 0 autor tece o seguinte comentario:

Entrevistamos, entdo, duzentas e cinco familias e trinta e oito pessoas
isoladas. Como elimindssemos, em fun¢do da homogeneidade, criancas e
mulheres que n&o percebiam salario, afora a inutilizagdo de algumas
respostas insatisfatérias, a analise incidiu, apenas sobre 597 pessoas.
Todas trabalhadoras manuais, percebendo em media o salario minimo, com
pequena margem em alguns casos para cima, € um numero ainda menor
com variagfes para baixo daquele minimo.

Como um dos fatores que mais alteram o uso do lazer é a idade,
distribuimos os entrevistados em grupos de idades, o que nos permitiu
maior penetracéo no problema.

Considerada a possibilidade da influencia dos fatores geograficos, dos
processos ecoldgicos, do tipo de vizinhanga e dos fatores urbanisticos na
ocupacao de tempo livre do trabalhador, escolhemos trés areas
residenciais predominantemente operarias, de maneira que pudéssemos
perceber o sentido e o grau de interferéncia dos aludidos fatores.
(FERREIRA, 1959, p. 89)
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s Sobre este, ver a Tese de Doutorado de Cristianne Luce Gomes: Significados de recreacéo e lazer.

Pesquisa semelhante havia sido realizada por A. Sussekind: Trabalho e Recreagédo, por meio do qual o
autor informa — a fim de conhecer as preferéncias dos operarios e de suas familias, concernentes a
atividades culturais e desportivas através dos sindicatos, a partir de um universo de 60 questionarios.
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As areas que serviram de base a referida pesquisa, distinguiam-se entre si da
seguinte forma

Area n° 1 (Liberdade), tradicionalmente operaria, distante do mar,
desprovida de parques ou jardins e sem vizinhanga com areas residenciais
dos estratos sociais superiores.

Area n° 2 (Centenario, Mirante e adjacéncias), sofrendo forte impacto
ecolégico, em virtude da construcéo de vias de transporte nas imediacdes e
invasao dos edificios de apartamentos, caracteriza-se, sobretudo, pela forte
vizinhanca com camadas mais altas da piramide social baiana e pela
proximidade com o mar.

Compreendendo Massaranduba, Uruguai e adjacéncias, a area n° 3,
localizada na parte baixa da cidade, distingue-se pela populacdo de origem
invasora em varios dos seus trechos, pela imediacdo do mar e pela
auséncia de vizinhanga com estratos mais altos da sociedade. (ibid., p. 90)

E, sobre a receptividade da pesquisa, ainda que hoje saibamos o quanto
estamos distantes de uma situacao ideal, onde todos os brasileiros tenham referenciais que
lhes permitam traduzir em palavras um suposto entendimento sobre o lazer, ha mais de
quarenta anos a situacdo era ainda mais complexa, devido a inexisténcia de informacdes
acerca do tema. E, nesse sentido, as colocacdes do autor sédo esclarecedoras, dando-nos a
real dimenséo do “problema lazer”. Aqui o que nos desperta atencdo tem relagcéo direta com
a questdo da metodologia de trabalho aplicavel a pratica da pesquisa, intermediada por
intervencgdes diretas junto as comunidades, que ainda hoje continuam a ser objeto de muitos
gquestionamentos em termos de produtividade. Vejamos:

Nao foi facil obter a colaboracdo dos entrevistados. Varias familias
recusaram-se a nos atender, demonstrando visivel desconfianga quanto a
Nnossos propositos. Poucos aceitaram, sem relutancia, que ali estivéssemos
com fins exclusivamente cientificos. Os pédromos da batalha eleitoral
dificultaram, sensivelmente, nosso trabalho. A ideia que estdvamos fazendo
politica era geral. Mesmo depois que prestavamos declara¢des, muitos ainda
nos perguntavam qual o partido ao qual pertenciamos, se éramos contra ou a
favor do governo. Pra sanar tais dificuldades, adotamos a providencia de
conseguir o0 apoio de algum morador da zona, o qual nos apresentava e dizia
de logo que ndo estdvamos a cata de voto. Gragas a este auxilio,
conseguimos levar avante a pesquisa. (FERREIRA, 1959, p. 90)

Os dados obtidos a partir das respostas dos entrevistados resultaram em uma
andlise que revelou que, devido ao baixo poder aquisitivo, a massa trabalhadora despende
seu tempo livre com atividades em familia e no ambiente doméstico, ou em locais publicos,
o que refletia na inexisténcia de uma industria recreacional. Para o autor, este era um ponto
positivo, porque em vista da natureza lucrativa do comércio e da industria recreacional,
haveria oposicdo aos objetivos mais altos que a recreacdo poderia oferecer (FERREIRA,
1959, p. 93). Ndo nos é possivel, contudo, precisar o que considera como “objetivos mais
altos” da recreacdo. Mais adiante chega a reconhecer que, do ponto de vista econémico, o

lazer representa oportunidade indiscutivel para o desenvolvimento comercial das cidades.
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Observemos que ao longo de diferentes trechos do livro, ora ha referéncia a
recreacao, ora ao lazer. Entretanto, € comum que, ao se referir a recreacao, o autor o faca
no sentido que denota atitudes praticas. J& em relacdo ao lazer, percebe-se a busca por
associacdo com énfase temporal, o que explica a op¢ao pelo emprego do termo “ocupacgao
do lazer” (FERREIRA, 1959, p. 94). Ademais, por varias vezes aparecem referéncias sobre
o tempo livre, com igual conotacéo de lazer.

Ainda que o produto do trabalho de pesquisa desenvolvido por Ferreira seja
considerado, na atualidade, “filigrana empirica”, de valor insignificante frente ao
desenvolvimento que os estudos e as técnicas de pesquisa alcangaram nos ultimos tempos,
o fato de trazé-lo para o centro das discussfes, que buscamos alavancar, em relagdo a
producao sobre o lazer situada na temporalidade dos anos de 1970, deve-se a oportunidade
de que, a partir do olhar sobre o papel desempenhado pelos estudos empiricos acerca das
ocupacdes de recreacao e lazer das diferentes populagfes, no Brasil e fora dele, possamos
identificar em que bases tedrico-conceituais, ainda que de forma insipiente em termos de
contornos cientificos, tais motivagdes ocorreram.

No gue concerne a questdo central da pesquisa, que se vem buscando externar
de forma argumentativa desde o inicio deste texto, tem-se como hipétese que a ocorréncia
historica de preocupacgfes associativas entre o papel ocupado pelo lazer no espacgo urbano
e a conformacdo das cidades em meio ao processo de transformacdo causado pela
potencializacdo do capitalismo no terceiro mundo, se expressa de maneira constante e
intermitente nos estudos e pesquisas que se originaram em nosso pais, independente de
quais referenciais tedricos (norte-americano, europeu) estdo a embasar 0s procedimentos
adotados pelos pesquisadores em diferentes épocas e tempos.

Assim é que decidiu-se por olhar, de forma mais atenta, o trabalho de Acéacio
Ferreira. Primeiro por ser considerado uma peca fora do quebra-cabecas — imagem ficticia,
idealizada por simbolizar, ludicamente, a maneira como neste trabalho é percebida a
conformacgé&o do campo de producdo de conhecimentos sobre o lazer em nosso pais. Nesse
sentido, o ano de 1959, escapa a cronologia com a qual somos instados a lidar quando
buscamos a origem de nossas preocupacdes referentes ao lazer. Além disso, sdo poucas as
referéncias mais aprofundadas sobre o produto do Lazer Operério. Talvez saibamos mais
dos resultados das pesquisas empiricas de Joffre Dumazedier, do que de nosso conterraneo
brasileiro. E, sobre tal questéo, abre-se aqui parénteses, para trazer ao texto uma colocacéo
do proprio Acacio Ferreira, com relagdo a escassez de bibliografia e, quica, de interesse
pelo tema lazer.

[...] a natureza reflexa da nossa cultura deforma, em muitos casos, a visdo
dos brasileiros face a fenbmenos surgidos na realidade nacional.
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E esta a nosso ver, outra causa do desinteresse pelo problema, como o e,
também, pelo enfoque que geralmente tem nos poucos estudos dedicados a
ele.

A apreensdo do fendbmeno em matrizes estrangeiras conduz
frequentemente, quando nao realizada a necessaria reducdo ao contexto
nacional, ao embotamento critico, a perda da consciéncia das
peculiaridades da sociedade brasileira, e, em contrapartida, a aquisicdo da
crenca que o fendmeno ou acontece nos paises modelos, ou ndo existe.

[...] Como o fendmeno, aqui, ndo se configura de acordo com as linhas do
pais modelo, afirmamos que o problema nao existe. (FERREIRA, 1959, p.
15-16)

A partir desta colocacao, é possivel perceber a identificacdo de Ferreira com os
estudos norte-americanos acerca da valorizagcdo dos servigos recreacionais para a vida
segura, em especial o pensamento de Veblen, expressado em A multiddo solitaria. Ao
mesmo tempo, talvez seja em decorréncia desta aproximagdo com a literatura americana
que, ao longo da leitura do texto de Lazer Operario, sejamos instados a lidar, numa relagéo
muito corrente, com 0s termos lazer e recreacdo de forma quase indistinta em alguns
momentos.

Sobre a questdo levantada na hip6tese anteriormente detalhada — em especial
no que tange a centralizagdo das preocupagbes com lazer de forma associativa ao
desenvolvimento das cidades e, por conseguinte, a questbes de planejamento urbano —
deve ser acrescentado, também, o receio da pauperizacdo das classes menos abastadas
gue resulta na necessidade de controle social. Ha outra colocag&o do autor que utilizo para
afirmar minha posicéo:

Na medida em que cresce, entre nds, a consciéncia do ‘eu’ brasileiro, a
cada passo do nosso desenvolvimento, a cada instante do processo que
vamos adquirindo a sensibilidade necessaria a visdo de conjunto da
realidade brasileira, em que a ideia de planejamento urbano se impde aos
administradores como Unica solucdo para os problemas de nossas cidades,
0 equacionamento do lazer e da recreacdo ndo pode deixar de constituir-se

em um dos centros de nosso interesse. (FERREIRA, 1959, p. 17)

Mais adiante, ainda que reconheca que a situacdo do Brasil, a época em que
deu-se o registro da obra, era de um pais que ndo se encontrava no mesmo nivel de

desenvolvimento dos paises industrializados, Ferreira é assertivo ao assegurar:

Embora sem as caracteristicas das sociedades industrializadas, nossas
cidades refletem varias conquistas do mundo hodierno. As relacbes
trabalho-lazer sdo semelhantes as existentes nos demais paises. O direito
do trabalhador ao 6cio, apesar de violentado, aqui e ali, € um fato e uma
realidade. Impossivel se torna recusa-la.

Estamos, pois, em frente a algo que existe, ndo obstante todo nosso
alheamento a sua importancia. (ibid., p. 18)

Sao palavras de Renato Requixa, ao iniciar o primeiro paragrafo da terceira parte

de O Lazer no Brasil:'*®

1% Na contracapa € o préprio autor quem resume as preocupacOes suscitadas pelo lazer no cotidiano da

populacédo e, em especial, no ambito do SESC. Neste momento, ressalta ser o contetddo do livro, produto de
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A importancia do lazer, como necessidade de criagdo e de recursos para a
sua pratica, ou como relevancia de seu estudo, emergiu a consciéncia
social brasileira em 1969, na cidade de S&o Paulo. Nessa data, a Secretaria
do Bem-Estar do Municipio de Sao Paulo, e o servico Social do Comércio —
SESC, de S&o Paulo, promoveram um congresso intitulado “Seminario
sobre Lazer”, cujo subtitulo era “Perspectiva para uma cidade que trabalha”.
(REQUIXA, 1977, p. 89)

Nesta obra, o autor discorre sobre as principais formas de lazer vigentes no
Brasil nos primeiros anos da década de 1970, quando € mais visivel a preocupacao
institucional com o tema, o que se faz sentir ndo apenas pelo aumento das publicacdes que
versam sobre o0 assunto, mas também pelo crescimento do numero de ac¢des com
caracteristicas de interatividade, devido a emergéncia de discussbes e debates e mesmo
pela produgéo de documentos que propunham a efetivacdo de medidas mais intensas, para
a formatacao dos problemas que acompanhavam a expanséo das ideias de tempo livre e de
sua ocupagao por intermédio de ocupagdes de lazer.

A publicagéo de O lazer no Brasil pode ser considerada, em relacdo ao contexto
em gue se deu a sua produgdo, como um retrato, em preto e branco, das principais formas
urbanas e contemporéaneas de ocupagdo do tempo livre. Portanto, € possivel pensar que o
interesse de Requixa pelo tema “lazer”, no contexto dos anos 60 e mais amplamente em 70,
lhe confere a imagem de desbravador, no campo das Ciéncias Sociais, devido,
principalmente as tentativas de pensar como o lazer poderia estar comprometido com o
desenvolvimento sociocultural das populacdes.

E, se considerar-se que sua graduacdo deu-se em Direito, poder-se-a inferir que
talvez tenha sido o préprio percurso ao qual foi submetido no ambito institucional — em
especial a partir de seu envolvimento com &rea de assisténcia social, atuando nas
realizacdes de agcdo comunitaria, ao ocupar cargo técnico no SESC-SP desde 1956 — que o
transformou em inquieto articulador nas contendas envolvendo o novo mundo desperto
pelas possibilidades que o lazer abria ao trabalho social do SESC, ainda mais com vista ao
feliz casamento com o ideal da Educacéo Social, centrada na informalidade e em beneficio
do progresso da nacgéo.

Quando “O Lazer no Brasil” surgiu no mercado destinado as publicagbes
nacionais, em 1977, o tema do lazer ndo era mais absolutamente desconhecido da
populacdo. Isso porque, devido ao proprio entendimento sobre as implicagbes do
reconhecimento da importancia do lazer nos centros urbanos, diferentes organismos da
sociedade brasileira j& haviam se pronunciado, tanto em relagdo aos beneficios esperados,
como em vista dos problemas vigentes, que mesmo ndo imediatamente surgidos com a

dilatacdo do tempo livre dos trabalhadores, brevemente seriam a ele creditados. Esse foi o

sua apresentacao, versando sobre a situacado do lazer no Brasil, realizada no Il Congresso Mundial de Lazer,
gue aconteceu em Bruxelas, na Bélgica, em abril de 1976.
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caso da Secretaria de Bem-Estar do Municipio de S&o Paulo, em 1969; do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e da Fundag&o Cultural da cidade de Curitiba, em 1974 e
do Governo Federal, no Rio de Janeiro, em 1975.

Estes foram os trés maiores eventos de carater cientifico ocorridos no Brasil
durante o periodo de tempo a que essa pesquisa se limita. Neste momento, o SESC teve
intensa participacdo nas articulacbes que antecederam e precederam, ndo apenas estes
congragamentos ao redor do tema lazer, que reuniram centenas de pessoas interessadas
pela temética, mas também daqueles que, mais localmente situados, inclusive no préprio
ambito institucional, comportaram segmentos profissionais que ou j4 apresentavam
afinidade com o tema — talvez muito mais pela pratica do trabalho que desenvolviam do que
pela ocorréncia da necessidade de fundamentagdo tedrica e conceitual, para reafirmar a
importancia das novas e urgentes demandas de trabalho que havia resultado das ultimas
Convencgdes Nacionais de Técnicos, e de suas proposi¢des para a Educacao Social.

Depois do Seminario na capital paulista, em 1969, outros foram acontecendo. E
é também Requixa, quem fornece informagdes valiosas para situa-los no bojo dos eventos
de caréter cientifico dos anos de 1970:

[...] o segundo seminério de estudos do lazer foi realizado na cidade de
campinas, no Estado de S&o Paulo, em junho de 1970, patrocinado pelo
SESC e pela Secretaria da Promogé&o Social do Municipio de Campinas.

Em julho de 1970, a tematica “Lazer e desenvolvimento” fez parte da
palestra realizada no Seminario de Treinamento para assistentes sociais, da
Secretaria dos Servigos Sociais, do Governo de Brasilia. (REQUIXA, 1977,
p. 98)

117 & Peixoto e Pereira

Os trabalhos de pesquisa realizados por Peixoto (2007)
(2009), sobre os estudos do lazer no Brasil, produziram o mapeamento do estagio de
desenvolvimento da producéo de conhecimentos sobre o tema em nosso pais, e resultaram
na estruturacado do Arquivo Referente aos Estudos do Lazer no Brasil, cuja sigla € ARELB.
Para os estudiosos do lazer, o ARELB é uma referéncia no sentido de dispor de recursos
gue possibilitam o acesso ao conhecimento da vasta bibliografia sobre o lazer. Contudo,
vale ressaltar que anteriormente a constituicdo da base de dados digitalizada, que configura
a principal funcdo do Arquivo, as diversas fases da pesquisa realizadas pelas autoras
constituem artigos digitais e foram publicados em diferentes épocas estando disponiveis
para consulta. (em <http://www.arelb.uel.br>)

Corroborando a pretensé@o deste capitulo, cuja proposta é ampliar a percepcao
acerca da importdncia adquirida pelo lazer a partir da década de 1970, no Brasil,

identificando, no contexto maior, as relacbes de pertencimento entre o aumento das

" g importante destacar que este artigo integra a Tese de Doutorado de Elza Margarida de Mendonga Peixoto,

apresentada na Faculdade de Educacgdo da Unicamp e intitulada Estudos do Lazer no Brasil: apropriacéo
da obra de Marx e Engels.
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preocupacdes com o tema e o conjunto de iniciativas que contribuiram para fundamentar o
pensamento cientifico acerca da tematica do lazer, a opcao do dialogo com as pesquisas
que versam sobre o estado da arte sobre o lazer apresentaram-se como condi¢do basica,
devido a possibilidade de obtengcdo de uma visdo panoramica acerca da constituicdo do
campo de estudos sobre o lazer, em especial na perspectiva da producéo nacional.

Dessa forma, trabalhos como o de Gomes e Melo (2003) — que propde uma
andlise da organizacdo da producgdo cientifica sobre o lazer no Brasil — e o de Cristina
Gomes (2004), que se propde a mapear as contribuicbes do socidlogo francés Joffre
Dumazedier e as influéncias da Sociologia do Lazer no pensamento e produgéo dos autores
brasileiros sobre o tema do lazer, sdo de suma importancia para a compreensao da maneira
como, em nosso pais, o campo de estudos do lazer se constituiu.

Especificamente a pesquisa de Peixoto e Pereira (2009), retratada no artigo
denominado de O Segundo Ciclo de Estudos do Lazer no Brasil (1968-1979), deve ser
analisada a titulo de referéncia, porque é fonte de consulta obrigatéria para o conhecimento
prévio do conjunto das publicacbes que tém no lazer o foco de interesse,
independentemente da perspectiva de analise. Consubstanciando o levantamento, a
catalogacdo, a compilacdo e analise do material bibliografico produzido neste periodo
especifico, que compreende o decénio de 1968 a 1979, o trabalho de pesquisa se mostra
absolutamente adequado ao objetivo deste estudo, que propde a interpretacdo das
contribuic6es do Servico Social do Comércio, para a producdo de conhecimentos sobre o
lazer no Brasil na década de 70, do século XX, porque trata de forma critica o vasto cabedal
de informagdes levantadas.

Nesse aspecto, também, ndo se pode deixar de afirmar as contribuicdes
advindas da metodologia de pesquisa adotada na analise do material bibliografico
consultado, que teve como pré-requisito, critérios como: a localizacdo das obras e
identificacdo de seus autores em relacdo ao periodo historico em que foram produzidos; a
identificacdo das teméticas diretamente relacionadas ao assunto lazer e a observacdo
daquelas que Ihes eram correlatas; o reconhecimento e identificacdo dos referenciais
tedrico-conceituais que fundamentam os argumentos dos autores; e, também, os meios de
disseminacado destas produgfes. Em vista destas consideracdes, é que se situa o ponto de
convergéncia na busca pela compreensao do lazer em sua perspectiva cientifica.

Portanto, a compreensdo do quadro histérico de onde emergem as
preocupacdes mais intensas dos brasileiros sobre o lazer, torna-se mais acessivel a medida
em que os trabalhos de pesquisa de natureza exploratdria, como € o0 caso das pesquisas
sobre o estado da arte, se constituem em andlises cronoldgicas e quase sempre criticas
sobre a producdo pré-existente. Ao lancar médo do levantamento bibliografico arrolado na

pesquisa de Peixoto e Pereira (2009), identifica-se a existéncia de 87 trabalhos produzidos e
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publicados entre os anos de 1968 e 1979, o que significa uma média de 8,3 trabalhos
publicados por ano. Um aumento substancial, se tomarmos por base que, na conjuntura
anterior (1891 a 1967), o total de publicagbes que constam como referenciais no estudo das
autoras é 67.

E recorrente o fato de as pesquisas que versam sobre a producdo de
conhecimentos no lazer considerarem a década de 1970 como o0 momento em que a
producdo do lazer adquire expressividade, devido, em grande parte, a quantidade de obras
publicadas, mas ndo apenas por isso. Gomes e Melo (2003) afirmam que as acdes de
carater cientifico que aconteceram neste momento, também foram de substancial
importancia para o incremento da produgdo em torno do tema, porque despertaram a
atencdo de diversos segmentos da populacdo para a importancia do tema do lazer na
sociedade em nivel nacional.

Entender o que caracteriza a temporalidade que inscreve o decénio 1968-1979,
apontado, na pesquisa de Peixoto e Pereira, no contexto mais amplo da histéria do pais,
como marco deflagrador do pensamento cientifico sobre o lazer no Brasil é, também, o
interesse deste Capitulo, que propde a identificacdo das determinagdes historicas correlatas
a expansao do interesse dos diferentes segmentos da sociedade brasileira pelo lazer,
durante os anos de 1970, como fundamentaco para compreensao do papel desempenhado
pelo SESC, enquanto agéncia incentivadora e responsavel por parte consideravel das

publicacbes oriundas deste periodo.

4.4 As primeiras articulacdes de carater cientifico em torno do lazer

No prefacio de Dumazedier & obra O Lazer no Brasil, de Renato Requixa, ha
uma passagem em que o sociologo, ja tendo se referido & publicagdo, apontando-a como
reveladora dos problemas sociais e culturais do lazer em uma sociedade em
desenvolvimento, em perspectiva cientifica, descreve como, no Brasil, o tema lazer tornou-
se significativo, passando a despertar o interesse de diversos segmentos da sociedade. De
forma concisa, faz alusdo a ocorréncia de trés eventos (dois Seminarios e um Congresso),
que se propuseram a abordar o tema lazer em perspectiva cientifica, e que se sucederam
entre os anos de 1969, 1974 e 19758, expressando, de certa forma, quer pela constancia

em que se sucederam, quer pelo numero e diversidade dos participantes, a ampliacdo do

18 Seminario sobre Lazer — Perspectiva para uma cidade que trabalha, realizado em S&o Paulo (1969);

Seminario Nacional sobre o Lazer, realizado no Parana (1974) e | Encontro Nacional sobre o Lazer, realizado
no Rio de Janeiro (1975).
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interesse pelas questdes atinentes ao lazer e a diversificacdo das questdes e probleméticas
gue o circundavam.

A abordagem destes trés momentos assume carater de obrigatoriedade no corpo
do texto que ora vem sendo apresentado, tanto pelo fato de os considerarmos expressdo de
um determinado contexto histérico, como pela possibilidade de que a analise de suas
peculiaridades seja reveladora de aspectos importantes para a compreensdo da prépria
producédo sobre o lazer, de maneira intrinseca a dindmica que os suscitou. Tratar-se-a, assim,
nao apenas e exclusivamente dos Seminarios e do Congresso em si, mas também das
observacdes de seus proprios organizadores para, igualmente, discorrer sobre o0s
desdobramentos que se seguiram, ou foram concomitantes a eles.

Quando em 1969, na cidade de S&o Paulo, Renato Requixa se prop6s abrir o
Seminéario sobre Lazer™®, o fez com a palestra que abordou as Dimensdes do Lazer'®.
Neste momento, segundo palavras do préprio Requixa:

Importava pensar a caréncia do lazer dos milhdes de brasileiros de uma
cidade voltada, de forma quase unidimensional, para a valoriza¢cido da moral
e do trabalho e, ao mesmo tempo buscar solu¢cdes para a criacdo de
recursos para a pratica do lazer e para a continuada preocupagdo
intelectual através de pesquisas e estudos sobre o tema. (REQUIXA,1977,
p. 92).

Ao discorrer sobre a importancia do lazer no mundo contemporaneo, a
apresentacdo de Requixa vinha reforcar a proposicdo tedrica em que o lazer aparece
associado ao desenvolvimento urbano e industrial, “expressando preocupacles
emergenciais quanto a idéia de se procurar ampliar o conhecimento das possibilidades que
as horas livres ofereciam a milhares de trabalhadores brasileiros” (REQUIXA, 1977, p. 92).
Talvez tentando possibilitar a compreensdo mais ampliada do que significava o lazer, que
até agquele momento era objeto de estudo de uma parte minima de pesquisadores™,
Requixa subdivide sua apresentagdo em topicos que diziam respeito as seguintes questdes:

a) levantamento da problemética relativa aos estudos do lazer nos paises em

desenvolvimento;

b) conceituacéo do lazer;

19 O seminario ocorreu na capital do Estado de S&o Paulo, entre os dias 27 a 30 de novembro e foi organizado

pelo Servigo Social do Comércio — SESC Sé&o Paulo e Secretaria do Bem-Estar do Municipio de S&o Paulo,
tendo como subtitulo: Perspectivas para uma sociedade que trabalha”. (REQUIXA, 1977, p.89)
Posteriormente o SESC S&o Paulo editou e publicou esta apresentacdo de Renato Requixa, em forma de
livro, que recebeu a mesma denominacdo: As Dimensfes do Lazer. A titulo de informacgdo, a verséo
consultada, foi publicada pelo SESC-SP e data de 1974.

E o préprio Requixa quem cita, na obra O Lazer no Brasil (1977), a ocorréncia de poucos estudos sobre o
tema, localizados, cronologicamente em periodos anteriores a realizacdo do Seminario de 1969. Séo eles: A
Crise da Filosofia Messianica, de Oswald de Andrade, em 1950; O Lazer Operario, de Acacio Ferreira, em
1959. Além destes, aponta-nos ainda que, em 1966, o socidlogo José Vicente de Freitas Marcondes, ao
participar do Seminario de Tropicologia, na Universidade Federal de Pernambuco, proferiu a Conferéncia
Trabalho e Lazer no Trépico; em 1968, Jodo Camilo de Oliveira Torres, escreve Lazer e Cultura. (Para alguns
poucos detalhes sobre as perspectivas de andlise destes dois Ultimos trabalhos referenciados por Requixa,
ver pagina 91 em REQUIXA, Renato. O Lazer no Brasil. Editora Brasiliense, 1977).
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c) apresentacdo das caracteristicas do lazer e suas funcgbes, conforme as

propostas de Dumazedier;

d) possibilidades de utilizacdo de atividades de lazer em perspectiva educativa, a

partir da experiéncia de trabalho dos técnicos do SESC-SP nas Unidades Moéveis

de Orientacdo Social as UNIMOS'#,

Implicitamente a esta predisposicdo de Requixa para teorizar o lazer, pré-existe
a intencdo de se promover a ampliacdo da conscientizacdo nacional, chamando atencédo
para o fato de que ndo cabia mais a sociedade brasileira, ignorar a ocorréncia do lazer e,
por isso, era preciso saber o que fazer para melhor lidar com as suas influéncias no
cotidiano das populagfes e na vida em sociedade. Principalmente com relagdo a qualidade
de vida nas cidades e, em especial, na cidade de Sdo Paulo.

Cabe, contudo, distinguir que, naquele momento, o conceito de qualidade de
vida tinha intrinseca relacdo com o desenfreado processo de urbanizacdo das cidades, que
atrelado ao crescimento demogréfico, a falta de infraestrutura dos servigos publicos, como o
de transportes, e a quase total auséncia de equipamentos de recreacao e lazer disponiveis
para utilizacdo, logo evidenciava a necessidade de investimento, dos poderes publicos, no
planejamento urbano, onde as preocupacdes com o lazer se inseriam.

Certamente o Seminario sobre Lazer, realizado em S&o Paulo, em 1969,
contribuiu para sensibilizar as autoridades locais sobre a situagdo do lazer naquele
momento especifico da histéria do pais. E ainda que a ideia de sua organizacdo tivesse
surgido das preocupac¢des de um grupo minimo de estudiosos envolvidos com as questbes
atinentes ao tema'?, foi a partir dos debates e das polémicas suscitadas nestes trés dias de
duracdo do evento que o tema do lazer comecou a despertar maior interesse nos
profissionais de diferentes areas de formacao, adquirindo maior consisténcia em termos de
aportes cientificos e, por consequéncia, alcancou ressonancia social mais ampliada. E

também o préprio Requixa, quem faz referéncia aos participantes do Seminario, dizendo:

122 As Unidades Méveis de Agdo Comunitaria — UNIMOS, foram criadas em 1966, pela Administracdo Regional

do SESC Séao Paulo, com o objetivo de interiorizar os atendimentos em ag¢des comunitarias. Nelas atuavam
equipes de profissionais, basicamente assistentes sociais, que iam para o interior do Estado e a bairros da
capital, para interagir com as comunidades locais no sentido de mobilizar e capacitar os individuos, grupos e
instituicOes, através de atividade de lazer, tendo em vista a identificagdo e o encaminhamento de solucdes
para alguns aspectos da problematica social. Segundo o préprio Requixa: “A A¢do Comunitaria caracterizou-
se, no SESC Sao Paulo, através da experiéncia das UNIMOS, e pode ser definida, operacionalmente, como
trabalho socioeducativo, que consiste na intervengdo deliberada em determinada comunidade, através de
atividades programadas em conjunto com pessoas e instituicdes locais, objetivando despertar e ampliar sua
consciéncia para os problemas da comunidade, sensibiliza-las para a mobilizacdo e coordenacdo de
liderancas e predispb-las para a acdo que vise ao encaminhamento de solugbes daqueles problemas, ou a
tentativa de realizacéo das aspiracdes relacionadas com a comunidade como um todo. (SESC-SP, 1973, p.9)
Em especial os profissionais do SESC-SP — orientadores sociais que atuavam nas UNIMOS, desde sua
criagdo em 1966 e que, antes mesmo de sua existéncia, ja desenvolviam ac¢des assistenciais com grupos em
comunidades — que em suas praticas de trabalho ja vinham lidando com as comunidades mais carentes e
que eram, portanto, envolvidos com os segmentos da sociedade que mais se ressentiam e onde eram mais
visiveis as consequéncias da falta de estrutura que a grande cidade oferecia a seus habitantes.

123



101

O Seminéario teve ampla repercussdo entre os diferentes profissionais
participantes, como arquitetos, assistentes sociais, sociologos, educadores,
etc., compondo um publico de cerca de duzentas e cinquenta pessoas,
entre participantes individuais e representantes de instituicées ligadas a
area social (REQUIXA, 1977, p. 92-93).

Em O Lazer no Brasil, Requixa'** apresenta um panorama da situacdo do lazer
no Brasil, sintetizando as principais formas de sua fruicdo vivenciadas pela populacdo
brasileira'®®, em especial nas regifes metropolitanas, cujo exponencial é a cidade de S&o
Paulo, ao mesmo tempo em que propde a analise das condicfes materiais em que se da o
surgimento do fenbmeno em paises em vias de desenvolvimento econdémico e social,
estagio este em que o Brasil se enquadrava, conforme ele mesmo assegura:

A exemplo da maior parte dos paises em desenvolvimento, observa-se no
Brasil o fenémeno da acelerada urbanizagdo, acentuada nos anos
posteriores a Segunda Guerra Mundial, e coincidindo como uma nova onda
de industrializa¢éo no pais.

O Brasil ingressa na década de 1970 com uma populacdo
preponderantemente urbana, 55,8%, contra 44,02%"% rural.

No momento, ha indicios de aceleracdo dessa tendéncia, de vez que a
populacdo urbana vem aumentando em proporcdes bem maiores do que a
taxa decrescimento demogréfico geral.

[...] Como se sabe, a correlacéo urbanizagdo e industrializag@o nos paises ora
considerados desenvolvidos, ndo se aplica totalmente aos paises
considerados em vias de desenvolvimento, principalmente porque as cidades,
nestes Ultimos crescem em despropor¢do a oportunidade de emprego. A
industrializacdo vista como atividade econémica urbana, embora intensifique
a expansao das cidades, ndo oferece, em contrapartida, os meios adequados
de subsisténcia, através de emprego para a totalidade dos migrantes que a
elas sdo atraidos. Por outro lado, as cidades ressentem-se também de infra-
estrutura adequada para atender a tdo consideravel demanda, além de
enfrentarem limitagdes orcamentarias e institucionais que impedem a tomada
de providéncias indispenséaveis para suprir todas as necessidades de suas
populagbes. (REQUIXA, 1977, p. 45-46)

No prefacio da obra, assinado por Joffre Dumazedier, o socidlogo se dedica a
apresentar o estudo elaborado por Requixa, situando-o no contexto do Il Congresso Mundial
de Lazer como oportunidade para que, em um evento voltado para os problemas da Europa
e da América do Norte, os participantes viessem a tomar conhecimento da situacdo em que
o Brasil se encontrava, em relacdo aos estudos e pesquisas sobre o lazer. Enfatiza, ainda,

que esta producdo de Requixa seria, no seu entendimento, a primeira expressdo de uma

124 pyplicado pela Editora Brasiliense, em 1977. Trata-se da editoracdo de palestra proferida pelo autor no Il

Congresso Mundial de Lazer, realizado em abril de 1976, na cidade de Bruxelas na Bélgica. Segundo
palavras do proprio autor: “Este livro constitui um momento particularmente significativo dentro do trabalho
intelectual a que o SESC-SP se propds: em 1975, Roger Lecoutre, da Foundation Van Clé, da Bélgica,
surpreendeu-nos com o honroso convite para apresentar no Il Congresso Mundial do Lazer, no ano seguinte
em (Abril/1976), um relato sobre a situacdo do lazer no Brasil. Apresentamos o relato juntamente com Claire
Guinchat, que o fez sobre a Europa Ocidental, A. Szalar sobre a Europa Oriental, M. Kaplan sobre os
Estados Unidos, Dan Dicko sobre a Africa, S.M. Jamil sobre os paises arabes, M. Maldague sobre o Canadéa
e Motoroni Sano sobre o Japao”. (Requixa, 1977)

Conforme expde-nos na obra O lazer no Brasil, (Requixa,1977, p.49-83): “Vejamos agora, as principais
formas urbanas contemporaneas de ocupagédo do tempo livre... (Cinema, teatro e concertos; radio, televisao,
habito de leitura, esporte; férias, fins de semana e turismo”.

2% Fonte IBGE, Censo Demogréfico, 1960. In: O lazer no Brasil, 1977, p.45.
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moderna Sociologia do Lazer no Brasil. E assim expressa o seu ponto de vista, no segundo
paragrafo do prefacio:

Pelo que nos é dado a conhecer, € a primeira vez que os problemas sociais
e culturais do lazer, numa sociedade em vias de desenvolvimento industrial,
sdo colocados numa base de informagBes cientificas, emprestadas a
sociologia e a antropologia social. Em 1966, um primeiro Congresso
Internacional foi organizado com a ajuda da UNESCO, em Havana, para
tratar dos novos problemas do tempo livre na América Latina. Em dez anos
esses problemas passaram a um segundo plano, mais ou menos integrados
nas questdes gerais, julgadas mais importantes. Entretanto, eles se
colocam sempre de forma especifica no arranjo das cidades, na
implantagdo dos locais de férias, na luta contra a delinquéncia, na melhor
adaptacdo da escola aos hébitos da juventude de hoje, na melhor utilizacdo
do tempo liberado e do tempo desocupado®®’. (REQUIXA, 1977, prefacio)

A fala de Dumazedier, ao prefaciar a obra de Requixa, traz em si elementos
valiosos para a compreensdo da estruturacdo do pensamento cientifico sobre o lazer em
nosso pais, naquele momento em que o foco das atencdes parecia estar direcionado para a
equalizacdo dos problemas socioculturais com os quais as cidades estavam sendo
obrigadas a aprender a conviver, ndo apenas no sentido de entender e valorizar o lazer,
mas também, e talvez com uma urgéncia maior, de lidar com as ingeréncias da ditadura
militar.

E apropriado, entdo, que voltemos nossa atencdo para a conjuntura politica,
econbmica e social em que ao Brasil foi revelado o carater vanguardista da obra O Lazer
Operario, sobre a qual esse trabalho tem se detido, insistentemente, neste Gltimo trecho do
texto. Notemos que na década de 1970, onde se insere cronologicamente, surgiu ndo sé
obra especifica de Renato Requixa, mas todo um conjunto de publicagbes que se
destinaram a dissecar o lazer de forma mais aprofundada em termos de embasamento
tedrico e aportes conceituais.

Com a expansdo dos centros urbanos, as caracteristicas socioeconémicas da
populacdo brasileira denotaram o surgimento de um novo perfil para o cidaddo: mais
cosmopolita e com maior propensdo as influéncias do mercado de produtos, de bens e
servicos. Ademais, ndo se pode perder de vista que a vida de milhdes de brasileiros havia

se transformado com a instauracéo do regime militar, em 09 de abril de 1964.

270 conceito de lazer, elaborado por Joffre Dumazedier assegura: “Lazer € um conjunto de ocupagdes as quais

o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-
se, ou ainda para desenvolver sua informagao ou formacéo desinteressada, sua participacdo social voluntaria
ou sua livre capacidade criadora apos livrar-se ou desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e
sociais. Nesse sentido, subentende-se que o lazer se opbe a obrigagbes, como o trabalho profissional, o
trabalho de complementagéo, o trabalho doméstico, as atividades de manutencgéo (refeigBes, higiene do
corpo, sono), atividades rituais, atividades ligadas aos estudos. O Lazer se exerce no tempo a margem das
obrigagdes sociais. Esse tempo pode variar de acordo com o engajamento dos individuos nessas obrigacdes,
de tempo liberado (aquele que resta apds o cumprimento das obrigacdes profissionais), ao tempo livre
(tempo que resta apés o cumprimento de todas as obrigacGes — profissional, familiares, religiosas, politicas,
etc) e por fim ao tempo inocupado/desocupado (tempo daqueles que ndo tem obrigagBes profissionais).
(SESC-SP, 1980, p.19-20)
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Segundo Almeida e Weis'®®, a histdrica politica brasileira sofreu uma reviravolta:
com efeito desmoronava a primeira experiéncia democratica que o pais vinha construindo,
aos trancos e barrancos, ao longo de dezoito anos. O golpe mudaria radicalmente a vida
dos brasileiros, que foram obrigados a conviver cotidianamente com as mazelas do
autoritarismo. Mas é certo que os que ndo se conformaram com a nova ordem foram muitos
e diversos, nas origens sociais bem como nas formas de resisténcia e de protesto adotadas.

O texto do qual foram extraidas tais argumentacdes retrata as contribuicdes de
um segmento da sociedade brasileira — a classe média, integrada, grosso modo, por
professores universitarios, profissionais liberais, artistas, jornalistas, publicitarios e outros —
reconhecidos como “a intelectualidade” brasileira, na constru¢cdo dos caminhos que levaram
0 pais de volta & democracia. Ocupando importante papel no combate ao regime, esta
classe média intelectualizada protagonizou inimeras situagdes consideradas de resisténcia
ao regime que, segundo 0s autores, poderiam ser assim descritas:

[...] De fato, as formas de participagcdo e o grau de envolvimento nas
atividades de resisténcia variavam desde a¢fes esponténeas e ocasionais
de solidariedade a um perseguido pela opressdo até o engajamento em
tempo integral na militAncia clandestina dos grupos armados. Entre esses
dois extremos, ser de oposi¢do incluia assinar manifestos, participar de
assembleias e manifestagBes publicas, dar conferéncias, escrever artigos,
criar musicas, romances, filmes ou pecas de teatro, emprestar casas para
reunibes politicas, guardar ou distribuir panfletos de organizacdes ilegais,
abrigar um militante de passagem, fazer chegar a imprensa denuncias de
tortura, participar de centros académicos ou associacfes profissionais, e
assim por diante. (ALMEIDA e WEIS, apud SCHWARCZ, 1998, p. 323-328)

Os autores esclarecem, ainda, que devido as caracteristicas do regime, qualquer
um dos atos anteriormente relatados envolviam riscos aqueles que fossem pegos ou
julgados responsaveis, ainda que ndo participando diretamente. Assinalam também que em
decorréncia desta situagdo de inseguranca e incertezas, quanto as consequéncias de tais
acOes, as experiéncias vividas pelos cidadaos brasileiros acusados de opositores ao regime
deixaram marcas irrecuperaveis naqueles que sobreviveram.

Essa situacdo de oposicdo perdurou por longo tempo, atravessando camuflada,
de distintas maneiras, os trés periodos em que se pode dividir o autoritarismo: do Al 1 ao Al 5
(1964-1968) — periodo em que os dois primeiros presidentes militares concederam razoavel
liberdade de movimento a oposi¢ao e cujos fatos marcantes foram a repressao as liderancas
civis e militares, identificadas com o governo deposto, e a perseguicdo aos sindicalistas
urbanos e rurais —; do Al 5 ao inicio da abertura (1969-1974) — os anos de chumbo da
ditadura, com o fechamento do Congresso Nacional, a segunda onda de cassacdo de
mandatos e suspensao de direitos politicos, o estabelecimento da censura a imprensa e as

produgcbes culturais, as demissbes em universidades, a exacerbacdo da violéncia,

128 ALMEIDA, Maria Herminia T. de; WEIS, Luis. Carro zero e pau-de-arara: o cotidiano da oposicdo de

classe média ao regime militar. (Apud SCHWARCZ, 1998, p. 323-326)
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configurada, inclusive por meio da tortura e de desaparecimentos, e, por fim, o periodo
identificado como de transicdo para o governo civil (1975-1984) — que comega com a posse
do General Geisel e, segundo Almeida e Weis, (apud SCHWARCZ, 1998, p. 335) guarda
alguma semelhanga com o primeiro periodo, de 1964 a 1968, do ponto de vista do espaco
aberto as oposicoes.

O que h& de paradoxal, em meio a esta representacdo periodicizada do
comportamento do regime ditatorial, € o fato de os autores afirmarem ter sido exatamente no
momento mais duro e inflexivel da ditadura que a classe média alcancou niveis de vida, em
termos econdmicos, mais satisfatorios. Nos dizeres dos autores:

O aprofundamento do autoritarismo coincidiu com, e foi amparado por, um
surto de expansdo da economia — o festejado milagre econémico — que
multiplicou as oportunidades de trabalho, permitiu a ascensdo de amplos
setores medios, lancou as bases de uma diversificada e moderna sociedade
de consumo, e concentrou a renda a ponto de ampliar, em escala inédita no
Brasil urbanizado, a distancia entre o topo e a base da piramide social.
(Ibid., p. 333)

E, portanto, facilmente perceptivel que para a classe média o autoritarismo,
combinado & expanséo econémica, trouxe ao mesmo tempo duas sensagdes que a principio
poderiam ser consideradas antagOnicas: a vontade de mostrar-se combativa, frente aos
desmandos do regime e o desejo de também alcancar o progresso, capaz de conduzir a
novo status, portanto levando a percepc¢ao de distingédo social. A reboque da modernizagéo,
a sociedade passou a conviver de perto com a mudanca de padrées de conduta e
comportamento: a liberacdo sexual e o consumo de drogas, em especial a maconha e o
LSD, passaram a fazer parte dos lazeres da juventude.

O autoritarismo também transformou a vida afetiva e familiar dos brasileiros. As
mudancas de valores e comportamentos que acompanharam o processo de modernizacéo
em termos econdmico e social, fizeram aparecer, a partir dos anos 60, as novas geracdes
urbanas que viveram em eterno confronto com as questdes que diziam respeito a fidelidade
— que devido & maior liberdade sexual, passou a integrar a lista de preocupacbes de
homens e mulheres, indistintamente. A contestacdo da moralidade sexual foi experiéncia
socializada e acabou virando expressdo de identidade politica. Sobre tal aspecto, ha um
trecho do texto de Almeida e Weis que destaca de forma precisa a posi¢cdo feminina com
relacdo a moralidade sexual:

[...] No caso das mulheres, o repidio aos comportamentos tradicionais,
pequeno-burgueses, se fazia em nome de um ideal de autonomia que
deveria se realizar ndo apenas como possibilidade de viver livremente a
paixdo e as pulsGes sexuais. Isso tudo também estava fortemente
associado a ideia de existir no mundo para além da vida doméstica, por
meio da realizacdo profissional, da independéncia financeira que o trabalho
poderia assegurar e, por ultimo, porém, nao menos importante, da atividade

politica. (Ibid., p. 401)
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Portanto, a despeito de toda a gama de preocupacdes suscitadas pela
intensidade como a ditadura foi capaz de mudar e estabelecer novos padrbes de
comportamento no ambito social, no campo tedérico das discussfes sobre amplitude dos
problemas causados pelo lazer, a partir de fins da década de 1960, as questdes referentes
ao regime ditatorial passavam longe dos debates em curso no campo da producédo de
conhecimentos sobre o lazer, e isso € observavel tanto no nivel dos eventos de caréater
cientifico, como foi 0 caso dos Seminérios de S&o Paulo, em 1969 e do Parana, em 1974.

Apenas no Encontro Nacional sobre o Lazer, que aconteceria no Rio de Janeiro,
em 1975, é que encontramos referéncia sobre a participacdo de representante do Governo
Militar, no caso o Ministro do Trabalho, Sr. Arnaldo Pietro, que em sua Conferéncia de
Abertura ressaltou a atencdo especial do Governo para com o tema lazer, visando a
elaboragdo de uma Politica Nacional de Lazer e de um Programa do Lazer para o
Trabalhador.*®

Voltando ao prefacio de Dumazedier, no livro de Requixa, vale retomar a linha de
pensamento que atrelava o problema do lazer no Brasil ao fendmeno da urbanizagéo:

Foi no Brasil, sob o impulso do movimento social cada vez mais amplo, que
0s problemas do lazer tornaram-se objeto de uma primeira tomada de
consciéncia, 4 medida que o novo fenbmeno faz superar tantos
preconceitos e ideias anacrénicas em torno de “prioridades”.

Dai em diante, a luta contra a miséria, a injustica ou a poluicdo ndo pode
mais ser abstratamente separada da luta pelo lazer, sob pena de fracasso.

(REQUIXA, 1977, p. 8)

Na terceira parte do livro de Requixa, cujo titulo € Consciéncia Social da
Importancia do Lazer, sdo apresentadas referéncias que retratam, na visdo do autor, 0os
principais resultados do Seminario sobre o Lazer, de 1969, e que sdo do interesse da
presente pesquisa, no sentido de possibilitar uma andlise mais detalhada sobre a
especificidade deste evento, que foi a primeira realizacao de carater cientifico organizada no

Brasil para discutir o lazer. Assim, estéo listados, dentre os principais resultados do Seminario:

1 — O grande numero de pessoas que trabalhavam como profissionais, ou
voluntarios em obras sociais, e que passaram a sentir a importancia do
trabalho que realizavam no campo do lazer. Sentiram-se profissional,
pessoal e socialmente valorizados;

2 — O conhecimento reciproco de diversas obras sociais e
consequentemente troca de experiéncias;

3 — A assinalada promoc¢éo do tema lazer, ndo apenas junto aos técnicos,
mas também junto ao grande publico, através da imprensa, a qual
apresentou farto noticiario a respeito dos assuntos tratados;

4 — Provocou-se a atencdo dos proprios trabalhadores sociais para uma
nova forma de trabalho social, através das atividades de lazer, com todas as
suas possibilidades insuspeitas;

5 — A ampliacdo a concepcdo de lazer, concernente a todas as faixas
etarias, ndo se confundindo apenas com atividade infantis;

129 conforme expresso nos Anais do 1° Encontro Nacional sobre o Lazer. SESC-DN, 1977, p.15.
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6 — Os desdobramentos, despertado o interesse de outras regides
brasileiras para a realizagdo de novos seminarios sobre o lazer;

7 — Imediatamente apdés o “Seminario” realizaram-se treinamentos
intensivos para voluntarios em programas de lazer, na Secretaria do Bem-
Estar Social da Prefeitura Municipal de Sao Paulo;

8 — A partir do “Seminario” houve maior compreensao relativamente as
programacdes do SESC e mais predisposicdo comunitaria para a
colaboracdo com tais programacoes;

9 - Profissionais e voluntarios das programagbes do SESC, que
participaram do “Seminario”, sentiram-se mais encorajados para novas
experiéncias praticas, como as manhas, tardes e noites de recreio;

10 — A prépria palavra lazer passou a fazer parte do vocabulario dos
profissionais da area social e integrou-se, com destaque no vocabulario da
imprensa.

(REQUIXA, 1977, p. 94)

E interessante notar que neste arrazoado de consideracdes elencadas por
Requixa, acerca do legado deixado pelo Seminéario sobre o Lazer, de 1969, estdo postas
questdes que se referem tanto as peculiaridades do Seminario — que foi o primeiro a
acontecer no pais, com caracteristicas de evento de carater cientifico — como também estao
incluidas observacgdes sobre a diversidade dos participantes interessados sobre o tema do
lazer, sobre a entrada do tema lazer na midia, inclusive com a observacgéo da distingao entre
o emprego do termo “lazer” de forma dissociada da nogéo de “atividades infantis”, sobre a
ampliacdo do entendimento a respeito da propria concepc¢do de lazer e sobre a valorizacdo
dos profissionais atuantes na area social, a partir do entendimento da importancia do tema
como aporte as praticas profissionais.

Além destas questdes, chama atencdo, igualmente, o fato de que entre estes
resultados positivos aparecerem alguns itens diretamente relacionados ao proprio trabalho
desenvolvido pelo SESC. Por exemplo, o fato de que, a partir do Seminario, ampliou-se a
compreensdo das programagfes comunitarias, inclusive entre 0s membros das
comunidades. Houve o encorajamento aos profissionais do SESC para “ousarem” de forma
criativa nas programacdes propostas para atendimento de todos os segmentos etérios.

Por fim, e ndo menos importante, aparecem as questdes relacionadas ao
incentivo que este Seminario deu a outras a¢des de carater cientifico, como foi o caso das
realizacdes de outros Seminarios (em Curitiba, Parana, 1974 e no Rio de Janeiro -
Guanabara, 1975) e também de a¢bes de capacitacao (treinamentos) que se multiplicaram,
tanto no ambiente SESC, como em outras instituicbes, como foi o caso dos treinamentos
intensivos para voluntarios em programas de lazer, na Secretaria do Bem-Estar Social da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

E também Requixa quem salienta que embora o Seminario tenha tido muito boa

aceitacdo, existiram, igualmente, reacfes negativas relativas ao estudo do lazer. Segundo ele:
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Tais reacbes se fizeram sentir entre os proprios participantes do
“Seminario”. Imaginamos que as reagbes negativas eram ditadas, ou por
ideias preconceituosas inconscientes contra 0 consumo do tempo
introjetado como hedonista, e, portanto, ofensivo a um tipo de moral mais
puritana voltada para a valorizagdo do trabalho; ou por posicbes
conscientemente assumidas contra algo que parece contrariar dois valores
fundamentais — a cultura e o trabalho; ou por desconhecimento da prépria
funcionalidade do lazer, o que certamente faria superar muitos preconceitos
relativos a uma pretensa inutilidade ou futilidade do lazer; ou finalmente, por
ignoréncia de um fato social emergente no mundo moderno e que se vem
afirmando cada vez mais independente de ideologias ou de estagios de
desenvolvimento, € que um novo humanismo, essencialmente valorizador
da importancia de satisfacdo de necessidades humanas de expressédo em si
mesma, e que encontram abrigo na pratica de atividades de lazer.
(REQUIXA, 1977, p. 95)

A percepgédo que se tem ao interpretar esta colocagédo de Requixa — sobre a nédo
concordancia manifesta por parte de alguns participantes do Seminario sobre o Lazer de
Sao Paulo, com relagdo ao nivel de preocupacdo gerado pelo lazer e sua inser¢cdo no
campo de conhecimentos cientificos (estudos do lazer) — é que o problema da incredulidade,
guanto ao estudo do lazer, seria latente, porque se tratava de um horizonte novo que se
abria frente a perspectiva de discutirem-se os valores do trabalho a partir de um novo
fendbmeno social, que era o lazer.

Na préatica, este momento que se voltou, ainda que ndo de maneira
absolutamente proposital, para a reflexdo tedrica sobre a propriedade do lazer na dindmica
social que estava a se experimentar no cotidiano das cidades que cresciam e sofriam com
as exigéncias de uma nova ordem politica, econdmica e social, que ndo mais se sustentava
por meio da subsisténcia e ansiava pela implementacdo de estruturas de producdo que
fosse capaz de produzir mais e em menor tempo, foi marcado por uma série de
inconstancias tanto em nivel do pensamento, quanto da aceitacdo do embate que estava a
se propor entre o trabalho e o lazer, ndo na perspectiva de aniquilamento de um em
detrimento do fortalecimento do outro, mas sim no sentido da complementaridade.

A dualidade expressa nas colocagfes de Requixa, a respeito da aceitabilidade
do Seminério sobre Lazer, de 1960, espelha, de certa forma, o pouco conhecimento sobre o
assunto e, mais do que isso, a quase inexisténcia de afinidade com a tematica, por parte da
propria populacdo. Certamente aqueles que tiveram um envolvimento mais préximo com as
tematicas discutidas ao longo dos dias em que o evento aconteceu, ou eram profissionais
que j& tinham algum tipo de ligagdo com tema em si — caso dos profissionais do SESC,
professores de educacdo fisica, psicélogos, estudantes de cursos de graduagdo em
Assisténcia Social, Arquitetura, Educacdo e outros — ou eram representantes de 6rgaos
publicos e de outras instituicbes para as quais 0 lazer representava oportunidade de
expansdao, diversificacdo, incremento ou mesmo de controle, no sentido da harmonizacao

entre capital e trabalho.
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Na pesquisa que desenvolveu sobre a Histéria do Lazer na cidade de Sé&o

Paulo**

, Cujo recorte histérico-temporal incide nos dez anos decorridos entre 1969/1979,
Sant’Anna (1994) analisa a conformacgdo do pensamento social sobre o lazer na cidade de
S8o Paulo, a partir da observancia da intensificagdo dos debates em torno das
preocupacbes com o0s usos do tempo livre dos trabalhadores em meio as urgéncias
suscitadas pelo crescimento urbano.

Ao discorrer sobre as implicagbes que estiveram a permear as preocupacoes
dos diferentes setores da sociedade com relagdo as prerrogativas de ocupacdo do tempo
livre — no sentido de converté-lo em praticas saudaveis, imaginando-se, que na pratica a
atitude dominante estaria centrada em proposi¢cbes de carater utilitarista, o que implica
pensar que o tempo livre dos trabalhadores deveria ser utilizado, ndo apenas para o
descanso e diversao, mas também, e principalmente, para que, através dele, pudessem ser
incutidos, nestes trabalhadores, valores e normas de conduta adequados aos padrées de
comportamento desejaveis a reproducao do sistema politico e econdmico vigente — a autora
apresenta um panorama instigante e revelador do tratamento dispensado ao tema lazer em
meio as preocupagfes que diziam respeito, a principio, as questdes referentes ao tempo
livre dos trabalhadores paulistanos.

E interessante, pensar a partir dos caminhos trilhados pela autora, durante sua
pesquisa, e, numa atitude de confrontacdo com outras fontes que vimos utilizando com o
proposito de pensar as contribuicbes do SESC para a producdo de conhecimentos sobre o
lazer no Brasil, durante a década de 1970, o quanto a cidade de S&o Paulo é expressiva nos
estudos que tém a intencdo de pensar a constituicdo do pensamento brasileiro sobre o
lazer. Renato Requixa € um destes entusiastas.

Ainda que nos seja possivel interpretar tal “entusiasmo” como produto do meio
em que se inscreve a historia de sua vida e de sua atuacgéo profissional, na Administracédo
Regional do SESC-SP, existe um fato que é absolutamente marcante e recorrente a
corrente de pensamento que situa o surgimento do lazer a partir das transformacodes
decorrentes da expanséo do capitalismo: a expressividade que o processo de urbanizagéo
das cidades brasileiras alcanca na formulacdo dos argumentos de nossos estudiosos do
lazer. Em Sant’/Anna, o segundo capitulo, intitulado Incitagdo e Recusa, € iniciado com o
seguinte paragrafo:

Entre os anos de 1969 e 1979, é possivel verificar um aumento significativo
do nimero de pesquisas, debates e andlises dos usos do tempo livre, e 0
aparecimento de novos programas de lazer, além da criagdo de setores

130 Esta pesquisa resultou na Dissertacdo de Mestrado, O Prazer Justificado: historia e lazer (Sao Paulo,

1969/1979), apresentada a Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, em 1988, para obtencdo do grau
de Mestre em Histéria. Em 1994, a Dissertacao foi publicada em formato de livro, com o mesmo titulo, pela
Editora Marco Zero, Sao Paulo.
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institucionais destinados ao tratamento exclusivo destas questdes,
especialmente na cidade de S&o Paulo. (SANT'ANNA, 1994, p. 27)

E no paragrafo seguinte, como forma de contraposicdo a ideia central de que
neste interregno deu-se o “boom” do lazer em nivel nacional, a autora da a questao outra
possibilidade de interpretacdo, ao afirmar que foi neste momento da histéria do pais,
atravessado pela fase mais radical da ditadura militar, que:

Passou-se a falar mais em lazer nos jornais e revistas, na televisdo, nos
encontros de cunho politico, médico, cultural, nos projetos arquitetdnicos,
nas entidades sindicais e de assisténcia ao trabalhador. Em contrapartida,
houve uma sensivel elevacao da jornada de trabalho, que reduziu, quando
nao extinguiu totalmente, o tempo livre da vida da maior parte dos
trabalhadores brasileiros. Durante o “Milagre Econbmico”, chegou-se a
ultrapassar o limite de 48 horas semanais de trabalho e as horas extras
formam inGmeras vezes convertidas em horas ordinarias.™"

Essa preocupagdo de Sant’/Anna, em dimensionar a extenséo do problema lazer
para além do eixo principal em que se d& a producdo e a circulacdo das ideias que lhe
dizem respeito, e a virtude do aprofundamento de sua perspectiva de analise, transpondo
tais limites que, de certa forma, encapsulavam a promog¢&do de novos conhecimentos no
campo lazer, projetando o olhar para o plano da conjuntura politico, econémica e social
onde essa producgédo se insere, de forma a detectar as possiveis relacdes de pertencimento
entre o crescimento da expressividade alcangada pelo lazer durante o regime militar, é fator
primordial para o incentivo a novos olhares sobre a propria dindmica da produgédo de
conhecimentos sobre o lazer.

Haveria, portanto, na 6tica desta autora, um contrassenso instaurado no seio da
sociedade brasileira, em plena ditadura militar. Enquanto em nivel da politica econémica os

Programas e Planos'*

dos governos militares foram destinados a promogé&o do crescimento
econbmico do pais e, de certo, representaram influéncias transformadoras no
comportamento do mundo do trabalho, fazendo crescer as pressdes dos patrées sobre 0s
trabalhadores, tanto de forma direta — como aconteceu quando do aumento das jornadas de
trabalho — quanto indiretamente, como no caso do arrocho salarial, que fez com que os
trabalhadores tivessem que abdicar do escasso tempo livre, em prol da complementacao de
renda, por meio da ocupacdo desse tempo com uma segunda colocacdo no mercado de
trabalho ou com outro tipo de ocupacéo, que poderia ser considerada como subemprego,

supostamente em outro patamar.

131 ¢f. carlos SIMOES. A lei do arrocho (p.60). In: SANT'ANNA, 1994, p.27.

132 Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), elaborado no Governo Costa e Silva (1968-1970); | Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), elaborado no Governo Médice (1972-1974); Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), elaborado no Governo Geisel (1975-1979).
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133

Estava em franco progresso um tipo de incitagdo " para o reconhecimento da

importancia do lazer nas sociedades urbanas. A no¢cdo de contrassenso introduzida pela
autora, como referencial na analise da conjuntura da historia do Brasil, de onde emergem as
preocupacdes nacionais com o lazer, € tecida em detalhes na seguinte afirmacao:

[...] Contra-senso que se torna mais evidente quando se atenta para a
guantidade de noticias e manchetes que falavam exaustivamente, através
de técnicos e cientistas sociais brasileiros e estrangeiros, de uma civilizagao
do lazer™ que em breve vivenciariamos, onde o tempo livre seria
necessariamente maior do que o tempo de trabalho. Profetizava-se sobre o
aumento do tempo livre para a maior parte dos trabalhadores, justamente
num momento em que varios indicativos contrariavam qualquer
possibilidade de reducdo do tempo de trabalho: lutava-se ainda pelo
cumprimento da lei que garantia o pagamento das horas extras, por
exemplo, e em outros casos pelo fim do trabalho extraordinario.
(SANT'ANNA, 1994, p. 27-28)

Mais adiante, no capitulo 1ll, denominado de Perigos e Salvacéo pelo Lazer, ha

uma citacéo retirada de reportagem do Jornal Correio da Manha'®®

, que adverte sobre o
lazer como o mal do fim do século:

Lazer, mal do fim do século

Os mais recentes estudos prospectivos realizados nos Estados Unidos
afirmam que no final do século todo o trabalho necessario a assegurar o
funcionamento da sociedade abastada podera ser feito por apenas 5% da
populacdo da Terra. Todo o esforco humano serd transferido para os
computadores eletrénicos: o que fardo os outros 95%7?

Sobre o aspecto incisivo dado ao tratamento sobre o futuro do lazer, no sentido
de considera-lo uma incdgnita, haja vista que sua predominancia sobre o trabalho viria a
colocar em xeque todo o arcabouco de principios que até entdo eram responsaveis por
reger a ldgica dos principais sistemas econdmicos vigentes nas sociedades, a autora
complementa as colocagfes anteriormente citadas, afirmando que a suposicdo de que em
breve estariamos convivendo com uma civilizagdo do lazer teria fundamento em
informacg0fes estatisticas de 6rgéos oficiais (porém, ndo indica quais) que comprovariam ter
havido, desde a Revolucéo Industrial, uma reducéo do tempo de trabalho em favor do tempo
livre nos paises industrializados (SANT'ANNA, 1994, p. 42).

Como havia sido prenunciado por Requixa (1977, p. 94), ao avaliar os beneficios
deixados pelo Seminario sobre o Lazer, um numero consideravel de eventos destinados a

discutir o lazer comegaram a tomar corpo no Brasil, a partir de fins dos anos de 1960. Em

133 Nas palavras de Sant’Anna (1994, p.27): “[...] uma incitagdo sem trégua, um estimulo cada vez mais amplo

para falar de lazer, produziu programas de lazer, pesquisas, teorias do uso do tempo livre.”

30 socidlogo francés Joffre Dumazedier adverte em A revolugdo cultural do lazer nos centros urbanos
(Cadernos de Lazer — SESC-SP, 1977, p.48): “[...] que se estaria vivenciando um fendmeno paradoxal nos
paises desenvolvidos: Trabalha-se menos, enquanto de produz mais, pois de um lado, temos a
industrializacédo produzindo riquezas e servigos (muitas vezes ndo é bem distribuido entre as classes sociais,
mas ha um aumento da producéo; temos a dizer que realmente houve melhoras e temos melhorado ja ha uns
cem anos). Mas é exatamente ai que esta p paradoxo: essa sociedade industrial produz mais tempo livre”.

1% De circulagdo no Rio de Janeiro, datado de 18 de julho de 1970, p.10. Cf. SANT'ANNA, 1994, p. 42.
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1970, Sao Paulo sediou outros dois eventos destinados a discutir o lazer: o Il Seminario de
Estudos sobre o Lazer, realizado na cidade Campinas, em junho de 1970, em agao conjunta
com a Secretaria da Promoc¢ao Social do Municipio de Campinas e o Seminéario Lazer e
Desenvolvimento, que aconteceu na cidade de Sao José dos Campos, em agosto de 1970,
com o patrocinio da Secretaria da Promocao Social do Estado de Sao Paulo. Nos dois
casos 0 SESC — Departamento Regional em S&o Paulo, foi responsavel pela organizacao e
conducao das propostas de trabalho, cuja metodologia adotada em muito se assemelhava
as técnicas utilizadas nas Reunides Nacionais de Técnicos do SESC™®.

Ainda sobre a perspectiva dos Seminarios que ocorreram ao longo da década de
1970, é o préprio Requixa quem os relaciona:

Diversos seminarios sobre “Organizagdo Humanizada e Empresa Moderna”
foram levados a efeito em diversos estados do pais, sob o patrocinio do
SESC. Entre os temas desenvolvidos, o do “Trabalho e Lazer’” sempre
despertou interesse. Tais seminarios foram realizados nas mais diferentes
regides do pais, tanto no Norte, como no Nordeste, no Centro, no Oeste e
no Sul. No Rio Grande do Norte, Sergipe, Goias, Parana, Mato Grosso,
Para, Alagoas, Maranhdo, Amazonas, Piaui, Ceara, nos anos de 1972,
1973, 1974 e 1975. (REQUIXA, 1997, p. 98)

Aponta, também, que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo realizou, em 1971,
uma ampla pesquisa na cidade de Sao Paulo, para conhecer as preferéncias das atividades
de lazer da populagéo. Nota-se semelhanca com a pesquisa que o socidlogo Acacio Ferreira
desenvolveu em trés bairros periféricos da capital Salvador, no estado da Bahia, em 1958.
De forma curiosa, Requixa aponta que nos resultados o radio e a televisdo ndo foram
considerados como lazer, e explica que tal fato pode ser uma resposta dos entrevistados por
considerarem ambos 0s meios de comunicagdo como atividades rotineiras. Vale ressaltar
gue, na pesquisa de Acécio Ferreira, o radio aparece como atividade de lazer (FERREIRA,
A. 1959, p. 91-97).

Acerca da literatura sobre lazer, produzida ao longo dos anos 70, Requixa
enumera: em 1971 é editado o livro O lazer no Planejamento Urbano, de autoria da
pedagoga Ethel Bauzer Medeiros. Neste mesmo ano, ele proprio publica, na Revista
Problemas Brasileiros n°94 de junho de 1971, o trabalho Esporte, Atividade de Lazer, e no
n°97, de setembro de 1971, o trabalho Conceito de Lazer. Em 1972, a tese de doutoramento

da arquiteta Marlene Yurgel é apresentada a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU,

1% Conforme citado por Requixa, (1997, 93), a organizacdo do Seminario sobre Lazer que aconteceu em S&o

Paulo em 1969, teve como metodologia, a elaboragdo de trés paineis. O primeiro sobre “As necessidades de
Lazer da cidade de Sao Paulo”; o segundo sobre o “Planejamento de areas verdes e de recreagdo”, e o
terceiro sobre “Formagédo e treinamento de pessoal para programas de lazer’. Funcionaram 6 grupos de
estudos que refletiram sobre: a) o lazer da crianga; b) o lazer do adolescente; d) O lazer dos adultos; d) o
lazer da pessoa idosa; €) os movimentos culturais e o lazer; f) a participagdo dos bairros na promocao do
lazer. Para saber mais sobre a metodologia de trabalho adotada nas Convencdes Nacionais de Técnicos do
SESC, ver o Capitulo Il deste trabalho de Dissertacao.
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da Universidade de S&o Paulo, versando sobre o tema Problemas da Arquitetura
Contemporénea — o Lazer.

Ainda em 1972, um trabalho intitulado Arquitetura e lazer nos paises
subdesenvolvidos foi apresentado no Xll Congresso Internacional de Arquitetos, em Varna,
na Bulgéria, pelo arquiteto Alfredo Britto, do Instituto dos Arquitetos do Brasil, por Antdnio
Houaiss, da Academia Brasileira de Letras e por Frederico Moraes, do Museu de Arte
Moderna™’. Em 1973, o sociélogo Gilberto Freyre edita Além do Apenas Moderno, obra em
que, segundo Requixa, dos quinze capitulos que a compdem, cinco sdo dedicados a
temética lazer. Neste mesmo ano, os alunos da FAU apresentam, na Bienal de Arquitetura
de Séao Paulo, o trabalho intitulado Arquitetura do Lazer.

Especificamente para a Instituicdo SESC, o Seminério sobre o Lazer, organizado
pelo SESC-SP, refletiu de forma prospectiva nas decisdes que incluiram o lazer como foco
de interesse das agfes programaticas que se desdobraram, em nivel nacional, a partir da IV
Convencdo Nacional de Técnicos, que aconteceu em 1969, mesmo ano do Seminario®®,
Lembremos que o principal desdobramento desta IV Convencao foi a aprovagéo do texto
das Diretrizes Gerais de Acdo do SESC, aprovada anos mais tarde, em 1973, e onde o lazer
€ apresentado como foco do trabalho social institucional e representa a diretriz mais
significativa do trabalho social promovido pela Instituicao no pais.

E importante, também, n&o perder de vista que, naquele momento, a associacio
do lazer com o empenho do SESC em produzir referenciais para a sua atuacao social, aqui
subentendido de forma mais concreta, constitui o “braco” de seu trabalho a partir das agdes
de assisténcia social, cujo destaque era a linha de trabalho desenvolvida pelos assistentes
sociais, cuja fundamentacdo era a metodologia da assisténcia comunitaria, na perspectiva
de atendimentos a grupos.

Expandido o foco desta analise para atuagdo institucional com forca e
expressividade nacional, é absolutamente previsivel a percepcdo sobre o papel
desempenhado pelo SESC-SP — Administragdo Regional, como agente catalisador das
aspiracbes maiores sobre o conhecimento, para o0 reconhecimento da funcdo a ser
desempenhada pelo lazer no &mbito institucional.

Ha que se destacar, ainda, que a cidade de Sao Paulo, naquele momento
interpretada como a maior capital econémica do pais, absorveu em todos os sentidos os
anseios e expectativas gerados pelo agravamento do “problema lazer”. Foi acolhedora no

sentido de oportunizar a realizacdo de Seminarios, Congressos e demais acdes que

137 Segundo Requixa (1977, p.100): “[...] a apresentagao do trabalho representou importantissima contribuicéo para
0 estudo das possibilidades de lazer, do ponto de vista da ‘criatividade’ para o préprio desenvolvimento”.

138 0 Seminario sobre o Lazer foi realizado de 27 a 30 de outubro de 1969, em S3o Paulo e a IV Convencgéo
Nacional de Técnicos do SESC, entre os dias 23 e 29 de novembro de 1969, em Petrdpolis, no Rio de
Janeiro.
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serviram para qualificar o objeto de estudo. Também deu margem para que fossem
realizadas inOUmeras pesquisas, que retrataram a situagcdo do lazer no pais. Foi
incentivadora, porque a partir das acoes de caréter cientifico, que se realizaram em diversos
municipios e cidades do estado, outros desdobramentos foram gerados em diferentes
estados do pais. Portanto, nada seria mais justo do que pensar Séo Paulo, na década de
1970, como o cenério idealizado pelos estudiosos do lazer que, naquele momento,
propunham em seus estudos, pensar a ocorréncia do fendbmeno a partir do binémio
urbanizacao-industrializacao.

Cinco anos haviam se passado desde o Seminario de 1969, quando a capital do
estado do Parana sediou o | Seminario Nacional sobre o Lazer. A Prefeitura Municipal de
Curitiba, o Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano (IPPUC) e a Fundagé&o Cultural de
Curitiba estiveram, junto com o SESC Parana, como responsaveis pela organizagdo deste
grande encontro, que reuniu cerca de 400 participantes, na capital Curitiba, entre os dias 20
e 23 de novembro de 1974.

Dentre os profissionais que estiveram a frente dos debates, e efetivamente foram
responsaveis por apresentar algum tipo de comunicacdo acerca do tema lazer, estavam
arquitetos, urbanistas, professores da area de Educacao Fisica, além de representantes das
instituicbes que estiveram a frente da organizagdo do Seminario. No caso do SESC,
estiveram presentes técnicos do Departamento Regional do SESC-PR e Renato Requixa,
representante do Departamento Regional do SESC-SP.

Além destes, no documento consultado, Boletim de Intercambio, n°20 de
dezembro de 1974'*°, dentre as comunicacdes que se sucederam ao longo dos quatro dias
do Seminario, é possivel observar a preponderancia dos discursos dos arquitetos e
urbanistas, quem sabe em virtude da prépria participacdo do IPPUC, na qualidade de
organizadores®.

Roberto Burle Max, renomado arquiteto e paisagista, também esteve presente

neste Semindario, ministrando a Conferéncia Areas verdes de lazer***. Afirmou ele, naquele

139 0 Boletim de Intercambio era uma publicacdo do Departamento Nacional do SESC, de periodicidade

semestral, destinado a comunicar principalmente o trabalho técnico desenvolvido em todos os
Departamentos Regionais. A ideia central era, como o proprio titulo sugere, estimular o intercambio de
informagbes no ambito institucional. Este n°® 20 do periodo foi dedicado exclusivamente ao Seminario
Nacional de Lazer ocorrido em Curitiba, no Estado do Parana. Nota-se, contudo, que os textos que integram
o Boletim séo, exclusivamente, reproducdo das palestras e apresentacGes de experiéncias de trabalho, ndo
comportando qualquer atitude interpretativa ou critica dos organizadores.

Estdo identificados os seguintes profissionais do ramo de arquitetura, pelo Instituto de Pesquisas e
Planejamento Urbano de Curitiba: Angel Walter Bernal Acho e Omar Akel, responsaveis pela apresentacédo
da palestra: Por uma viabilizagdo de espacos urbanos de lazer; Henrique Bougestohs, responsavel por
apresentar o titulo: Planejamento urbano e lazer. Além destes, ha indicagcdo de palestra ministrada pelo Sr.
Jorge Wilheim, que trata igualmente do tema Planejamento Urbano e Lazer. Contudo, no documento do
SESC nao existe qualquer indicacédo a respeito da origem deste profissional, cujo texto poder consultado no
Boletim de Intercambio SESC-DN, Rio de Janeiro, n° 20, dez.1974, 09 a 21.

Dentro desse tema, Burle Max defendeu a tese “de se preservar o que estd sendo destruido e
desaparecendo em nome do progresso”.

140
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momento, que o lazer estaria adquirindo maior reconhecimento por parte da sociedade,
como elemento intrinseco do ser humano, como valor positivo e ndo como desperdicio.
Expressou-se dizendo ainda que lazer era o exercicio da prépria liberdade, materializada no
trabalho criativo e nas atividades ludicas. Era a procura de vivéncias novas, de ambientes
desconhecidos, com a finalidade de enriquecer as experiéncias dos individuos.

E importante destacar que esta fala do arquiteto e paisagista Burle Max é muito
pequena, e esta incluida na ultima pégina, de n° 198, do Bolem de Intercambio, sob o titulo
de NOTA FINAL. Ha, contudo, uma explicacdo, na introducdo do Boletim, sobre o fato de as
palavras do referido arquiteto terem sido acrescidas apenas ao final da publicagéo, devido a
ndo-apresentacdo de texto escrito a redacdo do Boletim. Assim, € possivel deduzir que as
colocagdes sobre a fala de Burle Max sejam oriundas de registros pessoais de algum dos
participantes. (SESC-DN, 1974, p. 198)

Sem qualquer juizo de valor que caiba aqui neste momento, apenas desejando
estabelecer um elo, em perspectiva interpretativa, quanto aos propdsitos e contetdos
apresentados e discutidos nestes dois Seminarios sobre 0s quais esta pesquisa se debruca
neste momento — qual seja aquele organizado pelo SESC-SP, em 1969, interpretado na
alcada das pesquisas do estado da arte nos estudos do lazer no Brasil, como marco
referencial para a mudanca de atitude quanto a producdo de conhecimentos cientificos
sobre o tema lazer em nosso pais, ou este segundo Seminario sobre o Lazer, que foi
organizado por iniciativa da Prefeitura de Curitiba, no Parana, para pensar as perspectivas
do lazer em relagdo ao desenvolvimento econémico, suas implicagdes com a tecnologia, 0s
meios de comunicacao e o turismo, frente & crise das cidades e a deficiéncia das ofertas de
recreacdo (SESC-DN, 1974, p. 5) — interessa aqui relatar que nesta segunda experiéncia o
documento produzido pelo Departamento Nacional do SESC, cuja publicacdo é dedicada
exclusivamente a reproducdo das apresentacfes dos palestrantes, sdo relacionados 12
textos de autorias diversas:

No sumario observa-se a seguinte descri¢cdo dos trabalhos: 1)Introducéo; 2)
Planejamento urbano e lazer — Jorge Wilheim*** (Arquiteto, urbanista); 3)
Lazer — Mario Amaral Rodrigues (Professor de Educacdo Fisica do Grupo
de Implantacdo da Reforma de Ensino no Parand e Comisséo de Curriculo)
e Julio Lubachewski (Professor de Educacdo Fisica, catedratico de
Ginastica da Escola Superior de Educacéo Fisica e Desportos do Parand);
4) A interpretacdo da natureza como instrumento de educagdo ambiental —
Arnaldo Carlos Muller (Engenheiro Florestal, Chefe do Setor de Parques
Nacionais da Delegacia Estadual do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

142 E interessante destacar gue no documento do SESC consultado, o nome de Jorge Wilhem esta associado a

apresentacdo da primeira Palestra proferida no | Seminario Nacional sobre o lazer, cujo titulo foi
Planejamento Urbano e Lazer, porém, ndo ha indicacdo sobre a area de formagéo ou atuacao profissional.
Por este motivo, buscamos informagdes sobre 0 mesmo e ha registro de sua participagcdo, na concepcao e
coordenacdo, em 1969, do projeto de criacdo do Parque Anhembi, em S&o Paulo. Além disso, participou de
inUmeros planos diretores para cidades em desenvolvimento, como Curitiba, Parana, e Joinville, Santa
Catarina, em 1965; Osasco, Sdo Paulo, em 1966; Natal, Rio Grande do Norte, em 1967; e Goiania, Goias
1968. (Disponivel em: <http://www.itaucultural.com.br>. Acesso em 10.dezembro de 2012)
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Florestal da Universidade Federal do Parand); 5) A televisdo e o lazer — D’
Arrochela L6bo (Coordenador de Produgdo da Fundacdo Pandira
Caldgeras, TV Educativa de Minas Gerais. Professor da Faculdade de
Comunicacdo da Universidade de Minas Gerais; 6) Educacdo fisica,
esportes e recreacdo na industria — José Carlos Beltrame (Técnico de
Atividade Esportiva Servico Social da Industria — SESI Parana); 7) Serra do
Mar, um grande parque a servico de Curitiba — Roberto Ribas Langue
(Naturalista do Instituto de Defesa do Patrimdnio Natural do Parana - IDPN);
8) O lazer e a civilizagado urbana — Renato Requixa (Assessor técnico do
SESC no Departamento Regional do SESC S&o Paulo); 9) Por uma
viabilizag8o de espagos urbanos de lazer — Angel Walter Bernal Acho e
Omar Akel (Arquitetos-Supervisores de Informagdes do Instituto de
Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba); 10) Planejamento urbano e
lazer — Henrigue Bougestohs (Arquiteto do Instituto de Pesquisas e
Planejamento Urbano de Curitiba); 11) Plano de recreacdo - Instituto de
Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba; 12) Centro de Comunidade —
Prefeitura Municipal de Porto Alegre/ Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura; 13) Recreacdo Comunitaria — SESC Administracdo Regional do
Parana; 14) Nota ao final.), onde é possivel observar a ocorréncia nao
apenas de relatos de experiéncia, como séo 0s textos que comunicam as
experiéncias realizadas nos Programas de Recreacdo Comunitaria do
SESC - Administragdo Regional do Parana (intitulado “Recreagéo
Comunitaria”) e o “modus operandi” do “Plano de Recreag¢ao de Curitiba”,
elaborado pela Prefeitura Municipal de Curitiba — Area de Recreagéo
Urbana, com apoio técnico do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba, mais também, a apresentacdo de sugestdes para implantagéo
de um equipamento para educagéo social por meio da recreacéo, cultura e
lazer sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de Porto Alegre em
integragcdo com a Secretaria Municipal de Educacéo (intitulado “Centros de
Comunidade). (SESC-DN, 1974, Sumario)

No caso especifico do texto que discorre sobre o Plano de Recreacdo que,
conforme aparece grifado no documento, seria de autoria do Instituto de Pesquisas e
Planejamento Urbano de Curitiba (SESC-DN, 1974, p. 123-153), é oportuno tecer maiores
detalhes, por tratar-se de exemplo que ilustra a existéncia de mobilizacdo do Poder Publico
local, em face das demandas por oportunidades de lazer, no sentido de criar subterflugios
para uso dos espacos publicos como locais de socializago.

Vejamos como, nos paragrafos iniciais, o texto é transparente quanto a intencéo
do Plano, detalhando, também, a origem das preocupac¢des do Poder Publico Municipal com
a utilizacdo os espacos publicos com o objetivo de ocupar o tempo livre da populacéo.
Notemos que ndo se utiliza nestes argumentos o termo “lazer”. Curiosamente, “recreacdo” é
termo de uso constante:

O acelerado processo de urbanizagcdo verificado em Curitiba nos dltimos
anos, determinado pela expansao do setor terciario, que atraiu um grande
contingente migratorio e a consequente ocupagdo do espago fisico efetuada
de maneira indiscriminada, configuram-se como os principais entraves a
formulagdo de uma politica de recreacdo, ocasionando sérias deficiéncias
no concernente as horas de lazer da comunidade.

Assim verificadas as caréncias do setor, foi elaborado, em maio de 1972, o
Plano de Recreacdo de Curitiba, 0 qual procurou dotar a Cidade de
aparelhamento necessario para uma adequada ocupacédo do tempo livre de
seus habitantes, criando novas opc¢des de ordem recreativa e cultural.
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Na confeccdo do Plano foram valorizados pressupostos teoricos,
sistematizados em estudos realizados pelo IPPUC em 1968, embrido das
primeiras diretrizes para a politica municipal de recreacdo, bem como uma
pesquisa de carater sociocultural junto a populagdo, em varios niveis
sociais, visando determinar a estrutura de demanda, graus de frequéncia e
raios de influéncia dos espacos de recreacdo. (SESC-DN,1974, p. 124)

Ao que se percebe, a nocao de recreacdo é pré-existente a preocupacao com a
questdo do lazer e sua relagdo com a ocupacao do espaco urbano. Observa-se, ainda, a
ocorréncia de situacbes de emprego do termo lazer associado a questdo das horas
liberadas do trabalho. O termo “horas de lazer da comunidade” é utilizado para reforcar a
existéncia de um tempo a ser despendido com atividades de recreagdo e, por isso, &
revelada a necessidade de promog&o de um Plano de Recreagéo.

A recreacao seria, neste sentido, a maneira ideal para que a populacdo pudesse
ocupar de forma saudavel as suas horas de lazer. O Plano previa, entdo, a construgdo de
parques, pracas, bosques, areas verdes e também a criagdo de Centros Recreativos
Educacionais Integrados e Centros Esportivos'®. E interessante perceber, igualmente, que
o Plano foi pensado a partir de estudos e pesquisas que detalham de forma cronoldgica** o
quantitativo de equipamentos de lazer disponiveis na cidade de Curitiba, o quantitativo de
areas livres em relacdo a area total da cidade e ao numero populacional. Além disso,
existem referenciais sobre as agdes de lazer desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Curitiba com identificacdo dos locais de realizacdo e denominacdo das atividades'*. Ha,
também informacg8es sobre a existéncia de pracas com a ocorréncia de recreacdo orientada
por estudantes da Escola de Educacéo Fisica e voluntérios da Policia Militar de Curitiba™*®,
que desenvolviam atividades recreativas, desportivas e culturais com as criancas das
escolas proximas as pragas.

Além do exemplo do Plano de Recreagcdo desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisas e Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Curitiba, neste | Seminario
sobre Lazer foi levada ao conhecimento do publico participante, a experiéncia de trabalho da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura, com o titulo de Centro de Comunidade. Objetivando oportunizar as aos
cidaddos o desenvolvimento integral de suas aptiddes, os Centros de Comunidade foram

pensados, em termos de metodologia de trabalho, de maneira muito semelhante a atuacao

143 para maiores detalhes sobre o Plano de Recreacdo elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento

Urbano de Curitiba, ver o texto de n°® 11, intitulado “Plano de Recreagao”, no Boletim de Intercambio, SESC-
DN, 1974, p.123-153.

Ha dados da pesquisa referentes aos anos de 1971 a 1974, porém, nédo ha indicagao de fonte.

Por exemplo, na planilha cujo titulo é “Resumo das Atividades da Prefeitura Municipal de Curitiba na Area de
Recreagéo Urbana”, na coluna que expressa “Programa” estéo listadas dentre outras realizag8es: associadas
ao Parque da Crianga, quadras de jogos, equipamentos de recreacdo, aldeia de comunicacéo, pavilhao,
planetério, circo infantil, parque de divers@es, teatro ao livre, patinagéo, futebol de saldo, circo aquatico,
minigolfe etc... Observa-se que estdo relacionados outros Parques: Sdo Lourenco, Barigui, Horto e
Barreirinha, Iguagu. (SESC-DN, 1974, p.142-145)

Esta parceria era formalizada por convénio fechado entre as duas instituicdes. (lbid., p.145)

144
145

146
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social do SESC', uma vez que se propunham a desenvolver atividades recreativas,
culturais, sociais e de saude, embora com perspectivas distintas.

Outra relacdo de proximidade se expressa quanto as caracteristicas das
instalagBes necessarias para a implantacdo dos Centros. Chama atenc¢éo, na andlise do
texto apresentado pelos representantes da Secretaria de Educacdo e Cultura de Porto
Alegre, os termos que fundamentam a concepcao, a natureza e a finalidade dos Centros
Comunitérios. Vejamos:

Centro de Comunidade

1 - Natureza

Basicamente, os Centros de Comunidade visam o desenvolvimento integral
do homem atendendo, ampliando e criando o maior nimero possivel de
necessidades culturais, recreativas, sociais e profissionais para sua
integracdo na comunidade.

Essa integracdo se da na medida em que o trabalho desenvolvido por
técnicos de diferentes especialidades conscientiza a populacdo de sua area
de acdo, da importancia de seu pleno desenvolvimento na vida comunitéria.
Cada um dos integrantes da familia desta populacédo participa e desfruta dos
servigos dos Centros de Comunidade, 0s quais assumem aspectos multiplos
de auténtico ndcleo de atividades culturais, esportivas e de centro de
preparacao ocupacional.

2 —Finalidade

Os objetivos dos Centros de Comunidade sdo amplos.

Na &rea de recreacdo, visa-se preencher as horas livres da comunidade com
uma ocupacdo sadia e construtiva, possibilitando uma auténtica profilaxia
mental e inter-relacionamento social

Na area de cultura, sdo oportunizadas, gradativamente, atividades artistico-
culturais sob dois prismas: no primeiro, com apresentagées onde o publico
assiste espetaculos ou promogdes; no segundo, com atividades nas quais a
preocupacdo no fazer arte é fundamental. Mdsica, teatro, cinema, artes
plasticas, biblioteca sédo algumas atividades programadas.

Na é&rea social, busca-se através do trabalho em grupo, a formacédo de
liderancas, a integracdo da comunidade e a ambientacdo do homem rural ao
meio urbano.

Na area de salde, objetiva-se o aprimoramento fisico da populacdo através
do desenvolvimento de um trabalho preventivo de salde publica.

Na area de oportunidades profissionais sdo dadas possibilidades de ingresso
na forca de trabalho a jovens e adultos de ambos os sexos, por meio de
cursos objetivos no campo industrial, comercial e agricola, de acordo com as
necessidades de nosso mercado. S&o caracteristicas principais destes cursos
a flexibilidade, a intensidade, a objetividade, rapidez e a mobilidade que os
transformam em oportuno instrumento de preparacéo profissional.

(SESC-DN, 1974, p. 163 — grifos nossos)

No que concerne especificamente a descricao do que seria de competéncia do
atendimento as comunidades, a partir da recreacao, € empregada a expressao “ocupacao
sadia e construtiva das horas livres das comunidades”. Além disso, ha igualmente
preocupacgdo quanto a profilaxia mental e com o relacionamento social. Ao que se pode

perceber, sdo utilizados termos que manifestam a explicita necessidade de manutencgéo da

47 Refiro-me, especificamente, a atuagdo social do SESC em agfes de assisténcia comunitaria, conforme

abordado no item Lazer para os trabalhadores do comércio desta Dissertagdo.
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ordem social, por meio do controle do uso dos tempos livres dos trabalhadores, visando
salvaguardar os interesses das elites e do préprio Estado. Ao observar a lista de prioridades
para o funcionamento dos Centros, também € possivel identificar fazer parte das intengdes o
aparelhamento dos espacos destinados ao lazer e a cultura, conforme expressa-se no
documento original:

[...] Na area recreativa, o Centro deve estar aparelhado para oferecer aos
associados os meios necessarios ao desenvolvimento de atividades varias,
através de instalagdes que incluem entre outras:

- campo de futebol

- mini-campo de futebol

- quadras de volei e futebol de saldo

- piscinas para criangas e adultos

- tanque de chapinhar

- pista de atletismo

- vestiarios

- ginasio coberto

- quadra de ténis

- recanto infantil

- playground

- cancha de bocha e bolao

- espacos livres com arvores, jardins e recantos

Na &rea cultural, as instalagbes dos Centros devem oferecer:

- salas para musicas: estudo de instrumentos, leitura musical, ensaios de
corais e conjuntos, audicBes musicais orientadas e pequenos recitais,
expressao corporal e dangas;

- salas para artes plasticas e artesanato: cerdmica, desenho, modelagem,
pintura, bem como “escolinha de Artes”;

- ambiente para teatro, cinema e conferéncias, que podera ser utilizado para
jogos de saldo, reunides sociais da comunidade;

- biblioteca.

(SESC-DN, 1974, p. 164-165)

O Jdultimo trabalho a constar na publicacdo, tem o titulo de Recreacao
Comunitaria e é de responsabilidade dos técnicos/assistentes sociais da Administracdo
Regional do SESC-PR®. Refletindo a experiéncia de trabalho dos dois anos anteriores ao
evento, a comunicacdo retrata a atuacdo do grupo de técnicos com a Recreacdo
Comunitaria®*®, cuja proposta era levar atividades recreativas de forma orientada, para as
comunidades que estavam localizadas em areas mais afastadas dos centros urbanos e das
unidades operacionais do SESC. Parte do texto é dedicada a apresentacdo da metodologia
de trabalho adotada na execucédo das ac6es da Recreacdo Comunitaria.

Observa-se a plena utilizacdo, ndo apenas do termo recreacdo (atividades
recreativas), como também a sua utilidade como elemento didatico na consecucdo dos

objetivos pretendidos. Uma questdo que merece destaque, é o fato de haver indicacado da

148 Respondem pela apresentacédo do trabalho as Assistentes Sociais: Juca Maria Azevedo Koscianski, Amalia

Madureira Paschoal, Mirian Ferreira da Silva; o académico de Economia: Edilson Hugo Ranciaro e Professor
de Educacéo Fisica: Pierre Jacques Marie Reydams. (SESC-DN, 1974, p.171-195)

9 A denominagdo Recreacdo Comunitaria refere-se a uma atividade desenvolvida pelo SESC. Seu raio de
atuagdo eram as comunidades menos assistidas pelo poder publico, e que geralmente, estavam localizadas
afastadas das unidades operacionais do SESC. (lbid., p.175).

1
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necessidade de uma equipe interdisciplinar para execugcdo das acdes a serem
implementadas, além do que, discorre-se, também, sobre a utilizagdo de voluntérios e
estagiarios dos cursos de Educacao Fisica, Pedagogia, Normal e outros (SESC-DN, 1974,
p. 177).

A bem da verdade, é importante admitir que os procedimentos relatados naquela
comunicacdo de experiéncia de trabalho, em muito se assemelham aos atuais
procedimentos metodoldgicos adotados pelos técnicos que desenvolvem ag¢des no campo
do lazer, na atualidade, em todos os Departamentos Regionais do SESC. O que sobressai €
a necessidade de promover o planejamento das a¢gfes com antecedéncia e a partir do
conhecimento da realidade do(s) grupo(s) inseridos no processo.

Ao final da apresentagéo ha uma colocagdo que merece ser reproduzida a guisa
de nota:

CONSIDERACOES FINAIS

A prética da Recreacao reflete, ndo um modismo passageiro, mas uma
necessidade basica que se acelera no mundo presente, automatizado, onde
o ritmo da mudanca social, a competicdo, o desgaste provocado por estas
situacdes, esta exigindo a ampliagcéo do lazer. (SESC-DN, 1974, p. 194)

Cabe, por fim, ressaltar que ao finalizar a analise do material grafico produzido
pelo documento publicado pelo SESC Departamento Nacional, com atencdo especialmente
depositada no | Seminario Nacional de Lazer, de 1974, ficou constatada a estrema
preocupacdo dos participantes com questdes que relacionavam lazer a perspectiva
urbanistica de promover o desenvolvimento das cidades. Aqui se pode pensar, de maneira
mais focada, nas capitais, prevendo a importancia do lazer como fator de humanizacdo —
dos espacos e das proprias pessoas.

Portanto, em vista da propria maneira como se constituiu a organizacdo do
Seminario — a partir da formulag&o conjunta de intengfes envolvendo o SESC, Instituicdo de
carater privado, e a Prefeitura Municipal de Curitiba, além de 6rgdos do Governo Estadual,
no caso o Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba e a Fundacéo Cultural
de Curitiba — é cabivel a interpretacdo de que o peso maior das discussfes e debates tenha
de fato pendido para a andlise dos problemas que se apresentavam no cotidiano do
exercicio profissional dos arquitetos e urbanistas, onde o lazer deveria encaixar-se de forma
a ampliar as possibilidades de apropriacdo dos espacos urbanos para usufruto do tempo
livre dos brasileiros.

Por isso, é nitida a percepcao de atitudes discursivas que reificam a necessidade
do planejamento urbano, como forma de incorporacdo do lazer. E por isso, também, que
nestes discursos o lazer € assumido como um problema social, sobre o qual era preciso
saber como lidar, de forma a torna-lo um meio adequado a reproducdo dos valores

socioculturais vigentes.
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Na apresentacdo de Renato Requixa, em texto que recebeu a denominacao de
O lazer e a civilizacdo urbana™’, a questdo urbana é colocada como fator motivador para
pensar a relacdo do cidadédo com a cidade e, em decorréncia, a apropriacdo do lazer como
substrato para a equalizacdo das situacdes de incapacidade adaptativa dos individuos as
contingéncias do desenvolvimento urbano. E no primeiro paragrafo da Parte | do texto, ja
nos é revelada a postura elementar do autor com rela¢éo ao entendimento do lazer:

Nesta primeira parte gostariamos de apresentar algumas justificativas para
o emprego do lazer no tratamento dos problemas humanos e problemas
sociais.

Em primeiro lugar diriamos que a perspectiva do lazer parece-nos uma
forma apropriada a fim de emprestarmos a necessaria énfase aos aspectos
humanos do desenvolvimento urbano. E ébvio que sio inimeras as facetas
através das quais o desenvolvimento urbano pode ser analisado, avaliado,
medido e considerado. A nds, profissionalmente mais acostumados a lidar
com aspectos humanos, no caso do desenvolvimento urbano, néo
poderiamos nos aventurar a qualquer outra 6tica, que ndo a humana por
exceléncia.

O lazer é uma das formas através das quais o homem estabelece relacdo
com o mundo. E talvez seja uma das formas mais agradaveis e simpaticas
de fazé-lo. Admitiremos mesmo que ndo apenas € uma forma de articulacéo
com o mundo circundante, mas também um a forma de o individuo
modificar esse mundo que tantas vezes o constrange e marginaliza. Com
isso admitiremos a importancia do lazer para facilitar a integracdo do
individuo em sua préopria cidade. O lazer, entdo, se destaca e sédo
ressaltadas suas possibilidades como singular fator de humanizagéo
urbana, na medida em que se apresenta um valor de alto significado no
mundo contemporaneo. Valor dos mais expressivos, principalmente ao
considerarmos o constante processo de aumento do tempo que vai sendo
liberado ao trabalho e a outras obrigacdes. (SESC-DN, 1974, p. 67)

Associar as preocupacfes com os problemas sociais a ideia de que caberia ao
lazer a heroica tarefa de dirimir as tensdes e imposi¢des da vida urbana é o tom do discurso
de Requixa, que vé neste “espaco-tempo” a ser ocupado por estratégias educativas, a
oportunidade de transformagéo das condi¢des de vida do cidad&o, das comunidades e, de
forma pontual, na perspectiva do SESC, dos comerciarios e seus familiares.

Finalizado o Seminério de Curitiba, no ano seguinte, 1975, foi o Rio de Janeiro
guem sediou o terceiro e maior evento de carater cientifico sobre o lazer da década de 70,
no Brasil. O | Encontro Nacional sobre o Lazer, que recebeu o subtitulo de: Cultura,
Recreacdo e Educacéo Fisica, foi realizado no Centro de Convencdes do Hotel Gldria, na

cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 24 e 29 de agosto de 1975''. Oficialmente, o

%0 SESC-DN, 1974, p.63-95.

%1 |nicialmente o Encontro, gue reuniu cerca de 650 inscritos, e contou com a participacao das Administracdes
Regionais do SESC e do SESI e de 171 instituicdes publicas e privadas de diversos estados do pais, havia
sido previsto para acontecer entre os dias 21 e 25 de julho de 1975, com previsdo de 300 participantes. Em
decorréncia da impossibilidade de participagédo de alguns conferencistas, e da abertura para a participacdo
da comunidade — que pode fazer parte dos Circulos de Debates — a data foi adiada, o que possibilitou ao
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio encampar a ideia de sua realizacéo, inclusive patrocinando-o.
Em decorréncia, o niUmero de vagas para inscricdes foi ampliada para 600 participantes, incluindo-se os
representantes dos sindicatos de classe, que foram convidados a opinar sobre a Politica Nacional de Lazer,
principal objetivo dos debates travados no Encontro. (SESC-DN, 1977, p.157-168)
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Encontro pretendeu cumprir com dois objetivos: 1°- obter subsidios para a elaboracao de
uma proposta de politica de lazer, em ambito nacional, visando a elaboragdo da Carta
Mundial do Lazer; 2°- funcionar como preparatério do Il Congresso Mundial do Lazer a
realizar-se em Bruxelas, na Bélgica, em abril de 1976, a0 mesmo tempo em que se previa
firmar a posicdo do SESC como organizagdo pioneira das atividades de lazer no pais.

Coube ao Departamento Nacional do SESC a responsabilidade na conducéo
dos procedimentos de divulgacdo, elaboracdo do contetdo programético, contratacdo dos
conferencistas, avaliacdo dos resultados e publicacdo do material produzido, o que foi
concretizado com a produgdo dos Anais. Em nivel de metodologia, com foco na
operacionalizagdo, foi constituida uma Comissdo Organizadora, que comportou a seguinte
subdivisdo: Comissdo Técnica, responsavel pela metodologia, conteudos e coordenagéo;
Assessoria Técnica, responsavel pelos resultados dos Circulos de Estudos®®?, realizacdo da
Assembleia Geral e elaboragdo dos Anais; Comissdo Administrativa, responséavel pela
organizagdo administrativa, no que foi auxiliada por uma Secretaria Executiva, durante a
realizacdo do Encontro; Comisséo de Divulgacéo, responséavel pela divulgacido do Encontro
nos meios de comunicagéo de massa e o Grupo de Recepcao, a quem coube, na totalidade,
recepcionar os participantes.

Além destas Comissdes, houve também participacdes pontuais de profissionais
e personalidades politicas, que integraram a Comissdo Promotora. Deste grupo fizeram
parte, além do Presidente do Conselho Nacional do SESC, Jessé Pinto Freire, o Presidente
da Confederacao Nacional da Industria, Thomaz Pompeu de Souza Brasil Netto e o Ministro
do Trabalho, Arnaldo Pietro. Além destas, estao relacionadas nos Anais duas Comissfes
Executivas: do SESC e do SESI**®. Operacionalmente, sobre a metodologia empreendida na
execucdo do Congresso o texto dos Anais discorre:

A preocupacdo maior da Comissdo Técnica Organizadora do | Encontro
Nacional sobre o Lazer foi dar tratamento prioritario as conferéncias, de

%2 0s Circulos de Estudos se constituiram de reunides para aprofundamento das tematicas apresentadas nas

conferéncias, com participacao limitada a 15 pessoas (profissionais com experiéncia de atuagdo no campo do
lazer). O objetivo pretendido era de que os participantes pudessem contribuir com os debates em torno da
Politica Nacional de Lazer. A participacdo nos Circulos de Estudo exigiu inscricdo prévia. No total foram
realizados 10 Circulos de Estudos, com participacao de 150 profissionais. (SESC-DN, 1977, p.162-163)
Fizeram parte da Comissdo Executiva os Departamentos Nacionais do SESC e do SESI, assim
representados: Manoel Francisco Lopes Meirelles (Diretor Geral do SESC); Mario Thomazelli
(Superintendente do SESI); Maria Cléa de Souza Coutinho (Diretora do Centro de Preparagédo de Pessoal —
CPP/SESC-DN) e Jacyra Magalhdes (Diretora da Divisdo Técnica do SESI. Da Comissdao Técnica —
Departamento Nacional do SESC: Maria Bernadette Almeida e Silva (Chefe da Secdo de Aperfeicoamento e
Treinamento — CPP); Orlanda Teixeira de Medeiros (Diretoria Geral); Elza Itabaina de Olivera (CPP); Maria
da Penha Saraiva (DCOR) e Marcello Antbnio Salgado (SESC SP), Josineide Braga da Fonseca (SESC-
Acervo-RJ). Da Comissdo Administrativa — Departamento Nacional do SESC: Luzia Soares de Souza (CPP);
Heloisa Maria Mayrinck Vidal (CPP); Jodo Carlos Gomes Rolddo (CPP/Estagiario) e Marco Pollo Carluccio
(SESC-Acervo-RJ), José Carlos Pereira de Alcantara (SESC-Acervo-RJ). Da Comissdo de Divulgacdo —
Departamento Nacional do SESC: Paulo Franklin Corréa da Silva (DDI) e Thereza Maria Miranda (DDI). Da
Assessoria Técnica: Maria de Souza Duarte (Delegacia da Capital Federal), Otto Celso Domingos (SESC Séo
Paulo), Maria Josetina G.R. Almeida (Departamento Nacional do SESI) e Celina Soares (SESI-RS). Anais do
| Encontro Nacional sobre o Lazer. (SESC-DN, 1977, p.5)
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modo a obter o maximo de sugestfes dos participantes para a politica
nacional do lazer, em nivel de Brasil.

Para isso foi adotado o seguinte comportamento de trabalho:
- Apresentacédo do tema em trés niveis:

a) Conferéncias, onde os conferencistas, antes ou apés a apresentacao de
seu tema, punham-se a disposic¢ao do plenario para debates;

b) Painéis, onde os relatos apresentados ao plenario eram resultantes de
experiéncias vivenciadas em grupo ou isoladamente, na area de lazer;

c¢) Circulos de estudo, constituido de 12 representantes escolhidos entre a
clientela inscrita de acordo com a categoria profissional, experiéncia de
trabalho no campo do lazer e interesse em colaborar nos debates de
aprofundamento das conferéncias para a obtencdo de subsidios para a
politica de lazer.

Para a coordenac¢é@o dos circulos de estudo, a Comissédo Técnica teve a
preocupacédo de convidar profissionais da area do lazer e da educacgéo, com
experiéncia de trabalho de grupo.

Esses profissionais foram devidamente preparados para a fungéo no grupo,
onde deveriam seguir o roteiro para orientacdo de trabalhos do grupo.
(SESC-DN, 1977, p. 6)

Em vista do objetivo pretendido com a realizagdo do Encontro, que propunha
explorar a compreenséo do papel assumido pelo lazer no desenvolvimento do homem e das
comunidades™*, a prioridade era viabilizar a elaboracdo de uma Politica Nacional de Lazer,
a qual deveria estar comprometida com os propositos da Politica de Integracédo
empreendida pelo Governo Geisel. Tratava-se, entdo, de pensar em gue bases poderia ser
o lazer incluido nas pretensdes do Governo, de tal forma que fosse instituido um Sistema
Nacional do Lazer, com a finalidade de preparar os trabalhadores para bem usufruir o tempo
livre, despendendo-o em atividades e préticas de lazer saudaveis.

Para tanto, coube ao Ministério do Trabalho arregimentar forgas para legitimacéo
da pretenséo de atrelar, ao Sistema Nacional de Emprego, o Sistema Nacional do Lazer, em
conformidade com as instituicdes patronais, no caso ndo apenas o SESC e o SESI, mas
também incluidos os representantes de entidades sindicais dos trabalhadores, conforme
expresso no pronunciamento o Ministro do Trabalho, Arnaldo Pietro, por ocasido da abertura
do Encontro:

Este Encontro constitui-se em um exemplo a mais, em mais um resultado da
politica de integragdo proclamada e praticada pelo Presidente Ernesto
Geisel e que se implanta em todos os atos administrativos e se instala em
todos os recantos do Pais. Estava o Ministério do Trabalho elaborando
extenso plano de atividades em seus setores técnicos visando atender as
necessidades do lazer. Os estudos desdobravam-se desde a pesquisa
sobre 0s equipamentos e servicos existentes e prosseguiam com a
programacdo de encontros regionais, prevendo-se a participacdo de
sindicatos, entidades particulares e publicas, tendo por finalidade chegar a
identificacdo de um sistema que se esta a evidenciar na realidade social

%4 conforme disposto na primeira parte dos Anais, intitulada Organizagdo Mecanica dos Trabalhos: “Neste |

Encontro procurou-se definir, dentro da dinAmica social de hoje, o verdadeiro papel que o lazer deve assumir
em funcdo do processo de desenvolvimento e integracdo social do homem e das comunidades”. (SESC-DN,
1977, p.6)
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brasileira, quando tomou conhecimento deste Encontro Programado pelo
Servigo Social do Comércio.

Para evitar duplicidade de esforcos e obter a integracdo desejada,
decidimos com o eminente Senador Jessé Pinto Freire, a realizacédo
conjunta do encontro, com a participacdo do Servico Social da Industria
gue, prontamente, atendeu nosso convite.

Estas duas entidades setoriais — SESI e SESC — detém o maior acervo
nacional de experiéncias no campo do lazer.

Ampliamos os objetivos iniciais do Encontro e passamos a contar, também,
com a participagdo das entidades sindicais dos trabalhadores que
acolheram de forma expressiva, o0 chamamento do Ministério do Trabalho.
(SESC-DN, 1977, p. 9)

Portanto, observada esta que é a principal determinacdo do Encontro: fortalecer
perante a sociedade a imagem do lazer como componente indissociavel ao progresso
econdmico brasileiro e, ao mesmo tempo reforcar a ideia de que seria através dele (do
lazer) que os trabalhadores e, por extensdo, a populacdo de maneira geral, estaria se
beneficiando do progresso tecnolégico e ampliando a sua qualidade enfraquecendo,
destarte, o potencial das reivindicagbes trabalhistas, por meio do estimulo a iniciativas
ligadas ao lazer do trabalhador, passemos a analise de seu formato, em termos da
constituicdo de sua programacao, participantes e convidados.

De antemé&o é necesséario ressaltar que este | Encontro Nacional sobre o Lazer,
diferentemente dos Seminarios de 1969 e de 1974, teve como principal caracteristica, no
gue tange a idealizacdo (concepc¢ao), apresentar o lazer como objeto de estudo e, em maior
propor¢ao, apresenta-lo como exitoso instrumento de intervengdo social. Por isso, ha peso
consideravel, dentro da programacéo, na apresentacdo de experiéncias de trabalho, tanto
em acdes que vinham sendo desenvolvidas no pais, como por instituicdes estrangeiras.

Observando a estrutura da programacdo do Encontro, listamos como
participantes, na qualidade de palestrantes em Conferéncias: M. Roger Lecoutre, da
Fundacdo Van Clé, que apresentou o tema Van Clé Fondation e o Congresso Mundial do
Lazer; Joffre Dumazedier, na qualidade de Presidente-Fundador do Comité de Pesquisas do
Lazer e da Cultura da Associagdo Internacional de Sociologia, com o tema Lazer e
Sociedades em Desenvolvimento — lazer e formacéo sociocultural; a Professora Zilah Totta,
Diretora do Centro de Estudos de Lazer e Recreacdao (CELAR) da Pontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do Sul, com o tema A Pedagogia do Lazer; o Psicélogo e professor
José Inécio de Sa Parente, com o tema Lazer e Psicologia Preventiva.

Especificamente quanto aos “Painéis”, que se constituiram em espacos para a
apresentacdo de experiéncias e onde se predispunha ser o lécus da ocorréncia dos
intercambios entre os participantes, estdo referenciadas seis exposicbes de trabalhos:
Recreacao, apresentado pelos professores Ruth Gouvéa, Augusto Rodrigues e Gilda Maria
Assumpcao de Souza; Esporte para Todos, apresentado pelos professores Lamartine

Pereira da Costa, Miriam Delamare, Marco Antonio de Moraes e Cleide Ramos; O Arquiteto
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e o0 Lazer, apresentado pelos arquitetos Renato Batalho Menescal, Marco Antonio Coelho e
Luiz Eduardo indio da Costa; Feiras do Lazer, pelo professor Domingos Barbosa da Rocha;
Experiéncia Global do SESC, pelos técnicos Edith Magalhdes Motta, Sebastido Luis da
Costa Barreto, Maria da Penha Saraiva e Anténio de Araujo Borges, e Iniciacdo Esportiva
como fator de Educacdo — Recreacdo, Saude e Renovacgdo, apresentado pelos técnicos
Jacyra Magalhades de Araujo, Otto Reis e Silvia e Otto Wey Netto.

No que tange ao terceiro nivel da programacéo, identificado como Comunicagéo
de Experiéncias, cuja metodologia empregada na apresentacdo dos trabalhos em nada
diferia dos Painéis, foram listados também seis trabalhos. Séo eles: Programa Nacional de
Centros Sociais Urbanos, apresentado pelo professor Marcos Vinicius Villaga; Experiéncia
da Secretaria de Educacéo do Rio de Janeiro, apresentado pela professora Myrthes Wenzel;
Experiéncia do CELAR™®, apresentado pela professora Zilah Totta; A Recreacgéo Plblica em
Porto Alegre, apresentado pela professora Lenea Gaelzer; Experiéncia das organizacdes
sindicais, apresentada pelos Srs. Olavo Previati, Laureano Alves Batista, Antbnio Navas
Martins e Dr. Luizant da Mata Roma; Experiéncia da EMBRATUR, apresentada pelo Dr.
Roberto Ferreira do Amaral.

Especificamente, quanto as Conferéncias que representaram peso maior no
conteudo cientifico do Encontro, a percepcdo da heterogeneidade relacionada aos temas
tratados, assim como a formacao e atuacao dos profissionais, predomina na andlise que
realizamos. Por exemplo, ocorreram duas falas de representantes de instituicdes de carater
religioso, uma com atuagdo no campo social, em nivel de exterior, e a outra uma Instituicao
de Ensino Superior, fundada em base religiosa: em a Experiéncia da Fundac&o Van ClIé™® e
o Congresso Mundial de Lazer, Roger Lecoutre expde a concepc¢do de lazer a orientar as
acoes sociais da Fundagdo, com estrutura administrativa centrada na Bélgica e atuacdo na
Europa como um todo, e destaca o aspecto educativo a permear as suas realizacoes.
Sinaliza, contudo, a complexidade no entendimento da relacdo que se estabelece entre
trabalho, educacéo e lazer:

A educacdo ndo pode mais ser orientada para um objetivo puramente
utilitario ou exclusivamente sobre uma matéria dada, mas deve sobretudo
ser considerada como posse dos fundamentos necessarios sobre os quais 0
desenvolvimento futuro, tanto da personalidade individual como da
civilizacdo e da comunidade, pode repousar.(...) A propdsito queria lembrar
uma das linhas de forga que citei sobre o fendbmeno do “lazer” que foi a
referente & correlacdo entre o trabalho e o lazer, e a constatacdo de sua
evolucdo. N&o é suficiente considerar apenas o homem, corpo e alma em
um processo de lazer para que, uma vez diminuida a pressao, ele esteja
obrigado, de novo, a seu estafante trabalho, mas €& preciso ter em

%5 Centro de Estudos do Lazer da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.

1% Fundada em 1968, em Bruxelas, na Bélgica, em homenagem ao padre Antoon Van Clé, que tem como
objetivos: estar a servico do homem em geral; contribuir para a humanizacdo dos lazeres em particular;
promover a pesquisa cientifica no dominio do lazer; ajudar sob outra forma a realizagéo de projetos concretos
que tém por fim melhorar a qualidade vida. (SESC-DN, 1977, p.26)
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consideracdo estes dois aspectos do trabalho, a fim de contribuir para a
harmonia do seu desenvolvimento global. A educacdo devera, portanto,
valer para que o meio e o lazer ndo se tornem elementos de segregacao,
mas sim, elementos de coeséo social. A educacédo em funcao do lazer deve
ser orientada de maneira a procurar os lazeres, o espaco e o tempo livre
para comunicar, sem excluir o tempo de isolamento e de meditacdo. Uma
das linhas de forga do fendbmeno do lazer que citei: “o lazer constitui o
primeiro meio vital do homem”. Um dos aspectos do ideal da Fundagao Van
Clé é a qualidade de vida. (SESC-DN, 1977, p. 38)

O enfoque educativo sobre o qual se manifesta, por meio do discurso de
Lecoutre, o ideal da Fundacédo Van Clé, estaria diretamente relacionado a questédo social.
Mais especificamente, a educacdo era vista como fim e o lazer como meio para a
transformacgédo da vida dos homens. Havia, em seu discurso, preocupagdo manifesta em
esclarecer o posicionamento da Fundacgéo Van Clé com relacdo ao lazer. Por isso, dizia ele:
“E pela educagao nos consagramos ao novo ideal da Fundacado Van Clé que se coloca a
servico do homem: Educacéo, consciéncia do meio, lazer, tema que ocupa essa jornada de
estudos”. (SESC-DN, 1977, p. 27)

Por sua vez, o Padre Ernest Greiner, ao discorrer sobre Tempo Livre e
Liberdade, o fez representando a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
renomada InstituicAo de Ensino Superior brasileira. Tratando o tema lazer com menos
preocupacdo conceitual, a partir de uma abordagem teoldgica e filoséfica, situou o homem
como produto do meio, portanto sujeito e submetido a intervengbes da natureza. Essa
natureza seria, ao mesmo tempo, parte indissociavel do cotidiano e da vida em sociedade,
precisaria ser entendida e cuidada, em vista de que a qualquer momento ficaremos, todos,
reféns do progresso desenfreado, que podera cercear o tempo livre em restricdo da
liberdade.

Obviamente esta visdo humanitaria, eclesiastica e muito pouco comprometida
com os valores do lazer frente as demandas sociais que as politicas dos governos militares
gueriam enquadrar, transformando antigas reivindicacbes em beneficios assistenciais, em
nada refletia as preocupacdes dos diversos segmentos envolvidos na conducdo do
Encontro. Ao que foi dado conhecer, pela interpretacdo dos textos que compdem o
documento dos Anais, diferentemente do representante da Fundacédo Van Clé, a PUC do
Rio Grande do Sul esteve representada por dois profissionais: o padre e professor de
Filosofia, Ernest Greiner, e a pedagoga Zilah Mattos Totta, esta Ultima, diretora do Centro de
Estudos do Lazer e da Recreacdo (CELAR), que deixaram claras as suas pretensdes em
termos de apropriagdo do objeto lazer, em perspectiva filosoéfica.

Ambos buscaram embasamento para suas argumentacdes sobre o lazer, a partir
de aportes teorico-filoséficos, e, no caso da pedagoga Zilah Totta, o que chama atencao € o

fato de que naquele momento em que se deu sua participagdo no Encontro, exercesse, ela,
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a funcdo de Diretora do CELAR, renomado espaco dedicado aos estudos do lazer e da
recreacao, sob a responsabilidade de uma Instituicdo de Ensino Superior.

by

Totta dedica parte consideravel de sua apresentacdo a apreciacdo de
referenciais, para explicitacdo do significado do tempo em vista da existéncia humana.
Apropria-se do pensamento de Bergson e Heidegger, para explicar que o tempo é o
problema fundamental da existéncia humana:

Para a filosofia da existéncia, o problema do TEMPO pde-se de maneira
totalmente diversa da que se pde para a filosofia matematica e naturalista. A
filosofia da existéncia vé, no TEMPO, o problema do destino do homem.
(SESC-DN, 1977, p. 38).

Mais especificamente sobre o tema que se propusera a discorrer, Pedagogia do
Lazer, observa-se a inexisténcia de preocupacdo com a demonstracdo de uma linha de
pensamento que viesse a demonstrar a efetividade do envolvimento do CELAZER com
relacdo ao que fazer para colocar em pratica tal intento, ainda que ao final de sua
apresentacdo a pedagoga afirmasse que o Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo
(CELAR), da PUC do Rio Grande do Sul, ja gozasse de tal experiéncia:

Em termos de experiéncia PEDAGOGICA no campo do LAZER, situa-se em
Porto Alegre, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, o
Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo, que dentre seus objetivos, visa
de modo especial, a formacado de recursos humanos para a area do Lazer.
Funcionando em sistema Departamental mantém, ha dois anos, entre
outras realizagbes, um curso de Especializacdo e Aperfeicoamento em
Lazer e Recreagdo em nivel de P6s-Graduacgdo, que se propde a formar
especialistas na area, como  diagnosticadores, planejadores,
administradores e animadores no campo do Lazer e da Recreacdo.
Outrossim, volta-se a Universidade Catdlica, através do CELAR para a
comunidade, abrindo, assim, uma nova dimensdo em seu campo de
atuagéo; mediante um contrato com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, rem a seu encargo
a orientacdo técnico-pedagdgica e administrativa de oito Centros de
Comunidade™’, criados pelo poder publico Municipal e agora sob a
responsabilidade do CELAR. Desenvolve-se, ai, um sentido Comunitario,
onde, através de atividades varias de Lazer, procura-se oportunizar aos
associados uma convivéncia em que a partir do interesse de cada um, a
interacdo grupal € a meta a que se propdem 0s que ja se encontram
engajados neste processo de educacdo permanente. (SESC-DN, 1977, p.
41-42)

Joffre Dumazedier, também na qualidade de conferencista, foi responsavel pela
apresentacdo de dois temas na programacdo destinada as conferéncias: Lazer nas
Sociedades em Desenvolvimento e Lazer e Cultura Popular. E em meio aos demais
conferencistas, e frente as tematicas que foram abordadas, é perceptivel a identificacdo do
pesquisador com 0 cendrio em que se inscreviam as preocupacdes com o lazer. Talvez pelo

fato de ja existir certa relagdo de proximidade com demandas suscitadas pela propria

57 0 Trabalho dos Centros de Comunidade foi apresentado no 1° Seminario Nacional sobre o Lazer, realizado

na cidade de Curitiba, Parana, em 1974, por representantes da prefeitura Municipal de Porto Alegre e da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. (cf. SESC-DN,1974, p.155-170)
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incorporacgdo gradativa do fendbmeno ao cotidiano das praticas de trabalho de determinadas
instituicdes sociais, como foi o caso do SESC, e mesmo em antecipacdo a este fato, frente a
imponente necessidade de criar alternativas para o desenvolvimento cultural de determinada
regido do pais'®®, certo é que o nome deste socidlogo francés n&o era desconhecido de
parte consideravel dos interessados pelo lazer que estavam participando do Encontro.

Sua fala inicial parece ter ecoado, naquele momento, como uma atitude de
reconhecimento perante a retomada das discuss6es sobre as perspectivas do lazer para o
desenvolvimento do Brasil. Assim, situando o momento de sua participacao neste | Encontro
Nacional sobre o Lazer como uma continuidade de suas vindas anteriores ao Brasil, ele
expos:

Esta ndo é a primeira vez que venho ao Brasil e tenho mesmo a impressao
de estar acompanhando seus problemas, desde 1963. A minha primeira
viagem, no periodo de 1961 — 1963, foi realizada a convite da Universidade
de Brasilia, do Movimento da Cultura Popular do Recife e das autoridades
eclesiasticas daquela cidade.

Entre os problemas entdo apresentados, mencionarei 0s seguintes: por que
motivo o desenvolvimento cultural é tdo dificil e tdo lento no Nordeste em
nivel das coletividades locais, e quais seriam as providéncias indicadas para
acelera-los? Que tipo de escola seria mais adequada, ou talvez algo que
nao fosse escola?

(SESC-DN, 1977, p. 42-43)

Preocupava-o, em principios dos anos de 1960, a questdo da Educagéo Social,
ou de como o locus do aprendizado poderia se converter em espaco para a aprendizagem
social, passa pela introjecdo da compreensdo do lazer como instrumento de Educacéo
Social. Portanto, fazer da escola um local de experimentagdo cultural, por meio das
atividades de lazer, em prol da diminuicdo do analfabetismo, tal e qual o fora para Paulo
Freire, foi o propdsito que motivou a continuidade de seus entendimentos com diferentes
setores da sociedade brasileira, em especial aqueles que relacionados direta ou
indiretamente com as politicas econdmicas do Estado corroboravam a atitude de reducao
dos indices de analfabetismo. E, sobre esta sua preocupacéo, € o proprio Dumazedier quem
faz referéncia ao momento vivido nos anos 60:

Para comecar devo dizer-lhes duas palavras sobre o projeto de
transformacédo da escola a partir do lazer, projeto este que levamos trés
anos preparando para o Nordeste, para o Estado de Pernambuco, em
colaboragcdo com a Universidade de Brasilia. [...] Em tracos rapidos deixem-
me dizer que em 1965 o lazer estava associado somente ao problema da
educacéo, e ndo ao problema trabalho educacéo, tanto para a crian¢ca como
para o adolescente e o adulto; e ndo se situava numa zona industrial e
urbana, como é o caso de hoje, mas na zona pré-industrial, numa zona
rural, cujos problemas eram bem diferentes. [...] Dai nasceu a ideia muito
simples, que néo vou desenvolver, que é a de se substituir as escolas nédo
por circuitos utépicos de comunica¢fes, mas por um conjunto de programas

158 Quando esteve no Brasil, entre 1961-1963, a convite da Universidade de Brasilia e do Movimento de Cultura

Popular do Recife, em vista de contribuir para equacionar o problema do distanciamento da regido nordeste
em relagdo as demais regibes do pais com relagdo ao atraso no desenvolvimento cultural e educacional
vivido pelas comunidades locais.
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culturais, ou melhor comunitarios. Uma parte destes programas seria
obrigatoria para as criancas, partindo da alfabetizacdo e do método por mim
proposto, de treinamento mental, bem semelhante ao de Paulo Freire.

O meu método integrava, como assunto de educacdo, as matérias livres
opcionais que constituiam todas as atividades de lazer das criancas. Este
centro seria complementado, para os adolescentes e adultos, como centro
de formacdo permanente, incluindo uma parte de matérias obrigatérias
relacionadas coma a planificacdo da SUDENE, notadamente para o
artesanato e a educacdo sanitaria rural, acrescidos das matérias opcionais
e dos lazeres da coletividade local. (SESC-DN, 1977, p. 42-43)

E finaliza esta breve colocacdo de inestimavel valor histérico dizendo que sua
pretensdo nado logrou éxito, por ter sido o projeto considerado avancado para os padrées do
Sistema Educacional vigente a época, principalmente porque destituia dos mestres o titulo
de Unicos educadores reconhecidos pela legislacdo educacional. Isso implicava, a0 mesmo
tempo, no reconhecimento da atuacdo de outros segmentos profissionais no campo da
Educacdo. Esclarece, igualmente, que em vista de tais entraves, de constituicdo
estritamente politica, o projeto ndo se concretizou, e por isso foi por ele considerado como
encerrado.

Especificamente sobre o motivo que Ihe havia trazido de volta ao Brasil, em
1975, portanto uma década depois do mal logrado éxito com a proposta de trabalho em
nivel da Educacdo, Dumazedier esclarece tratar-se, esta outra, de oportunidade de
contribuir para com os debates sobre as propriedades, necessidades e expectativas em
torno do fenbmeno lazer, em um Brasil em que predomina o crescimento das cidades,
processo que, para ele, ndo se desenvolvera descolado da industrializacdo que, grosso
modo, foi o fato marcante para a eclosdo do lazer como fendmeno social moderno. Vejamos
0 que diz sobre o carater de sua presenca no Encontro:

Aqui estou de novo com uma outra questdo muito ligada ao problema do
lazer: a de uma politica nacional de lazer. Tentarei expor como se apresenta
o problema, do meu ponto de vista, para uma politica nacional de lazer
numa sociedade em vias de desenvolvimento ou, melhor ainda, numa
sociedade em que uma parte ja atingiu um desenvolvimento e outra nao.
(SESC-DN, 1977, p. 42-43)

Ao definir o fendmeno lazer, o faz afirmando a necessidade do aporte teérico da
Sociologia, de forma a fundamentar as concepc¢des que se deseje instituir como padrdes,
em vista das diferentes sociedades onde se dialoga com o fendmeno. Sutilmente, enseja e
incita a pensar sobre os porqués de as preocupacfes com o lazer despertarem, em termos
de consciéncia social, em um determinado periodo da historia dos paises que com ele
convivem e, em outras épocas, passar totalmente despercebido.

Ou, dito de outra forma: por que, no Brasil, foi sé a partir de 1970 que os
brasileiros passaram a se preocupar com o lazer? E, questiona: serd o lazer um problema
da moda? Ao esclarecer que a sua concepcédo de lazer designa como situagéo ideal para a

compreensdo de seu surgimento, reconhecé-lo como produto de todos os processos de
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desenvolvimento industrial, 0 que significa pensar tanto em termos do sistema capitalista
como do socialista, induz a pensar que o reconhecimento do fendbmeno ndo deve se dar de
forma localizada ou identificada a esta ou aquela sociedade.

E preciso descolar-se dessa situacdo impositiva, que situa de forma localizada
em um determinado periodo histérico a eclosao do fenébmeno, e ir além, pensando que néo
existe uma origem, tal e qual a nascente de um rio, que faz brotar a 4gua que correra por
interminaveis corredeiras, de um unico filete, quase um pingo d’agua. A percepgao de
Dumazedier se d4 no sentido da compreensao do fendbmeno a partir do reconhecimento de
que, nas diferentes fases do processo de desenvolvimento industrial, quanto maior passou a
ser o volume de riguezas produzidas, mais horas livres ganharam os trabalhadores:

[...] Constatamos assim que o lazer é, em primeiro lugar, o resultado da
producéo de tempo livre exigida pelo mecanismo econdmico moderno que o
mundo inteiro vive neste momento. Mas por que o tempo livre tende a
transformar-se em atividade de lazer? (SESC-DN, 1977, p. 45)

Outra questao havia sido lancada ao publico por Dumazedier: se o lazer é
produto da producédo do tempo livre, a partir do desenvolvimento do processo industrial,
como explicar que esse tempo livre venha sendo ocupado por atividades de lazer? Incita o
publico a pensar porque o tempo livre ndo se converteu no aumento das praticas religiosas,
das atividades politicas, no aumento das vivéncias familiares. E, como resposta, assegura
gue o aumento da procura de ocupacao do tempo livre com atividades de lazer se da de
maneira concomitante a regressao dos grandes controles institucionais sobre os individuos,
tais como os das instituicBes religiosas, civicas, familia, escola etc... Por fim, expressa a
preocupacdo com relagéo ao potencial do lazer no meio urbano. Ao final, assegura:

[...] Eu concluiria dizendo que o lazer é o resultado de um processo de
industrializacdo, ndo € uma moda, ndo é uma ideologia, ndo é uma evaséo,
ndo é uma maneira de camuflar problemas mais importantes; tudo isso
pode existir, e certamente existe. Mas ndo é esta a propriedade constitutiva
do lazer. Com muita frequéncia se esvazia o problema do lazer por
identifichd-lo com aqueles outros problemas — evasdo da politica,
camuflagem de problemas mais importantes etc. Entdo, que me desculpem:
vamos jogar fora a agua do banho, que esta suja, mas ndo o bebé. O bebé
€ o lazer, e ndo € pelo fato de ser o lazer um assunto explorado por alguns,
incompreendido por muitos e utilizado por outros, que se deve joga-lo fora.
Vamos liberta-lo, mas ndo vamos jogar fora o bebé, junto com a agua do
banho. Certo? (SESC-DN, 1977, p. 48)

Sua apresentacéo de Lazer e Cultura Popular*®

, teve significado complementar
a discussao anteriormente suscitada, quando descreveu o que seria o fendbmeno lazer, em
Lazer nas Sociedades em Desenvolvimento, langcando mé&o do argumento de ser o lazer o
resultado de um processo de industrializacdo, e que as sociedades em vias de

desenvolvimento, em suas zonas urbanas, ndo poderiam evita-lo.

9" Anais do Encontro Nacional sobre o Lazer, SESC-DN, 1977, p.50-56
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Em Lazer e Cultura Popular, propde redimensionar o alcance das politicas
publicas com predisposicao para intervencdo no campo lazer, considerando o carater dubio
assumido pelo fenbmeno lazer nas sociedades em desenvolvimento: nas areas urbanas o
fendbmeno é, por ele, facilmente identificado com o progresso advindo das vérias fases pelas
quais a produc¢do nas industrias havia passado, até resultar na maior escala de producéo e
na reducéo de tempo despendido pelo trabalhador na linha de producéo, e, sob seu olhar'®,
as areas urbanas, ndo estariam preparadas para vivenciar o fenbmeno lazer na mesma
escala de desenvolvimento cultural e intelectual observado nos habitantes das cidades.

Nesta apresentagdo, 0 texto consultado abre-nos a possibilidade de
interpretacdo de que, naquele momento, esta fala de Dumazedier poderia estar
funcionando, dentro do contexto em que se deu o Encontro, e em vista da objetividade de se
viabilizar a elaboragé&o de um Sistema Nacional de Lazer, a ser empreendido pelo Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, como um instrumento de salvaguarda, para a ideologia
gue se queria levar adiante, onde o progresso econémico estaria associado a valorizagédo do
trabalho, que por sua vez conduziria a0 aumento da qualidade de vida, onde deveria se
inserir o lazer, desde que sua existéncia fosse compreendida como beneficio dessa situacao
de trabalho, a qual ele, o lazer, jamais poderia se contrapor. Por isso, em sua fala, o
sociologo se coloca na posi¢cdo de quem, sendo um estrangeiro, estaria ali para contribuir
com os debates sobre como pensar a planificacao das acdes das politicas publicas de lazer.
Dentre as suas possibilidades de contribuicdo, expde algumas de suas experiéncias com
relagdo a implantacé@o de politicas de lazer, ao longo dos anos 60, corroborando o ponto de
vista da Sociologia, cujas pesquisas sao estritamente de carater social. Sobre esse ponto de
vista nos diz:

[...] O lazer como quadro de promog&o sdcio-cultural das diferentes
categorias e classes da populagdo, é tema que se impBe a partir do
momento em que decidimos adotar uma politica do lazer. Numa sociedade
mercantilizada, a politica do indiferentismo e do deixar- ao- Deus-dara fara d
lazer ndo um meio de promogdo sdcio-cultural, mas um meio de produzir
consumidores dos bens mais lucrativos em matéria de lazer: jogos, cinema,
férias padronizadas como sdo oferecidas nos cartazes das agéncias de
viagens, etc.

E por isso que a maioria dos paises que tomaram consciéncia da amplitude
deste fenébmeno decide adotar uma politica: politica esta que nédo se deduz
da observacao. A Sociologia nunca podera substituir a Politica; a Sociologia
traz informac6es ao homem que decide sobre a Politica ajudando-o a
escolher uma que possa corresponder as necessidades reais e alcancar
resultados de promocao sdcio-cultural de acordo com sua intencéo.

Mas a Politica pressupde principios, pressupde valores, ideologias. Nao me
cabe aqui determinar valores ou estabelecer ideologias. O que posso fazer,
entretanto, é tentar, em funcdo de um critério de promoc¢ao sécio-cultural e
de observacfes feitas nesse sentido em diferentes sociedades, destacar
certos critérios sobre os quais existe amplo consenso. E s6 0 que posso

%0 Que insistentemente afirma ser o ponto de vista do sociélogo. (Cf. p.50, Anais do | Encontro Nacional sobre o

Lazer, SESC-DN, 1977)
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dizer. Mas ndo me cabe dizer se o consenso é também do Brasil, ndo sendo
brasileiro. Cabe aos dirigentes estabelecer as condigbes para uma politica
brasileira de lazer. (SESC-DN, 1977, p. 50)

O olhar sociolégico de Dumazedier vé, nas sociedades em desenvolvimento,
caracteristicas socioculturais que sdo determinantes para o estabelecimento de um tipo de
classificacdo estratificada sobre o destino do lazer, a partir da perspectiva temporal de
apropriacdo do tempo residual ao tempo despendido com a producdo (trabalho). Nessa
classificacdo, as categorias “tempo liberado” e “tempo desocupado” sdo utilizadas de forma
demarcatoria, como elementos de distingdo e estdo no cerne das argumentacfes que
sustentam a tese de que o lazer é produto das sociedades industrializadas. Reparemos
nesta fala:

[...] Eis 0 que eu quero dizer: o tempo liberado é o resultado de um processo
de industrializacdo das zonas urbanas; acontece em S&o Paulo, no Rio de
Janeiro, nas grandes aglomeragdes.

Mas o que se passa no interior? E nas periferias das grandes cidades, nas
favelas e nos mocambos? Acontece que la existe mao-de-obra abundante,
frequentemente desempregada ou desocupada. Portanto, ndo devemos
confundir tempo liberado com tempo desocupado; esta é a primeira
distingdo fundamental para a politica econdmica.

A primeira exigéncia feita a uma sociedade em desenvolvimento é o
méaximo de esforco para empregar o0 maximo de pessoas. E um problema
econdmico, é um problema humano com relagdo ao qual as sociedades,
nas zonas periféricas e nas zonas rurais, procuram reduzir ao minimo o
tempo desocupado, favorecendo trabalho, criando empregos, etc. E o
contrario do lazer. De certo que ha problemas relacionados com a atividade
do tempo desocupado, mais isso é outro assunto.

(SESC-DN, 1977, p. 50)

Ha, nas colocacbes de Dumazedier sobre “tempo liberado” e “tempo
desocupado”, ordenagéo tendenciosa quanto a utilizacdo da categoria tempo, no sentido
das associagfes que estdo postas, em relacdo a afirmacdo de que para as sociedades
industrializadas a categoria “tempo liberado” é signo de distingdo social e, ao afastar-se do
centro urbano — e, portanto, afastar-se do progresso e do desenvolvimento industrial, estar-
se-ia propenso a lidar apenas com a categoria “tempo desocupado”. Nesse sentido, associa-
se ao “tempo liberado” o lazer sadio e ao “tempo desocupado” o tempo nocivo de nao-
trabalho. Uma politica de lazer deveria tentar equacionar essa tendéncia desvirtuante do
“tempo desocupado” e sua transformagao em “tempo nocivo”.

Além destes, que participaram do Encontro envolvidos nestes momentos e
espacos especificos da programacao cientifica, outros participantes expressaram opinides
acerca do lazer, na ocasido da abertura do evento. Este € o caso dos discursos de Antdnio
P. Magaldi, que representou a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio; de
Antonio Rodrigues, delegado da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Rio de
Janeiro e Espirito Santo; de David Campista, da Confedera¢@o Nacional dos Trabalhadores

na Industria; de Thomaz Pompeu de Souza Brasil Netto, Presidente da Confederagéo
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Nacional da Industria e de José Papa Junior, Presidente da Federagdo do Comércio de Séo
Paulo. E, é dele o pronunciamento que expressa com maior clareza, neste momento, a
maneira como o lazer estava sendo vivenciado e, por consequéncia, introjetado no cotidiano
da populacdo, em especial dos trabalhadores do comércio, que eram o foco das acdes
sociais da Instituicdo. Nota-se, contudo, ser recorrente, na fala do Presidente da Federacédo
Nacional do Comércio de Sao Paulo, a associa¢do entre recreagdo e lazer:

Ha cerca de trinta anos, o SESC recém criado, iniciava o seu programa de
lazer para a classe comerciaria do Pais. Embora sem designa-lo com a
palavra, hoje consagrada na pratica das ciéncias humanas, o SESC veio
criando col6nias de férias, ginasios esportivos, centros de educagédo social,
centros culturais e desportivos, centros de recreagdo e cultura, balneérios e
clubes de campo, ao lado de outras unidades de Servico Social em todo o
territorio brasileiro.

Nessas unidades milhares de comerciarios desfrutaram e continuam
desfrutando suas férias, fins de semana, feriados e noites de
entretenimento, recreacgdo, cultura e esporte. Seus familiares, mulheres,
criangas, adolescentes, adultos e idosos, encontram ambiente de repouso,
recreacdo salutar, condi¢cdes para o desenvolvimento de suas habilidades
fisicas e intelectuais, para a plena manifestacdo de sua sensibilidade e para
o0 enriguecimento de sua vida pessoal e social. (SESC-DN, 1977, p. 11)

Em seu discurso transparece a responsabilidade do SESC para a consecucdo
da proposta de implantacdo de uma Politica Nacional de Lazer, entdo estimada como pilar
de sustentacdo do Sistema Nacional de Lazer, cuja concepcao fora produto do Governo
Geisel, com a pretenséo de implantacéo pelos governos municipais e estaduais. E, de forma
a respaldar tal iniciativa, coube ao Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio viabilizar o
apoio necessario para legitimacao da ideia frente aos diversos setores da sociedade, que
seriam diretamente envolvidos no processo.

Assim, as instituicbes patronais, a exemplo do SESC e do SESI, por ja
possuirem experiéncia de atuacao social no campo do lazer, eram vistas como parceiras em
potencial, porque em suas unidades operacionais era recorrente 0 emprego de atividades de
recreacao, para ocupac¢ao saudavel das horas de lazer da clientela comerciéria. Igualmente,
a figura do socidlogo francés Joffre Dumazedier, e de outros estudiosos do lazer em nivel
internacional, comeca a despertar a atencao das autoridades responséaveis pela organizacao
deste Encontro e, posteriormente, iSso se repetiria em outras a¢bes do SESC, a partir da
Administracdo do SESC-SP, por tratar-se de profissional e estudioso do tema, cujas bases
tedricas se encaixavam aos propésitos almejados, tanto em nivel institucional como para a
elaboracdo da Politica Nacional de Lazer.

Nesse sentido, o final do discurso de José Papa Junior, na qualidade de
Presidente da Federacdo do Comércio de Sdo Paulo, é apropriado para que tenhamos a
exata dimensdo do poder das forcas politicas que estavam permeando a organizacdo deste
| Encontro Nacional sobre o Lazer, organizado pelo Departamento Nacional do SESC, no

Rio de Janeiro;
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Estamos reunidos exatamente para avaliar a extensdo do problema, as
experiéncias e trabalhos ja realizados e em andamento e as politicas de
acdo que estdo sendo formuladas e discutidas. O SESC traz para este
encontro sua parcela de contribuicdo pratica e tedrica, para soma-la a de
todas as demais instituicbes presentes que, sob o alto patrocinio do
Ministério do Trabalho procurardo contribuir e oferecer sugestdes para o
sistema nacional de lazer, em boa hora concebido pelo eminente presidente
Ernesto Geisel, para ser o poderoso e eficaz instrumento social.

Essa iniciativa que tem mobilizado a colaboracdo de estados e
municipalidades, conta para sua consecu¢do, com 0 entusiasmo e a
inteligéncia do Exmo. Sr. Ministro do Trabalho, Dr. Arnaldo da Costa Pietro.
A ele se associam a Confederacdo Nacional da Indlstria e o SESI, na
pessoa de seu Presidente, Dr. Thomaz Pompeu de Souza Brasil Netto, a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio, pelo Sr. Anténio
Alves de Almeida. Em nosso nome pessoal e em nome do Senador Jessé
Pinto Freire, Presidente da Confederacdo Nacional do Comércio e do
SESC, associamos as Entidades e a lideranca do comércio brasileiro aos
demais 6rgaos de classe, de empresarios ou trabalhadores, para, ao lado
de todas as instituicdes de bem-estar social, seus técnicos e especialistas,
oferecer nossa contribuicdo e nosso trabalho para que o lazer ndo seja
apenas uma palavra agradavel, mas a denominagdo de um conjunto
concreto de agBes em proveito da classe trabalhadora de todo o Pais.
(SESC-DN, 1977, p. 13)

Analisando a maneira como estes representantes, quer de instituicbes patronais
— no caso do SESC e do SESI — quer de organizacdes sindicais, onde as Confederacdes
dos Trabalhadores da Industria e do Comércio sdo dois exemplos'®, é possivel identificar
certa ordem estabelecida na maneira de conceber o lazer. H4 evidéncias que permitem
interpretar o reconhecimento de que o lazer, orientado, poderia se converter em beneficio
coletivo, reforcando sentimentos pacificos e estimulando, por meio de atividades criativas, a
convivéncia harmdnica e produtiva.

Por fim, ndo querendo nos deter em pormenores dos discursos proferidos pelos
diferentes personagens que estiveram envolvidos de forma circunstancial neste momento, e
que se configurou em episédio de relevancia para os estudos do lazer no Brasil, é oportuno
gue reservemos espaco para, enfim, descrever aquele que estamos considerando o produto
final deste | Encontro Nacional sobre o Lazer, qual seja, o texto que recebeu a denominacéo
de Subsidios para Formulacdo de uma Politica Nacional de Lazer.'®?

No documento textual, produzido a partir das discussdes travadas durante o |
Encontro Nacional sobre o Lazer, o objetivo central da Politica Nacional de Lazer seria a
orientacdo, a promocdo e o desenvolvimento de atividades que possibilitassem a
recuperacdo e 0 aproveitamento biopsiquico dos individuos, através de atividades de
esportes e recreacdo; a promog¢ao sociocultural dos individuos, grupos e comunidades por
meio de atividades recreativas, artisticas, culturais e sociais, que se destinassem a

integracdo e se convertessem em instrumento de valorizagcdo da cultura nacional,

81 porém é sabido gue deste Encontro participaram outras entidades de classe

%2 Anexo aos Anais do | Encontro Nacional sobre o Lazer. (SESC-DN, 1977, p.145-149)
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propiciando oportunidades de enriquecimento, informacdo e solidariedade, além da
acessibilidade ampliada para as populagbes mais carentes e a desvinculagdo da ideia de
consumo.

Todos os objetivos que estdo identificados no documento tém relagéo direta com
a predisposi¢do de que a Politica Nacional de Lazer estivesse vinculada aos objetivos do
Programa do Governo que se predispunha a melhorar o padrdo qualitativo de vida dos
cidaddos e que so6 adquiriria efetividade, se estabelecida em conjunto com os sistemas de
educacao, trabalho e distribuicdo da renda nacional, tomando-se por base estudos que
deveriam lhe fundamentar a acao.

Conceitualmente, o lazer do qual o documento tratava, estava sendo identificado
como instrumento capaz de possibilitar o desenvolvimento integral do homem, e deveria ser
pensado como parte de um sistema diretamente vinculado ao trabalho, a educagéo e a
cultura do povo. Por isso era fundamental a elaboragdo de Diretrizes da Politica que
levassem em conta as manifestages culturais das populagdes espalhadas por diferentes e
distantes regides do pais, e onde o olhar deveria estar direcionado ao conhecimento das
disparidades sociais, econdmicas e culturais dessas regibes.

Os setores de atuacdo, para a operacionalizacdo da Politica Nacional de Lazer,
seriam: o sistema de educacédo, o sistema de trabalho, as instituicdes de bem-estar social
(publicas e privadas), o setor empresarial e o setor de planejamento urbano. Na perspectiva
do texto dos Subsidios para a Politica Nacional de Lazer, cada um destes setores teria
contribuicbes significativas para a implementacdo da Politica: o sistema educacional seria
revelador da insercédo do lazer nos moldes da educacdo permanente, estimulando atitudes
criticas, faria com que os cidaddos desenvolvessem posturas criticas com relacdo as suas
proprias escolhas no lazer. O sistema de trabalho ndo seria ignorado, porque é ele quem
determina, de forma geral, a natureza das relac6es sociais do cidaddo. Caberia aos 6rgaos
de classe (associacdes e sindicatos) atender aos associados em suas demandas por lazer.
Ao mesmo tempo, as empresas seriam estimuladas a investir em equipamentos e
programas de lazer para os seus trabalhadores.

Por sua vez, as instituicbes publicas e privadas de bem-estar social deveriam
contribuir para o objetivo maior da Politica Nacional de Lazer, na forma de acbes
suplementares, e também contribuindo para com a qualificacdo dos profissionais, que
deveriam estar a frente das propostas de agdo. Enquanto isso, ao setor empresarial caberia
a divulgacdo das praticas de lazer, com atencdo especialmente voltada para a
popularizacdo da cultura. Por fim, ao planejamento urbano caberia a tarefa de redimensionar
o ambiente urbano, de forma a torna-lo mais propenso e agradavel as praticas de lazer.

Seria apropriado, também, estimular a criacdo de espacos abertos e de areas verdes, além
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de prover campanhas para reduzir a importancia do uso de automéveis, a preservacédo do
meio ambiente e a conscientizacdo sobre a importancia da qualidade de vida.

As estratégias para a operacionalizagdo da Politica destacam a contratacéo de
técnicos para realizac@o de tarefas especificas, além da realizacéo de cursos, seminarios e
demais formas de capacitagdo. Intercambio interinstitucional, envolvendo as Instituicées que
atuam nos setores sugeridos pela Politica; maximizacéo de recursos, por meio do incentivo
da participagdo comunitaria no desenvolvimento de ac¢des da préopria Politica; cooperacéo
financeira e legislativa, ao lado das instituicdes possuidoras de equipamentos préprios
destinados a utilizagdo nas agdes da politica; deveriam ser destinados recursos financeiros,
por meio de dotacdes orcamentérias, remanejamento de recursos, criagdo de novas formas
para obtencdo de fundos, facilitacdo de empréstimos e outros que fossem absorvidos na
aquisicao de novos equipamentos.

Além destes, haveria de se prever o estimulo e a subvengdo de convénios
interinstitucionais, para o desenvolvimento de determinadas programacdes como, por
exemplo, o turismo interno, a descentralizagdo da participagdo, como forma de aproximagéo
as realidades regionais, de forma a evitar-se a excessiva padronizagdo de normas e
procedimentos, que ndo teriam aplicacdo indiscriminada em todas as regifes do pais. A
descentralizacdo deveria corresponder a ampliacdo das oportunidades de participacdo na
operacionalizacdo e na elaboracao da Politica, em todos os niveis, tanto no que tange as
comunidades, como as instituicdes envolvidas.

Por fim, vale ressaltar as observacoes finais do documento que assegurava:

A politica devera prever sistemas pelos quais a participacdo deverd se
processar. A prépria elaboracdo da politica devera ser precedida de uma
mais ampla consulta e participacdo das diversas partes interessadas.

a) Outrossim, a execuc¢do da Politica seria procedida através: da integracao
administrativa dos diversos 6rgaos;

- da identificacdo dos Orgdos executores de programas e/ou projetos de
lazer;

- da ativa participacdo do setor privado, alcancada por estimulos
financeiros, tributarios e crediticios;

- de um trabalho de informagdo e motivacdo que resulte na participacdo
comunitéria;

- na mobilizag&o e coordenacgéo de todos os recursos técnicos, financeiros e
de equipamentos disponiveis;

- na realizacao de estudos e pesquisas que enfoquem:

b) o papel do lazer num pais como o Brasil;

c) o perfil de demanda, em programas de lazer, para as diferentes
populagées (pequenas, médias, grandes cidades e zona rural)

d) que resultados vdo sendo obtidos com a implantacdo da politica em
termos de participagdo comunitaria, crescimento individual e promocao
sécio-cultural. (SESC-DN, 1977, p. 149)

Oportunamente, é do interesse do trabalho de pesquisa ora realizado, cuja
énfase esta, neste momento, voltada para a apreciacdo da representatividade do | Encontro

Nacional sobre o Lazer, de 1975, trazer do documento que serviu de referéncia para analise
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da conformacao histérico-politico e social a permear a organizacdo e execu¢do do evento,
as consideracdes que estio postas ao final, & guisa de avaliacao'®.

a) Entre os dias 24 a 29 de agosto de1975, foram realizadas sete conferéncias:

» Lazer nas sociedades em desenvolvimento, pelo socidlogo francés Joffre
Dumazedier;

= Lazer e formacdo socio-cultural, pelo sociélogo francés Joffre Dumazedier;

= Tempo livre e liberdade, pelo padre e professor Ernst Greiner;

= Experiéncia da Van Clé Foundation e o Congresso Mundial de Lazer, por
M. Roger Lecoutre;

= Lazer e Psicologia preventiva, pelo psicélogo e professor José Inacio de Sa
Parente!®*:

= Pedagogia do lazer, pela pedagoga e diretora do Centro de Estudos do
Lazer e da Recreagdo — CELAR, da Pontificia Universidade Catodlica do
Rio Grande do Sul; e

= Esporte para todos, pelo professor de Educacdo Fisica Lamartine Pereira
da Costa.

b) 650 pessoas se inscreveram no Encontro e 171 instituicbes enviaram
representantes. Destes 650 inscritos:
» 105 (16%) ndo possuiam formacao superior;
= dos 84% com formacdo superior, 20% eram assistentes sociais e 12%
eram técnicos de Educacdo Fisica. As demais formacdes predominantes
foram Direito e Pedagogia;
= 30% dos participantes eram representantes do SESC e
» 8% representavam o SESI de todos os Estados da Federacgéo, seguindo-
se das Secretarias Estaduais e Municipais.

¢) Um fator que foi avaliado como de grande valia para o éxito do evento foi a
divulgacdo antecipada e em larga escala realizada nos principais meios de
comunicagdo de massa do pais
= Radios: Eldorado, Mundial e Globo.
= Televisdo: insercdo na novela Gabriela da TV Globo; insercdo no Jornal
Nacional, que versou sobre o encerramento do Encontro; duas matérias
pagas (editais) em O GLOBO; uma matéria paga no Jornal do Brasil.
= Jornais que publicaram notas sobre o Encontro: Jornal do Comércio (na
coluna Seminario, sob os titulos Encontro sobre o Lazer e Esporte no
Encontro sobre o Lazer); Ultima Hora (coluna Agenda); Tribuna da
Imprensa (nota sob o titulo Lazer, baseada na entrevista do Arquiteto
Renato Menescal).

183 SESC-DN, 1977, p.158-160.
184 Substituiu o conferencista Professor Pierre Furter. (SESC-DN, 1977, p.162)
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d) Estéo citados como exemplos de sensibilizacdo e repercusséao do Encontro:

* monc¢ao congratulatéria da Assembleia do Estado do Rio de Janeiro, pela
organizacao do Encontro;

» solicitacdo de documentacdo, por entidades publicas e particulares, bem
como solicitacdo de informagdes sobre a continuidade da promocao;

= 0 SESC foi credenciado representante da Fundacao Van Clé no Brasil no
gue concerne ao Il Congresso Mundial do Lazer, a se realizar na Bélgica
em 1976;

= O SESC, através de um técnico do Departamento Regional de S&do Paulo,
foi indicado pela Fundacdo Van CIE/UNESCO, como responsavel pelo
Relatério do Lazer no Brasil, a ser apresentado no Il Congresso Mundial;

Além disso, o SESC, através de seu diretor geral, foi convidado para a vice-
presidéncia de uma das oito Comissdes que se reuniriam durante o Il Congresso Mundial

para aprofundamento do tema lazer.

4.5 As contribuicdes do CELAZER para a producéo de conhecimentos
sobre o lazer

Em 1976, Renato Requixa assume o cargo de Diretor Regional ha Administracdo
Regional do SESC-SP e dois anos mais tarde, em 1978, cria o Centro de Estudos sobre o
Lazer, o CELAZER'®. Segundo, palavras do préprio Requixa:

[...] eu fui convidado para assumir todo o regional do SESC S&o Paulo e
obviamente eu ia insistir na tematica do lazer em Sdo Paulo. Entdo ai eu
consegui como regional, criar um centro de estudos sobre o lazer, o
CELAZER. E sempre preocupado em fazer com que as pessoas
estudassem lazer, se desenvolvessem. Eu mandei gente para o exterior
para elsegudar sobre o lazer. Entdo eu tenho a impressao que eu insisti muito
nisso.

N

Em nos detendo a interpretacdo deste trecho do depoimento de Requixa, €
perceptivel a preocupacao do profissional e, de certa forma, também ha que se destacar o
seu comprometimento pessoal com a causa do lazer. Embora ndo seja pretensédo deste

estudo buscar explicacdes pormenorizadas acerca das motivacdes que teriam aproximado a

%5 0 Centro de Estudos sobre o Lazer, CELAZER foi criado através da Resolugdo n° 68, de 07 de junho de

1978. Através deste instrumento normativo, a Administracdo Regional do SESC Sdo Paulo aprovava a
criacdo do Centro de Estudos do Lazer, enquanto 6rgao subordinado ao Diretor Regional, a quem cabia a
responsabilidade de prover a referida unidade dos meios necessarios ao seu funcionamento. Foi extinto entre
1983 e 1984, sem que tenha existido um documento formal para tanto. Informag6es obtidas com profissionais
do SESC Memdrias, DR/SP, ddo conta que no Relatério Anual do SESC Sao Paulo, datado de 1983, o
CELAZER constava no Organograma da Instituicdo. Em 1984, o Relatério Anual, apresenta um novo
Organograma, onde consta a criacdo da Geréncia de Estudos do Lazer e da Terceira Idade, por meio da
publicagcédo da Resolugdo n° 22/84, de 22/03/1984. (Cf. informacéo obtida através de contato por e-mail com a
Sra. Maria Silvia S. Mazin. GEDES/SESC Memoérias. SESC Sao Paulo)

Depoimento dado por Renato Requixa a pesquisadora Christianne Gomes, em entrevista realizada 07-11-
2001, durante a elaboracéo de sua Tese de Doutorado. (GOMES, 2003, p.8-9)

166
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Administragdo Regional do SESC-SP dos assuntos relativos ao lazer, desde que os
procedimentos de pesquisa adotados neste trabalho foram iniciados foi sendo gestada a
hipétese de que a figura de Renato Antonio Quadros de Souza Requixa foi central para a
conformacgdo do pensamento institucional sobre o lazer.

Além disso, € licito acreditar que ao incentivar, no ambito institucional, o
incremento do estudo do tema lazer entre o corpo técnico, também contribuiu ele para
ampliar a producéo sobre o assunto, em diferentes aspectos. Ha que se registrar, contudo,
mesmo que este ndo seja o objetivo final da pesquisa, que os caminhos percorridos ao
longo do exercicio da andlise histérica das fontes documentais e bibliograficas revelam ter
sido o Departamento Regional do SESC-SP e ndo a Administragdo Nacional do SESC, o
precursor dos estudos sobre o lazer no ambito institucional, durante os anos 70. Ao mesmo
tempo, a cidade de Sao Paulo, naguele momento, foi 0 cenério propicio para o incremento
de estudos e pesquisas que, se nao tinham o lazer como tema central, o viam como
coadjuvante na interpretacdo do comportamento social e cultural das populagbes em meio
ao desenvolvimento urbano.

Em vista das leituras das obras que sdo assinadas por Requixa, antes mesmo
da criacdo do Centro de Estudos sobre o Lazer, depreende-se que teria existido, por parte
dele, certa propenséo para estimular, entre os técnicos do SESC-SP, o interesse pelo lazer.
Além disso, dentre os objetivos pretendidos com a criagdo do CELAZER, figurava, na ordem
de primeira linha, contribuir para o desenvolvimento do lazer no Brasil e, conforme consta de
seu depoimento:

O CELAZER tinha um trabalho mais na linha de producéo intelectual. Eu
mesmo escrevia muito para o CELAZER. O CELAZER publicava, publicava
0s Cal(ggrnos de Lazer. Publicou muitos Cadernos de Lazer. Fui mais dessa
linha.

Sobre as publicacdes do CELAZER, reservamos este momento final do estudo,
como forma de concluir a trajetéria da pesquisa iniciada com o esforco de detalhar o
momento em que se deu a criagdo do Servi¢o Social do Comércio, de forma néo-dissociada
da conjuntura econbmica, politca e social que lhe foi intrinseca. Trataremos,
exclusivamente, da abordagem de trés séries de periédicos publicados durante a década de
1970: Cadernos de Lazer, Cadernos de Lazer Documentos e Estudos CELAZER.

Os trés periédicos sao publicagbes que se constituem de producdes textuais,
diferindo entre si por apresentarem objetivos distintos. Oportunamente, cabe mencionar que,
no inicio do estudo, havia a predisposicdo para interpretacdo das contribuicbes do Centro de

Estudos sobre o Lazer, para a producdo de conhecimentos sobre o lazer no pais, pois

167 Depoimento dado por Renato Requixa a pesquisadora Christianne Gomes e que, posteriormente, passou a

incluir o acervo do Projeto Garimpando Memodrias, do Centro de Memdria do Esporte da ESEF/UFRS.
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vislumbrava-se a possibilidade de que o CELAZER tivesse funcionado como celeiro da
producdo do SESC-SP.

Ocorre, contudo, que verificadas as datas em que foram publicados os periddicos,
ficou constatado que dois deles, no caso o Cadernos de Lazer Documentos e o Cadernos de
Lazer, foram publicados anos antes da criagdo do CELAZER. A série intitulada Cadernos de
Lazer Documentos foi totalmente editada e publicada pelo SESC-SP entre julho e dezembro
de 1976, quando Renato Requixa j& havia assumido o cargo de Diretor Regional. No caso do
Cadernos de Lazer, que é uma série com vida mais extensa, observa-se que 0s primeiros dois
nameros foram publicados em 1977 e os dois numeros finais em 1978 e 1979. Estes dois
ultimos, portanto, ja sob a égide do Centro de Estudos sobre o Lazer.

Outra condi¢éo revelada pela pesquisa, diz respeito ao fato de que a série
Cadernos de Lazer tenha sido totalmente publicada pela Editora Brasiliense, o que pode
estar associado ao interesse de Requixa em ampliar o alcance dos assuntos debatidos nos
textos do periédico, para além do ambito institucional, atingindo, também, o publico que, fora
do SESC, pudesse vir a se interessar pelo tema.

Portanto, antes mesmo de discorrer sobre os conteddos inerentes a cada
periddico, vale uma segunda ressalva, desta vez quanto ao proposito do titulo que este
trecho do texto recebeu: As contribuicbes do CELAZER para a producédo de conhecimentos
sobre o lazer. Julgando-o apropriado ao objetivo central do trabalho, e ndo fugindo ao
argumento inicial que pretendeu dialogar com a produc¢do do Centro de Estudos do Lazer, o
mantivemos por entender que, mais importante do que a interpretagcdo dos aspectos
cronoldgicos que estdo, a todo o momento, permeando a analise das fontes e da bibliografia
consultadas, é o entendimento sobre as motivacdes que estiveram por tras das acdes que
se concretizaram, fazendo despertar o interesse pelo lazer, quer no sentido das préticas
institucionais, quer no campo cientifico.

Seguindo este caminho, observou-se que as preocupagbes do SESC-SP,
inicialmente, e depois da prépria coordenacdo do CELAZER, no sentido do incentivo a
producdo intelectual sobre o tema, estavam diretamente relacionadas a questdo da
ampliagcdo das oportunidades de divulgacdo do assunto e, por este motivo, 0s trés
periédicos acabaram comportando producdes textuais diversificadas. S&o artigos,
depoimentos, resultados de experiéncias de trabalho, resenhas de livros, resumos de
pesquisas, compilacdes de referenciais bibliograficos e estudos de natureza diversificada.

Metodologicamente, a analise do material grafico que constitui cada uma das
publicagbes dos periddicos ndo se da de forma pormenorizada. Portanto, ndo ha pretensao
em discorrer sobre cada um dos textos analisados, 0 que demandaria a transcricdo dos
fichamentos que integraram etapa especifica da pesquisa e que, foram considerados, em

sua totalidade, demasiado extensos para agregacdo ao texto final do trabalho. Portanto,
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este € 0 momento em que o0 texto passa a ser menos descritivo e mais apreciativo, no
sentido de trazer os resultados das producdes. Essa op¢do metodoldgica, ndo exclui o
dialogo e a reflexdo e, por isso, se reveste em oportunidade para que, ao encerrar o
capitulo, prevaleca a vontade de empreender continuidade ao estudo.

45.1 Cadernos de Lazer

A Série Cadernos de Lazer é composta de quatro numeros, e foi publicada pela
Editora Brasiliense, entre janeiro de 1977 e maio de 1979. Na apresentagdo do Caderno de
Lazer nl1°, héa referéncia sobre a finalidade da publicacdo e a opcdo metodoldgica adotada
para a submisséo dos textos e para a formatagdo dos cadernos. Vejamos:
Apresentacéo

A publicagdo que ora iniciamos tem por finalidade contribuir mais
amplamente para a discussdo e analise da tematica do lazer. Um
argumento a mais autoriza essa atitude: reunir, nos documentos que a este
sobreviverdo, ndo s6 os enfoques tedricos ou posi¢bes com relagdo ao
tema, mas depoimentos e experiéncias de trabalho que se perderiam no
fato ndo registrado, comentado ou avaliado.

Como um banco permanente de dados, a sequéncia desta publicacdo
permitird abranger o lazer em seus aspectos multiplos, relacionando-o com
a economia, a politica, a cultura. Teremos como se¢des basicas, um artigo
de fundo, de carater tedrico; uma reportagem sobre o lazer em S&o Paulo;
relatos de manifestagbes populares, ao mesmo tempo llidicas e culturais;
um trabalho desenvolvido pelo Servigo Social do Comércio — SESC, ou por
outra Instituicdo que atue nesse campo, e resenha bibliografica para facilitar
a pesquisa desse extenso tema. (SESC-SP, 1977, contracapa)

O Caderno de Lazer n° 1 é integrado pelos seguintes textos:

- A Carta do Lazer, construcdo coletiva, em apreciacdo pela UNESCO, na
ocasido. Trata-se de documento que resultou do Il Seminario Mundial de
Lazer, de 1976, onde o SESC foi representado por Renato Requixa;

- Os bares como lazer, de autoria de Silvia Saido, que faz uma andlise
sociocultural do significado dos bares e restaurantes no cotidiano da vida
urbana da capital de S&o Paulo, na perspectiva de interpretacdo do papel
desempenhado por tais equipamentos de lazer para a socializagdo dos
individuos;

- O lazer nas grandes cidades e os espagos urbanizados, de Renato
Requixa, ndo era um texto inédito. Trata-se da revisao de dois textos de sua
autoria, publicados pela primeira vez em 1974, na revista Problemas

Brasileiros'®®, retrata como, em meio ao desenvolvimento da cidade de Sé&o

%8 A Revista Problemas Brasileiros é editada pela Administragdo Regional do SESC-SP. Criada em 1963, é de

circulacdo bimestral e objetiva debater as grandes questdes nacionais. (disponivel em:
<http://www.sesc.org.br>)
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Paulo, o lazer pode adquirir caracteristicas préprias e servir de base para a
humanizacdo da cidade. O texto traz, também, sugestdes para a ampliacdo
das possibilidades de vivéncias de lazer na grande S&o Paulo, como
condicao aceitavel a modificacdo dos habitos de vida de seus habitantes;

- As festas populares amazonenses hoje, de autoria de Mouzar Benedito,
gue expde em poucas linhas o significado do Festival Folclérico do
Amazonas. Trata-se de evento reconhecido no calendario da cidade, que
ocorre no més junho, organizado pela Fundacdo Cultural do Amazonas,
para divulgar a cultura local / folclore amazonense, através da
apresentacdo de grupos de danca (tribo, danca dos imperiais, ciranda,
bumba-meu-boi);

- A revolugao cultural do lazer nos centros urbanos — o caso especifico
dos paises em desenvolvimento, assinado por Joffre Dumazedier, retrata
questdes abordadas em uma série de palestras ministradas aos técnicos do
SESC — Administracdo Regional do SESC-SP, entre os anos de 1976 e
1977. Neste texto Dumazedier expde sua concepgao sobre a importancia do
lazer nos paises em desenvolvimento, reeditando a preocupagdo com a
guestdo social em meio ao desenvolvimento urbano. Dialoga, também com o
aspecto cultural que se interpde ao reconhecimento da importancia do lazer
para o desenvolvimento humano e a ambivaléncia de seu reconhecimento
pelos estudiosos da area social.

- A feiranacional de cultura popular, o ultimo texto deste primeiro nimero do
Cadernos de Lazer € denominado é assinado por Newton Cunha, e segue 0s
padrdes de um relatdrio de atividade, elaborado pelos técnicos da Instituicéo,
apo6s a finalizacdo da acéo e/ou realizagdo. Retrata uma acgéo especifica do
SESC-SP, a realizacdo da Feira Nacional de Cultura Popular realizada no
periodo de duas semanas, entre os dias 10 e 25 de outubro de 1976, no
Centro Campestre do SESC-SP. O Objetivo desta realizacdo era divulgar as
manifestacdes da cultura popular, e para isso contava-se com a participacdo
de artesdos e artistas populares que, além de apresentarem seus trabalhos,
também ensinavam as técnicas artesanais e apresentavam-se dangando,

cantando, etc.

Ao final da publicagdo h&d uma lista com referenciais bibliograficos sobre o lazer,
que é intitulada de Bibliografia Basica de Lazer (Europa e Estados Unidos). A lista se
apresenta subdividida em relacdo aos aspectos abordados pelas obras de referéncia, da

seguinte maneira:
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1- Fundamentos histéricos do lazer, subdividido em:

Aspectos Econdmicos: com apenas duas publicaces traduzidas para a lingua

portuguesa: O trabalho em migalhas, de Georges Friedman, publicado pela
Editora Perspectiva, Sdo Paulo, 1972 e O Capital, de Karl Marx, publicado pela

Editora Civilizacdo Brasileira, sem data;

Aspectos Sociais:

a) Reivindicacdo de um tempo autogerido pelos jovens, sem indicacdo de obras
em portugués;

b) Reivindicagdo de um tempo de lazer, pela mulher e pela familia, sem
indicacéo de obras em portugués;

c) Lazer para a 32 idade, sem indicag&o de obras em portugués e

d) Lazer autogerido pela pessoa, apenas uma obra de referéncia em francés;

2- Fundamentos Axiolégicos (Instalacdo de novos sistemas de valores), ha
apenas uma obra catalogada em portugués: Homo Ludens de J. Huizinga, da
Editora Perspectiva, Sdo Paulo, 1971,

3- Atividades de Lazer, sem catalogagéo de obras em portugués;

4- Atividades de lazer segundo critérios diversos:

a) Classes sociais, sem referéncia de obras publicadas em portugués e b)
Habitat e equipamentos, sem obras em portugués;

5- Relagédo entre lazer e outros componentes da vida cotidiana:
a) Lazer e trabalho, sem publicagbes em portugués,
b) Lazer e familia, sem publicacdes em portugués,
c) Lazer e religido, sem publicagdes em portugués e
d) Lazer e educacdo, com uma publicagdo em portugués: Uma sociedade

sem escola, de I. lllich, publicado pela Editora Vozes, Petrépolis, 1973;
6- Politica do lazer e da acéo cultural, sem publicagcdes em portugués.

Supomos, apds analise da maneira como esta lista bibliografica estad sendo

apresentada, que possivelmente haveria relacdo entre a classificagdo que nela esta

estabelecida, para a apresentacdo dos referenciais das obras e seus respectivos autores, e

a maneira de organizacdo e classificacdo bibliografica estabelecida pelo CELAZER.

Baseamos esta nossa interpretacdo na colocacdo do Coordenador da equipe CELAZER,

Professor Luis Octavio de Lima Camargo, na apresentacao de outra série de periédico, o
Leituras CELAZER, onde é dito:

O lazer é cada vez mais reconhecido como um fendmeno da sociedade
industrial. Portanto, é também, cada vez mais reconhecido com area
especifica da sociologia, e cuja literatura cresce a cada dia. O CELAZER ja
dispbe de um razoavel acervo de livros, cujos resumos podem ser uma



143

contribuicdo importante para a acdo soécio-cultural do SESC. (SESC-SP,
1980a, contracapa)

No Caderno de Lazer n° 2, estdo publicados seis textos:

Os clubes de Sdo Paulo, o primeiro deles, é de autoria de Newton Cunha.
Trata-se de breve resenha sobre a frequéncia aos clubes de lazer da cidade
de S&o Paulo. Por clube, subentende o autor, 0os espacos que sao
frequentados por socios e que dispdem de equipamentos de lazer como
piscinas e quadras esportivas. Estéo listadas dez instituicbes que ofertam
lazer & populacédo paulistana e identificadas as formas de participagdo, com
énfase para os finais de semana, a excecao da Associacao Cristd de Mocos,
com funcionamento ao longo de todos os dias da semana;

Perspectiva do lazer na préxima década, de Gilberto Teixeira, Professor
Doutor da Faculdade de Economia e Administracdo da USP e

Superintendente do Instituto Brasilio Machado Neto'®

O texto é questionador

da concepcgédo conceitual que trata o lazer como sinénimo de tempo livre, e
se utiliza das analises das pesquisas sobre o uso do tempo (pesquisas
orcamento tempo) para comprovar como as escolhas no lazer deverédo
influenciar na aplicacéo de recursos financeiros para o seu usufruto de forma
qualificada, ao longo dos anos 80. Observa-se, que este texto apresenta
referencial bibliografico, diferentemente dos demais que até aqui estdo
mencionados, incluindo-se aqueles de autoria de Joffre Dumazedier e
Renato Requixa;

Cavalhadas, uma festa popular? De autoria de Newton Cunha, expde o que
representa o folguedo e a expressao da religiosidade das Cavalhadas, na
Festa do Divino, na cidade de Pirenépolis, no estado de Goias;

Santos: estacdo de verdo, Odete Seabra aborda como as transformacdes
historicas e econdémicas da urbanizacdo na cidade de Santos influenciaram
na maneira como o lazer e o turismo eram vivenciados na cidade.

O teatro mambembe do SESC é o quinto texto a compor 0 2° nimero do
Caderno de Lazer e é, também, o Unico onde ndao ha indicacdo do
responsavel por sua autoria. Como se trata de experiéncia de trabalho do
SESC-SP, e a maneira como se encontra redigido, admite a interpretacéo de
gue se trata de texto a relatar a experiéncia do Teatro Mambembe, por isso 0

consideramos um relato.

169

Este é o Unico texto, dentre os quatro volumes da Série Cadernos de Lazer, onde encontramos identificagcao
do profissional que o assina. (SESC-SP, 1977)
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- Uma experiéncia em feira de lazer é o sexto e ultimo texto. De autoria de
Carmem Lucia Barbosa de Omena, expde a experiéncia da Administracdo
Regional do SESC Alagoas na realizagdo da Feira de Lazer, na capital
Macei0, no periodo de 20 a 23 de novembro de 1975. Tratou-se esta de uma
acdo de assisténcia social, destinada a prestacdo de servicos em acao
comunitaria realizada pelo SESC em parceria com o Mobral, a Prefeitura de
Macei0, o Projeto Rondon e o Instituto Nacional de Previdéncia Social, com o
objetivo de sensibilizar a populacdo, para os valores e oportunidades de
lazer existentes nas comunidades. Tencionava-se o0 dialogo com a
comunidade de forma a buscar, dentre as manifestagdes folcloricas locais,
fundamentos para a compreensao das possibilidades de lazer locais. Sobre
essa intencdo, ha no texto uma passagem que enfatiza a preocupagdo em
buscar embasamento para o projeto da Feira de Lazer, a partir da realizagdo
de um Seminario que pretendeu ampliar a compreensao do lazer:

Como decorréncia destes, antecipando a feira, foi organizado um seminario
gue contou com a participacdo de expressivos estudiosos das areas de
lazer, da arte e do folclore visando criar na comunidade um novo consenso
acerca do tema lazer. (SESC-SP, 1977, p. 49)

Como resultado da programacéo realizada durante os dias da Feira de
Lazer, a autora aponta que as atividades realizadas junto ao publico — que
consistiram de jogos de saldo, jogos motores (voleibol, basquete e futebol)
ginastica de solo, exposicoes, artes plasticas, projecdes de filmes, exames
de acuidade visual e vacinas, além de apresentacdes folcloricas, teatrais,
bandas, corais e conjuntos musicais — despertaram na populagéo o interesse
em buscar oportunidades de praticas de lazer nos locais onde residem, e,
também, no SESC. Para os profissionais que atuaram nas realiza¢cdes das
programagdes, incluindo-se, além dos técnicos e assistentes sociais da
Administracdo Regional do SESC Alagoas, 0s estudantes/estagiarios do
Projeto Rondon, profissionais de Educacdo Fisica, Artistas Plasticos,
Artesdos e outros, ficou a mensagem de que o lazer representava uma nova

oportunidade de trabalho.

Em 1978 foi publicado um Unico exemplar da Série, o Caderno de Lazer n° 3,
que exp0s seis textos: Lazer nos Estados Unidos, de Max Kaplan; O circo teatro popular,
de Pedro Della Paschoa Junior; Artesanato e turismo, de Theo Brand&o; Urbanizacéo e
Lazer, de Thelma Patlajan; Lazer e Psicologia preventiva, de José Inacio de Sa Parente
Filho e O potencial de campismo como atividade de lazer, de Gilberto Teixeira. Dentre as

leituras realizadas referentes a este 3° numero, chama atencao o fato do economista, Doutor
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em Administragcdo de Empresas e Professor de Marketing na Universidade de S&ao Paulo, ter
produzido mais um texto para os Cadernos de Lazer do SESC-SP.

Ele, que ja tivera um artigo publicado no 2° numero do periodico, em 1977, desta
vez € o autor de O potencial do campismo como atividade de lazer. Neste texto explora o
“campismo” ou a pratica de acampamento, como uma experiéncia de lazer que comecava a
se espalhar pelo Brasil. Associa tal pratica a expansdo do turismo interno de massa e
argumenta que o seu desenvolvimento seréa tdo mais percebido pelas populagdes, quanto
maiores forem os investimentos dos Poderes Publicos no setor turistico. O texto &
trabalhado ainda no sentido de prover informagdes sobre as perspectivas do turismo interno
como mercado e, para isso, opta 0 autor por expressar-se por meio de tabelas, que
demonstram o crescimento do mercado de turismo interno, entre os anos de 1953 e 1970.

Especificamente sobre o campismo, sdo apresentados referenciais para a
compreensdo do aumento da procura desta pratica de lazer pelos brasileiros, a partir da
colocacdo de fatores que, na visdo do autor, foram determinantes para o aumento das
demandas por novos espacos de campings no pais: baixo custo das despesas com 0s
equipamentos e servigos, oportunidade de contato com a natureza e fuga dos centros
urbanos. Relata que, naguele momento, a oferta de oportunidades de campismo era
estimada em 100 &reas e que, dentre este numero, pelo menos a metade era operado por
particulares, existindo alguns de propriedade dos governos estaduais e/ou municipais.

Enfatiza, igualmente, as caracteristicas dos campings brasileiros e, ao final,
discorre sobre a necessidade de regulamentagdo da atividade de campismo pela
EMBRATUR, salientando que a Unica regulamentacao especifica sobre o campismo baixada
pelo 6rgdo era a Deliberagdo n°® 632, de 06 de junho de 1972. O texto prop8e ainda
“Diretrizes para uma politica de desenvolvimento do campismo”, sugerindo que as mesmas
sejam encampadas pelas politicas de governos desenvolvimentistas.

Sobre os demais textos, também, publicados neste 3° nimero do Caderno de
Lazer, o primeiro € um artigo de autoria de Max Kaplan professor da Universidade da
Califérnia, onde dirige o Centro de Estudos do Lazer e é consultor da Associagdo Mundial
para a Recreacao e o Lazer (WLRA), cujo titulo é Lazer nos Estados Unidos. O artigo,
apresentado no Il Congresso Mundial de Lazer, mostra de forma sucinta a conformacéo do
fendbmeno lazer na sociedade norte americana. Expde o autor haver certa tendéncia no
comportamento dos americanos em buscar mais oportunidades de lazer e que’, longe de
esta busca estar associada a fuga das tensées do cotidiano, ela teria relagédo direta com o
processo historico de amadurecimento dos objetivos da legislacdo trabalhista norte-
americana.

Para fundamentar tal postura, em perspectiva tedrica e conceitual, trabalha o

texto na abordagem histérica dos principais fatos relacionados a questédo do reconhecimento
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do direito ao lazer pelas massas trabalhadoras nos EUA. Chama atencéo, nos argumentos
do autor, a perspectiva de confrontacdo da estrutura social norte-americana e dos sistemas
europeus, quando da justificativa para a interpretacéo da aceitacédo do lazer como fendmeno
social nascido a partir das mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais, que se
seguiram ao crescimento da industrializagao.

Para ele, a sociedade norte-americana absorveu o lazer como um simbolo de
progresso, que ndo por acaso passou a ser, também, um simbolo do consumismo que pode
ser, inclusive, revelador dos valores de vida americanos. Apresenta, ao final, cinco
conclusées, que classifica serem de carater provisério, com base na experiéncia americana
de lazer, que reproduzimos de forma condensada, na medida em que as consideramos
pertinentes e ilustrativas ao debate que o artigo de Kaplan suscita:

1- Entre nés, seja como realidade ou como aspiracdo, o0 lazer se
transformou num valor pessoal e familiar basico. O termo “lazer”, porém,
também tem se tornado mais complexo, consistindo em numerosos
elementos, atitudes ou motivacdes interligados e sutis. Lazer sera um
conceito Util para a politica pessoal ou publica somente se amadurecer além
do nivel simples de entretenimento, descanso ou ocupacdo do tempo
ocioso, incluindo também os niveis mais amplos de participagdo estética,
intelectual e civica. Deste ponto de vista, ndo percebo qualquer divergéncia
entre a nossa experiéncia e de outros paises.

(]

3— Em nenhuma outra época, em seus dois séculos de existéncia, o0s
Estados Unidos ofereceram condicdes objetivas tdo favoraveis para todo e
gualquer tipo de experiéncia ou para todo o segmento de sua populacdo —
velha ou moga, rural ou urbana, rica ou pobre, operaria ou burocratica,
saudavel ou doente, de homens e mulheres. Nao é uma sociedade sem
classes, e ha grandes disparidades em termos de oportunidades. O fato de
gue o entretenimento comercial domina o cenério consumidor é por demais
evidente. No entanto, o crescimento das instalagdes publicas é flagrante,
como ocorre em nossos parques, bibliotecas, escolas e centros
comunitarios.

4— Esta democratizagdo da base fisica do lazer tem ajudado a nivelar
nossos estilos de vida através do lazer, ou pelo menos a oferecer
oportunidades de flexibilidade e opc¢éo individual a grande parte dos
cidadaos.

5—- Finalmente, uma interpretacdo das tendéncias do lazer nos Estados
Unidos pode oferecer como contribuicéo, diversos elementos para a Carta
do Lazer'"® proposta:

a) A necessidade de uma base material segura que deve ser satisfeita pela

sociedade, ou cujas bases espirituais e sociais sejam construidas.

b) A necessidade de uma estrutura social que possa auxiliar todas as
criangas, todos os adultos e todas as pessoas de idade a atingirem uma
sensacao de seguranca emocional e psicologica intima, levando-os a
uma percepcdo de necessidades auténticas, ndo espulrias, e a
experiéncias de lazer profundas e de crescimento.

% Conforme aparece no original do texto de Max Kaplan, como nota de n° 2, que reproduzimos: “Carta do Lazer

preparada pela Fundagédo Van Clé, em fins da Conferéncia de Bruxelas em 1976”. (KAPLAN apud Cadernos
de Lazer n® 3, SESC-SP, 1978, p.14)
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c) O planejamento inteligente de recursos comunitarios, regionais e
nacionais com vista a experiéncias de lazer, para todos os gostos e para
uma dindmica final continua.

d) A aceitacdo da tecnologia como meio — um instrumento compreendido
de modo a impedir que nos transformemos, como disse Henry Thoreau,
em “instrumentos de nossos instrumentos”.

e) Por (ltimo, a importancia de estudos sérios do lazer em cada nacédo e
entre nacdes: estudos interdisciplinares, preocupados com valores
humanos, que respeitem ideologias nacionais, que usem 0 que seja
vdalido nas técnicas de futurologia, e que estejam baseados, como na
propria Carta, numa filosofia humana e num conjunto de principios
COrajosos.

(KAPLAN apud Cadernos de Lazer n° 3, SESC-SP, 1978, p. 14-15)

O texto que segue ao artigo de Kaplan é intitulado de O circo teatro popular,
cujo autor é Pedro Della Paschoa Junior, e traz a reflexdo o papel desempenhado pela arte
popular circense, na formacao cultural da populacdo. Segundo o autor, o circo teatro popular
tem raizes ligadas a periferia e devido ao carater némade que lhe é intrinseco, comporta
especificidades culturais e se transforma em funcdo destas. Ao mesmo tempo, 0 circo é
visto como lugar e estrutura cultural privilegiada dentro do espaco da cidade.

Assegura, ainda, que a plateia do circo teatro popular é constituida por
trabalhadores das industrias, empregados do comércio e do setor que presta servicos
diversos a cidade (S&o Paulo), os que eventualmente sdo considerados desempregados ou
ditos “subempregados”, além de trabalhadores do campo. A denominagao de circo-teatro
deriva da ambivaléncia de sua funcdo, qual seja a de ser a0 mesmo tempo espaco para
amostragem da cultura circense e para as apresentagfes artisticas, que variam de
apresentacOes teatrais a shows de variedades e de musica. H4, também, alguns circos-
teatros que apresentam lutas-livres e exibigédo de filmes.

Em Artesanato e Turismo, Theo Branddo, folclorista, professor de Antropologia,
médico e farmacéutico, fala da importancia do artesanato enquanto producdo cultural
regional, geografica e social, localizada para a memoria das viagens turisticas, do ponto de
vista do viajante, do turista e, por conseguinte, do consumidor dos “produtos da terra”. Ha
para o autor uma relagcdo ténue entre o turismo e o artesanato, relacdo esta que expressa,
manifesta e eterniza na maneira como essas duas esferas se relacionam. O artesanato
pode oferecer ao turista aquilo que ele procura em termos de recordacdo das viagens e
vivéncias, mas é, também, e ao mesmo tempo, uma possibilidade de mediacdo com as
outras culturas, se tomarmos o foco de nosso olhar a partir da origem destes turistas. Ha,
portanto, uma troca simbédlica entre culturas distintas. Entre produtores e consumidores.

No texto Urbanizacdo e lazer, a arquiteta Thelma Patlajan, descreve como o
processo de urbanizacéo na cidade de S&o Paulo foi, ao mesmo tempo, fator de expanséo
para as praticas de lazer na cidade e limitador da compreenséo dos beneficios trazidos pelo

lazer para a populacéo que habita os centros urbanos. Para a autora, a questdo do lazer na
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cidade de Sao Paulo tem como entraves o crescimento desordenado do espaco urbano e,
em especial, a falta de areas de planejadas para préticas e vivéncias de lazer. Aponta ser
fundamental que os profissionais, aos quais recai a responsabilidade de organizacdo do
espaco social urbano, antevejam no lazer a possibilidade de humanizacdo das relagbes
sociais. Sinaliza ela, igualmente, que nao se devem confundir espacos de lazer com &reas
verdes. E enfatiza que a boa estrutura de lazer n&o inscreve em si a obrigatoriedade da
concepcéo de &reas verdes.

Os equipamentos de lazer séo, na visdo da autora, 0s elementos principais caso
pretenda-se a ampliagdo das ofertas de servicos desta natureza a populagéo. Eles devem
ser pensados como suporte ao planejamento urbano, e ndo apenas no sentido da relagcéo
demanda x oferta, mas também tendo em vista a predisposicdo para ampliacdo dos
recursos a serem empregados, de forma a criar novas oportunidades de integracdo entre
homem e espaco. Dessa forma, as ruas e suas esquinas, as pragcas com coretos e
chafarizes devem constar nos planos de urbanizacdo das prefeituras, tanto nas grandes,
guanto nas médias cidades do pais.

Percebem-se, ainda, no discurso da autora, manifestacdbes em prol da
elaboracdo de um Plano de Acao visando ao planejamento urbano de areas de lazer, com
enfoque especial para aproveitamento, no caso da cidade de S&o Paulo, do desenho do
espaco urbano pré-existente, de forma a transforma-lo e adapta-lo para o usufruto da
populagdo em suas horas de lazer.

O texto do psicélogo José Inacio de Sa Parente, que recebeu o titulo de Lazer e
Psicologia preventiva, € uma reedicdo da palestra proferida no | Encontro Nacional sobre o
Lazer'™. Trata-se, especificamente, do relato de sua experiéncia de trabalho junto aos
indios Txucarramée, habitantes do Parque Nacional do Xingu, no norte do Mato Grosso.
Basicamente, é uma descri¢cdo por onde perpassa a ideia da consternagédo do autor frente
ao “choque cultural” que vive o homem branco frente a riqueza da cultura indigena, em
especial no que tange ao aspecto ladico, que permeia as vivéncias do cotidiano nos locais
em que habitam os indios.

O Caderno de Lazer n° 4 foi publicado em maio de 1979 e possui cinco textos,
subdivididos entre artigos e relatos de experiéncias. H&4 que se ressaltar, a observagédo de
um grande diferencial deste quarto numero do periddico com relagdo aos numeros
anteriores: todos os autores estdo identificados, de forma que é possivel ao leitor saber
exatamente quais as suas areas de formacéo e atuacdo profissional. Portanto, € cabivel a
interpretacdo de que, com o passar dos anos, pois 0 primeiro nimero foi publicado em

janeiro de 1977, o CELAZER foi aperfeicoando a metodologia utilizada na elaboracdo dos

L A palestra do Psicologo José Inacio Parente ja foi objeto de andlise neste estudo, quando tratamos das

primeiras articulacdes de carater cientifico em torno lazer.
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seus periodicos. Entretanto, em 1979 s6 foi publicada uma edi¢cdo do Caderno de Lazer, a
derradeira, de n° 4.

O primeiro texto que integra essa edicdo é de autoria de Joffre Dumazedier'’* e
tem como titulo um questionamento: Democratizacdo do esporte? Por que o lazer
esportivo deve ser submetido a regras inventadas para os esportes de alta competicdo?
Como lidar com os problemas colocados pela evolucdo das atividades esportivas e suas
relacgbes com as mudancas sociais? Quais foram as consequéncias socioldgicas da
democratizacdo progressiva do esporte? Expressando preocupacfes quanto aos ideais do
esporte olimpico, o autor expde, do ponto de vista da Sociologia, em que medida o esporte
é, também, uma atividade de lazer.

O segundo texto a integrar esse 4° numero chama-se O publico de teatro em
S&o0 Paulo e é assinado por Tania Nogueira Alvares’”. Este texto retrata a situacdo das
salas de teatro da cidade de Sao Paulo, em termos de expectadores, de forma a mapear a
relagdo entre o decréscimo do numero de frequentadores e as possiveis causas para tal
situacdo. Para tanto, utilizou-se a autora do instrumento de pesquisa, questionario, aplicado
a um universo de 50 pessoas. Pretendeu com isso, perceber como 0 homem comum via o
teatro. E, ainda, o que o levaria a esta pratica de lazer: necessidade intelectual ou
divertimento para uma noite? E, por fim, qual seria o fator responsavel pela diminuicdo do
fluxo de publico nos teatros? As pessoas, de diferentes classes sociais, foram abordadas
em lugares de grande concentracdo popular: calcaddes, shoppings centers (lbirapuera e
Iguatemi) e também na Estacdo de Metr6 Sdo Bento.

Os resultados demonstram que 46% dos entrevistados, entre 19 e 65 anos de
idade, disseram gostar de teatro; 16% disseram que nao gostavam e 30% apresentaram-se
reticentes quanto as respostas fechadas, ndo possibilitando a entrevistada discernir entre
gostar e ndo gostar. Ao mesmo tempo, ficou constatado que o cinema, a televisdo e a
discoteca eram os concorrentes do teatro.

Outra questdo evidenciada € que as pe¢as em cartaz eram por si tidas como
limitadoras da participagdo do publico, em especial do segmento etario na faixa entre 18 e
25 anos de idade. Transpareceu, igualmente, o entendimento de que o publico ndo era
suficientemente preparado para usufruir do teatro como vivéncia de lazer, e isso porque 0
teatro era visto como lazer elitista, portanto, longe das préaticas habituais da populacdo. Ao

final a autora ressalta a existéncia de campanhas de popularizacdo do teatro, como forma

172 Ex-diretor e atualmente professor da Faculdade de Ciéncias da Educac¢éo da Universidade René Descartes —

Paris V; Fundador e primeiro presidente do Comité de Lazer da Associacdo Internacional de Sociologia.
Assessor do Servico Social do Comércio — SESC, desde 1978. (Cf. expresso em Democratizacdo do
Esporte? apud Caderno de Lazer n° 4, SESC-SP, 1979, p. 5)

% Jornalista, e ex-reporter dos Diarios Associados. Ocupa a funcéo de editora e relatora do Telejornal da TV
Cultura de SP. (SESC-SP, 1979, p. 17)

17
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de dirimir as barreiras que cerceiam a frequéncia das populacdes de baixa renda as salas
de teatro.

Em Recreacdo Publica, texto que reedita a palestra do Professor Luiz Octavio de
Lima Camargo'™, proferida no Curso de Paisagismo Urbano, promovido pela Associacdo
Brasileira de Arquitetos Paisagistas, em 12 de marco de 1979, o autor prescreve a relagcéo
entre o conceito de lazer, os equipamentos urbanos de lazer e o patriménio cultural e o lazer.
Ao iniciar, propde abordar o conceito de lazer em perspectiva socioldgica, identificando as
dimensbes do fenbmeno no mundo moderno e, para isso, recorre a conceituacao de lazer
elaborada por Joffre Dumazedier. Em seguida, para tratar da questao do lazer em sua relagéo
com o cotidiano urbano, aproveita-se de referenciais ja produzidos em um estudo anterior, que
tratou das Sugestbes de Diretrizes para uma Politica Nacional de Lazer, trabalhado em
coautoria com Renato Requixa, e que seria publicado em 1980. E, por fim, discorre, com
maiores detalhes, sobre a importancia da preservagéo do patrimonio cultural.

Sobre este aspecto especifico, parte de uma preocupacdo que lhe é subjetiva,
mas que de certa forma deveria ser de todos os cidadaos brasileiros: como preservar e/ou
recuperar o patriménio cultural com vistas ao lazer da populagdo? Transformar antigos
prédios em Museus seria a primeira alternativa. Porém, esclarece né&o tratar-se
exclusivamente da relacdo do homem com o imével (bem patrimonial) a ser preservada e
sim da conscientizacdo sobre o significado daquele e de outros bens patrimoniais. Por fim,
destaca a importancia e o valor de uma politica urbana de lazer, como condigdo para levar a
populacdo, informacgdes acerca da importancia da preservacdo do patriménio cultural das
cidades e, ao mesmo tempo, criar subterfugios que ampliem o contato dos individuos com
0s bens patrimoniais.

O pendltimo texto a integrar o periédico € denominado A Fundac¢éo Van Clé e
sua atuacdo no lazer e é de responsabilidade de Roger Henri Lecoutre, um dos criadores
da Fundacdo Van Clé e Presidente da Van Clé Associacdo Mundial. O texto trata da
reproducdo de uma conferéncia do autor, por ocasido da Semana do Lazer, realizada na
cidade de Alost, Bélgica, em setembro de 1976. Nota-se que ha extrema semelhanga entre
o texto retratado nesta edicdo de n° 4 do Caderno de Lazer e a palestra ministrada por
Roger Lecoutrer no | Encontro Nacional sobre o Lazer. Ha diferenciacdo quanto aos titulos,
que no Encontro foi registrado como A Experiéncia da Fundacdo Van Clé e o Congresso
Mundial de Lazer e o agora atribuido.

Lazer e educacao permanente é o Ultimo texto a integrar a publicacdo. De

autoria de Jesus Vazquez Pereira, técnico do Servico Social do Comércio, Sdo Paulo,

"% Coordenador do Centro de Estudos do Lazer — CELAZER — SESC-SP. Jornalista. Desenvolve pesquisa em

nivel de Doutoramento sobre o fenébmeno lazer em paises em via de industrializagdo, na Faculdade de
Ciéncias da Educacao da Universidade René Descartes — Paris V. (lbid., p. 29)
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Mestre em Educacéo, pela PUC SP e Doutor pela Universidade René Descartes, Paris. A
educacao permanente e sua associagdo com o lazer é temética central do texto. Segundo o
relatério mundial sobre educagdo da UNESCO (1976), a educacdo permanente € um
espirito, uma dimensdo de processo, evolucdo e desenvolvimento da vida do homem.
Traduzindo-se, significa pensar que o homem deve ser ao mesmo tempo sujeito e objeto de
sua educacdo. Equipara-se ao sentido de “aprender a ser”. Portanto, o melhor sentido
pratico para educacdo permanente é pensa-la como instrumento de aprendizagem social,
gque se sobrepde a educacao formal e, ao mesmo tempo, deve complementa-la.

Para o autor, lazer e educacdo permanente estdo em associacdo, no sentido
revelador da eficacia na transformac¢do do comportamento humano. Assim, o tempo livre se
converte em cenario ideal para o trabalho com a educagédo permanente, porque é quando 0s
individuos podem estar mais abertos a receber novas informagdes e ensinamentos. Na
concluséo o autor afirma:

Ao participar de atividades de lazer, o adulto esta dentro de um novo género
de relagdo educativa. Pode chamar-se esta atuacdo de lazer, lazer sécio-
educativo, educacdo popular, educagdo de adultos ou mesmo, educacao
permanente; o adulto, porém, deixou de ser aluno, submetido a disciplinas
exteriores a ele. Recebendo o ensino de uma fonte externa a ele. Da
situacdo de objeto do processo passa a ser sujeito de sua propria
educacdo. Tomou posse de si mesmo porque € adulto. Este novo
personagem € pessoa no pleno sentido da palavra, atado a determinismos
psicolégicos e socioldgicos, mas consciente de sua originalidade e
comprometido numa série de lutas, diferentes pelo seu conteddo e objetivos
— a luta da existéncia, a luta do desenvolvimento individual e coletivo.
(SESC-SP, 1979, p. 49)

Finalizado este primeiro momento, dedicado a analise da série Cadernos de
Lazer é interessante que antes de se iniciar o didlogo sobre As Leituras CELAZER, o
segundo periddico publicado durante o periodo a que este estudo se limita, seja dedicado
um momento a apreciacdo das fontes utilizadas na pesquisa. E, nesse sentido, € importante
citar que:

a) toda a série foi publicada pela Editora Brasiliense;

b) o niUmero 2 da série ndo esta datado e o numero 4 é o Unico onde aparece
indicag@o completa, referente ao més e ao ano de publicagdo: maio/1979;

c) parte consideravel dos textos ndo disp6e de referenciais bibliograficos,
entretanto, ao final de cada numero, ha uma resenha bibliografica, com
indicacdo de obras e autores que nao tém relacdo imediata com os textos
editados, porém servem para situar os leitores com relagdo a outras
possibilidades de consulta sobre o assunto;

d) a excecdo do n° 1, onde ha um pequeno texto dedicado a apresentacdo da
série Cadernos de Lazer, onde é possivel ao leitor obter as informacfes

necessarias para a compreensdo do proposito do CELAZER com relacdo ao



152

estudo do tema lazer, os demais niumeros ndo possuem esta apresentacao.
Dessa forma, para os leitores e interessados no periodico, caso ndo tenham
adquirido o primeiro nimero, nos demais ndo havia referéncia sobre a
intencdo das publicagbes.
Por sua vez, antes da institucionalizagdo do CELAZER, o SESC-SP foi
responsavel pela organizacao e publicacdo de outro peridédico, denominado Cadernos de

Lazer Documento.

4. 5.2 Cadernos de Lazer Documentos

Esta Série é composta de trés nameros, que foram publicados bimestralmente no
ano de 1976, entre os meses de julho e dezembro. O objetivo destas publicacbes era recolher e
divulgar estudos sobre o lazer, elaborados pelos técnicos da entidade e por outros estudiosos
do assunto. Especificamente esta Série ndo pode ser consultada na integra, devido a
impossibilidade de acesso as fontes, com excecdo dos Cadernos de Lazer Documentos n°2,
gue a Biblioteca do Departamento Nacional do SESC disponibilizou para consulta.

Os numeros 1 e 3, nao foram enviados pelo SESC-SP para catalogacdo no
Departamento Nacional e por isso a dificuldade em acessa-los. Assim, a metodologia utilizada
na analise dos Cadernos de Lazer, quando optamos por discorrer brevemente sobre cada um
dos textos que compdem o0s quatro numeros publicados pela Editora Brasiliense, ndo se
concretizard para a andlise do Caderno de Lazer Documentos. A despeito desta
incongruéncia nos procedimentos de pesquisa, foi possivel listar a totalidade dos artigos que

estdo contemplados nos trés nimeros, a saber:

= Cadernos de Lazer Documentos —n° 1

- As dimensdes do lazer, p. 1-5.
- O lazer e civilizagéo urbana, p. 6-43.
- O lazer na cidade grande, p. 44 -77.
- Espacos urbanizados p. 78-91.

= Cadernos de Lazer Documentos —n° 2

- O lazer no Brasil, sintese do texto original apresentado no Il Congresso Mundial de
Lazer (Bruxelas, Bélgica, 04 a 06. abril.1976) p. 1-25.

- Mao de Pildo — Feira Regional de Cultura Popular Sdo Jodo da Boa Vista, Sao Paulo p.
26-33.

= Cadernos de Lazer Documentos —n° 3

- Clube para pessoas idosas, p. 1-10.
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- Depoimentos, p. 11-17.
- Grupo de idosos do SESC, p. 18-20.
- Problemas da saude mental do envelhecimento e da velhice (resumo), p. 23-32.

A consulta as fontes constituidas pelos periédicos editados e publicados pelo
SESC-SP e pelo CELAZER, durante a década de 1970, revelou a existéncia de outra série
de publicacbes, que foi totalmente coordenada pelo Centro de Estudos sobre o Lazer,
porém datada no inicio de 1980. Trata-se do periodico Leituras CELAZER, publicacdo
mensal, que esteve sob a responsabilidade de Luis Octavio de Lima Camargo, na qualidade
de Coordenador da Equipe CELAZER, sendo assistentes Paulo Salles de Oliveira, Mario
Daminelli e Sante Silvestre Neto. Vale citar a indicacdo de Joffre Dumazedier como
Consultor Especial do SESC-SP. Devido a proximidade da data destas publicagbes —
efetivadas no primeiro ano da década — com o recorte temporal da pesquisa, acreditamos
ser vidvel também analisar os textos do Leitura CELAZER, o que faremos na sequéncia,

imaginando ser oportuna a ampliacdo do didlogo entre as fontes consultadas.

4.5.3 Leituras CELAZER

O Leituras CELAZER, propunha ser um espaco de dialogo entre o Centro de
Estudos e os Departamentos Regionais e suas Unidade Operacionais, visando a ampliacao
do dominio de conteudos técnico-operacionais, para o crescimento das propostas de agéo
no campo do lazer. Efetivamente, essas publicacbes mensais se resumiram a apresentacao
de textos de autoria dos préprios integrantes do CELAZER, classificados em trés categorias:
resumo de pesquisas, resumo de livros e artigo. Ha, contudo, um exemplar, o de n® 7, que
propde uma nova categoria: debates.

Corroborando a metodologia de pesquisa aplicada a analise dos textos que
integraram a Série Cadernos de Lazer, adotamos o0 mesmo procedimentos para descrever
os textos do Leituras CELAZER, apresentando de forma sucinta a ideia central dos autores
que nela publicaram seus artigos, resenhas e experiéncias.

Tivemos acesso a dez numeros, do total de quatorze publicados entre 1980 e
1981. Estes dez primeiros que serdo aqui retratados, estao situados no transcorrer de 1980,
portanto, muito préximo aos debates travados nas publicacdes dos periddicos ja citados. De
forma a empreender maior atencdo as especificidades dos numeros publicados,
reproduzimos, a seguir, os titulos dos trabalhos, por ordem de numeracao, seguindo-se da
classificacdo dos seus contetidos de acordo com os critérios: resumo de pesquisas, resumo
de livros, artigo e debates. Identificamos, ainda, seus autores e 0 ano de publicacédo de cada

namero, seguido de breve resumo dos textos.
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Leituras CELAZER n°1
Publicado em janeiro/1980. Resumo de Pesquisa 1.

As atividades manuais seriam préprias das categorias de renda mais baixa?

E assinado por Mario Damineli. O texto aborda a relagdo entre prazer e
obrigacdo, que perpassa as praticas de atividades manuais como jardinagem, culinaria,
artesanato, bricolagem e confecgdo em tecidos, tendo como foco de interesse a
abordagem direta aos individuos que, para complementar o orcamento doméstico,
lancam mao das horas de lazer para praticar atividades que seriam consideradas lazer,
para produzir itens destinados a venda, na cidade de Sdo Paulo. A questdo posta é:
atividades de lazer como jardinagem, culinaria, artesanato, bricolagem podem se

converter em atividades rentaveis, e ai deixarem de ser fruidas como lazer?

Leituras CELAZER n° 2
Publicado em fevereiro/1980. Resumo.
Resumo do livro Cultura de massa e cultura popular. Leituras de operarias, de autoria

de Ecléa Bosi, publicado pela Editora Vozes, em 1973.

Tendo como autor Dante Silvestre Neto, o0 texto retrata os argumentos centrais
da obra, que propde o dialogo sobre o comportamento do publico trabalhador feminino de
baixa renda em relacdo as suas vivéncias de leituras. A partir de enquete realizada, em
1970, junto ao publico feminino composto por industriarias (universo de 52 mulheres),
foram aferidas as preferéncias com relacao a tipos de leituras, interesses especificos,
temas desejados e ainda nao contemplados, de forma a verificar, também, as causas que
contribuiam para a nao-leitura.

Segundo o autor do resumo do livro de Ecléa Bosi, 0 objetivo pretendido em
sua producdo textual era aproximar os resultados apresentados pela autora com as
guestbes de interesse do CELAZER, em relacdo a ampliacdo dos conhecimentos sobre

0 tema.

Leituras CELAZER n° 3
Publicado em margo/1980. Artigo 1.

Lazer: objeto de reivindicagdo urbana?

Texto de autoria de Paulo de Salles Oliveira. Questiona o autor, j& no inicio do
texto, se haveria possibilidade de pensarmos em uma cidade sem lazer. Em sequéncia,
contra-argumenta que, a0 mesmo tempo, € preciso pensar em como fazer se as cidades
como Sdo Paulo ndo dispdem de espacos concebidos para as praticas de lazer. Em
justificativa para essa dubiedade, aponta que o cerne da questdo esta, originalmente, na

maneira como foram se configurando as cidades.
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Em vista dos interesses econdémicos, o urbano preponderou, porque era,
também, o espaco destinado a producdo. Ressalta, ainda, que o0s problemas
socioculturais suscitados pelas cidades passam a ser vistos como estritamente
relacionados a ocupacdo espacial. Para ele, o lazer representa, neste cenério, a
oportunidade de desenvolvimento cultural que deve ser viabilizada através de iniciativas
gue promovam atividades diversificadas, onde a populacdo possa se engajar de forma
atuante e participativa. Assegura que a viabilidade para o inicio de um procedimento de

transformacédo deve se dar pela animacao cultural.

Leituras CELAZER n° 4

Publicado em abril/1980. Resumo de Pesquisa 2.

Seria 0 ténis um esporte de elite?

Este trabalho, de autoria de Mario Daminelli, faz um questionamento sobre o
significado atribuido a préatica esportiva do ténis como esporte de elite. Nao refutando a
ideia de que o custo para a adesdo desta modalidade esportiva é alto, se comparado a
outros esportes, apresenta o resultado da pesquisa realizada pelo CELAZER, com um
universo de 614 entrevistados, sobre as aspiracfes esportivas e o envolvimento com o
ténis.

A primeira informacgéo que a pesquisa revela é que apenas 2% desse total é de
praticantes dessa modalidade esportiva. Em sentido contréario, é relatado que 33% dos
entrevistados demonstraram interesse pelo ténis, sendo que, deste percentual, as
pessoas que por questdes salariais encontravam-se nas categorias mais baixas da
populagdo, eram aquelas que haviam demonstrado maior interesse em iniciar um contato
com o esporte. Frente a tal constatacdo, sugere o autor que se estude a viabilidade de
barateamento do custo dos equipamentos, bem como a escolha de metodologias de
ensino que facilitem a compreenséo das regras, para que um namero maior de pessoas

possa aderir ao esporte.

Leituras CELAZER n°5

Publicado em maio/1980. Resumo de Pesquisa 3.

Artesanato de brinquedos: trabalho ou lazer?

De responsabilidade de Paulo de Salles Oliveira, esse texto divulga o resultado
de uma ampla pesquisa realizada pelo CELAZER, sobre o artesanato de brinquedos no
Brasil, a0 mesmo tempo em que sugestiona o0 questionamento sobre o posicionamento
do artesdo frente a atividade produtora em si, argumentando se seria esta producao
considerada trabalho ou lazer. Diferentemente das duas publicacbes anteriores,

destinadas a promover o resultado de pesquisas realizadas pelo CELAZER, este n° 5
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ainda que admitindo ser resultado de pesquisa, ndo expde qualquer dado estatistico
sobre a analise.

Ao contrario, o texto é indicativo de preocupacfes na ordem teorico-conceitual
sobre o significado da producéo artesanal e a relacdo de apropriacdo desta producdo
pelo mercado consumidor. A preocupagdo com o aspecto do lazer neste cenario tras a
figura do artesdo ao centro da questdo. Os resultados da pesquisa, segundo o autor,
demonstram que a autogestdo do tempo livre, através das préticas artesanais, demonstra
que a atividade artesanal recuperou seu significado anterior, perdido com a
industrializacdo. 50% dos artesdos entrevistados declararam-se levados a pratica da
fabricagdo de produtos artesanais por razfes relacionadas ao lazer, o que significa

pensar gque trata-se este artesanato de expresséao cultural.

Leituras CELAZER n° 6
Publicado em junho/1980. Artigo 2.

Quem é o animador cultural?

Dante Silvestre Neto é o responsavel por este artigo Neste texto, € apontada a
necessidade de integracdo de propostas de animacgdo cultural aos projetos que se
destinem ao planejamento das areas de lazer nos espacos urbanos. Enfatiza o autor que
0 incentivo as praticas de lazer ndo deve se restringir a construcdo e ampliagdo do
namero de equipamentos de lazer nas cidades.

Ao contrario, mais eficiente é que sejam promovidas acfes destinadas a
incentivar o lazer e, para isso, ha que se pensar no tipo de profissional para estar a frente
de tais agOes. Esse profissional seria o animador cultural, com ampla formacéo cultural e
efetiva participagéo na vida cultural do bairro e da cidade. Salienta, contudo, que esta nao

€ uma formacéao produzida na academia, mas sim adquirida por meio da vivéncia cultural.

Leituras CELAZER n° 7
Publicado em julho/1980. Debates.

E ateoria, na pratica, outra?

Este n° 7 é aquele que se apresenta de forma inusitada ao publico leitor, porque
trds em si a intencdo de inaugurar uma secao no bojo da publicagdo. Trata-se da secao
Debates, cuja fungéo seria a de divulgar as opinifes emitidas pelos técnicos do SESC-SP
nas reunides técnicas. Este novo objetivo € divulgado na contracapa, da seguinte
maneira:

Esta inaugurada a secao “Debates” no Leituras-Celazer. Tem por finalidade
agendar, sistematizar e divulgar opinides emitidas em reunides técnicas. Os
temas geradores dos “Debates” relacionam-se diretamente a préatica da
animacao cultural, e sdo analisados com base na Sociologia do Lazer. Nao
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se trata, e nem se poderia esperar tanto, de um estudo pormenorizado e
exaustivo sobre um determinado assunto. Objetiva-se anotar, documentar,
consignar opinides que, a falta de um registro adequados e perdem e sao
preteridas nos textos de projetos de animacédo sécio-cultural. Assim, essas
ideias correm o risco de se diluirem sem que antes tenha sido feito um
trabalho de lapidacao, capaz de torna-las instrumentos vivos de orientacao
técnica.

Sob a forma de “Debates”, o texto ndo tera um autor, e sim um relator com a
func@o de selecionar e sistematizar as ideias discutidas por um conjunto de
técnicos. Cada numero do Leituras-Celazer sera acrescido de um resumo
com as ideias basicas, removendo-se, assim, um obstaculo ao acesso dos
gue tém menos tempo para travar contato com a publicacdo. (SESC-SP,
1980b, p. 1)

A relacdo entre teoria e pratica foi o tema que emergiu no contexto das
discussbes do treinamento intitulado Lazer e Desenvolvimento Cultural, ministrado pelo
CELAZER, destinado a bibliotecarias e recreadores do SESC-SP. Paulo de Salles
Oliveira foi o relator no momento do treinamento, e € quem assina o texto inaugural da
secdo Debates. O autor inicia os argumentos textuais afirmando que a teoria ndo existe
sem a prética. Cientificamente teoria e pratica se complementam e devem se fundir no
sentido de dar qualificacdo as acdes institucionais. Dentro da funcionalidade do
treinamento ministrado aos dois segmentos profissionais, a discusséo estaria centrada na
perspectiva da apropriagdo dos conteudos ministrados em termos conceituais e de como
seria interessante proceder para que 0s mesmos se tornassem eficazes nas situacdes

préaticas.

Leituras CELAZER n° 8

Publicado em agosto/1980. Resumo de Pesquisa 4.

Demanda de exercicios fisicos em Sdo Paulo.

E assinado por Méario Daminelli e chama atencdo, igualmente, a preocupag&o
com o propdsito da avaliagédo relacionada a dupla questdo: contetado e aplicabilidade
pratica. O texto expde o resultado de pesquisa realizada pelo CELAZER em 1979, sobre
a prética de exercicios fisicos pela populacdo da cidade de S&o Paulo. Partindo do
pressuposto de que 0 aumento da prética de exercicios fisicos sisteméticos na cidade de
S8o Paulo poderia estar diretamente relacionado ao crescimento das cidades e a
automacéo das atividades profissionais.

Embora néo exista no texto indicacdo do universo de entrevistas realizadas, os
dados apresentados retratam o seguinte quadro: mais da metade da populacéo (56%) ou
fazem atualmente exercicios fisicos (25%) ou ja fizeram e deixaram (31%), esclarecendo-
se, contudo, ndo tratar-se exclusivamente de exercicios sistematicos. Como concluséo,

diz o autor que embora a pesquisa ndo tenha sido de tendéncia, estabeleceu a
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importancia dos exercicios fisicos sisteméticos em substituicdo aos exercicios fisicos

naturais, em vista do atual estagio de desenvolvimento das cidades.

Leituras CELAZER n°9
Publicado em agosto/1980. Artigo 3.
Turismo: alienacao ou desenvolvimento?

De autoria de Paulo de Salles de Oliveira. O texto instiga a pensar nas
motivagOes para a préatica da atividade turistica e, a0 mesmo tempo, questiona o senso
comum que acredita ser o turismo uma espécie de distracdo futil. Ao mesmo tempo
estabelece um dialogo com a corrente de pensamento que considera ser a pratica da
atividade turistica uma oportunidade de lazer significativa para o desenvolvimento
sociocultural dos individuos. Aponta, também, que o turismo deve ser compreendido no
sentido da pratica, a partir do reconhecimento da existéncia de trés dimensdes que lhes
séo intrinsecas: a imaginagéo, a acao, e a recordagao.

Esquematicamente, a pratica da atividade turistica se revela através da viagem,
ou deslocamento. E, nesse esquema, as dimensdes se sucedem de forma que o primeiro
ponto de convergéncia é a imaginacdo. Quando o individuo pode sonhar com o que esta
por vir através da viagem. Depois, a agcdo € a concretizacdo do sonho, ou na prética a
viagem acontecendo. Quando o viajante/turista experimenta novas sensacoes e emoc¢des
em contato com culturas variadas. E, por fim, a dimenséo da recordacao, que nada mais
€ do que a lembranca de tudo aquilo que foi vivido. Aqui se materializa o sentido da
socializacdo das informagfes adquiridas no percurso da viagem. E quando ao narrar as
aventuras, o individuo contagia o ouvinte que passa a querer conhecer o local visitado. O
autor finaliza o texto assegurando que o turismo € uma atividade cultural de lazer, e, é

também, fonte de conhecimento e de experiéncias sugestivas.

Leituras CELAZER n° 10
Publicado em outubro/1980. Artigo 4.

Lazeres ativos e passivos: € possivel tal classificacao?

Finalmente, o Ultimo niumero de que dispomos € o da décima. Neste momento é
publicado o artigo 4, de autoria de Dante Silvestre Neto. Seria possivel, de fato,
estabelecer distingdo entre os lazeres, classificando as atividades entre passivas e
ativas? E em que medida o passivo deve ser entendido como atitude limitada a
assisténcia e o ativo como sindnimo de préatica? A partir de tais questionamentos o autor
expressa preocupagdo quanto ao comportamento das pessoas que tém pouca
familiaridade com o tema do lazer, quando se demonstram reticentes a explicacdes que

sao contraditorias aquilo que j& esta estabelecido pelo senso comum.
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Chama atencéo, ainda, para o fato de que essa classificagédo é, com frequéncia,
acompanhada de juizos de valor. Prop6e que, em contrapartida, a questdo em foco seja
analisada sob outro prisma: que a interpretacdo da classificacdo lazer ativo / lazer
passivo possa incidir ndo sobre a atividade, mas sim sobre o0 modo como € praticada.
Quanto a perspectiva das programac6ées de lazer, diz ele que as escolhas devem se dar
ndo apenas com relacao ao “o que fazer” e, sim, ao “como fazer”, pois é a partir dai que o

individuo sera conduzido a reflexao.

Depois de finalizada a analise dos dez nimeros que integraram a Série Leituras
CELAZER, julgamos oportuno descrever de forma sucinta a proposta metodolégica oriunda
do CELAZER, para solidificacdo dos conhecimentos produzidos no &mbito da Administragcédo
Regional do SESC-SP, com referéncia ao campo do lazer. A principio, tomando como
referencial a propria justificativa apresentada pelo CELAZER para o langamento da
publicagdo, temos exposta na contracapa a seguinte justificativa:

Leituras Celazer é uma publicagcdo mensal do Centro de Estudos do Lazer
da Administracdo Regional do SESC no Estado de S&o Paulo, localizado na
Avenida paulista, n° 119, Capital. Cada nimero contera, ou um resumo de
debates técnicos, ou um artigo, ou um resumo de uma pesquisa.

Debates — A sociologia do lazer e da agdo sécio-cultural constituem um
vasto dominio de conhecimentos, cujas fronteiras se expandem e tangem
os limites de vérios outros setores do saber. Forma-se, assim, uma teia
complexa de relagBes nem sempre suficientemente claras, o que da ensejo
a emergéncia de questdes muitas vezes polémicas, cujo encaminhamento
encontra sua melhor estratégia em debates técnicos conduzidos com rigor.

Resumos de pesguisas — Na tentativa de conhecer a especificidade do
fendbmeno lazer entre nés, o CELAZER vem desenvolvendo pesquisas,
cujos dados sdo indispensaveis ao planejamento de atividades que
correspondam as necessidades, a um s6 tempo, da democratizagdo do
acesso dos beneficiarios e da expressao cultural que o agente gerador dos
programas deseja propor em suas praticas.

Artigos — a populacdo utiliza seu tempo livre de acordo com as varias
circunstancias, num duplo movimento. Por um lado, fatores econémico,
politicos e sociais provocam continuamente adaptacdes nas atividades de
lazer, por outro, estas mesmas adaptacBes suscitam novas tendéncias no
uso do tempo livre. O conhecimento dessas transformacgfes tem particular
interesse para o planejamento, ja que modificam as relacdes e expectativas
entre o beneficiario e a agéncia promotora. (SESC-SP, 1980, contracapa)

A partir desta colocagdo, cuja pretensdo € situar o leitor quanto as
especificidades da organizacdo dos documentos textuais expostos na publicacdo, €
interessante apreciarmos a forma como a Instituicdo, mais especificamente a Administragédo
Regional do SESC-SP, a partir do pronunciamento do Coordenador da Equipe CELAZER,
Professor Luis Octavio de Lima de Camargo, expressa preocupac¢ao constante com a causa
do lazer, focando, com atencado redobrada, a produgéo do corpo técnico atuante no campo

do lazer.
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Nestes dez numeros analisados, contabilizamos textos de origens e com
intengdes distintas, o que nos leva a acreditar na expressividade e na forgca do CELAZER no
SESC-SP. Foram publicados, ao longo dos dez meses decorridos de janeiro a outubro de
1980, quatro artigos, quatro resumos de pesquisa, um resumo de livro e iniciada a sec¢éo
Debates. Essa producédo foi de responsabilidade dos préprios integrantes do CELAZER,
Mario Damineli, Dante Silvestre Neto e Paulo Salles de Oliveira identificados, nas
publicagcbes, como assistentes da Coordenacdo do CELAZER.

Basicamente, os conteldos trazidos a publico por estes profissionais, técnicos
de atividades do SESC-SP, refletem a linha de trabalho adotada pelo Centro de Estudos do
Lazer que desde o momento em que foi instituido, por intermédio de Renato Requixa,
quando no cargo de Diretor do Departamento Regional do SESC-SP, demonstrou clara
preocupacgdo com a producdao institucional acerca do tema.

De forma comparativa, em se tomando as trés séries de periddicos analisadas —
Cadernos de Lazer, Cadernos de Lazer Documentos e Leituras CELAZER — é possivel
perceber que os procedimentos metodologicos adotados, para a publicagdo desta produgéo
intelectual e cientifica, privilegiaram o intercambio de informagBes como estratégia de
divulgacdo e promocéo institucional, inclusive quanto ao publico externo, haja vista que o
Cadernos de Lazer foi publicado pela Editora Brasiliense. Entretanto, ficou evidente a
preocupacdo com a promocao de estudos e pesquisas relacionados a cidade de Séo Paulo.

Nao é possivel afirmar por quais motivacfes teria 0 CELAZER agido de forma a
incentivar, promover e prestigiar a producdo de conhecimentos no ambito de sua atuacéo
local. Contudo, existe a hipotese de que, em consequéncia da concep¢do de Dumazedier
sobre a ocorréncia histérica do fendmeno lazer associada ao processo de industrializacéo
das cidades em adiantado processo de industrializacdo, tenha Requixa adotado uma
postura de relacionar a producéo sobre o lazer a cidade de Sao Paulo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O SESC emergiu de um contexto econdmico, politico e social em que ao Brasil
abria-se dupla problematica: a conjuntura internacional refletindo as preocupacbes com a
ascensdo dos movimentos democraticos do poés-guerra e, internamente, as pressdes
inerentes ao incremento da urbanizacdo e da industrializacdo, trazendo consigo o
deslocamento acelerado da populacéo rural para os centros urbanos.

Nascido poucos meses depois de o Brasil ter uma nova Constituicdo Federal que
ampliou os direitos dos cidadéos, conservando a legislagdo trabalhista e eleitoral, desde o
principio, ao tornar publica as suas atribuicBes, ficara definido que o papel a ser
desempenhado, em termos de assisténcia social, muito se assemelhava ao conjunto das
democracias burguesas que se fortaleceram pos 1945, onde foi fundamental a promocao da
incorporacao das camadas populares ao processo politico, afastando-se, contudo, qualquer
aspecto revolucionario.

Neste contexto em que o aparelho estatal buscava a adequacado necessaria frente
as demandas do desenvolvimento capitalista — intervindo na area econémica e estabelecendo
condigbes para a expansao industrial em beneficio da moderniza¢éo da sociedade — é que se
evidenciou o carater urgente de reformulacao das intervencfes sociais. Depreende-se com
iss0 que se nas relagbes com o capital o Estado procurou suprir e complementar com suas
iniciativas, as deficiéncias do setor privado, no plano das relagbes com o trabalho agiu de
forma mais incisiva, colocando em pratica um conjunto de leis e medidas para sua regulacao.

A legislagdo social, que comecava a despontar a partir da Revolugdo de 1930,
funcionou como aporte das condigcbes que favoreceram a formagdo do mercado interno,
imprescindivel ao desenvolvimento das politicas de governo que pretenderam a substituicao
de importacdes. E isso acabou resultando na elevagdo do nivel de vida dos trabalhadores e
na consequente melhoria de seu poder aquisitivo. Outras necessidades se perfilaram, e foi
preciso ao Estado equacionar as questbes de racionalizagdo do trabalho, aumento da
produtividade e qualificacdo da mao-de-obra, o que se concretizou por meio do incremento da
formacao técnica profissionalizante, supostamente mais adequada a atender aos requisitos do
crescimento da industrializagao.

Em vista de tais prerrogativas, o surgimento das instituicbes de carater
assistencialista, nos moldes do SESC na area social e do SENAC e SENAI na éarea de
formacgéo técnico-profissional, € decorréncia de um movimento ampliado de enquadramento
das classes trabalhadores a conformacéo do Projeto Politico do Estado Novo.

Nesse sentido, é dado destaque a énfase dada pelos documentos institucionais
publicados imediatamente apds o decreto de criacdo do SESC, ao objetivo primeiro da nova

Entidade, qual fosse, a defesa do salario real do comerciério, aumentando a sua capacidade
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aquisitiva, devendo para tanto promover a solu¢cdo dos problemas domésticos, de saude,
alimentacao, higiene, educacao, prestacdo de servico, barateamento dos artigos de consumo
e outras atividades no SESC, surge com natureza claramente supletiva a agdo do Estado no
campo social, mais especificamente como entidade responsavel por atuagédo supletiva ao
Instituto de Aposentadoria e Pensdo do Comerciario (IAPC), cabendo-lhe desenvolver
atividades inexistentes ou incapazes de absorver satisfatoriamente a demanda deste instituto.

Se num primeiro momento, de 1946 ao inicio dos anos de 1950, a prioridade das
acbes empreendidas pelo SESC voltou-se para as praticas relativas a saude, classificadas
como fungdes preventivas: educacdo sanitaria, exames periodicos de saude (devido a alta
incidéncia de casos de tuberculose, problema grave porque, inclusive, afastava o trabalhador
do regime de trabalho), protecdo & maternidade e a infancia (servi¢os de assisténcia pré-natal,
neonatal e a crianga lactante ou durante o primeiro ano de vida). A partir das deliberagées da |
Convencdo Nacional de Técnicos, em 1951, observa-se, no comportamento da atuagéo
institucional, a primeira transformagéo no sentido das prerrogativas.

Tratava-se do comeco do deslocamento do eixo da salde para a educagdo. E
importante, contudo, situar que a orientagdo educativa que passava a caracterizar a filosofia e
as praticas institucionais estava intrinsecamente relacionada as concepcdes de trabalho que
embasavam a atuacdo dos assistentes sociais — que nas duas primeiras décadas de
funcionamento do SESC predominavam no quadro técnico e desenvolviam grande parte das
acOes realizadas com os comerciarios e seus dependentes, dentro e fora do SESC, em
espacos da comunidade. Uma possivel interpretacdo para tal mudanca nos parametros da
atuacao institucional naquele momento, perpassa pela suposicdo de que, assim agindo,
estava 0 SESC corroborando com a estratégia social do Segundo Governo Vargas, que tentou
conciliar os interesses econémicos da burguesia industrial com as demandas das classes
médias urbanas e as reivindicacbes dos trabalhadores urbanos, base de sustentacdo do
governo populista, com interesse de promover a ampliagdo das industrias e o incremento do
setor de servicos.

Ademais, foi preciso ndo perder de vista que a atitude de Vargas quanto a
perspectiva de conducéo de seu governo, acompanhava a maneira de ser das democracias
populistas, cuja expressdo ideolégica era o desenvolvimento nacionalista, que procurou
conciliar interesses de classes em beneficio da industrializacdo e, por isso, era importante
conferir aos assalariados certa parcela de poder, o que fez por meio da criagédo de instituicbes
de perfil democratico.

Ainda numa perspectiva de interpretacdo de suposta relagdo causa/consequéncia,
para a compreensdo do que poderia estar a motivar a decisdo tomada pelo SESC, ao

enfatizar a importancia das praticas educativas em suas acdes, é recorrente o fato de que o
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populismo no Brasil teve como esteio o voto por sufrdgio, mecanismo que deu conformidade a
bases politicas onde primavam os propésitos populistas.

Nesse sentido, a restricdo de votos aos analfabetos significava uma barreira que
precisa ser transposta, e em carater emergencial. Portanto, ao assumir que o voto tinha
significativa importancia para a manutencdo do sentido da politica de governo vigente, era
preocupante a relevancia do nimero de analfabetos no pais. Para dirimir tal situa¢éo, tornou-
se fundamental combater o analfabetismo e, para tanto, foram pensadas as campanhas de
alfabetizacéo de adultos. E o caminho seguido pelo SESC foi 0 da educacao social.

Portanto, é viavel a distincdo entre a maneira de atuagdo do SESC, no momento
posterior a sua criagdo, e a nova fase que se inaugurava a partir da década de 1950. Neste
segundo momento, em que a prioridade voltou-se para a educagao social, configurou-se a
atitude assertiva da InstituicAo com relacdo a um tipo de educagdo informal, portanto
distante e diferenciada da perspectiva da educacao formal, dos bancos escolares. Seguia-
se, entdo, em direcdo a um tipo de atuacdo social que caminhava lado a lado com a acgéo
cultural, que além de revelar-se estratégia apropriada a transmissao dos valores dominantes
a consciéncia social, revelou-se o comego para a compreensao sobre a importancia que o
lazer ja demonstrava no ambito das acBes e préticas institucionais, ainda que sob a
bandeira da recreagao.

De forma concreta, a primeira vez que um documento institucional fez mencéo ao
lazer foi em 1969, por ocasido da IV Convencao Nacional de Técnicos, em Petrépolis/RJ.
Tratava-se do Anteprojeto das Diretrizes Gerais de Ac¢do, documento cuja aprovacdo
ocorreria quatro anos depois de iniciados os debates e discussdes que, no ambito técnico-
administrativo, ja adiantavam a existéncia de experiéncias prévias no trato com o lazer.
Experiéncias essas originadas tempos antes, com a atuacdo dos profissionais que
desenvolviam ac¢fes de assisténcia a grupos, no caso, 0s assistentes sociais. Em 1973, a
Resolucdo SESC n° 229, assinada pelo Presidente da Confederag&o Nacional do Comércio,
Jessé Pinto Freire, aprovou as Diretrizes Gerais de A¢do do SESC, e o lazer passou a
figurar como campo de ag&o prioritaria da Instituicao.

Descartada de nossa analise a perspectiva da coincidéncia — e corroborando a
importancia dos procedimentos exploratérios como base da metodologia de pesquisa
adotada para investigacdo histérica — indicios apontaram que aquela decisdo de incluir o
lazer como prioridade das acdes institucionais ndo haveria de se concretizar por acaso.
Lembremos que, desde fins da década de 1960, o SESC j& vinha lidando com a questao do
lazer no &mbito técnico, fato este que fica comprovado quando, em 1969, a Administracédo
Regional do SESC-SP, em acdo conjunta com a Secretaria do Bem-Estar Social da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo, propfe a realizacdo do Seminario sobre Lazer, com 0

subtitulo de: perspectiva para uma cidade que trabalha.
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Dois anos depois, em 1971, quando o SESC completou 25 anos, uma publicacéo
comemorativa denominada SESC Ano do Jubileu, publicada pelo Departamento Nacional, se
referia ao lazer como setor da atuacdo institucional que havia adquirido expressividade
naquele ano, juntamente com a alimentacdo e a saude. Portanto, as Diretrizes Gerais de Agao
do SESC referendaram a predisposicdo para a atuacao institucional com o lazer, ainda que,
internamente, muito pouco se soubesse acerca do tema.

E importante chamar a atencdo, também, que para a aprovacdo deste
documento institucional coube ao Departamento Nacional arregimentar esforcos, junto aos
técnicos das Administracdes Regionais, no sentido de ratificar o propdsito de encampar o
ideal do lazer como cenéario de sua atuagdo social. E, nesse sentido, a experiéncia da
Administracdo Regional do SESC-SP foi fundamental para o resultado final. Durante o
transcorrer dos anos que se seguiram a publicacdo das Diretrizes Gerais de Agdo, 0 que se
assiste no ambito institucional € a ampliacdo dos debates em torno do tema lazer, e o
SESC-SP torna-se o celeiro da producao intelectual que versa sobre a tematica do lazer.

Além do interesse manifesto pelo corpo técnico integrado por orientadores
sociais com atuagdo na area de acdo comunitaria — que ja vinham empreendendo agbes
com caracteristicas ladico-recreativas junto as populacbes e que viram nas primeiras
discussbdes sobre a compreensédo conceitual do lazer, oportunidade para fundamentacdo do
trabalho técnico em parametros cientificos — foi também esta Administracdo Regional quem
primeiro manifestou o interesse em ampliar as discussdes e os debates sobre o tema.

A despeito desta constatacdo, € importante salientar que quando Joffre
Dumazedier esteve pela primeira vez no Brasil, para participar de um evento destinado
exclusivamente a discutir o lazer, o | Encontro Nacional sobre o Lazer — cultura, recreacéo e
educacdo fisica, em 1975, foi o Departamento Nacional do SESC o responséavel por trazé-lo.
Quando Renato Requixa assume o cargo de Diretor Regional na Administracdo Regional do
SESC-SP, Dumazedier é convidado para assessorar de perto as a¢gdes no campo do lazer,
cujo interesse principal estava voltado para a capacitacdo dos profissionais atuantes na area.

A perspectiva de motivacdo do corpo técnico, por meio do incentivo a
participacdo em treinamentos, cursos de capacitacdo e complementacéo de estudos, rendeu
frutos no que concerne a produgéo de conhecimentos sobre o lazer, ndo apenas em ambito
institucional. De fato, foi a partir do incremento do SESC que o assunto lazer passou ao
dominio publico, e despertou o interesse das autoridades. Cabe, contudo, destacar que esse
despertar de intencdes para com o lazer, deu-se porque, do ponto de vista das pessoas
interessadas no assunto, o lazer era visto como um fendbmeno social moderno e
problematico, pois na medida em que se ampliava o seu raio de acdo, com mais tempo livre
para os trabalhadores e sem a devida preparacdo das cidades para que as populacdes

pudessem usufruir desse tempo livre com atividades de lazer, crescia o temor em relacdo a
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falta de argumentos para a manutencédo da submissdo da populacéo frente ao poder do
Estado. Por isso, nada poderia ter sido mais intencional do que atrelar a funcdo social do
lazer a educacdo ndo-formal. Este foi o caminho escolhido pelo SESC, ao escolher o lazer
como canal de comunica¢éo para ampliar o raio de sua atuagéo social.

O pensamento de Dumazedier, mais do que a Sociologia do Lazer, serviu para
embasar as intervengdes neste novo campo da atuacgao institucional. Pretendeu-se, a partir
dos ensinamentos do socidlogo, estabelecer as condicbes materiais para a sustentacdo das
acOes praticas e, ao mesmo tempo, foi sendo criada uma consciéncia institucional sobre os
beneficios socioculturais alcangcaveis por meio das praticas de lazer que acabou
perpassando aos argumentos dos estudos e pesquisas que nasceram dos interesses do
SESC, durante toda a década de 1970.

No que tange ao objetivo prioritario a que este estudo se propds, qual seja,
identificar as contribuicdes do SESC para a produgédo de conhecimentos sobre o lazer no
Brasil, na década de 1970, o rumo tomado pelos procedimentos de pesquisa — que por
opcado metodologica teve o percurso iniciado com uma breve incursdo exploratoria e
investigativa na histéria de vida da Instituicdo, e onde o propoésito era tentar perceber
indicios sobre a origem de suas preocupacdes com o tema lazer — foi aos poucos revelando
gue as contribuicdes da Instituicdo para os estudos do lazer ndo dizia respeito pontualmente
ao que havia sido produzido por seus técnicos, ou por um setor criado especificamente para
gue se pudesse estudar o lazer de forma aprofundada.

O que a pesquisa revelou é que foram as atitudes do SESC, mais do que as
publicacBes dos periddicos analisados, que contribuiram para estimular estudos e pesquisas
sobre o tema no pais. Ao mesmo tempo, foi possivel perceber que na temporalidade em que
o estudo se inscreve, predominava certa tendéncia a padronizacdo nos discursos, que viam
o lazer como um produto do desenvolvimento urbano-industrial, e um problema para os
centros urbanos, que precisavam estar prontos para enfrenta-lo a partir do planejamento dos
espacos urbanos. Esse planejamento deveria prever tanto a instalacdo de equipamentos
(esportivos e culturais) destinados as praticas de lazer, como solu¢cdes humanizadoras para
a integragéo dos cidadaos.

Quanto as publicagbes emanadas do Centro de Estudos do Lazer — CELAZER
SESC-SP, a analise dos textos que integram os Cadernos de Lazer, os Cadernos de Lazer
Documentos e as Leituras CELAZER, contribuiu para que consideremos as mesmas como
oportuna fonte de recursos para a divulgacdo do trabalho técnico desenvolvido, em especial
pelo préprio SESC-SP, haja vista que parte consideravel dos textos fala de experiéncias na
cidade de Sao Paulo, ou se referem a cidade a titulo de exemplo para analises comparativas

e/ou argumentativas.
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Outra questdo chama atencédo, no caso especifico do Leituras CELAZER, o fato
de que apenas os integrantes do proprio CELAZER se revezassem na autoria dos textos
publicados nos dez numeros analisados. H4 casos em que os textos publicados sao
reedicbes de palestras proferidas em Seminarios e Congressos e também h& depoimentos
colhidos de participantes destes eventos. Chamou atencéo, igualmente, a maneira como
esses periddicos foram editados. Alguns ndo possuem indicagdo do més e ano de
publicagcéo, os trés primeiros numeros do Cadernos de Lazer ndo dispéem de informacdes
que permitam ao leitor identificar a formacéo e atuacao profissional dos autores, da mesma
forma que os textos néo apresentam referenciais bibliogréficos.

Em contrapartida, com freqténcia ha, em cada um dos nimeros, um item ao
final das publicagbes, destinado a bibliografia, que se apresenta como uma lista com titulos
de obras e autores a expressar as aquisicdes do CELAZER. Sobre as tematicas abordadas,
predomina a heterogeneidade na exposi¢do dos textos, que grosso modo dizem respeito a
artigos com embasamento tedérico, como é caso daqueles que sdo de autoria de Joffre
Dumazedier, Renato Requixa e Gilberto Teixeira. Outros retratam pontos de vista muito
especificos de profissionais que, ndo lidando diretamente com o lazer, situam suas falas na
perspectiva do folclore, do urbanismo, da pedagogia.

Oportunamente, cumpre esclarecer que o exercicio da pesquisa em si foi
extremamente gratificante, primeiro pela oportunidade de ter podido mergulhar a fundo na
historia do Servigo Social do Comércio, buscando compreender, dentre as intencdes de sua
atuacao social, porque o lazer (mais especificamente quando nédo se tinha o dominio do uso
do termo, dizia-se recreacédo), ainda que subentendido em suas possibilidades e fun¢des, foi
utilizado como instrumento de planificacdo das acdes assistenciais, desde os primérdios da
existéncia do SESC. E também quando, e em que medida, passou a ser visto como objeto
de carater cientifico, servindo para alavancar as experiéncias de trabalho, promovendo e
divulgando-as.

Quanto a perspectiva metodolégica, ao arrolar os fatos e a documenta¢do com a
qual vimos lidando desde que o exercicio desta pesquisa foi iniciado, a pretenséo era dar
voz a historia institucional e, para isso, dentre as escolhas possiveis, ao optar pelo discurso
oficial, sabiamos que ir ao encontro das fontes seria, também, estabelecer dialogos. Foi
assim que teve inicio o0 exaustivo exercicio de experimentagéo.

Lidando com formas distintas de investigagdo, as ocorréncias do passado se
revelaram de véarias maneiras: no contato com documentos de época, na andlise da
bibliografia, através da iconografia. Em busca de indicios, fomos colocados no rumo certo,
no time do acontecimento. No caso da histéria do SESC, o valor do aprendizado foi sendo
revelado a cada dia, fazendo perceber que a compreensado dos fatos, em si, hdo se daria

pela simples observacdo do que lhes é peculiar. Fundamental foi pensar que os
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antecedentes ao fato deveriam ser incorporados ao dilema principal, sob pena de se incorrer
em incoeréncias. Por isso, em vista da natureza da propria intencdo do estudo, o tratamento
histérico predominou ao longo do processo de escrita. Mas fica, contudo, o desejo de
continuar, pois o trabalho ora apresentado, em nenhuma hipGtese esgota as inumeras

possibilidades de leitura sobre o tema.
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