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RESUMO

A Academia a Céu Aberto é uma politica publica que tem como objetivo equipar pracas e
parques com equipamentos voltados para o desenvolvimento do lazer e do esporte.
Vinculadas a Secretaria Adjunta de Lazer de Belo Horizonte - Minas Gerais (MG), essa
politica foi lancada no ano de 2010 e conta com aparelhos de ginastica adaptados e sem peso,
ou seja, 0 usudrio utiliza o peso do préprio corpo para exercer a atividade fisica. Considerando
que o lazer é um dos componentes determinantes da saude, esse estudo teve como intencao
articular as tematicas lazer e saude, pensando nessa politica pablica de lazer que esta em
ascensdo em Belo Horizonte. O objetivo da pesquisa foi investigar o Programa Academia a
Céu Aberto, conforme as diretrizes da Secretaria Adjunta de Lazer e da visdo dos seus
frequentadores. Para tanto, busquei conhecer as caracteristicas de funcionamento das
Academias a Céu aberto, levando em conta como 0s conteudos lazer e saude sdo abordados,
quais os entendimentos dos frequentadores sobre os mesmos e como eles se apropriam das
Academias a Céu Aberto. Como metodologia, foram realizadas as pesquisas bibliografica,
documental e de campo. A pesquisa bibliografica foi norteada pelos temas lazer, salde e
politica publica. A pesquisa documental foi feita com os materiais do site da Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH) e dos documentos cedidos pela Secretaria Adjunta de Lazer. A
pesquisa de campo foi realizada através da observacédo participante em trés Academias a Céu
Aberto localizadas em pracas da cidade. Foi aplicado um questionario semiestruturado a 243
frequentadores e foi realizada uma entrevista semiestruturada com o técnico responsavel pela
gestdo das Academias a Céu Aberto da PBH. Para o tratamento dos dados, foi utilizada a
técnica de analise de conteldo, os softwares Statistical Package for Social Science for
Windows (SPSS) e Nvivo. Como resultado, identifiquei que ndo ha um projeto com as
normas e diretrizes dessa politica, sendo essa acdo de lazer relacionada com uma préatica
simplista e contraria ao esporte de ndo rendimento. Além disso, a politica ndo possui um
monitoramento elaborado, o que pode interferir na sua gestdo e continuidade. Sobre as
interfaces entre lazer e salde, foi possivel constatar que os frequentadores, em sua maioria,
buscam a melhoria da salde e utilizam as Academias a Céu Aberto por necessidade médica,
por ser de graga, para interagir com outras pessoas e para manter a salde. Entretanto,
associam essa pratica a um momento de lazer, ligado ao prazer, a distracdo, a sociabilidade, a
natureza, ao relaxamento e ao tempo de ndo trabalho. Constatei que a localizagéo, a estrutura
do local e o0 uso da praca interferem na relacdo dos frequentadores e no modo de apropriacédo
das Academias a Céu Aberto. Por fim, estudos que relacionam lazer e salde séo recentes e
contribuem para esse campo interdisciplinar, a fim de possibilitar uma reflexdo critica sobre
0s modos e concepcles que a sociedade possui em relacdo as politicas publicas que buscam
proporcionar a préatica de atividade fisica em locais publicos e de lazer.

Palavras-chave: Academia a Céu Aberto. Lazer. Saude. Politica Publica.



ABSTRACT

The Outdoor Gym is a public policy which aims to equip squares and parks with equipment
that is designed to develop leisure and sport. In connection with the Belo Horizonte (MG)
Deputy Secretary of Leisure, this policy started in 2010 and provides gym equipment without
the use of weights, which means that the user exercises using his own body weight in order to
engage in physical activity. Thus, considering that leisure is one of the determinant
components of health, this study intended to articulate the leisure and health themes through
this growing public policy in Belo Horizonte. Therefore, the aim of this research was to
investigate the Outdoor Gym Program in accordance with the Deputy Secretary of Leisure
guidelines and the user’s understanding. For this reason, I researched the operational
characteristics of the Outdoor Gyms, how the leisure and health themes are considered, what
is the user’s understanding, and how they use the Outside Gyms. Considering methodology,
bibliographic, documentation and field research was performed. Leisure, health and public
policy themes guided the bibliographic research. The documentation researchwas done with
Belo Horizonte City Hall website materials and documents from the Deputy Secretary of
Leisure. The field research was done through the participant observation method in three
Outdoor Gyms located in city squares. A semistructured questionnaire was given to 243
participants and a semistructured interview was conducted with the person responsible for
managing the Belo Horizonte Outdoor Gym. Data processing was performed using the
content analysis technique, the Statistical Package for Social Science for Windows (SPSS),
and Nvivo softwares. As a result, I identified that there isn’t a project with in the norms and
guidelines of this policy which connects this type of leisure activity to a simple practice
contrary to the high-level sport. Even more, the policy does not provide appropriate
monitoring, which can interfere with in its management and continuity. About the relationship
between health and leisure, the majority of Outdoor Gym users are looking to improve their
health. They use Outdoor Gyms for medical reasons, because it’s free, to interact with other
people, and to maintain their health. However, they associate this activity as a leisure
moment, one that is connected to pleasure, distraction, socializing, nature, relaxation and time
outside of work. I discovered that the location, structure, and use of the square have an effect
on the users and the way they use the Outside Gym. Consequently, studies that relate health
and leisure are recent and contribute to this interdisciplinary field. Their purpose is enable
critical reflection on the perspectives and practices that society has for such public policies,
those which aim to provide physical activities in public spaces designed for leisure.

Keywords: Outdoor Gym, Leisure. Health. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno lazer é visto, falado e estudado nos dias atuais, em atendimento as
demandas do mundo moderno. Pensar o lazer, significa buscar entender como as pessoas 0
compreendem, exercem suas praticas e como ele foi e é produzido pela sociedade no decorrer
da historia. O lazer influencia a qualidade de vida das pessoas, suas relagcbes pessoais,
culturais e formativas, sendo assim uma dimensdo que dialoga com diversas esferas e que
deve ser pesquisado, pois € a partir disso, que esse campo tem-se constituido
academicamente.

Entre as diversas possibilidades de dialogo instauradas pelo lazer esta sua relacdo
com a saude, uma vez que é considerado, ao lado de fatores sociais, culturais, econémicos,
etc, como componente determinante da salde. Pensar nessa relacdo ndo é uma tarefa facil,
principalmente se considerarmos que o campo da salde ndo é recente, que foi constituido e
influenciado por diversas correntes ao longo da histéria e que, atualmente, busca romper com
defini¢bes simplistas que ndo tém como elemento central o sujeito. Além disso, ndo se pode
negar que, atualmente, um dos assuntos mais comentados e alertados é o fato da populacéo
ndo ser tdo saudavel, principalmente ao serem observados os altos indices de obesidade e
sedentarismo. Acredito que o caminho para buscar compreender essa relacdo do lazer e da
salde seja pensar como 0 sujeito se apropria desses dois termos durante suas praticas e
atividades.

Pensando nisso, um dos caminhos do Estado tem sido o investimento em politicas
publicas que busquem o atendimento as demandas sociais da populacédo brasileira, de modo a
contribuir para o incremento e melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), além
de contemplar os direitos previstos na Constituicdo Federativa do Brasil. As politicas publicas
sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico, e tém por defini¢do assegurar
direitos constitucionalmente reconhecidos, proporcionando melhoria na qualidade de vida
daqueles que delas se beneficiam.

A constituicdo de uma politica pablica se da a partir do reconhecimento de uma
questdo problema que demanda acgdo governamental e para qual devem ser planejadas acGes
ou programas visando o bem-estar coletivo. Nesse sentido, o lazer e a saude como direito
representam a necessidade de se desenvolver politicas pablicas capaz de oferecé-los de forma
adequada aos cidadéos.

No Brasil, nos dias atuais, por meio do Ministério do Esporte, Satde e Educacéo

ha uma ampla e diversificada atuagdo promovida pelas politicas publicas que, embora nao
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atendam toda a demanda da populacdo brasileira, apresentam um razoavel escopo de
programas e projetos. Um dos Programas que tem tido uma ascensdo em nosso pais sdo as
Academias a Céu Aberto. Esse Programa recebe diferentes denominacdes, como: Academia a
Céu Aberto, Academias ao Ar Livre, Academias da Terceira Idade, Academias da Saude,
entre outros. Essa diferenca se deve ao fato de que cada Municipio implanta a politica
conforme suas Secretarias e formas de financiamento.

Pensando na cidade de Belo Horizonte, a Academia a Céu Aberto é um Programa
que visa proporcionar condi¢fes adequadas para a pratica de atividades fisicas, de lazer e
esporte para pessoas de todas as idades, mas o publico alvo prioritério é a terceira idade. Foi
lancado em 2010 e esta vinculado & Secretaria Municipal Adjunta de Lazer (SMAL). Inserido
em pracas e parques da capital, atualmente, o Programa conta com 354 Academias a Céu
Aberto, instaladas nas nove regionais da cidade®.

Os equipamentos das Academias a Céu Aberto séo aparelhos de ginastica e sem
peso, ou seja, 0 usuario utiliza o peso do préprio corpo para exercer a atividade fisica. De
acordo com informac@es obtidas por meio do site da PBH?, os equipamentos foram escolhidos
a partir critérios de fortalecimento de grupos musculares e de forma que os exercicios tenham
efeito sem prejudicar a satde, além disso, ha a disponibilidade de dois aparelhos adaptados de
utilizagdo por pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a escolha dos locais de implantacdo do Programa, foi levada em
consideracdo pela SMAL a revitalizacdo de espa¢os ociosos e degradados em alguns bairros,
contribuindo para uma vida mais saudavel e para a melhoria da qualidade de vida de seus
usuarios®.

Sobre o lazer e a salde, é importante considerar que “o conceito de satde ¢ de alta
complexidade, polissémico e interdisciplinar, é de natureza ndo linear e inexata nos seus
limites” (CARVALHO, 2005, p.18). De acordo com essa compreensdo, apenas a prevencao e
0 tratamento ndo sdo sindnimos de salde. Nesse sentido, conforme Minayo (2006), é
necessario entendé-la como um processo resultante da sociedade e do préprio individuo, a fim

de adquirir protecdo para si, conhecimento e superacdo de possiveis adoecimentos, assim

1 O municipio de Belo Horizonte esta dividido em nove administragGes regionais (Barreiro, Centro-Sul, Leste,
Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova), cada uma delas, por sua vez, divididas em bairros.
Criada em 1983, a jurisdicdo das unidades administrativas regionais leva em conta a posi¢do geogréfica e a
histéria de ocupacéo.

2 Disponivel em: http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1105834

3 Disponivel na pagina do facebook da SME: https://www.facebook.com/SecretariaMunicipalDeEsporteELazer
Smel? fref=ts
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como buscar um estilo de vida saudéavel de acordo com as suas préprias escolhas, que sdo
influenciadas pela sociedade e pelo contexto.

As concepcdes de saude mostram uma base relacionada ao individuo, ao ambiente
e a sua funcdo comportamental. Pinto (2009), afirma que o conceito de saude € complexo e,
portanto, existem indmeras definigdes que refletem e determinam ndo apenas o modo de
pensar, mas também a forma de intervir. Isso dialoga com Batista, Ribeiro e Janior (2012),

que apontam,

Ao pensar a concepcao da saide como producdo social, o lazer surge como uma
possibilidade de intervencdo que busca implementar politicas publicas e agdes de
ambito coletivo que extrapolem, inclusive, o enfoque de risco — campo da prevencéo
(BATISTA; RIBEIRO; JUNIOR, 2012, p. 5).

Estudos sobre a relacdo do campo da satude com diferentes areas vém crescendo
cada vez mais. Machado (2007) afirma que esses estudos consideram ndo somente o sentido
de cura de doencas, mas também a pratica de atividades fisicas, exercicios, esporte e lazer
como alternativas favoraveis a melhoria das condicGes de saude, com carater promotor destas
condicdes. O lazer é considerado como um dos componentes determinantes da salde da
populacdo, certamente esse direito pode influenciar diversas esferas da vida, mas é necessario
refletir como isso acontece.

Ao fazer essa relacdo, é importante pensar as atividades de lazer como construto
social e que a partir delas havera melhores consequéncias para a saude da pessoa. Além disso,
como aponta lIsayama (2005), ha esforcos nesse sentido, principalmente derivados de
experiéncias que relatam o lazer e sua relagcdo com o aumento da socializa¢do e da promocao

de bem-estar.

A escolha de uma determinada vivéncia alcanca ndo somente beneficios bioldgicos
(de condicionamento fisico, regulacdo e fortalecimento de sistemas metabdlicos
etc.), mas interfere também em outros determinantes sociais (sociabilidades, uso
equilibrado do tempo, acesso a cultura etc.), que, certamente, desencadeardo
resultados na manutencéo da satde como um todo (BATISTA; RIBEIRO; JUNIOR,
2012, p. 14).

As escolhas que a comunidade possui podem complementar as esferas que
interferem no desenvolvimento da salde, como no caso das Academias a Céu Aberto.
Segundo Cohen et al. (2010), parques e pragas proporcionam locais para as pessoas
caminharem ou correrem, além de, alguns, disponibilizarem instalacdes especificas para
esportes, exercicios e outras atividades. De fato, “a participagdo da sociedade na préatica de

atividades fisicas, desenvolvidas no tempo livre, contribui na socializagdo dos participantes,
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favorecendo a percepcdo mais otimista no que diz respeito a qualidade de vida e aos espacos
publicos de lazer” (ROCHA; TRIBESS; VIRTUOSO JUNIOR, 2008 apud SILVA et al.,
2013, p. 5).

Apds apresentar o contexto da pesquisa, exponho elementos que fizeram com que
eu me aproximasse da temética das Academias a Céu Aberto, considerando que as ideias ndo
surgem sem algumas indagacgdes que aparecem durante o processo de formacao académica.

No ano de 2010, ingressei no curso de Educacdo Fisica na Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) e ja no segundo periodo comecei a fazer parte do Programa de
Educacdo Tutorial (PET) — Educacdo Fisica e Lazer. Considerado como um programa que
trabalha a triade universitéaria ensino, pesquisa e extensdo, o PET ofereceu-me a oportunidade
de estudar o lazer, pesquisa-lo e atuar nesse campo interdisciplinar. Com isso, durante trés
anos pude ter essa aproximagdo com uma tematica que, inicialmente, era desconhecida. Nesse
sentido, a partir de viagens em congressos, da atuacdo, do estudo da teoria, iniciei meu
percurso na pesquisa.

Ao fazer minha monografia, busquei relacionar o lazer com a salde a partir da
formacdo e atuacdo de graduandos em um projeto de extensdo que atende idosos da
comunidade ao redor da Universidade. Durante a graduagdo ndo tive tanto contato com a
temética da salde a partir da perspectiva das ciéncias humanas, mas alguns questionamentos
me fizeram buscar entender como o campo do lazer poderia se relacionar com a salde.

Mesmo antes de apresentar meu trabalho final de conclusdo de curso, tive uma
experiéncia na disciplina de estagio obrigatorio onde pude frequentar e analisar as Academias
a Céu Aberto em Belo Horizonte. Apliquei um questionario que buscava compreender o perfil
das pessoas que utilizam essa politica publica na cidade de Belo Horizonte*. A partir dessa
experiéncia, foi possivel perceber algumas relagbes que aconteciam naquele local durante
guatro meses. Dessa maneira, escrevi 0 meu projeto de mestrado no ano de 2014 e, com a
minha aprovacdo, iniciei os estudos no Programa de P6s-Graduacdo em Estudos do Lazer na
UFMG.

Sendo assim, todas essas observacGes e pesquisas me trouxeram alguns
guestionamentos, no sentido de entender como as pessoas se apropriavam dessa politica e
como ela realmente era pensada pela Prefeitura de Belo Horizonte. Queria entender se as

diretrizes desse Programa sdo convergentes com a visdo dos seus frequentadores e se €

4 Resultados dessa pesquisa podem ser encontrados em: <http://www.efdeportes.com/efd209/programa-
academias-a-ceu-aberto-gestao-do-equipamento.htm>.
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estabelecida uma relacdo entre saude e lazer na implementacdo e no uso da Academia a Céu
Aberto.

Inicialmente, realizei um levantamento dos trabalhos de dissertacdes e teses,
monografias de graduacdo e de pos-graduacdo, artigos académicos e resumos em anais de
Congressos que dialogam com o tema das Academias a Céu Aberto. Encontrei 21 trabalhos
que relacionavam com a discussdo: uma dissertacdo em Ciéncias Humanas; duas monografias
de conclusdo de curso em Educacdo Fisica; dez artigos em revistas eletrénicas relacionadas a
area da Educacdo Fisica, Esporte, Fisiologia, Cultura, Administracdo e Gestdo Publica; oito
resumos publicados em anais de Congressos relacionados a Educacao Fisica, Esporte, Saude e
Gestéo.

A dissertacdo se refere a um estudo de Maranho (2013), que refletiu sobre as
relacBes que se estabelecem entre a qualidade de vida e a implantacdo de equipamentos
publicos, tendo como referencial os investimentos no espago publico da cidade de Curitiba -
Parand, a partir dos anos 1970, destacando-se entre esses investimentos, a implantacdo dos
parques e, mais recentemente, das Academias ao Ar Livre.

As monografias tiveram 0s seguintes objetivos: 1) Bem e Souza (2012)
analisaram a atuagdo profissional do Educador Fisico nas Academias, em nove cidades do Sul
de Minas Gerais e identificaram alguns dos beneficios da prética orientada nas Academias de
Muzambinho - Minas Gerais; 2) Garshal (2012) verificou e identificou os motivos para a
pratica de musculacdo e os niveis de satisfacdo dos frequentadores de uma Academia ao Ar
Livre do municipio de Chapeco - Santa Catarina.

Os enfoques dos artigos sdo relacionados a diversas tematicas, como: 1) Paulo et
al. (2012) investigaram o processo de implantacéo, desenvolvimento e o perfil dos usuérios
que frequentam as Academias em Uberaba - Minas Gerais; 2) Salin et al. (2013) descreveram
a percepcao dos idosos em relacdo ao Programa no municipio de Joinville - Santa Catarina,
relacionando a motivagdo para o0 ingresso, permanéncia, satisfagdo e sugestfes dos servicos
prestados; 3) Moura et al. (2014) visaram compreender como vem se constituindo o discurso
em torno das Academias ao Ar Livre, através do programa Academia da Saude, promovido
pelo Ministério da Salde; 4) Surdi et al. (2011) tiveram como objetivo identificar a percepcéo
dos praticantes da Academia ao Ar Livre sobre a préatica do exercicio fisico; 5) Lima (2013)
identificou o nivel de percep¢do do esfor¢o nos exercicios da Academia por idosos; 6) Sela
(2012) objetivou descrever o Programa como um projeto do Governo Municipal de Maringa -
Parana - para solucionar as falhas de mercado; 7) Paléacios e Nardi (2007) identificaram o que

os frequentadores acham dos varios beneficios a saude obtidos a partir da pratica de atividade



18

fisica nas Academias; 8) Gata et al. (2012) classificaram as Academias dentro dos conceitos
do lazer, atividade fisica, treinamento e saude; 9) Kruchelski et al. (2011) caracterizaram a
utilizacdo das Academias a partir da observacdo e formacgédo de habitos pessoais relacionados
a composicao corporal e a avaliacao fisica; 10) Nogueira e Fernandes (2013) diagnosticaram a
realidade da Academia ao ar livre em Belém - Para.

Ja 0s resumos apresentados em congressos académicos sdo relacionados da
sequinte forma: 1) Conssani e Tschoke (2012) investigaram de forma exploratoria como se
dao as formas de apropriacdo da Academia da parca Pedro de Almeida em Curitiba - Parana;
2) Rodrigues e Carneiro (2012) identificaram as politicas publicas de saude utilizadas, a
demonstragédo de alguns aparelhos utilizados nas Academias e a comprovagéo da necessidade
de envolver profissionais habilitados na conducdo ou acompanhamento destas Academias; 3)
Pinheiro e Aguiar (2012) analisaram o0s principais debates referentes ao processo de
implementacdo das Academias ao Ar Livre na cidade de Belém - Para; 4) Martins e Ovando
(2011) objetivaram evidenciar os efeitos e beneficios do treinamento de forga nas Academias
em Campo Grande - Mato Grosso do Sul; 5) Gongalves e Duarte (2014) identificaram
possibilidades numa visdo global das atividades fisicas ao ar livre, especificamente nas
Academias, na literatura nos dltimos 10 anos; 6) Lima e Parizotto (2013) identificaram 0s
principais fatores motivacionais para a pratica de exercicio fisico entre frequentadores de
Academias da Cidade de Amambai - Mato Grosso do Sul; 7) Aono et al. (2010) observaram
os efeitos bioldgicos na qualidade de vida das pessoas com a realizacdo de atividade fisica nas
Academias em Mario Covas - Mato Grosso do Sul.

A partir desse estado da arte sobre as Academias a Céu Aberto, percebi que a
maioria dos trabalhos buscaram entender esse Programa sob o prisma da Fisiologia e da
Psicologia. Além disso, em Belo Horizonte ndo hd uma pesquisa buscando entender como
essa politica acontece. Entendo que essa pesquisa poderd auxiliar na compreensdo de uma
politica publica de lazer que tem como interface sua relagdo com a saude, tanto por parte da
gestdo, como por aqueles que a utilizam, além de ser o primeiro trabalho a ser feito sobre as
Academias a Céu Aberto em Belo Horizonte.

A partir desse panorama, as perguntas orientadoras desse estudo buscaram saber
quais as diretrizes da Secretaria Adjunta de Lazer de Belo Horizonte para o Programa
Academia a Céu Aberto, diante da perspectiva da saude e do lazer e qual a visdo dos
frequentadores diante das diretrizes propostas pela SMAL e o Programa.

Com isso, este estudo objetivou investigar o Programa Academia a Céu Aberto,

conforme as diretrizes da SMAL e a visdo dos seus frequentadores. Busquei conhecer as
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caracteristicas de funcionamento das Academias a Céu aberto, além de compreender como 0s
contetdos do lazer e da saude sdo abordados, quais 0s entendimentos dos frequentadores
sobre o Programa e como eles se apropriam das Academias a Céu Aberto.

A estrutura do trabalho ficou organizada em cinco capitulos. Durante os capitulos
busquei apresentar a empiria dialogando com o aparato tedrico e 0s meus posicionamentos.
Acredito que o esforco em realizar e analisar a pesquisa sdo postos e apontados durante o
trabalho, buscando assim valorizar esse processo. Em momento algum estou desconsiderando
a teoria, porém acredito que esse dialogo favorece o entendimento e as especificidades do
objeto pesquisado.

O primeiro capitulo é composto pela introducdo, procedimentos metodoldgicos e
caracterizacdo dos sujeitos. No segundo, sdo apresentadas as Academias a Céu Aberto e a
visdo da gestdo dessa politica. Opto por apresentar as Academias a Céu Aberto nesse capitulo
para relacionar os achados documentais, a entrevista feita com o gestor e o aparato tedrico. As
relacfes entre lazer e saude sdo construidas no terceiro capitulo. O quarto capitulo retne as
informacBes sobre como a populagédo utiliza as Academias a Céu Aberto e a caracterizacdo
dos locais em que o estudo foi realizado. Por fim, no ultimo capitulo apresento as

consideragdes finais sobre as Academias a Céu Aberto e sua relagdo com o lazer e a saude.

1.1 Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa é considerada de carater qualitativo. Segundo Amaral e Gomes, “a
realidade ndo poderia estar separada da subjetividade, nem dos sujeitos pesquisados, nem do
proprio pesquisador” (AMARAL; GOMES, 2005, p. 65). Dessa maneira, a abordagem
utilizada permitiu obter um maior detalhe do objeto pesquisado. A pesquisa foi caracterizada
como pesquisa de campo, utilizada com o objetivo de obter informacdes e/ou conhecimentos
acerca de um problema e descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles. Gil afirma que
neste método “estuda-se um Unico grupo ou comunidade em termos de sua estrutura social, ou
seja, ressaltando a interagdo de seus componentes” (GIL, 1999, p. 72). Assim, a metodologia
utilizada configurou-se como maneira de compreender as circunstancias que circundam a
implementacéo das Academias a Céu Aberto, bem como, o seu uso pelos frequentadores.

A investigacdo foi iniciada com uma pesquisa bibliografica, que consistiu em
“realizar um trabalho de estudo, procurando analisar os resultados de experiéncias de pesquisa
e as teorias que foram desenvolvidas por diferentes autores que possuem proximidade com o
tema escolhido” (AMARAL; GOMES, 2005, p. 63). Para compor o acervo da pesquisa
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bibliogréfica, foi acessado o portal Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o sistema de bibliotecas da UFMG e estudos relacionados com a area do
lazer, saude, politicas publicas e espago. Essa estratégia serviu como base nas discussdes
sobre os temas abordados no estudo e na analise dos resultados.

Como mencionado anteriormente, participei de uma pesquisa aplicando um
questionario estruturado para 687 frequentadores em 16 Academias a Céu Aberto de Belo
Horizonte. A partir desse primeiro panorama geral, foram delimitados os locais de estudo do
presente trabalho. Entendendo que esses resultados contribuiram para destacar elementos
importantes sobre os frequentadores das Academias a Céu Aberto.

A maior frequéncia de respostas obtidas, sobre o porqué frequenta a Academia a
Céu Aberto, apontou para a possibilidade de melhoria da saide e como uma opcdo de lazer
dos frequentadores. Nesse contexto, trés Academias obtiveram um resultado significativo
sobre essa relacdo, que foi o caso da Praca das Jabuticabeiras, que esta localizada na Avenida
Tereza Cristina, no bairro Coracdo Eucaristico; da Praca Floriano Peixoto, no bairro Santa
Efigénia e da Praca Geralda Damata Pimentel, na Pampulha. Partindo do contexto
apresentado, optei por estabelecer um recorte da primeira pesquisa que participei e aprofundei
a analise dos locais onde houve o maior destaque para a relacdo salde e lazer a fim de
procurar entender 0 porque as pessoas apontavam que ao utilizar as Academias a Céu Aberto
elas consideravam que era um momento de lazer para elas, queria compreender de forma mais
detalhada os motivos desses apontamentos.

Os sujeitos da pesquisa foram definidos por uma investigacdo aleatoria, que
consistiu em selecionar uma maior diversidade de frequentadores nesses trés locais. Para isso,
houve uma variedade em relacdo a faixa etaria e sexo, considerando que esses elementos
podem interferir na visao que os frequentadores possuem sobre tal politica. Os frequentadores
foram selecionados em diferentes periodos do dia, sendo alternados entre manhd, tarde e
noite. A aleatorizacdo da amostra deu-se conforme o interesse de participacdo dos
frequentadores, e nao houve necessidade de garantir representatividade em relagcdo a faixa
etaria e sexo, visto que o objetivo do estudo buscou o entendimento da politica, independente
dessas variaveis.

Como instrumento de pesquisa, foi utilizado um questionario misto com perguntas
abertas e fechadas (APENDICE 3). No momento da aplicacdo, foram anotadas as respostas
dos participantes, bem como as observagdes que eles mencionaram a respeito das perguntas

do instrumento. Amaral e Gomes (2005) avaliam que esse instrumento implica em uma
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técnica de observagdo direta, pelo fato de estabelecer um contato efetivo com as pessoas
implicadas no problema investigado.

Os questionarios foram aplicados até o0 momento em gque houve uma redundancia
nas respostas das perguntas abertas em cada local de pesquisa.

Segundo Fontanella et al.(2008),

O fechamento amostral por saturacdo tedrica é operacionalmente definido como a
suspensdo de inclusdo de novos participantes quando os dados obtidos passam a
apresentar, na avaliacdo do pesquisador, uma certa redundancia ou repeticdo, ndo
sendo considerado relevante persistir na coleta de dados. Noutras palavras, as
informacdes fornecidas pelos novos participantes da pesquisa pouco acrescentariam
ao material ja obtido, ndo mais contribuindo significativamente para o
aperfeicoamento da reflexdo tedrica fundamentada nos dados que estdo sendo
coletados (FONTANELLA et al. 2008, p. 1).

Em um determinado momento, as respostas dos questionarios nao forneceram
novas informacdes sobre o objeto pesquisado, apontando o ponto de delimitagdo do nimero
de aplicacdo do instrumento. Com isso, houve um total de 243 questionarios aplicados no
periodo de Setembro a Outubro de 2014.

Para além do questionario, foi realizada uma observacdo participante, uma vez
gue o pesquisador interagiu com o contexto pesquisado e analisou como se da a apropriacdo
dos equipamentos do Programa nos locais selecionados (TRIVINOS, 1987). Sendo assim, a
observacao participante foi um elemento importante para entender o objeto antes e durante a
coleta dos dados, considerando que as informacGes foram anotadas em um diario de campo da
pesquisa.

Para compor os procedimentos da pesquisa, foi feita uma analise de documentos
que serviu para compreender como esse Programa foi implantado e estd sendo executado
atualmente. Com isso, documentos acessados pelo site da Prefeitura de Belo Horizonte e
cedidos pela Secretaria Adjunta de Lazer serviram como base no entendimento da politica das
Academias a Céu Aberto.

Complementando os dados extraidos dos documentos, foi realizada uma entrevista
semiestruturada com um representante designado pela Secretaria Adjunta de Lazer que estava
vinculado diretamente ao Programa. Para isso, foi feito um contato prévio com a Secretaria,
para 0 agendamento de uma reunido com o funcionario selecionado, a fim de que fossem
repassados 0s objetivos e a finalidade da pesquisa (APENDICE 4). Foi agendada somente
uma entrevista, uma vez que a Secretaria apresentou limitacfes, oriundas do fato de haver
apenas um técnico responsavel pela implementacdo da politica dentro do setor. As

informacdes obtidas na entrevista foram complementadas com os dados obtidos pelos
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documentos. Ao realizar a entrevista semiestruturada, “embora sejam feitas perguntas
especificas, o entrevistado possui um espaco para falar livremente, e o pesquisador pode
elaborar questdes ndo previstas inicialmente, mas que podem ser importantes para a
compreensdo de seu problema de pesquisa” (AMARAL; GOMES, 2005, p. 75). O roteiro da
entrevista foi elaborado no sentido de entender como se da a gestdo das Academias a Céu
Aberto (APENDICE 5) e ndo se deu de forma estatica, havendo assim uma interagdo com o
entrevistado. Além disso, a entrevista foi realizada antes da ida ao campo para a aplicacdo dos
questionarios.

As diretrizes éticas estdo de acordo com a Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro
de 2012, que dispde sobre os principios de pesquisa com seres humanos. Foi elaborado um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE 1 e 2) para os participantes
selecionados, esclarecendo os objetivos e procedimentos da pesquisa. Em qualquer momento
0s voluntarios poderiam desistir, caso se sentissem constrangidos, € o anonimato foi
preservado. A pesquisa foi iniciada apds ser aprovada pelo Comité de Etica da UFMG.

Para a analise dos resultados, foi utilizado o software Statistical Package for
Social Science for Windows (SPSS), que consiste em uma analise estatistica de dados muito
utilizada nas ciéncias sociais. As informacGes coletadas referentes as perguntas fechadas,
como a caracterizacdo do perfil da amostra e 0 uso das Academias a Céu Aberto, foram
tabuladas e analisadas pela frequéncia de resultados.

A andlise de conteudo consiste em empreender um estudo minucioso de seu
conteddo, das palavras e frases que compBem as respostas obtidas. Para essa analise, foram
feitos recortes a partir das respostas abertas para formular possiveis elementos em categorias.
Desse modo, com a organizacdo dos documentos, entrevista, e questionarios, iniciei o
processo de construcdo das categorias descritivas, logo apos a leitura do material.

As categorias definidas - lazer, salde, estrutura, equipamentos, finalidade e
pessoal - foram balizadoras da analise e possibilitaram uma discusséo, ao longo dos capitulos,
sem que fossem separadas individualmente em uma parte especifica, possibilitando um
dialogo entre a teoria e a empiria. As unidades de contexto estdo referenciadas ao longo de
todo o texto e servem “de unidade de compreensdo para codificar a unidade de registro e
correspondem ao segmento da mensagem” (BARDIN, 2012, p.137). Segundo Bardin, esse
procedimento se refere as unidades de registro, sendo “o segmento do conteudo considerado
unidade de base, visando a categorizagao” (BARDIN, 2012, p. 134).
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Além disso, foi feita a anélise com a frequéncia de palavras, para uma discussao
em cima da maior incidéncia de resultados. Com isso, a partir do software Nvivo®, palavras
chave foram selecionadas, como forma de verificar quais intencGes apareceram
predominantemente como resultado. Segundo Laville e Dione, “a palavra constitui a menor
unidade: nem todas interessardo igualmente ao pesquisador, que se detera, sobretudo em
palavras chave que traduzam ideias conectadas direta ou indiretamente ao objeto de sua
pesquisa” (LAVILLE, DIONE, 1999, p. 217).

1.2 Belo Horizonte e 0s sujeitos da pesquisa

Hé& pouco mais de cem anos, Ouro Preto deixava de ser a capital de Minas Gerais
e nascia entdo uma nova cidade, inteiramente planejada e construida para ser a capital do
estado, chamada de Belo Horizonte. No local onde a cidade foi edificada, existia um pequeno
arraial, o Curral Del Rei, que foi quase totalmente demolido. Projetada pelo engenheiro Aardo
Reis, entre 1894 e 1897, Belo Horizonte foi uma das primeiras cidades brasileiras planejadas
e projetadas para existir de uma determinada maneira e ser construida segundo um tragcado. O
plano da nova capital previa uma cidade dividida em trés areas: uma area central, denominada
urbana; em torno desta, outra denominada suburbana; e uma terceira &rea, chamada rural. Foi
inaugurada em 12 de dezembro de 1897, mesmo estando ainda em obras e com seu plano
apenas parcialmente implementado.

A influéncia da Belle Epoque, ocorrida na Franca naquela época, também pode
ser percebida nos inimeros espagos publicos e pracas. Arquitetos franceses, mestres de obras
e operarios italianos representaram boa parte da méo de obra que construiu a cidade. Andrade,
Jayme e Almeida (2009) afirmam que as pracas tiveram um papel importante no planejamento
de Belo Horizonte, marcaram 0s cruzamentos das principais avenidas e ruas, assim como suas
extremidades.

Belo Horizonte é um municipio brasileiro, capital do estado de Minas Gerais, com
uma area de aproximadamente 331 kmz2, possui uma geografia diversificada, com morros e
baixadas. De acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2010, sua populacdo estimada para o ano de 2015 é de 2.452.617 habitantes,
sendo a sexta cidade mais populosa do pais. Além disso, hoje a cidade tem o quinto maior

> O NVivo é um software que ajuda a organizar e analisar facilmente as informagdes ndo estruturadas, a partir de
ferramentas que sdo fornecidas pelo programa. E utilizado em pesquisas das ciéncias humanas e da saude.


http://www.encontraminasgerais.com.br/sobre-minas-gerais.htm

24

Produto Interno Bruto (PIB) entre os municipios brasileiros, representando 1,38% do total das
riquezas produzidas no pais.

A cidade possui 487 bairros, conforme a Lei 9.691/2009 e sua atualizacdo pela
Lei 10.698/2014. Esses bairros sdo divididos em 9 regionais (Barreiro, Centro-Sul, Leste,
Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova). Criadas em 1983, a jurisdi¢do
das unidades administrativas regionais sdo compostas por bairros levando em conta a posi¢do

geografica, sua historia de ocupacdo e suas demandas.

Figura 1 — Regionais de Belo Horizonte

10 das Neves

Regional Populagdo Superficie (km?) Densidade’

1 Barreiro 262.194 53,61 48999
2 Centro-Sul 258.786 31,53 8.207.6
3 Leste 256.311 28,52 8.987.1
4 Nordeste 274.060 39,59 6.922,5
5 Noroeste 337.351 38,16 8.840.4
6 Norte 194.098 3321 5.8446
7 Oeste 268.124 33,39 8.030,1
8 Pampulha 145.262 47,13 3.082,2
9 Venda Nova 242341 27,80 8.717.3
5  Belo Horizonte?  2.452.617 330,95 7.410,8

Fonte: Site da Prefeitura

A populacdo de Belo Horizonte € composta por 1.113.513 homens e 1.261.638

mulheres e tem a seguinte distribuicdo por faixa etaria:

Figura 2 — Distribuicdo da populacédo de Belo Horizonte

Distribuigdo da populagdo por sexo, segundo os grupos de idade
Belo Horizonte (MG) - 2010 v

Mais de 100 anos 78 0.0% 0.0% 254
95 a 99 anos ass 0.0%||0.1% 1.247
90 a 94 anos. 1.304 0.1% | [ 0.2% 1083
85 a 89 anos. 3979 o2l 0.4% 8.978
80 a 84 anos 5.440 0.4% . 0.7% 18.080
75a 79 anos 14504 0.5% [l 1.0% 23814
70 a 74 anos 21.442 oo« N 1.3% 31.862
85 a 69 anos. 28.891 1.2% 1.7% 40.022
60 a 64 anos. 30.058 1.7% 2.2% 53230
55 a 59 anos 52.018 2.2% [ 2.8% 88.001
50a54anos  86.370 25+ [ 3.4% 81.578
45 3 49 anos 75.208 .2« [ 2.8% 30082
40 a 44 anos. 78.564 2.3% [ 3,8% 90757
35 a 39 anos 84.424 (g0 ] 4.0% 04.405
30a3danos 102211 <% [ 47% 111.603
25a29anos 110707 <7 5.1% 120,055
20a24anos  106.240 +5% 47% 112.538
152 19 anos 00.805 .25 3.9% 01.815
10a1danos  86.33 3.0% 3.8% 85.153

529 anos 73.047 3.1 [ 3.0% 71221
0adanos 87.888 22% 258% 85.522
rHomens i Mulheres

Fonte: IBGE (2010)
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Caracterizando 0s sujeitos que participaram dessa pesquisa, hd a predominancia
do sexo feminino (54,3%), como acontece com a distribui¢do por sexo em Belo Horizonte.

Grafico 1 — Sexo da Amostra

Sexo da Amostra
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo a faixa etaria dos 243 participantes, foi possivel perceber que houve a
predominancia de pessoas acima de 60 anos (29,2%), seguida de 50-59 (23,5%) e 40-49 anos
(21,8%). Dessa maneira, de acordo com a classificacdo do IBGE, séo considerados jovens (0-
19 anos), adultos (20-59 anos) e idosos (acima de 60 anos). Esses resultados dialogam com a
estrutura etaria da cidade e demonstram um ndmero expressivo de idosos utilizando as

Academias a Céu Aberto.

Gréafico 2 — Faixa Etaria da Amostra

Faixa Etaria da Amostra
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Fonte: Elaborado pela autora

Em relacdo a distribuicdo por bairros, estdo representados no grafico os bairros
mais citados pelos participantes da pesquisa. Verifica-se que esses bairros pertencem as
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regionais Noroeste, Centro-Sul e Pampulha. Entretanto, ao considerar a lista de todos os
bairros mencionados durante a pesquisa, hé a presenca de todas as regionais da cidade, exceto
Barreiro, e tem-se como destaque a regional Pampulha. Além disso, houve também pessoas
vindas de bairros das cidades metropolitanas vizinhas, como Contagem, Betim, Sete Lagoas e
Sabard, o que demonstra que as pessoas se deslocam para frequentar os equipamentos das
Academias a Céu Aberto. Penso que o que levam as pessoas a esse habito pode ser
relacionado a falta de espacos publicos para a vivéncia de momentos de lazer em locais
proximos a suas residéncias.

Gréfico 3 — Distribuicdo dos Bairros

Distribui¢do dos Bairros
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Fonte: Elaborado pela autora

Sobre a ocupacdo das pessoas que frequentam as Academias a Céu Aberto, a
maioria trabalha na iniciativa privada (24,7%), seguida do trabalhador autbnomo (20,6%) e de
aposentados (19,8%).

Gréfico 4 — Ocupagdo da Amostra

Ocupacdo da Amostra
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Sobre a renda mensal do grupo familiar, a maioria dos participantes recebe de 1 a
5 salarios minimos (49%). De acordo com a lista de classes sociais do IBGE, a classe A é
aquela que tem renda mensal superior a 15 salarios minimos, a classe B tem renda de 15 a 5
salarios minimos, a classe C é aquela que recebe de 5 a 3 salarios, a classe D é representada
por 3 a 5 e a classe E sdo aqueles que recebem até um salério minimo. Assim, a maioria dos

participantes da pesquisa sao classificados como pertencentes as classes D e E.

Gréafico 5 — Renda mensal do grupo familiar da Amostra

Renda mensal do grupo familiar da Amostra
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Fonte: Elaborado pela autora

Uma forma de complementar a anélise das politicas publicas nos espacos urbanos
é conhecer o perfil daqueles que a utilizam. Dessa maneira, o levantamento do perfil dos
frequentadores que utilizam as Academias a Céu Aberto em Belo Horizonte pode favorecer o
direcionamento de agdes apontadas por parte daqueles que estdo nesses locais e buscam
explicitar as suas necessidades enquanto utilizam do Programa oferecido, bem como, uma
avaliacdo sobre a efetividade e conhecimento da realidade dessa politica.

Conforme o perfil analisado, concluiu-se que a maioria dos sujeitos que
participaram da pesquisa sdo do sexo feminino, com faixa etaria predominante acima de 60
anos, trabalham na iniciativa privada e possuem renda de 1 a 5 salarios minimos. Questdes
relacionadas ao perfil encontrado no estudo e aos outros objetivos da pesquisa serdo

relacionadas ao longo do trabalho.



28

2 SOBRE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO E GESTAO DAS ACADEMIAS A
CEU ABERTO

Este capitulo busca articular o tema das politicas publicas e do lazer, como meio
de compreender o processo de gestdo de uma politica. Assim, esse aparato tedrico servira
como norte para entender o Programa das Academias a Céu Aberto, a partir dos documentos
encontrados e da visdo de um dos gestores dessa politica de lazer da cidade de Belo
Horizonte.

Para isso, 0 capitulo sera divido em trés partes. A primeira esta relacionada aos
conceitos e concepcdes de politica e politica pablica e as dimensdes que estdo presentes nessa
tematica. Na segunda parte, discuto a construcdo histérica da politica publica de lazer, o seu
entendimento como direito social e o lazer na cidade de Belo Horizonte. Ja na terceira parte,
apresento os documentos encontrados sobre as Academias a Céu Aberto e a palavra do gestor,

e busco tracgar possiveis reflexdes sobre essa politica publica.

2.1 Politica e Politica Publica

Diversos conceitos e percepcdes sdo utilizados para definir a politica e a politica
publica. Apresento algumas defini¢bes que serviram como norte no entendimento do processo
de implementacéo e de gestdo de uma politica. Chaui define que o surgimento da politica esta
relacionado ao surgimento das cidades:

Para responder as diferentes formas assumidas pelas lutas de classe, a politica é
inventada de modo que, a cada solugdo encontrada, um novo conflito ou uma nova
luta podem surgir, exigindo novas solucgdes. Ao invés de reprimir os conflitos pelo
uso da forca e das armas, a politica surge como legitimagdo dos conflitos, de tal
forma que o fracasso nesse trabalho é a causa do uso da forca e da violéncia, de

alguma forma apontando um defeito do comportamento politico do sistema
(CHAUI, 2011, p. 485).

Seguindo a mesma direcdo, Rua considera que a politica surge como um
“conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se
destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 1997, p. 1). Nesse
sentido, a politica estd presente em nossas vidas cotidianamente e se relaciona com a
necessidade de convivéncia de diversos interesses que tentam ser atendidos. “Para que uma
politica publica exista, é necessario que diferentes declaracdes e/ou decisGes sejam reunidas

por um quadro geral da acdo, que funcione como uma estrutura de sentido” (MULLER;



29

SUREL, 2000, p. 5). Esse quadro geral esta representado na Constituicdo Federal e nas leis
infraconstitucionais que Ihes dao operacionalidade.

Bobbio afirma que a politica sempre esteve associada a varias formas de poder do
homem, sendo o poder entendido como “a capacidade que um sujeito tem de influenciar,
condicionar e determinar o comportamento de outro sujeito” (BOBBIO, 2000, p. 216). Para
isso, 0 Estado estd presente, mediando as situagdes a partir das politicas publicas que sdo
definidas entre politicas econémicas e politicas sociais.

De acordo com Souza, no inicio dos anos de 1950, surgem nos Estados Unidos 0s
estudos sobre politicas publicas, denominados de policy science:

A politica publica enquanto &rea de conhecimento e disciplina académica nasce nos
Estados Unidos, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de

estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o
Estado e suas instituicGes do que na producdo dos governos (SOUZA, 2006, p.22).

Houve entdo uma mudanca do foco de andlise, que se baseava em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e passou para uma perspectiva com énfase nas suas
acOes. De acordo com Souza, “a area de politicas publicas contou com quatro grandes “pais”
fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton” (SOUZA, 2006, p. 24).

Laswell (1936) introduziu a expressdo policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, com o intuito de conciliar as producGes empiricas com o
conhecimento académico. Simon (1957) discutiu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos, policy makers, propondo que essa racionalidade pode ser minimizada pelo
conhecimento racional, a partir de informagdes disponiveis e interesses em jogo. Lindblom
(1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propds a
incorporacdo de variaveis como relagcdes de poder, a integracdo entre as diferentes fases do
processo decisorio, a formulacdo e a analise de politicas publicas. E Easton (1965) contribuiu
para a area ao definir a politica publica como um sistema, ou seja, uma relacdo entre
formulacéo, resultados e 0 ambiente (SOUZA, 2006).

A partir dessa breve exposicdo sobre o processo de construcdo e analise das
relacfes e papéis na formulagdo das politicas publicas, alguns conceitos foram formulados.
Dentre os diversos existentes, Deubel define politica publica como:

Um conjunto formado por um ou mais objetivos coletivos considerados necessarios
e desejados, os meios e as agdes que sdo utilizados na implementacdo, pelo menos
parcialmente, por uma instituicdo ou organizacdo governamental com a finalidade de

orientar o comportamento de atores individuais ou coletivos para modificar uma
situacdo percebida como insatisfatoria ou problematica (DEUBEL, 2002, p. 27).
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Ja Teixeira (2002), define as politicas publicas como diretrizes e principios
norteadores de acgdes, regras e procedimentos para as relagcBes entre o poder publico e a
sociedade. Séo, neste caso, e conforme explica Rechia (2015), politicas sistematizadas ou
formuladas em documentos, leis, programas e projetos que orientam acGes que normalmente
envolvem recursos publicos.

Em sintese, Souza prop6s que a politica publica € um campo do conhecimento que
busca “colocar o governo em agao e/ou analisar essa a¢do (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente)” (SOUZA,
2006, p. 27). Assim, as politicas publicas se destinam a modificar caracteristicas de algum
cenario social que sdo consideradas importantes pelas autoridades.

Uma abordagem que esta presente nesse campo é da policy analysis. De acordo
com Windhoff-Heéritier, seu objetivo ¢ “analisar a inter-relacdo entre as institui¢oes politicas,
0 processo politico e os contetdos de politica com o arcabougo dos questionamentos
tradicionais da ciéncia politica” (WINDHOFF-HERITIER, 1987, p. 7 apud FREY, 2000, p.
214). Alguns criticos apontam que tal abordagem carece de teorizacao, porém outros teoricos
defendem a ideia de que a policy analysis tem o intuito de fazer a juncdo da abordagem
institucional com a politico-processual. Considerando que os primeiros estudos sobre politica
publica sdo oriundos da Europa, ao trazer as varidveis e analises realizadas nesses paises, €
importante considerar os aspectos peculiares do nosso sistema politico sem fazer uma
universalizacdo do conhecimento, todo esse cuidado € explicito nos textos que expdem as
abordagens de analises de politicas publicas.

Explicando a policy analysis, Frey (2000) aponta os conceitos de polity, politics e
policy, policy network, policy arena e policy cycle, considerados importantes para

estruturacdo de um processo de pesquisa em politicas publicas. De acordo com o autor,

A dimensdo institucional ‘polity' se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e & estrutura institucional do sistema politico-administrativo;
no quadro da dimensdo processual ‘politics’ tem-se em vista 0 processo politico,
frequentemente de caréter conflituoso, no que diz respeito a imposi¢do de objetivos,
aos contetdos e as decisdes de distribuigdo; a dimensdo material ‘policy' refere-se
aos contetdos concretos, isto é, a configuracdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao conteido material das decisdes politicas (FREY, 2000, p.
216).

A polity refere-se a forma como as estruturas de poder sdo concebidas e estdo
organizadas. De acordo com Amaral (2014), seria a esfera politica, trata da politica de forma

filosofica, epistemoldgica, conceitual e, consequentemente, do sistema legal que sustenta a

consecucdo politica. A politics considera os processos politicos, € a dimensdo da arena
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politica e atividade politica, ou seja, a politica partidaria, a disputa pelos cargos politicos e as
inimeras formas de mobilizacdo da sociedade. E, por fim, policy retrata a dimensdo da
politica governamental, sdo os contetdos da politica e as agdes publicas implementadas, trata
do processo de elaboracdo e implementacéo.

Considerando que essa abordagem faz uma divisdo de categorias de analises, €é
importante salientar que na realidade politica essas dimensdes sdo entrelagadas e se
influenciam constantemente. De acordo com Amaral, “esses termos sdo utilizados em inglés,
pois a palavra politica em portugués é polissémica, incorporando numa s6 palavra as trés
dimensdes e adjetivar a politica com o vocébulo publica significa afirmar que se trata da acéo
do Estado, revestido de autoridade”, a fim de assegurar os diferentes direitos existentes
(AMARAL, 2014, p. 140).

O conceito de policy network € composto “pelas interagdes das diferentes
instituicdes e grupos, tanto do executivo, do legislativo como da sociedade, na génese e na
implementacdo de uma determinada policy” (HECLO, 1978, p.102 apud FREY, 2000, p.
223). Essa rede de relagdes sociais demonstra o grande papel dos processos decisorios para
constituicdo e definicdo de uma politica publica, considerando os fatores de conflito e
coalizdo que sdo formados para as tomadas de deciséo politica.

A policy arena refere-se aos “processos de conflito e de consenso dentro das
diversas areas de politica, as quais podem ser distinguidas de acordo com seu carater
distributivo, redistributivo, regulatério ou constitutivo, que tém um efeito antecipativo para o
processo politico de decisao e de implementagdo” (FREY, 2000, p. 223).

Ja a policy cycle é entendida, conforme explica Frey (2000), como um ciclo
politico composto com as fases de: percepcdo e definicdo de problemas (agenda-setting),
elaboracdo de programas e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de
politicas e uma eventual correcdo da acdo. Esse ciclo € direcionado por um processo de
constantes mudancas e de diferentes maneiras de usos dos estagios, devido ao jogo politico
que engloba a disputa de interesses dos atores envolvidos.

A percepcao e definicdo de problemas é uma fase que corresponde a escolha de
um determinado campo de agdo dentre os diversos apresentados para um tratamento politico,
ou seja, como e feita a escolha do problema dentro dos processos politicos. Windhoff-Héritier
(1987, p. 68 apud FREY, 2000, p. 227) “salienta que problemas do ponto de vista analitico so
se transformam em problemas de policy a partir do momento em que adquirem relevancia de
acdo do ponto de vista politico e administrativo” (WINDHOFF-HERITIER, 1987, p. 68 apud
FREY, 2000, p. 227).
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A fase de elaboracdo de programas e decisdo € considerada a forma de agdo
escolhida dentre as diversas possibilidades disponiveis. A implementagdo ¢ a fase “cuja a
encomenda de acdo ¢é estipulada na fase precedente a formulacao das politicas e a que, por sua
vez, produz do mesmo modo determinados resultados e impactos de policy” (WINDHOFF-
HERITIER, 1987, p. 86 apud FREY, 2000, p. 228). Muitas vezes, nessa fase os resultados e
Impactos reais ndo correspondem aos projetados, enfatizando, com isso, a importancia de uma
analise no contetdo da elaboragdo em comparacdo com o executado.

Ja na fase da avaliacdo de politicas e da correcdo de acdo leva-se em consideracao
0s programas implementados e seus possiveis impactos, muitas vezes direcionadas pela
efetividade, eficacia e eficiéncia.

A partir dessa explicacdo da composicdo da policy cycle, é possivel perceber que
esse modelo se baseia numa abordagem sequencial. Pode ser considerado um modelo linear,
onde as estruturas ndo se intercedem, o que ndo o desconsidera como uma importante
ferramenta inicial de analise de politicas publicas. Por isso, a literatura atual tem se esforcado
em discutir esse modelo a partir de um ciclo de politica circular, no qual todas as fases se
entrelacam.

Hé& o esfor¢co da area académica para desenvolver pesquisas na area das politicas
publicas, e isso é percebido no crescente numero de trabalhos publicados em diferentes
periodicos, eventos e livros. E possivel identificar os primeiros estudos sobre politicas
publicas de lazer em meados da década de 1990 e uma referéncia que marcou esse esforgo
inicial foi Marcellino (1996), em “Politicas ptblicas setoriais de lazer”. Amaral aponta que
“temas como gestdo do lazer, demandas, espagos e equipamentos t€ém sido mais recorrentes,
contudo ainda ha muito a ser estudado”. Temas como ‘“setorialidade ou intersetorialidade,
atores publicos ou privados, demandas internas ou externas ao sistema, avaliacdo quantitativa
de resultado ou final, entre outros, ainda s&o poucos estudados” (AMARAL, 2014, p. 156).

Dessa maneira, um estudo como esse busca articular o processo de implementacao
de uma politica, bem como a visdo do uso por seus frequentadores, o que contribuira para o

campo das politicas publicas e do lazer.

2.2 Politica Publica e lazer como direito social

Para Carvalho et al. (2002), as politicas publicas sdo construcdes participativas de
uma coletividade, que visam a garantia dos varios direitos sociais dos cidaddaos que compdem

uma sociedade.
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Os direitos sociais s&o mecanismos que permitem reduzir a desigualdade entre os
individuos de uma sociedade. Com a ascensdo dos direitos sociais, 0 Estado deve garantir o
minimo de bem-estar para todos, a partir de politicas sociais. Marshall (1967) define que a
cidadania seria, na esséncia, um conjunto de direitos que podem ser divididos em trés grandes
blocos: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

De acordo com tal classificagdo, o elemento civil da cidadania seria composto
pelos direitos necessarios a liberdade individual e a igualdade perante a lei, a liberdade de ir e
vir, a liberdade de imprensa, pensamento de fé, direito a propriedade e o direito a Justica. A
cidadania politica, por sua vez, diz respeito aos direitos de votar e de ser votado. J& a
cidadania social seria, para Marshall, tudo o que vai desde o direito minimo de bem-estar
econémico e seguranca, ao direito de participar, por completo, na heranga social. Munhoz
(2008) e Menicucci (2006) acreditam que esse conjunto de pressupostos é identificado
naquilo que hoje chamamos de qualidade de vida, como o direito a educacéo, & moradia, a
salde, ao trabalho e ao lazer.

Cada um desses direitos corresponde a determinadas possibilidades de atuacdo no
ambito humano e politico, buscando garantir certa igualdade entre os individuos a partir da
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, porém tais direitos também sdo objetos de
disputa, e essa disputa varia em cada contexto social, sendo importante a populagdo
reconhecer e exigir a consolidagdo dos mesmos.

Munhoz afirma que essas caracteristicas dos direitos sociais tém, pelo menos,
duas implicacdes:

A primeira é que sua viabilizacdo se faz pela intervencdo ativa do Estado por meio
de politicas sociais; a segunda é que, dado seu carater coletivo, a cidadania social
depende da constituicdo de um sentimento de identidade e de obrigacdo comum,
envolvendo a comunidade. Tais premissas nos ajudam a compreender a importancia

do lazer como direito social e o papel do Estado na garantia da sua efetivacdo
(MUNHOZ, 2008, p. 64).

O lazer enquanto direito significa a responsabilidade de se desenvolver politicas
publicas que possam concretizar a sua vivéncia pelos cidaddos. No Brasil, a regulamentacdo
de um sistema esportivo e de lazer vem tomando contornos desde o inicio do século XX.

Silva (2014) afirma que, no ambito federal surge, na década de 1930, no Estado
Novo, a primeira legislacdo de abrangéncia nacional, decorrente de debates e exercicios sobre
0 esporte, especialmente no ambito do futebol. O Estado utilizava o esporte como forma de

acao politica e econdmica para o desenvolvimento do pais. O esporte entrava na pauta de um
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governo que pretendia ser mais atuante no estabelecimento das diretrizes que a nagao deveria
sequir.

Assim, surge, em 1941, a primeira legislacdo esportiva brasileira, foi 0 Decreto-
Lei 3.199, que criou oOrgdos reguladores para o setor - Conselho Nacional de Desportos
(CND) e Conselhos Regionais de Desportos (CRDs). "Tais 6rgaos exprimiam a organizacdo
do esporte em todo pais a partir da intervencdo do Estado" (SILVA, 2014, p. 5). O objetivo
era formar novos talentos esportivos para representar o pais em diversos campeonatos
nacionais e internacionais, focando na manifestacdo do esporte como de alto rendimento.

Em 1948, o lazer foi incluido na pauta da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, pela Resolugdo da Il Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral das Nagbes Unidas
(ONU). Houve também nesse periodo a criacdo do Departamento de Recreacdo Operéaria, no
Rio de Janeiro, em 1946, e o Servico Social da Industria (SESI) e o Servico Social do
Comércio (SESC), que serviam como prestacdo de servigos de educacgdo, saude, lazer e acéo
social aos trabalhadores da indUstria, do comércio e as familias.

Ja& nas décadas de 60 e 70, de acordo com Silva,

No periodo do governo militar (1964/1985) ocorreu a ampliacdo do modelo
hegemdnico voltado ao esporte de alto rendimento. Nesse periodo, a Educacdo
Fisica escolar se tornou um dos meios para selecionar 0s sujeitos mais aptos e
habilidosos. Nessa época essa disciplina escolar tinha como finalidade o
desenvolvimento da aptidao fisica e o desenvolvimento do esporte. Tratava-se de um
projeto de sociedade que previa gerar condi¢bes para que 0S sujeitos estivessem
aptos para o trabalho (classe trabalhadora) e também para que o pais se tornasse uma
nacdo desenvolvida, tendo como principal foco a aptiddo fisica da populagdo
(SILVA, 2014, p. 7).

Foi também no periodo militar que houve a promulgacdo da primeira lei para o
esporte, a Lei n. 6251, de 08 de outubro de 1975, regulamentada pelo Decreto n. 80.228, de
25 de agosto de 1977. Silva (2014) esclarece que o resultado desse processo foi a
reestruturacdo da politica publica para o esporte e a Educacdo Fisica no Brasil, colocando
como prioridade a logica do esporte para o rendimento e competicéo.

Sant'‘Anna (1994) afirma que as praticas de lazer popular ficaram restritas, no
regime militar, ao Programa Esporte Para Todos, que tinha como objetivo a universalizacdo
do esporte para além do meio competitivo; a Campanha Mexa-se, cuja agdo era aprimorar a
aptiddo fisica da populagéo e difundir as atividades esportivas como forma de utilizacdo do
tempo de lazer; as Ruas de Recreio, que mobilizaram a promocéo de atividades esportivas e
recreativas em ruas e pracas das cidades; as Ruas de Lazer, que seguem como politica publica

até os dias atuais e as atividades do SESC e do SESI.
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Nos anos 1980, esse desenho da politica do esporte e lazer comega a se modificar,
principalmente com a promulgagéo da Constitui¢do de 1988. A Constitui¢do Federal de 1988
€ um marco legal muito importante para o lazer e o esporte no Brasil, pois permite que eles

sejam reconhecidos como direito social no artigo 6°. De acordo com Marcellino,

[...] o lazer consta no Titulo I, Capitulo I1, Artigo 6° como um dos direitos sociais: 0
termo aparece em outras ocasides, mas s é tratado, quanto a formulacéo de acdes,
no Titulo VI1II, Capitulo I, Secdo Ill, Do Desporto, no Artigo 217, no 3° e Gltimo
paragrafo do item IV - O poder publico incentivara o lazer como forma de promogao
social (MARCELLINO, 2008, p. 12).

Nos primeiros anos apds a Constituicdo de 1988, o lazer e o esporte foram
tratados pelo poder publico sem muita definicdo politica, com diferentes agdes e muitas delas
difusas. Diversas criticas foram feitas ao documento da Constituicdo em relacdo ao lazer e ao
esporte. Marcellino (2008) reforca o aspecto assistencialista atribuido ao lazer. J& Menicucci
(2006, p. 136), afirma que um dos desafios para que o direito ao lazer seja efetivado é que
“diferentemente dos outros direitos, ndo foram definidos os principios, diretrizes, objetivos,
0S mecanismos e regras institucionais que deveriam orientar a sua concretizagao”. Entretanto,
ndo podemos negar que o reconhecimento do lazer e do esporte como direitos sociais fez com
que esses temas entrassem na pauta das politicas sociais.

Ainda na ldgica da garantia do direito ao lazer e ao esporte, Proni (2000) aponta
que a década de 1990 vivenciou novas propostas para 0 cenario esportivo, como as Leis Zico
e Pelé. A Lei Zico foi introduzida no governo Collor, visando o estabelecimento de condicdes
legais para a modernizacdo do futebol brasileiro, a partir da gestdo de comercializacéo,
contratacdo de jogadores e administracdo de federagfes. Apos isso, foi publicada a Lei Pelé
(Lei 9.615/98), com o objetivo principal de consolidar a modernizacdo do esporte no Pais sem
renegar a lei anterior, porém pode-se destacar o fato da Lei Pelé reconhecer diferentes
conceitos e finalidades para o esporte, considerando o esporte educacional, de rendimento e
de participac&o®.

Além disso, o lazer esta enfatizado como direito a ser garantido no planejamento
da cidade, de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001), a partir de politicas

6 Capitulo 11l - Da Natureza e das Finalidades do Desporto - Art. 3° - O desporto pode ser reconhecido em
qualquer das seguintes manifestacdes: | - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a hiper competitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagédo para o exercicio da cidadania e
a préatica do lazer; Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promocao da salde e educacgdo e na preservacdo do meio ambiente; Ill - desporto de rendimento, praticado
segundo normas gerais desta Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes.
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urbanas a serem desenvolvidas nos municipios para que toda a populacdo tenha acesso ao
lazer.

Houve também a inclusdo do lazer em diversos Estatutos, como da Crianca e do
Adolescente, em 1990; do Idoso, em 2003; da Pessoa com Deficiéncia, em 2013 e na
Declaragéo dos Direito Humanos.

Diante dessa organizacgdo do esporte e do lazer no Brasil, houve a elaboracdo de
uma Politica Nacional de Esporte. De acordo com Silva (2014), isso foi decorrente da criacao
do Ministério do Esporte, em 2003, e da realizacdo das Conferéncias Nacionais do Esporte
realizadas nos anos de 2004 (12), 2006 (2%) e 2010 (32).

Em 2003, foi criado o Ministério do Esporte, pela Medida Provisoria n. 113, de
01/01/2003. Tal fato mudou o status do esporte e do lazer no Brasil, pois eles passaram a
ocupar um local de destaque na estrutura do Estado uma vez que, anteriormente, eram
vinculados a outros Ministérios, como o de turismo.

Inicialmente, o Ministério foi organizado em trés secretarias: Secretaria Nacional
de Esporte Educacional (SNEED); Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer (SNDEL) e Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR). Nesta
organizagao, os principais programas federais voltados para a garantia do esporte e do lazer
como direitos sociais estavam sob responsabilidade da (SNEED) Programa Segundo Tempo e
do Programa Esporte e Lazer da Cidade (SNDEL).

Em 2011, a partir do Decreto n° 7.529, as secretarias que compunham o
Ministério do Esporte foram reformuladas, sendo as duas principais alteracbes na
incorporacdo da SNDEL a SNEED, que passou a se chamar Secretaria Nacional de Esporte,
Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS)’; e a criagdo da Secretaria Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor.

No caso da cidade de Belo Horizonte e do Estado de Minas Gerais, ao longo dos
anos, suas politicas eram pautadas por um conjunto de a¢fes que buscavam a educacao de
corpos a partir do objetivo politico e social de cada momento do governo.

Segundo Pinto, as politicas desenvolvidas pautaram suas acGes por quatro

diretrizes principais:

7 A Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS) é responsavel pela implantagio
de diretrizes relativas aos programas esportivos educacionais, de lazer e de inclusdo social. As a¢des da SNELIS
baseiam-se no entendimento de que o esporte e o lazer sdo importantes meios de inclusdo social. Assim, sdo
desenvolvidos programas e projetos que focam no esporte e lazer educacional, participativo, recreativo, social e
pesquisas relacionadas a tematica. Sao acoes desenvolvidas pela SNELIS: Programa Segundo Tempo, Esporte da
Escola, Programa Esporte e Lazer da Cidade, Competicfes e Eventos de Esporte e Lazer, Jogos Indigenas e
Rede Cedes.
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A primeira tem por base as politicas de educacdo corporal, orientadas pela
modernizacdo das cidades (do controle do corpo a descoberta de talentos); a segunda
focaliza a questdo urbana, valorizando a constru¢do de obras de infraestrutura
esportiva por todo o Estado, o que se tornou uma das marcas do governo de Minas; a
terceira assume a politica de esporte como politica de eventos, reafirmando a
valorizacdo da cultura dos eventos discriminatorios, da distribuicdo de materiais
esportivos e realizagdes de “ruas de recreio” esporadicas; ¢ a quarta revela o uso
politico do esporte, articulado, especialmente, as inten¢Ges da educagdo escolar (no
primeiro periodo); a extensdo da educacdo corporal as politicas compensatorias de
esporte e lazer (no segundo periodo); ao uso do esporte como instrumento politico-
eleitoral (no terceiro momento); as acBes de cunho assistencialista, focadas em
grupos definidos, e formas utilitaristas (no quarto momento), e a descoberta de
talentos (no Gltimo periodo analisado) (PINTO, 2013, p. 130).

Alguns estudos, como o de Rodrigues (1996 apud RODRIGUES et al., 2013),
apontam que iniciativas de intervencGes de forma mais sistematizada na area do esporte
ocorreram a partir do Decreto-Lei n. 150, de 24 de dezembro de 1938, que continha
providéncias sobre a cultura fisica no Estado. Entretanto, uma primeira intervencao do Estado
em prol da préatica de exercicios fisicos e esportivos de forma sistematizada foi destacada em
Minas, em 1927, com a instituicdo da Inspetoria de Educacdo Fisica, com a Reforma do
Ensino Primario, com programas de atividades para as criangas, com a criacdo de espacos
especificos para suas préaticas e a formacao de pessoal especializado para atuagéo.

Outra politica que também recebe destaque sobre a trajetdria do esporte e lazer em
Minas, se refere a criacdo de pracas. Conforme apontado por Silva (2009), em 1933, foi
lancado pela Secretaria de Educacdo e Satde Publica um edital para recebimento de propostas
de seis “pragas de esportes tipo médio”, para os grupos escolares em Belo Horizonte. Como
referéncia nesse cendrio é citado o Minas Ténis Clube, sendo um espaco para a construcéo de
diversas pracas de esportes no estado, formalizando a criacdo de 6rgdos gestores, como a
Diretoria Geral das Pracas de Esportes, que se transformou, em 1946, no 6rgdo que,
efetivamente, atuou no desenvolvimento das politicas esportivas no Estado até a década de
1980, a Diretoria de Esportes de Minas Gerais (DEMG).

Além disso, a DEMG investiu na criacdo de Ruas de Recreio em vias publicas,
organizadas e articuladas com autoridades municipais e de transito, além de serem apoiadas
por bancos, estabelecimentos comerciais e industriais. Furtado (2011) recorda que em 1960,
no Dia da Crianca, foram realizadas, ao mesmo tempo, setenta Ruas de Recreio, em diferentes
cidades mineiras. Rodrigues et al. (2013) afirmam que essas Ruas de Recreio, que mais tarde
passaram a ser chamadas de Ruas de Lazer, estdo presentes até hoje como principais politicas

de atuacdo na area do lazer de diversos Estados.
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Pensando nas politicas de esporte e lazer que sdo desenvolvidas na cidade de Belo
Horizonte, atualmente h& a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SMEL), que
compreende a Secretaria Adjunta de Esportes (SMAES) e a Secretaria Adjunta de Lazer

(SMAL). Abaixo segue uma cronologia da criacdo dessas Secretarias na cidade.

Figura 3 — Cronologia da Criacéo da Secretaria de Esporte e Lazer em BH

Fonte: Centro de Memoria do Esporte e do Lazer — CEMEL (site PBH)

A atual estrutura organizacional da Secretaria Municipal Adjunta de Lazer esta

representada no organograma abaixo:

Figura 4 — Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal Adjunta de lazer

Secretaria Municipal Adjunta de Lazer
SMAL

Geréncia de Geréncia do
Eventos Promocionais Desenvolvimento
de Lazer e Atividade Fisica do Lazer
GLAF GLAZ
1 ——
Geréncia de Eventos Geréncia de Prog Geréncia de Prog
Promocionais de Lazer de Lazer de Atividade Fisica e
GPLAZ GPROL Qualidade de Vida
GPRAF

Fonte: Site da PBH (adaptada pela autora)
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De acordo com o decreto n° 14.621, de 1° de novembro de 20118 o governo
propde as disposicOes de cada geréncia da Secretaria Adjunta de Lazer no capitulo Ill, da
secdo | a secao I, art. 34 ao 40.

Para executar suas acdes, 0 Governo Municipal tem equipamentos especificos
distribuidos na cidade, como 80 campos de futebol, 5 pracas de esporte, 4 Centros de
Atendimento Comunitario (CAC), 18 parques, 21 quadras e 4 pistas de caminhada e corrida.
Além desses, as acfes da SMAES também ocorrem em escolas publicas, espacos privados e
ONGs, decorrentes de parcerias e apoio entre os setores.

Entre as acOes instituidas atualmente na SMAL, ha os seguintes projetos:
Domingo a Rua é Nossa, Recrear, Programa Segundo Tempo, Brincando na Vila, Caminhar e
Academia a Céu Aberto, que é o foco de analise desse trabalho.

Como mencionado na introducdo, para compreender melhor a politica de lazer das
Academias a Céu Aberto, foi entrevistado um dos responsaveis por sua gestdo. Foi feito um
contato na Secretaria para 0 agendamento de uma reunido com o funcionario selecionado, no
intuito de informar sobre a pesquisa e seus objetivos. Foi designada somente uma entrevista,
uma vez que ha apenas um técnico responsavel pela implementacdo da politica dentro da
SMAL. Apo6s apresentado o termo de anuéncia e o termo de consentimento livre e
esclarecido, a entrevista foi agendada. O roteiro da entrevista estd anexado a esse trabalho,
juntamente com os termos (APENDICE 2, 4 e 5). Ela foi realizada no dia 07 de Julho de
2015, na Secretaria Municipal Adjunta de Lazer, as 15h e foi gravada com o auxilio de um
dispositivo eletrénico e transcrita para o computador. A identidade do pesquisado foi mantida
em sigilo e a entrevista foi analisada juntamente com os documentos acessados sobre o
projeto das Academias a Céu Aberto, que serdo apresentados nesse capitulo em didlogo com o
referencial tedrico.

O voluntario ocupa o cargo da Assessoria de Gabinete da Secretaria Municipal
Adjunta de Lazer de Belo Horizonte, que esta dentro da estrutura da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer. Entrou na Prefeitura de Belo Horizonte em 2011 e antes fazia parte do
Governo de Estado, trabalhando na Secretaria de Esporte e Juventude (SEEJ). O gabinete é
responsavel pelo trabalho da interlocugdo entre o recebimento da demanda, da avaliacdo
logistica, da avaliacdo estrutural que vem através de cada regional da cidade, e da avaliacéo,
junto ao gabinete do Prefeito, em relacdo a implementacdo das Academias a Céu Aberto.

8 O decreto esta disponivel no link e possui as disposicdes de cada geréncia da Secretaria Adjunta de Lazer da
Prefeitura de Belo Horizonte, <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=
1068754>.
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Ao perguntar sobre a Secretaria Municipal Adjunta de Lazer, o entrevistado expde

0 seguinte:

A politica de lazer é nova, a Secretaria de Lazer foi criada quando eu vim pra ca, em
2011. Né&o existia Secretaria de Lazer em Belo Horizonte. Entdo a politica de lazer
era praticamente um paralelo a de Esporte. Entdo tudo que ndo era rendimento, era
lazer. Entdo pensando simplesmente nas Ruas de Lazer, a Secretaria basicamente
vivia dos inflaveis, com os monitores nas ruas. E hoje a gente vé que a politica de
lazer é muito maior do que isso. A gente realiza essa atividade, ndo caiu, pelo
contrério, cresceu o nimero de atividade acontecendo, principalmente nas vilas e nas
favelas de Belo Horizonte, todo final de semana a gente tem varios eventos, a meta
nossa anual é 300 e a gente nunca deixou de bater essa meta, 300 eventos de lazer na
cidade (ENT. SMAL?).

Mesmo com a recente criacdo da SMAL, que é um avango para a area do lazer na
cidade, ainda é possivel perceber que a sua principal acdo ainda se refere as Ruas de Lazer. A
politica das Academias a Céu Aberto esta em ascensdo nessa Secretaria, mas ainda néo é vista
como protagonista. Acredito que isso se da pela visdo assistencialista da gestdo do lazer no
ambito da politica, onde as ruas de lazer ainda sdo referéncia em politicas publicas que visam
garantir o acesso ao lazer a sociedade. Além disso, considerando que ainda temos a auséncia
de uma politica nacional explicita e articulada para o lazer, os gestores utilizam suas préprias
diretivas no processo de implementacdo de politicas publicas.

Conforme apontado por Linhales,

A realizac8o de politicas publicas de esporte e lazer em municipios brasileiros tem
expressado tensbes entre conservadorismo e mudanca. Revela marcas da nossa
heranga patrimonialista e também do populismo e personalismo tdo presentes na
historia politica brasileira. Esses setores sdo ainda muito vulneraveis as barganhas e
as acomodacbes de interesses, o que € facilitado pela auséncia de pressdes e
demandas da sociedade por esses direitos sociais (LINHALES et al. 2008, p. 18).

E fato que as pessoas, de modo geral, pensam que é mais importante ter direito a
salde, educacao, trabalho, moradia, entre outros, pois as condi¢des basicas de existéncia ainda
ndo foram supridas de forma universal. Com isso, a l6gica de sobrevivéncia e ndo a da vida de
qualidade é colocada como prioridade. Vale ressaltar, que tais direitos “ndo sdo menos ou
mais importantes do que o lazer, esse também é uma dimensao de grande relevancia para que
tenhamos uma vida de qualidade” (MELO, 2005, p. 15). E com acesso ao lazer que se tem a
possibilidade de "constituir uma dimensdo subjetiva e fundamental para a tdo almejada vida
de qualidade™ (LINHALES et al., 2008, p. 14). Assim, compreender o lazer como um direito
social, é entender a garantia do bem-estar da populacéo e ter uma Secretaria Adjunta de Lazer

® Critérios de composicdo 1: (ENT. SMAL = Entrevistado da Secretaria Municipal Adjunta de Lazer).
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€ 0 primeiro passo para se pensar o que compde e quais 0s objetivos do Municipio ao oferecer
e garantir esse direito.

Ao falar em politicas publicas de lazer, deve-se compreendé-las como,

Uma demanda social de primeira necessidade, pois ndo podemos deixar de
compreendé-lo como um direito social, elemento constitucional, portanto, publico,
que visa a garantia de direitos fundamentais da vida de cada sujeito e da
coletividade, em condigdes de igualdade (CRUZ, 2007, p.2).

No entanto, € perceptivel que, muitas vezes, a concepgdo dos gestores, no que diz
respeito ao lazer e a elaboragdo das politicas publicas, ainda esti voltada para uma viséo
funcionalista que, conforme nos aponta Marcellino (2001), baseia-se numa concepc¢do que
compreende o fendmeno apenas como uma possibilidade de recuperacdo para o trabalho, de
moralizacdo de seus participantes, numa forma de ordem e seguranca social, e/ou como um
momento de nostalgia do passado, que ressalta os valores tradicionais. O lazer é relacionado
as ruas de lazer e festas e, em diversos momentos, ha casos de o esporte 0 sobrepor de
maneira instrumental e compensatoria. O lazer faz parte da cultura e isso extrapola a sua visao
como mera atividade ou somente como instrumento de diversdo ou recuperacao.

Portanto, o desafio da gestdo do lazer no pais perpassa a garantia desse direito,
superando o carater assistencialista, compensatério e utilitarista, fortemente presente nas
politicas publicas. Para tal, Silva et al. (2011) ressaltam que ha aspectos centrais a serem
discutidos na elaboracdo de politicas, programas, projetos e acGes de esporte e lazer, como
elementos para orientacdo da politica e da gestdo das politicas publicas e elementos para o
desenvolvimento de programas e projetos. E nesse sentido e a partir dessa perspectiva que

sera analisada uma das politicas de lazer da SMAL.
2.3 As Academias a Céu Aberto e sua gestado

Ao analisar a gestdo de uma politica de lazer, Linhales et al. (2008) propdem um
conjunto de prioridades que podem ser consideradas como opcdo metodoldgica. Para 0s
autores, € importante considerar o ordenamento institucional do setor, as condi¢bes de
estrutura fisica para a gestdo e para o desenvolvimento do programa, o quadro pessoal
envolvido nos diferentes niveis de planejamento e execucdo, 0s programas e projetos em
curso, a disponibilidade de recursos financeiros, como ela se apresenta no orgamento e as
estratégias construidas ou ndo para o envolvimento da populagdo no processo de gestdo e

controle social.
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Linhales et al.(2008) defendem ainda que se deve levar em conta o processo de
urbanizagcdo, que favorece equipamentos na regido central, o tipo de equipamentos, a
apropriacdo dos espacos destinados ao lazer, a manutencdo constante, as condi¢Ges basicas e
necessarias de seguranca fisica e de bem-estar para 0s usuarios, a privatizacdo dos espagos
publicos e o didlogo com a comunidade na gestéo.

Para a orientacdo e a gestdo, Silva et al. (2008) entendem que é importante
considerar a ampliacdo dos agentes que participam da formulacdo das politicas; a
aproximacdo com a realidade local, por meio da realizacdo de diagndsticos; a democratizacdo
de informacdes; a implementacdo de uma cultura de avaliagéo; a descentralizacéo de recurso;
a construcao de uma acao intersetorial e o estabelecimento de parcerias publico-privadas.

Tendo em vista 0s aspectos elencados, nesse capitulo serdo consideradas as
seguintes categorias de analise: perfil do gestor (trajetoria politica, cargo, chegada ao cargo), a
gestdo das Academias a Céu Aberto, o conceito de lazer e satde utilizados como diretrizes, a
distribuicdo, a estrutura fisica, o quadro pessoal e as parcerias utilizados para a
implementacao dessa politica de lazer.

A Academia a Céu Aberto em Belo Horizonte foi criada pela Prefeitura em 2010,
através da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, visando a instalacdo de equipamentos de
ginastica em pracas e espacos publicos da cidade.

Figura 5 — Academia a Céu Aberto

Fonte: Site PBH
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Atualmente o Programa esta vinculado a Secretaria Adjunta de Lazer e conta com
354 academias, instaladas nas nove regionais da cidade. A previsdo € de que, até o final de
2016, sejam instaladas 492 Academias a Céu Aberto em Belo Horizonte, para que cada bairro
tenha pelo menos uma, de acordo com informagdes disponiveis no site da PBH.

Ao perguntar ao entrevistado sobre o processo de criacdo das Academias a Céu

Aberto, houve a seguinte resposta:

Iniciou-se todo esse pensamento na verdade através do Governo do Estado, que
criou a “Ginastica para Todos”, o Programa nasceu no governo e ele colocava a
disposicdo dos Municipios esses equipamentos ao ar livre. Entdo, dentro dessa
proposta algumas academias foram cedidas para Belo Horizonte, e isso aconteceu
em 2010, onde foram instaladas apenas 2 academias em Belo Horizonte. Em 2011,
quando eu entrei assumindo 0 cargo que eu exer¢o hoje, e a partir dessa histdria nos
tinhamos outras academias em estoque, onde a gente promoveu a instalacdo dessas
academias em outros locais. Entdo a gente pegou essa proposta que tinha sido
iniciada pelo Governo de Estado, fizemos estudos de outros equipamentos que
poderiam trazer outros beneficios que as outras ndo trariam, entdo é essa equipe de
analista, que sdo profissionais da &rea de Educacgdo Fisica, sentaram pra justamente
ajustar alguns equipamentos, os quais hoje sdo utilizados em todas as licitacbes que
a gente opera (ENT. SMAL).

A partir disso, mesmo nédo sendo exposto no site da Prefeitura de Belo Horizonte,
é possivel perceber que tal iniciativa comecou com uma politica do Governo de Minas Gerais
e que esta atualmente em 330 municipios do Estado, sendo executada pela Secretaria de
Estado de Esportes e da Juventude!l. Assim, o surgimento das Academias a Céu Aberto se
deu a partir de uma politica publica ja existente no Estado, sendo denominada de Academia
ao Ar Livre.

Vale ressaltar as diferentes denominagbes que esse Programa recebe em nosso
pais, como: Academia a Céu Aberto, Academias ao ar Livre, Academias da Terceira ldade,
Academias da Salde, entre outros. Essa diferenca se deve ao fato de que cada Municipio
implanta a politica conforme suas Secretarias e formas de financiamento. Com isso, em Belo
Horizonte, muitas vezes essa politica é confundida com o Programa Academia da Cidade. As
Academias da Cidade funcionam em vérios pontos da cidade, normalmente nos Centros de
Referéncia e Assisténcia Social (CRAS). Essas academias funcionam de segunda a sabado,
em horarios variados, na parte da manhg, tarde e noite. As atividades sdo gratuitas e qualquer
pessoa, preferencialmente acima de 18 anos, pode participar das mesmas, basta preencher o

cadastro e fazer a avaliagéo fisica com o professor.

10 Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=110583>.
11 Disponivel em: <http://www.esportes.mg.gov.br/component/gmg/story/3263-governador-autorizaimplementa
cao-de-523-academias-ao-ar-livre-em-330-cidades-mineiras>.
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As Academias a Céu Aberto séo inspiradas em modelos da China, onde o governo
criou, em 1998, as Academias de ginastica ao ar livre. A ideia era estimular a prética de
atividades fisicas na populacgéo, visando a realizacdo das Olimpiadas em Pequim de 20082,

No Brasil, desde 2005, o Ministério da Saude vem financiando cidades para o
desenvolvimento de estratégias de promog¢do da saude, sendo que a énfase dos projetos tem
sido na promogé&o de atividade fisica. A partir do langamento do Programa Brasil Saudavel*?,
cumprindo com o compromisso das diretrizes e acbes previstas na estratégia global de
alimentacAo e atividade fisica de 2004'* proposta pela OMS (Organizagdo Mundial de Sadde),
houve um investimento nos espacos de pratica de atividade fisica em nosso pais, surgindo,
entdo, as Academias ao Ar Livre.

Enfatizando esse investimento, o Ministério da Sadde criou, no ano de 2011, o
Programa Academia da Saude no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)'®, documento este
disponibilizado no site do Ministério, para ser implantado pelas Secretarias de Salde dos
Municipios. O objetivo principal desse Programa é contribuir na promocgdo da saude da
populacdo, partindo da implantacdo de polos com infraestrutura, equipamentos e quadro de
pessoal qualificado para a orientacdo de praticas corporais, modos de vida saudaveis,
atividade fisica e préaticas de lazer. Dessa maneira, a partir da instalacdo de polos fixos, na
parte que é denominada como area dos equipamentos, surge a Academia da Saude.

Em alguns casos, o lazer e o esporte sdo ligados a outros setores publicos, como
salde, educacdo, cultura, entre outros. Sendo assim, eles ndo possuem uma autonomia na
formulacdo e gestdo publica, sendo vinculados a subsecretarias, diretorias e etc. Ha nas
politicas publicas de lazer compreensdes similares, visdes singulares, antagbnicas, simplistas,
confirmando a polissemia presente nesse conceito e as diferentes concepcdes que orientam
sua implementacdo. Ainda permanece o olhar salvacionista como, por exemplo, ao ser
relacionado com a promocdo da saude, evidenciando o seu entendimento como apenas de
prevencdo de doencas, isolando o debate sobre a satide com outros fatores de ordem social.

Em Belo Horizonte, o discurso vinculado as Academias a Céu Aberto'® consiste
em proporcionar condi¢cdes adequadas para a pratica de atividades fisicas, de lazer e esporte

através do desenvolvimento de politicas publicas inclusivas, que garantam a participagdo de

12 Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EM1211860-15230,00-ACADEMIA+AO+
AR+LIVRE+VALE+A+PENA.html>.

13 Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/brasil%20saudavel.pdf>.

14 Disponivel em: <http://www.who.int/dietphysicalactivity/strategy/eb11344/strategy_english_web.pdf>.

15 Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/svs/academia-da-
saude-svs>.

16 Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=124433
&chPlc=124433 &&pldPlc=&app=salanoticias>.
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todos e promovam a qualidade de vida urbana, contribuindo para a consolidacdo de ambientes
sociais saudaveis, educativos e seguros. Além disso, é oferecida atividade fisica gratuita como
forma de gerar qualidade de vida para o cidad&o e fazer com que a comunidade utilize mais 0s
espacos pubicos.

Ao perguntar sobre quais as normativas basicas que expressam as finalidades das
Academias a Céu Aberto e se ha um documento que apresenta os principios, objetivos e
diretrizes do programa, o entrevistado disse o seguinte:

Sim existe o0 projeto, 0 projeto existe internamente, tem até no site da prefeitura, se
vocé entrar la academia, tem dizendo o que é, qual o objetivo, qual que é objetivo
geral e o especifico, qual a metodologia de trabalho, isso tem, ele ndo é normatizado,
como, por exemplo, uma educacdo da escola, onde existe uma legislacdo local. A
academia ndo tem isso, tem o projeto, tem tudo internamente, tudo é criado, tudo é
pensado, tem quais Sdo 0s itens, porque pensou-se haquele item, porque pensou-se
no outro, porque nao trouxe aquele, porque o equipamento tem que ficar na praca
(ENT. SMAL).

Percebe-se que ha um objetivo e locais pensados para as Academias a Céu Aberto,
entretanto, quando peco para ter acesso aos documentos formais da politica, ndo é possivel,
pois ndo h& um projeto sistematizado em si. Mesmo que as ideias estejam claras sobre o que
constitui as Academias a Céu Aberto, um aparato sobre o plano de implementacdo da politica
fortalece sua compreensdo, valorizacdo e possiveis consultas para se pensar a gestdo em
outros locais e ter continuidade em outros governos. Nessa perspectiva, apropriar-se do direito
ao lazer ndo significa apenas garantir dias, horarios, locais e acesso a alguns programas
oferecidos pelo poder pablico, com atividades definidas, a partir de discursos demagdgicos, é
pensar na constituicdo de uma politica publica, levando em consideracdo suas fases de
implementacao e gestao.

As diretrizes gerais de uma politica de lazer, de acordo com Carvalho (1977), ndo
podem se restringir apenas a uma politica de atividades, mas contemplar também questfes
relativas a formacdo e ao desenvolvimento de quadros para atuacdo, aos espacos e aos
equipamentos a serem implementados, a cultura local, ao acesso, entre outros aspectos, para
que assim projetos ndao sejam rebatizados e tenham um ciclo pequeno na politica.

Para reforcar alguns desses aspectos Reis e Starepravo salientam que

A efetivacdo de politicas publicas de lazer ndo deve se dar apenas por meio da
elaboracdo e oferecimento de projetos, mas basear-se em trés eixos: a educacdo das
pessoas para o lazer, para que compreendam a real importancia deste tempo, a
disponibilidade de espagos e equipamentos para materializacdo das vivéncias e o
acesso aos mesmos, garantindo o uso por todos aqueles que tiverem interesse (REIS,
STAREPRAVO, 2008 apud RECHIA et al. 2015, p. 4).



46

Desta maneira, para que se tenha uma efetiva elaboracdo e gestdo é importante
interpretar os sentidos e significados das escolhas realizadas, os limites e as possibilidades
apontadas, para que 0s municipios programem o lazer como politica publica, além de levar
em conta as limitacGes orcamentarias, o quadro técnico e a interacdo com outros setores.

Em relagdo ao por que as Academias a Céu Aberto foram inseridas na agenda da
Secretaria Municipal Adjunta de Lazer o entrevistado apontou que,

Quando se pensou na época, onde ficaria, quem seria 0 6rgdo que iria manter isso, a
gente percebeu que as academias participam de varias politicas hoje na cidade.
Entdo dentro da politica de esporte, porque ela tem um carater esportivo, dentro da
politica de salde, porque ela visa um melhor condicionamento, entdo
automaticamente uma melhora na circulagdo sanguinea, e isso uma disposicao

melhor para as pessoas e a0 mesmo tempo a gente comecgou a definir assim, porque
uma politica de lazer (ENT. SMAL).

Ao pesquisar sobre o Programa no site de avaliagdo dos resultados de politicas
publicas de Belo Horizonte (Sistema BH Metas e Resultados'’), foi constatado que a
Academia a Céu Aberto esta vinculada a politica de promocéo de esporte e lazer na cidade.

Além disso, no Plano Estratégico de Belo Horizonte, tem-se como resultados
diversos Projetos Sustentadores. Como consta no site, o Projeto Sustentador Promocdo do
Esporte e do Lazer'® consiste em promover o acesso aos servicos pablicos de esporte e lazer,
por meio da ampliacdo do atendimento e da requalificacdo de equipamentos, fomentando
praticas esportivas e de lazer, tendo-se como meta fisica a implantacdo das Academias a Céu
Aberto. Ainda nesse documento, foi verificado que, em principio, as Academias a Céu Aberto
estariam sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Politicas Sociais, porém, como ja
foi mencionado, atualmente o Programa é gerenciado pela Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer, especificamente pela Secretaria Municipal Adjunta de Lazer.

Para melhor entender o motivo dessa colocacéo, trago as concepc¢des de lazer que
0 entrevistado apontou ao longo da entrevista e que demonstram o porqué das Academias a
Céu Aberto ser vista como politica de lazer na Prefeitura de Belo Horizonte. A visao de lazer

do gestor se resume em:

Entdo, pensando nessa politica de lazer, que aqui é caracterizada como uma politica
de lazer, que ndo é uma coisa que visa rendimento, um crescimento muscular, visa
sim uma melhora na circulagio sanguinea e nas articulagdes. E uma politica pablica
que foi tragada justamente pela questdo do sedentarismo, as pessoas estdo

170 BH Metas e Resultados objetiva uma maior eficacia nas aces, politicas urbanas e sociais e em todos os
servicos publicos prestados pela Prefeitura. Disponivel em: <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br
[/content/promo%C3%A7%C3%A30-do-esporte-e-do-lazer>.

18 Disponivel em: https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/planejamento-estrat%C3%A9gico-2030>
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engordando, estdo envelhecendo, hoje a populagdo estd mais envelhecida, entdo a
gente pensa na questdo do envelhecimento mais saudavel (ENT. SMAL).

Entdo quer dizer, foi tracada dessa forma como uma politica de lazer na cidade, vocé
ndo precisa de ir todo dia no mesmo horario, mas é interessante ir todos os dias, e
por isso as academias em todos os pontos da cidade, porque ai quanto mais préximo
& mais facil o acesso, mais facil vocé participar da atividade (ENT. SMAL).

Porque quando eu falo assim da discussao, a gente percebe que hoje ha uma grande
parcela da populagdo que esta ociosa e esta sem realizar atividade fisica, e a gente
comegou a perceber também que o alto custo das academias poderia esta gerando
também a falta desses exercicios diarios, e as pistas de caminhada, os locais assim
abertos da cidade, como pracas, parques, cada vez estdo mais cheios e as pessoas
fazendo atividades como caminhada e a corrida, que hoje vocé sabe que é o esporte
mais barato que existe, né, um ténis, um short e uma camisa (ENT. SMAL).

O lazer foi relacionado ao ndo rendimento, a salde, a ndo obrigacdo, ao
sedentarismo, ao alto custo das academias particulares e ao baixo custo de se praticar uma
atividade ao ar livre. Esses motivos levam a entender que as politicas de lazer dessa Secretaria
possuem esse mesmo Viés de entendimento sobre o lazer. Visto como uma relacdo simples
entre salde e ndo obrigacdo, que sera discutida no segundo capitulo desse trabalho.

Entretanto, diante dos aspectos norteadores para a gestdo das politicas publicas de
lazer, destaco que ha diferencas na definicdo, entre seus teoricos, quanto ao entendimento de
guando surgiu e de quais as funcdes do fendbmeno lazer. H4 um debate no campo de estudos e
pesquisa que é complexo e, por isso, de dificil demarcacdo. Mas ha elementos balizadores
que, em geral, permeiam os diferentes conceitos construidos pelos diferentes autores e
elementos, como tempo, espaco, cultura, conforme apontados por Marcassa (2003), Gomes
(2011) e Mascarenhas (2000).

Se considerarmos o lazer a partir de uma perspectiva ampla, como uma dimenséo
da cultura, ndo o reduzimos como inverso ao trabalho. Assim, “cada comunidade e individuo
constrdi e significam suas praticas, que sdo vividas como fruicdo da cultura e da vida social,
em suas proprias temporalidades” (ELIZALDE, GOMES, 2010, p.32).

Segundo Gomes,

Compreende-se o lazer como uma necessidade humana, dimenséo da cultura que
constitui um campo de préticas sociais vivenciadas ludicamente pelos sujeitos,
estando presente na vida cotidiana em todos os tempos, lugares e contextos
(GOMES, 2011, p. 82).

Melo e Alves Junior (2003) procuram definir as atividades de lazer pela
conjuncdo de dois parametros: um mais objetivo, de carater social, o tempo; e outro mais
subjetivo, de carater individual, o prazer. Os autores apresentam alguns indicadores que

auxiliam no entendimento do conceito de lazer: as atividades de lazer sdo vivéncias culturais,
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em seu sentido mais amplo, que englobam os diferentes interesses humanos, as diversas
linguagens e manifestagOes; as atividades de lazer podem ser realizadas no tempo livre das
obrigac@es profissionais, familiares, domésticas, religiosas e das necessidades fisicas, isso ndo
quer dizer que nao ha obrigacdes nos momentos de lazer, pois a diferenca estd no grau de
obrigacdo; no lazer, pode-se optar com maior facilidade pelo que se deseja fazer e em
qualquer momento; os sujeitos buscam as atividades de lazer tendo como referéncia o prazer
que possibilitam, embora nem sempre isso ocorra e embora 0 prazer ndo deva ser
compreendido como exclusividade das possibilidades de lazer.

O descanso, o divertimento e o prazer fazem parte do lazer, porém é importante,
também, pensé-lo em outras perspectivas, por meio de diferentes vivéncias e no
desenvolvimento pessoal, social e cultural através do acesso as politicas publicas. Gomes
afirma que “reconhecer o lazer unicamente por meio da existéncia de uma palavra ou de um
conceito seria um encaminhamento restrito e insuficiente quando se considera o desafio de
problematiza-lo e compreendé-lo de modo situado” (GOMES, 2014, p. 9). Isto é, levando em
consideracdo elementos histéricos, culturais, sociais, politicos, entre outros aspectos, que
expressam as diversidades e singularidades de cada contexto.

Segundo Cruz e Silva “esse debate tedrico possui grande relevancia para uma
possivel demarcacdo do campo de acdo do Estado quanto ao lazer, pois contribuird para a
definicdo de como serdo ou ndo conduzidas tais politicas, e se estas serdo politicas de Estado
ou se ficardo restritas a agdo dos diferentes governos” (CRUZ, SILVA, 2010, p. 3).

Para Silva,

Diferentes concepgdes de lazer nos levam a politicas também diferentes, pois € a
partir de uma definicdo de lazer que podemos pensar no contetido de uma politica de
lazer, em seus principios e diretrizes e nos modos de efetivd-lo como direito de
todos. Mas 0 que vemos muitas vezes é a auséncia de qualquer defini¢do de lazer
nas instituicdes de Estado dos municipios, e a auséncia de reflexdes com a
complexidade necessaria para a construcdo do lazer como direito social nessas
instituigdes. Portanto, a definicdo do objeto da politica implica em uma visdo sobre
0 que o Estado deve fazer, e isso é um aspecto politico da agdo estatal e ndo
meramente técnico burocratico (SILVA, 2005. p. 28).

Visto isso, a Academia a Céu Aberto € considerada como uma politica de lazer,
porém seria interessante se 0s gestores justificassem tal escolha com respostas que ndo visem
somente o contrario ao esporte de rendimento e uma solucéo para a saude da sociedade, pois
esses conceitos e concepcdes estdo em constante debate na comunidade académica e merecem
atencdo do meio politico, quando se propde a implementar as politicas publicas. Conforme

Amaral (2014), mesmo que ndo haja um consenso em torno de uma defini¢do de lazer, talvez



49

isso ndo signifique que os atores politicos privados busquem legitimidade nessa area para
garanti-lo como direito e como politica publica.

Outro ponto que provoca discussdo e foi revelado pelos dados sobre a gestdo das
Academias a Céu Aberto se refere a sua distribuicdo na cidade. De acordo com o Plano
Estratégico do Governo, Projeto Sustentador Esporte e Lazer®, em 2013 foram adquiridas
260 Academias a Céu Aberto com recursos municipais e também mais 75 foram adquiridas
com recursos oriundos de convénio firmado com o Estado e a Unido. Em 2013, foram
instalados 143 conjuntos; em 2014, foram instalados 108 e, em 2015, foram instalados mais
54, totalizando 354 Academias a Céu Aberto instaladas na cidade atualmente.

A meta da academia é atender todos os bairros de Belo Horizonte. Hoje, por
exemplo, nds tragamos uma meta, um raio de 500m para cada academia, entdo hoje
nds temos 452 bairros ja dentro do raio, faltam 35 bairros pra gente poder alcancar
essa meta de todos os bairros estarem dentro desse raio de 500m. Tem um mapa
interativo da pra vocé perceber que a gente tentou distribuir a academia de forma
uniforme pela cidade, é ldgico que vai ter algumas regides e alguns bairros que vao
ter mais academias que outros, pela questdo do nimero da populagéo, ou até mesmo

pelo tamanho daquele bairro, e outros ndo véo ter porque ndo tem condigdes fisicas,
ndo tem um espaco publico e adequado pra receber os equipamentos (ENT. SMAL).

Ao acessar o site da gestdo compartilhada da Prefeitura de Belo Horizonte, ha um
mapa interativo que contém o local de todas as Academias a Céu Aberto em cada regional da
cidade e demais servicos que podem ser consultados pelos cidaddos. A figura 6 apresenta o
mapa e a distribuicdo quantitativa de Academias a Céu Aberto por regional.

Percebe-se que a distribuicdo das Academias a Céu Aberto na cidade mostra-se
uniforme em relacdo as regionais, mas ndo podemos aferir a sua distribuicdo dentro de cada
regional, o que pode acontecer a centralizacdo dos equipamentos em alguns locais. Entretanto,
isso é um fato importante, uma vez que ha diversas barreiras socioculturais verificadas no
lazer. Marcellino (1987) aponta que existem barreiras de género, faixa etaria, de espacos e
equipamentos, de estereotipos, de acesso, portanto intra e interclasses sociais, que limitam o
lazer qualitativamente e quantitativamente, o que requer uma atuacdo objetivando minimizar
seus efeitos, priorizando aces que facilitem o acesso as camadas da populacdo que,

normalmente, ndo sdo atendidas.

19 Os Projetos Sustentadores sdo os elementos de ligacdo entre o futuro desejado nos horizontes de médio e
longo prazos e a execucdo das a¢Bes no curto prazo, constantes dos orgamentos anuais da Prefeitura da Belo
Horizonte. Disponivel em: <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/planejamento-estrat%C3%A9gico-
2030>.



Figura 6 — Mapa das Academias a Céu Aberto em Belo Horizonte

Fonte: Site Gestdo Compartilhada PBH

Figura 7 — Distribuicdo das Academias a Céu Aberto por regional

REGIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Barrsiro - 1 5 22 15 4 47
[Centro-sul - 1 4 19 4 & 34
Leste 1 4 17 20 4 45
MNordests 1 7 11 18 11 48
Moroeste 1 1 5 12 1 10 30
Morts 5 14 9 4 32
[Ceste 2 3 13 17 5 40
Pampulha - 1 E} 20 14 3 42

renda Nova - - 4 14 10 7 35

Fonte: Site da PBH

50

Cada Academia a Céu Aberto possui um custo médio de R$ 25.000,00. Conforme

informacdes das Secretarias Regionais da cidade, o custo de implantacdo tem uma média de

R$ 5.000,00, sem contar com obras estruturais. O custo de manutencdo é em torno de R$

500,00/més por Academia. Para instalagdo e manutencdo dos equipamentos, neste primeiro
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momento, a SMAL buscou parcerias com as Secretarias Regionais, responsabilizando-as para
esta funcéo, conforme a disponibilidade do servico.

No caso aqui hoje a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer para instalar as
academias conta muito com o apoio das regionais. Entdo Belo Horizonte é dividida
por 9 regionais e todas sdo parcerias nesse momento de instalacdo, até mesmo
atualmente realizam a manutencdo desses equipamentos” (ENT. SMAL).
Para ajudar nesse custo a SMAL realiza parcerias com alguns deputados, como é
0 caso do deputado Estadual Marque Batista Abreu. Com essa parceria ja houve a instalagdo
de varias Academias a Céu Aberto nos bairros da capital mineira, a emenda destinada para o
projeto foi de R$1 milhdo?°. Outros deputados Estaduais, como Celinho do Sinttrocel, Jodo
Vitor Xavier, Luzia Ferreira, Mario Henrique, Paulo Lamac, também estdo na lista, além do
deputado Federal Luiz Tibé. Essas emendas foram emitidas em contratos no ano de 2011,
2012 e 2014.

O entrevistado comentou sobre a verba de financiamento das Academias a Céu
Aberto.

Alguns deputados tiverem interesse em colocar as emendas parlamentares para que
fossem direcionadas para a compra desses equipamentos, vendo a grande proporcao
da populacéo, a grande participacdo e o grande nimero de pedidos que a gente tinha.
Ha o recurso também do tesouro, quer dizer da prépria Prefeitura, e também foram
colocados mais de 4 milhdes de reais para comprar equipamentos” (ENT. SMAL).
Ao comentar sobre a possibilidade de parceria com o0 Governo Federal, ele afirma
gue ndo existe nenhuma parceria com a Prefeitura nesse momento e salienta que, pelo
Ministério da Saude, pode ser que tenha recurso vinculado a outro tipo de Academia, mas ndo
as Academias a Céu Aberto de Belo Horizonte.
Em relacdo a faixa etaria dos usuérios, segundo dados do site da Prefeitura de
Belo Horizonte, as Academias a Céu Aberto visam proporcionar condi¢cdes adequadas para a
pratica de atividades fisicas para pessoas de todas as idades, mas o publico alvo,
prioritariamente, € o da terceira idade.
Isso é ressaltado pelo entrevistado, e esta em consonancia com os achados dessa
pesquisa, que verificou que a maioria dos usuarios das Academias a Céu Aberto possui idade

acima de 60 anos.

Entdo a gente pede a orientacdo pra acima de 12 anos, mas ela pode ser praticada por
qualquer faixa etéria. Porque a gente faz assim, hoje nos temos um publico maior da
terceira idade, pessoas acima de 50 anos, porque muitas as vezes sdo as pessoas que
ainda ndo procuraram as academias, a grande parcela ainda ndo conseguiu entrar,
ndo foi absorvida pelas academias particulares, por isso entdo a gente colocou um

20 Disponivel na péagina do facebook da SMEL: <https://www.facebook.com/SecretariaMunicipalDeEsporte
ELazerSmel?fref=ts>.
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equipamento que seria adequado para esse publico, que tava sedentario em casa, que
ndo estava se exercitando de maneira adequada, ndo estavam fazendo as atividades
de lazer, que naguele momento a gente identificou que seria o publico que a gente
deveria atender, seria mais a questao dos idosos (ENT. SMAL).

Os equipamentos das Academias a Céu Aberto sdo aparelhos de ginastica sem
peso, ou seja, 0 usudrio utiliza o peso do proprio corpo para exercer a atividade fisica. Eles
foram escolhidos sob critérios de fortalecimento de grupos musculares, de forma que os
exercicios tenham efeito sem prejudicar a saude, além disso, ha a disponibilidade de dois
aparelhos adaptados para atender pessoas com deficiéncia, segundo informacbes obtidas
através do site oficial da PBH?!. Localizados em sua maioria em pragas e vias da capital, 0s
equipamentos estdo disponiveis 24 horas, exceto aqueles instalados dentro dos parques e
equipamentos publicos, que respeitam o horario de funcionamento do local.

O entrevistado comentou gque esses equipamentos ndo visam ganho muscular e

ndo geram lesdo:

A gente tinha que deixar esses equipamentos 24h nas ruas e tinha que pensar em um
equipamento que qualquer um pudesse usar e que ndo tivesse um risco de se
machucar. A academia ndo € adequada para crescimento muscular e muitas das
pessoas procuram sim as academias para ter ganho de masculos, entdo a academia
ndo visa ganho de masculo, ela simplesmente trabalha basicamente fisioterapia, ela
melhora a articulagdo, vocé trabalha com o proprio peso do corpo, mas pensando
nisso justamente pra ndo gerar lesdo para as pessoas, uma vez utilizada de forma
incorreta sem o acompanhamento de um profissional poderia gerar uma lesdo (ENT.
SMAL).

Para a melhor utilizacdo dos equipamentos, foi colocada uma Cartilha®? nas
pracas, informando 0 nome e a sugestdo de uso mais adequada durante os exercicios. No
entanto, essa cartilha s6 pode ser acessada no site da Prefeitura. H& somente esse recurso
disponivel para os frequentadores, ndo havendo um profissional de Educacdo Fisica para a
orientacdo durante as atividades.

A Prefeitura de Belo Horizonte oferece a orientacdo de profissionais de forma
esporéadica, pois 0s mesmos visitam uma Academia a Céu Aberto por dia, a fim de sanar
algumas duvidas, o nome desse Programa ¢ “Lazer + Saude”. Além disso, nas Academias a
Céu Aberto sdo instaladas placas com indicativos de uso, alongamentos e informando que é

proibido para criancas.

21 Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1105834>.
22 Essa Cartilha pode ser acessada online em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=
portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=esportes&lang=pt_ BR&pg=5760&tax=38229>.



Figura 8 — Descri¢do dos equipamentos e fungdes das Academias a Céu Aberto

1. Simulador de Cavalgada —
Aumenta a mobilidade dos
membros inferiores e desenvolve
a coordenacao motora;

4. Alongador — Alonga as
articulagtes dos membros
superiores, cintura escapular,
tronco e cintura pélvica;

7. Simulador de Remo —
Fortalece a musculatura das
costas e ombros;

10.Pressdo de Pernas Triplo —
Fortalece a musculatura das
coxas e

quadris;

2. Esqui - Aumentaa
flexibilidade dos membros
inferiores, quadris, membros
superiores e melhora a fungdo
cardiorrespiratoria;

Multi Exercitador — Fortalece,
alonga e aumenta a flexibilidade
dos membros superiores e
inferiores;

8. Press&o de Pernas — Fortalece
a musculatura das coxas e
quadris, melhora a flexibilidade e
agilidade dos membroas
inferiores, quadris e regido
lombar;

11. Desenvolvimento - Fortalece
costas;

Fonte: Site da PBH

3. Simulador de Caminhada —
Aumenta a mobilidade dos
membros inferiores e desenvolve
a coordenacao motora;

Rotacdo Dupla Diagonal e
Rotagao Vertical — Fortalece os
membros superiores, melhoraa
flexibilidade das articulagbes dos
ombros e aumenta a mobilidade
das articulagtes dos ombros e
dos cotovelos;

9. Rotacao Vertical Triplo —
Fortalece os membros
superiores e melhoraa
flexibilidade das articulagbes dos
ombros;

12.Supino — Fortalece 0s grupos
musculares dos peitorais e
ombros e articulagbes dos
ombros e bragos.
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Figura 9 — Cartilha das Academias a Céu Aberto

pr———

1 Muiti Exercitador com 06 Fungdes: fortalece, alonga e aumenta

9 Rotagdo Dupla i a flexibiidade dos membros superiores e inferiores. 4 Simuladorde Cavalgada
aun:l":la mobi-idadedaS Triplo: aumentaa
articulagdes e dos cotovelos. rnob{hdaﬂedosmembros

inferiores e desenvolve a
coordenagao motora.

10 Alongador com TrésAlturas:
alonga as articulagdes dos membros 5 Pressio de Pernas Triplo:

superiores, cintura escapular, tronco fortalece a musculatura

ecintura pélvica. das coxas e quadris.
11 RotagdoVertical Dupla H
~ § 6 SurfDuplo: 5
—AP; .foﬂal;)eofs:tnbms 3 melhora a flexibilidade e agilidade
swmoresm orando a a dos membros inferiores, quadris
coordenagéo motora. ] eregidolombar.
]
12 Supino- APE *:fortalece os |
2 EsquiTriplo: 7 Remada Sentada/
aumenta aflexibilidade dos Simulador de Remo:

“Ecupamentos pars 0 exchsio do cadersntes. membrosinferiores, quadris, * fortalece a musculatura
membros superiores e melhora B i das costas e ombros.
- 'DICAS PARA A PRATICA DE ESPORTES afuncao cardiorrespiratoria. |

anivels m Amdenis o Ciu Moo do Prgua M
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o s membrosinferiores, s articulagdes dosombros.
. U it (" -« 2 superiores e aumenta a Z L
« O i & ndo capacidade candiorrespiratoria. s

Fonte: Site da PBH

Figura 10 — Placa informativa das Academias a Céu Aberto

MANTENHA-SE DE 20 A 30 SEGUNDOS EM CADA POSIGAD

'&% ACELABERTO ALONGUE-SE

ANTES E DEPOIS DAS
ATIVIDADES FiSICAS

© i s

'34ﬂﬁg?
O

:
(h @ e O
ACADEMIA PARA TODOS . X

PREFEITURA =T e i —
BELO HORIZONTE ot e s s @ @ P T =)

~
EQUIPAMENTOS PROIBIDOS PARA CRIANGAS * l@

Fonte: Site da PBH

Essa placa é colocada junto com os equipamentos das Academias a Céu Aberto,
entretanto em diversos locais ela esta pixada ou quebrada, dificultando o uso pelos

frequentadores.

A academia uma vez que ela ¢é inaugurada € instalada no local, a gente faz uma
cronograma de visitas e vai sempre um profissional nessas academias realizar uma
aula promocional do espago, muitas vezes alguém esta com alguma ddvida, por mais
que o equipamento é muito simples de utilizacdo, e todas as academias tém uma
placa de instrucdo e a gente coloca a disposicao, no caso, tanto na internet, como nas
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regionais a cartilna dos equipamentos, qual sdo os membros trabalhados naquele
exercicio, pra que serve cada equipamento, ai umas dicas de saide de modo geral
(ENT. SMAL).

Em relacdo a escolha dos locais de implantacdo do Programa, foi levada em
consideracdo a revitalizacio de espacos ociosos e degradados em alguns bairros?,
Atualmente, monitores de outros programas da SMEL, como Vida Ativa, Caminhar e BH

Cidadania®*, utilizam também as Academias a Céu Aberto como ponto para suas atividades.

E sempre atendido aqueles lugares que tem maior vulnerabilidade, depende do
minimo de estrutura possivel, porque ndo precisa fazer um barranco de contencéo,
ndo tenha muitas vezes que destruir algum equipamento, tipo assim algum prédio,
entdo quer dizer, procura-se também atender dessa forma, um minimo de obra
possivel. E um lugar de facil acesso pra todos, ndo adianta colocar em frente a sua
casa onde ndo tem uma estrutura, um passeio pequeno, ou uma pracinha muito
pequena, onde ndo comporta, entdo a gente também da esse feedback, olha
infelizmente a praca pra instalar uma academia precisa no minimo de 150m? e essa
praca tem 100m2, entdo ndo comporta o equipamento (ENT. SMAL).

N&o foi encontrado nenhum relatério sistematizado sobre as Academias a Céu
Aberto. A pesquisa contou com 0 acesso somente ao documento denominado “Registro de
Atendimentos” das trés pragas pesquisadas. No formuléario de registro de atendimentos,
apresentado na figura 11, hé& perguntas em relacdo as caracteristicas fisicas dos equipamentos,
a visibilidade, a conservacdo e ao fluxo de pessoas.

Os profissionais que aplicam o questionario sdo aqueles que estdo nas pracas de
forma itinerante, como mencionado anteriormente. Com isso, devido ao grande ndmero de
Academias a Céu Aberto na cidade, nem todas sdo visitadas ao longo do ano. Além disso,
acredito que tal instrumento ndo seja eficiente na avaliacdo de uma politica por parte daqueles
que a utilizam, uma vez que desconsidera dados qualitativos que podem subsidiar uma melhor
gestdo e interlocucdo com os usuarios. Quando perguntado sobre as formas de monitoramento

e avaliacdo da politica, o entrevistado comentou:

Bom, eu acho que estd tendo sim um acompanhamento e monitoramento muito
bacana, porque primeiro a gente realiza através dos nossos profissionais, porque eles
rodam as academias, entdo eles fazem o acompanhamento de toda atividade, se esta
sendo bem movimentada, se ndo estd sendo, entdo a gente tem que ter registro, ele
vai la fala quantas pessoas estdo 14 na academia. A gente tem avaliacdo estrutural,
mesmo que venha através de denlincia, mas muitas vezes, a regional passa |4 e da
sua manutencao diaria, Além, l6gico, das ligagdes telefonicas, pessoas ligando, olha

2 Disponivel na pagina do facebook da SMEL: <https://www.facebook.com/SecretariaMunicipalDe
EsporteELazerSmel?fref=ts>.

24 Esses programas sdo realizados pela Prefeitura de Belo Horizonte com o objetivo principal de proporcionar a
pratica de atividade fisica e melhoria na qualidade de vida. Maiores informagdes sdo encontradas no site da
Prefeitura.



56

0 equipamento sumiu aqui, alguém roubou, alguém quebrou, a gente recebe bastante
ligagdo disso também. Entdo, acho que assim, de lazer para as Academias a Céu
Aberto é uma politica muito boa e ja estd trazendo resultado e a tendéncia dela é
crescer (ENT. SMAL).

Figura 11 — Modelo de Registro de Atendimentos nas Academias a Céu Aberto

ACA DEMIA

T ACEUABERTC)

PROGRAMA CAMINHAR
REGISTRO DE ATENDIMENTOS A ACADEMIAS A CEU ABERTO

Regional:| Numero da ACA: Local:

Endereco: |
Monitor/Estagiario: | Data: Fotografia: O'sim € Nao
ACESSO E VISIBILIDADE DOS EQUIPAMENTOS
O conjunto de equipamentos fica em um lugar de facil acesso aos participantes?
" Facil acesso  © Acesso um pouco dificultado  ( Dificil acesso
O conjunto de equipamentos fica em um lugar visivel?
" Visivel " visibilidade parcial " Pouca visibilidade
CONSERVA(;.&O DOS EQUIPAMENTOS E RISCO DOS USUARIOS
Equipamentos N/P Qt. Conservagao Risco ao usudrio
Multi Exercitador 06 fungdes C ’_ " Inutilizado { Deformado () Conservado |  Baixo (¥ padio ( Alto
Esqui triplo [ ’_ {7 Inutilizado ) Deformado | Conservado | { Baixo { médio (" Alto
simulador de caminhada triplo C (" Inutilizado (" Deformado ( Conservado |  Baixo © Médio 7 Alto
Simulador de cavalgada triplo C  Inutilizado { Deformado { Conservado | © Baixa © meédio  Alto
Pressdo de pernas triplo - | Cinutilizado " Deformado ( Conservado | ( Baixo { Médio (" Alto
Surf duplo C || © inutilizade © Deformado  Conservado | (" Baixo | Médio (" Alto
Remada sentada (o " Inutilizado (" Deformado ( Conservado |  Baixo { Médio 7 Alto
Rotacdo vertical tripla - || € inutilizado " Deformado (" Conservado | (" Baixo { Médio (" Alto
Rotagio dupla diagonal tripla C || € inutilizado " Deformado ( Conservado | € Baixo € Meédio ¢ Alto
Alongador com trés alturas C s Inutilizado (7 Deformado ( Conservado | ' Baixo {7 Médio T Alto
Rotacio vertical dupla cadeirante [ " Inutilizade ¢ Deformado ™ Conservado | ¢ Baixo © Médio O Alto
Supino cadeirante O || © Inutilizade C Deformado  Conservado | — Baixo { Médio (" Alto
OBSERVA(;.ﬁCl FLUXODE PESSOAS*
Hordrio | Pessoas | Renovagdo
07:00 |
07:30
08:00 [ [
08:30
05:00
03:30 [ [
10:00
Total: [ -
* Pessoas - ndmero de pessoas ocupondo o
espago, contadas de 30 em 30 min a partir
da hora de chegada; Renovagiio - nimero
de novas pessoas que chegam a caoda
cantagem.

Fonte: SMAL
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Segundo Amaral, a ‘“avaliacdo de politicas publicas tem apresentado grande
expansdo, em especial a partir da década de 1990, no contexto da reforma do Estado
brasileiro” (AMARAL, 2014, p. 150). Tinéco, Souza e Oliveira (2011) indicam que ha um
predominio de modelos avaliativos inspirados no positivismo, ligados a denominada
avaliagdo gerencialista. Eles afirmam que essa avaliacdo encara “muitos problemas e
dificuldades, pois nem sempre os elementos indispensaveis a sua concretizagdo, como a
definicdo dos objetivos que se quer alcancar com a politica, estdo disponiveis para guiar a
apreensio e julgamento dos efeitos ¢ do impacto da politica” (TINOCO, SOUZA,
OLIVEIRA, 2011, p. 31). Esse monitoramento e avaliacdo qualitativa e, ndo somente
quantitativa, proporciona um diagndstico da operacionalizagdo e do plano de formulagdo da
politica de forma completa, fazendo parte do presente e do futuro de uma politica publica.

Quando é perguntado sobre o futuro dessa politica, o entrevistado respondeu:

Olha eu vou te falar a verdade é muito dificil de falar na politica de como vai ser se
houver uma troca ou ndo de Prefeito, mas que a experiéncia de BH esta sendo bem
bacana. E eu acho que a tendéncia de continuar, se tiver mudanga ou ndo de
governo, é porque os outros Municipios estdo procurando, BH esta sendo referéncia.
Todo mundo vem vendo bom resultado, essa questdo de viabilizar para a populacéo

uma préatica de atividade fisica de forma gratuita de facil acesso, quer dizer, esta
pegando em todo Brasil (ENT. SMAL).

A tendéncia agora é de finalizar o processo de atender todos os bairros e ai vem a
questdo da melhora do programa, a gente ter uma manuten¢do adequada, através dos
parceiros, dos adotantes, entdo ter um recurso especifico pra isso, onde a gente
consiga dar condi¢des a todas as academias estarem em pleno funcionamento (ENT.
SMAL).

Essa fragilidade de ndo saber se a politica ird continuar se refere ao fato das
Academias a Céu Aberto em Belo Horizonte serem politicas de governo. De acordo com
Santos e Amaral, “essa provisoriedade das politicas publicas de lazer, é decorrente do fato de
elas serem politicas de governo e ndo de Estado, e isso expressa o lugar ocupado por ele
(lazer) na sociedade e evidencia o seu desenvolvimento no atual momento” (SANTOS,
AMARAL 2010, p. 7).

Honfling esclarece que Estado ¢ “o conjunto de instituicdes permanentes, como
orgdos legislativos, tribunais, exército e outras, que possibilitam a ag¢do do governo”
(HONFLING, 2001 apud AMARAL 2014, p. 143). Sendo assim, uma politica de Estado € de
longo prazo e ndo podera ser mudada. Ja a politica de governo, se refere as a¢Ges de um
determinado politico, em um periodo de governo e que pode sofrer constantes mudancas.

Um esforgo na gestdo das Academias a Céu Aberto em manter a continuidade e,

principalmente, a manutencdo desses equipamentos, se refere ao Decreto 15.795, que foi
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publicado em 09 de dezembro de 2014 e “estabelece normas e procedimentos para parcerias
entre o Municipio de Belo Horizonte e a sociedade, no que concerne a adogdo de Academias a
Céu Aberto” *°.

O objetivo do decreto é de estabelecer parcerias que proporcionem a sociedade
civil e as empresas de realizarem manutencdo preventiva, corretiva e reforma desses
equipamentos que se encontram em todas as regionais da cidade. O adotante terd a
responsabilidade legal de zelar pelo equipamento adotado, conforme o edital, e impedir falhas
no desempenho dos mesmos, por meio de lubrificacdo, ajustes, higienizacdo e limpeza, além
de outras acBes, como substituicdo de pecas, acessorios, soldas, retoques e pintura. Em
contrapartida, o responsavel podera afixar no local uma placa publicitéria de identificacdo que
leve sua logomarca ou a assinatura do responsavel, de acordo com as normas estabelecidas no
decreto. As propostas tiveram o prazo de entrega no final de 2015 e até a presente nao foi
encontrado nenhum resultado sobre o inicio dessa parceria.

E, o Adote uma Academia é um projeto o qual a gente tem uma esperanca ai que
90% das academias sejam adotadas ne, e que seja um grande boom assim no sentido
de vida para as academias, porque a partir do momento que a empresa coloca a

marca dela, talvez ela queira impulsionar ainda mais, quer levar as pessoas até la
(ENT. SMAL).

Adogao pode acontecer desde a pessoa fisica até o juridico de grande porte, ela pode
ser feita por uma ou mais empresa simultaneamente, se quiser eu e mais uma
empresa uma mesma academia é s fazer dentro do tamanho exato 14 da logomarca,
colocar as duas la, so ndo pode ultrapassar aquele espaco, e se tiver 20 logomarcas la
ndo tem problema. E ideal que o equipamento esteja disponivel de forma adequada
para a utilizagdo dos usuérios (ENT. SMAL).

Acredito que esse decreto busca possibilitar a manutencdo das Academias a Céu
Aberto e a continuidade da politica, entretanto, penso que, também, é passada a
responsabilizacdo do cuidado e manutencdo dos equipamentos para a sociedade, em
especifico as empresas, como forma de suprimir uma fragilidade da gestdo publica e do seu
financiamento.

Sobre o processo de formagéo e capacitacdo dos envolvidos na execugdo dessa
politica publica, a Unica capacitacdo sobre as Academias a Céu Aberto se refere a um
Workshop de Capacitagdo Técnica para servidores da Prefeitura?®, principalmente para
aqueles envolvidos na instalagcdo e manutengdo. Esse encontro contou com a participagdo dos

técnicos da empresa fabricante dos equipamentos das Academias a Céu Aberto, para a

% Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.do?evento=portlet&pAc=not&idConteudo=
218029&pldPIc=&app=salanoticias>.
2 Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1112418>.
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instrucdo da montagem e a manutencdo dos aparelhos. Nao foi encontrado um curso que se
refira & capacitacdo dos profissionais de Educacao Fisica que atuam de forma itinerante nesses
espagos.

Outro ponto que destaco séo as diversas noticias que sdo publicadas no Diario
Oficial do Municipio?” sobre as Academias a Céu Aberto, como o exemplo apresentado

abaixo:

Figura 12 — Noticia sobre as Academias a Céu Aberto no Diario Oficial do Municipio

sesie BELO HORIZONTE

Asp XX~ M A530- 25090 Didrio Oficial do Municipio - DOM Teagenx 2.508 - J0B2018

oferecem atividades fisicas e interacao ao ar livre

Com mais de 240 unidades .o de doces, além de prevenis o surgimento de agravantes a sadde,
espalhadas pela cidade, poencializados por uma vida sedentiria. Ele completa que, ao adotar as
espacos promevem a xvidades, o peaticante pode ser beneficiado com a reducio do estresse
sadde e possibllitam a « com o aumento da capacidade de raciocinio ¢ criatividade,
Interacdo usudrios -
sty Saude e

¢ forma gratuita ©
'Belo Ho- convivéncia
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do bairro S&o Lucas, Sérgio Luiz
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Fonte: Site do Diario Oficial do Municipio (2014)

2’Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/naticia.do?evento=portlet&pAc=not&idConteudo
=176646&pldPlc=&app=salanoticias>

Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk= 1127775>.
Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1118725>.
Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1115409>.
Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1112418>.
Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1105834>.
Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1102974>.
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Nessas noticias sdo destacados os beneficios do uso das Academias a Céu Aberto
e a sua descrigdo (equipamentos e nUmMeros).

Ha varias Academias a Céu Aberto nas capitais brasileiras. Uma delas é a
Academia da Terceira Idade (ATI), desenvolvida pela Prefeitura de Maringa no Parana. Em
2005, a administrac¢ao local criou o programa “Maringd Saudavel”, desenvolvendo uma série
de atividades com incentivo a prética de atividade fisica. Florianopolis (SC), Brasilia (DF),
Vitoria (ES), Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), dentre outros estados, possuem tal politica,
com distintos nomes e ligadas a diferentes secretarias. Um exemplo internacional se refere a
cidade de Lisboa (Portugal), que possui diversos equipamentos em pragas, parques e jardins
da cidade, com a denominagdo de Aparelhos Fitness e que fazem parte de uma politica
implementada pelo governo local?®.

Acdes do Estado podem afetar diferentes areas, como a saude, a educacao,
proporcionando condicOes e oportunidades para a populacdo vivenciar o lazer. Para Bramante,
uma politica de lazer ndo nasce num "vacuo" (BRAMANTE, 2004, p. 186). Ela é fruto da
compreensdo e assuncdo de determinada filosofia que interpreta a sociedade e as relacdes que
nela se estabelecem. Entretanto, as acdes publicas sdo permeadas de multiplas formas de
representacédo de interesses, sendo o lazer uma dessas esferas, ainda caracterizada pelo pouco
compromentimento com escolhas orientadas por uma competéncia técnica relacionada a
realizacdo publica e as necessidades da comunidade.

Porém, ainda que exista todo esse contexto, ndo podemos deixar de compreender
o lazer como um direito social, elemento constitucional, portanto, pablico, que visa a garantia
de direitos fundamentais da vida de cada sujeito em condigdes de igualdade. “Assim, ao falar-
se em politicas puablicas de lazer, deve-se compreendé-las como uma demanda social de
primeira necessidade” (CRUZ, 2007, p.2).

Para garantir o desenvolvimento e a acessibilidade a diversidade de experiéncias
no lazer, conforme nos apontam Silva et. al. (2008), é importante conceder prioridade de
acesso as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, buscar a articulacdo do lazer com
outras esferas sociais, perceber o potencial educativo das acdes no campo do lazer e
considera-lo em sua dimens&o ludica, cultural e de diversidade.

O entendimento amplo em termos de conteudo significa levar em conta a

abrangéncia dos diferentes interesses culturais do lazer, analisados por Dumazedier (1980)2°,

28 Disponivel em: <http://www.cm-lisboa.pt/viver/desporto/instalacoes-desportivas/equipamentos-de-fitness>.
29 Os contetidos culturais do lazer séo: fisico-esportivo, artistico, turistico, intelectual, manual, social e alguns
autores ja consideram o contetdo virtual.
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todos inter-relacionados, sem priorizar somente uma dimensdo, buscando interfaces com os
demais departamentos e secretarias, como as de politicas publicas de educacdo, saude e
promocao social.

Assim, essa primeira parte do estudo buscou articular uma analise dos
documentos e gestdo das Academias a Céu Aberto para entender e compreender como é
pensada e formulada essa politica publica de lazer em Belo Horizonte. Percebo que ha falhas
no processo de gestdo e implementacéo, apesar disso, as Academias a Céu Aberto estdo sendo
utilizadas pela populacédo, que se apropria das suas diversas intencionalidades. Para que essa
politica ndo seja esquecida e deixe de receber investimentos para a sua manutencdo e
continuidade, é preciso levar consideracdo as falhas e os sucessos alcancados durante a sua
implementacdo. A partir deste capitulo, as demais relacBes, que serdo expostas ao longo do

trabalho, ficardo mais claras, pois exigem o entendimento inicial do Programa.
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3 LAZER E SAUDE: POSSIVEIS RELACOES NAS ACADEMIAS A CEU ABERTO

Para iniciar essa discussdo, sera apresentado um panorama sobre a relacdo do
lazer com a salde na producdo académica e historica. Em seguida, sera iniciada a discusséo
sobre como ¢ articulada a politica de saude no Brasil e a sua relagdo com a Educacdo Fisica.

Assim, esse capitulo tem como objetivo apresentar os pardmetros que tratam o
lazer e a saude. Relacionar essas duas tematicas e mostrar como estd acontecendo essa
discussdo é 0 nosso caminho para refletir como o lazer pode trazer implicacGes para a area da

salde e vice e versa.

3.1 Lazer e saude: uma abordagem histdrica

Ao ler textos que retratam 0s costumes e 0 uso do tempo livre no inicio do século
XIX, percebe-se a relacdo do conceito de saude com as formas de lazer que eram oferecidas e
controladas na época. Na tese de Lima (2007), o conceito de salde esta ligado as concepcdes
médico-higienistas presentes na época e associadas as aguas e a cura nos balneéarios locais. A
salde e o lazer aparecem interligados, sendo os momentos de divertimento controlados e
formados a partir de modelos de condutas e salde desejados pelo governo e elites da época.
As aguas e os jardins marcam esse contexto, em que 0s habitos e convivio se direcionam para
esses dois espagos.

Outro exemplo se refere ao trabalho de Dalben (2014), onde as col6nias de férias
surgem como meio de quebrar a rotina urbano-industrial, abarcando ainda a sua consagragao
no meio cientifico; a cura, a diversao e o fortalecimento do corpo em contato com a natureza;
a higiene e a transformacao das praticas corporais em pedagogia escolar.

Jano livro de Sant’anna (1994), a autora aponta como se dava o culto ao corpo, 0s
exercicios fisicos e até mesmo a forma das atividades esportivas oferecidas. Percebe-se como
as atividades de lazer eram também um meio de preparar a sociedade de forma econdmica,
politica e socialmente. Assim, é presente a vertente da ‘civilizagdo do lazer’, nos anos 70, e a
sua ligacdo com o mundo do trabalho.

TransformacOes ligadas a natureza, ao uso das aguas e ao uso dos esportes,
demarcam a disciplina do trabalhador dentro e fora do espaco de trabalho. A elite buscava
controlar os padrdes de comportamento e de diversao, a fim de preparar o trabalhador para
suas atividades, evitando assim o seu desgaste em situag0es que ndo se voltassem para o
trabalho.
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Maciel, Dias e Silva (2014) afirmam que

as causas da fadiga, dos acidentes e das alteragdes no ritmo de trabalho, passavam a
ser relacionadas com as formas através das quais os trabalhadores descansavam e se
divertiam. [...JEnquadradas por esta perspectiva, formas de ocupacéo do tempo livre
tornar-se-iam o “problema da recreagéo”. De acordo com este modo de ver as coisas,
haveria formas desejaveis ou indesejaveis de usufruir-se o tempo liberado do
trabalho, pois aos interesses dos patres, de nada adiantaria que os dias de descanso
tdo incentivados pelos médicos do trabalho, fossem convertidos em bebedeiras no
botequim, em bailes até alta madrugada, ou toda uma série de “excessos fisicos” que
expusessem trabalhadores a riscos de lesdo ou estafa. Fortalecia-se, dessa maneira, o
empenho patronal em definir atividades recreativas comuns ao universo dos

LERNT3 EEINT3

trabalhadores como “inuteis”, “prejudiciais”, “futeis”, “perigosas” ou tdo somente
“improprias” (MACIEL; DIAS; SILVA, 2014, p. 119).

Tendo em vista isso, diversas fabricas ofertavam atividades recreativas e culturais,
como é o caso dos Clubes de futebol formados por direcdes de fabricas téxteis. Segundo
Maciel, Dias e Silva, a | Conferéncia das Classes Produtoras, realizada em maio de 1945,
Convocada pela Federacdo das Associacdes, “resultou na criagdo de um fundo social para ser
aplicado em obras visando o bem-estar dos trabalhadores, especialmente a assisténcia médica
e a difusdo de meios para aperfeigoar o carater e a inteligéncia dos trabalhadores” (MACIEL,
DIAS, SILVA, 2014, p. 120). Essa iniciativa marcou o inicio da organizacdo do que, em
1946, seria formalizado com a cria¢do dos Servicos Sociais da Industria e do Comércio, SESI
e SESC.

Maciel, Dias e Silva (2014) afirmam que essas instituicbes tinham como objetivo
organizar o tempo fora do trabalho a partir de uma visao da educacéo informal e social, com a
oferta de cursos e atividades de esporte e lazer. A ideia central era "utilizar o tempo livre dos
trabalhadores a fim possibilitar o desenvolvimento mais pleno, fisico, intelectual, cultural e
moral da individualidade do trabalhador” (FIGUEIREDO, 1991, p. 74).

Alguns pontos em comum podem ser apontados nas propostas de intervencdo na
area do lazer de acordo com as abordagens expostas, como a necessidade de se controlar o
espaco publico e o tempo livre dos trabalhadores, buscando a disciplina e manutencdo da
ordem; como também, o fato de entenderem que as atividades oferecidas seriam uma forma
de recuperacéo da forca para a industrializacéo e crescimento do pais.

Conforme apontam Peres e Melo, de certa forma, o lazer esteve, ao longo do séc.
XX, relacionado a saude, “seja pelo um viés fisiologico (no qual as atividades fisicas
desempenhavam um papel central), seja sob por uma perspectiva moralizadora (a busca pela
“satde da sociedade”, cuja énfase se dava na manutenc¢do da ordem social” (PERES, MELO,
2009, p. 67).
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Sendo assim, a partir da década de 1970, houve o surgimento de Programas
Governamentais que buscavam a adesdo da populacdo as “atividades fisica de lazer”. Segundo
Maciel, Dias e Silva (2014),

Nessa época, testemunham-se as primeiras propostas em ambito internacional para
massificacdo da pratica de esportes ou atividades fisicas no tempo livre por meio de
uma rede de parcerias, documentos e diretrizes. De inicio, essas orientacdes gerais
enfatizavam a pratica de esportes em si mesmo. Com o tempo, porém, atividades
genericamente denominadas de exercicios fisicos comegcaram a ganhar espaco,
especialmente através da énfase atribuida ao desenvolvimento da capacidade
cardiovascular; influenciada, sobretudo, por ideias do cardiologista norte-americano
Kenedy Cooper (MACIEL, DIAS, SOUZA, 2014, p. 120).

Nas décadas de 1970 e 1980 houve a explosdo da ginastica aerébica, do método
Cooper de corrida e das academias de ginastica. Nesse contexto surge a campanha “Mexa-Se,
“seus objetivos principais eram aprimorar a aptiddo fisica da populacgéo, difundir as atividades
esportivas como forma de utiliza¢ao do tempo de lazer” (TEIXEIRA, 2009, p. 120). A partir
da década de 1990, busca-se o estilo de vida ativo, expresso pelas campanhas “Agita Sdo
Paulo” e “CuritibAtiva”, baseadas na ado¢do de valores, de habitos e de normas de salde.

Um enfoque histdrico da questdo complementa a discussdo sobre a relacdo da
saude com o lazer, dando indicios para entender como e quais caminhos tomaram essa
relacdo. Percebe-se que a salde sempre esteve ligada as formas de lazer vigentes em cada
época, e que as relacdes dos seus conceitos interferem no modo como sédo implantadas as

politicas publicas e no modo como a populacao utiliza esses equipamentos.

3.2 Um panorama da saude no Brasil e a Educacéo Fisica

Considerando o Brasil, que possui uma Politica Nacional de Promoc¢éo da Salde,
percebe-se que estratégias vém sendo implementadas no sentido de ampliar a visdo em
relacdo a esse processo da salde e doenca, no qual sdo considerados outros fatores, como
educacdo, urbanizacdo, para se pensar formas de se intervir na saude. Mudangas como essas
significam que essa discussdo ja esta presente nas esferas do governo e com isso, percebe-se a
necessidade de se pensar o setor da salde inter-relacionado com diversas areas,
principalmente o lazer.

De acordo com o historico fornecido pelo site do Ministério da Salde, a historia
da Saude Publica Brasileira teve inicio em 1808, poréem somente no dia 25 de julho de 1953,
com a Lei n°® 1.920, que o entdo Ministério da Educacdo e Saude foi dividido em dois

ministérios: Saude e Educacéo e Cultura.
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No inicio dos anos 60, a desigualdade social, marcada pela baixa renda e a alta
concentracdo de riquezas, ganha dimensao no discurso dos sanitaristas em torno das relacdes
entre salde e desenvolvimento no pais. As propostas para adequar os servicos de saude
publica a realidade diagnosticada pelos sanitaristas tiveram marcos importantes, como a
formulacéo da Politica Nacional de Saude (PNS), em 1961, que teve como objetivo redefinir a
identidade do Ministério da Salde e coloca-lo em sintonia com os avangos verificados na
esfera econdmico-social.

Do final da década de 80 em diante, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988,
que determinou ser dever do Estado garantir satde a toda a populacdo e, para tanto, criou o
Sistema Unico de Satde (SUS). Em 1990, o Congresso Nacional aprovou a Lei Organica da
Saude, que detalha o funcionamento do sistema. A partir disso, houve uma expansdo da
promocdo da salde no Brasil, para obtencdo de melhor qualidade de vida com a participacdo
da comunidade.

A Salde da Familia tem sido a estratégia prioritaria para expansao e consolidacao
da Atencio Béasica®® com a criagdo do Programa Satide da Familia (PSF) no ano de 1994. Para
ampliar o atendimento e a qualidade dos servicos, o Ministério da Saude criou o Ndcleo de
Apoio a Saude da Familia (NASF), em 2008, a partir da Portaria n°® 154/2008. Nesse sentido,
o profissional de Educacao Fisica passa a trabalhar diretamente no SUS, dentro das Unidades
de Atencdo Basica a Saude, mais especificamente nas Unidades com Estratégia de Saude da
Familia, onde desenvolve um trabalho multidisciplinar, em parceria com outras categorias
profissionais.

Com isso, os Profissionais de Educacdo Fisica foram incorporados ao quadro de
profissionais da Saude, sendo reconhecidos pelo Conselho Nacional de Salde em sua
Resolucéo no 218/1997.

As recomendacdes sobre condutas e procedimentos do profissional de Educacao
Fisica na atencdo basica a salde encontra-se em um documento elaborado pelo Conselho
Federal de Educacdo Fisica (CONFEF) em 2010, entre elas pode-se citar que os profissionais
de Educacdo Fisica devem buscar enfrentar a complexidade dos problemas de salde, buscar

alternativas e solugcfes que requerem a integracdo de varios atores e a redefinicdo de novas

0 A Atencdo Basica se caracteriza por um conjunto de agoes de sadde, no ambito individual e coletivo, que
abrange a promogdo e a protecdo da sadde, a prevencdo de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacéo,
redugdo de danos e a manutengdo da salde com o objetivo de desenvolver uma atencdo integral que impacte na
situacdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de salde das coletividades
(BRASIL, 2011).
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praticas. Neste contexto, surge a Educacdo Fisica na Estratégia de Salde da Familia,
integrando atividades fisicas e recreativas no atendimento a satde da populacao.

As diretrizes do NASF reforcam a possibilidade de acgdes intersetoriais do
Ministério da Satde com o Ministério do Esporte (BRASIL, 2009)3. Algumas diretrizes estdo
diretamente relacionadas ao esporte e ao lazer: fortalecer e promover o direito constitucional
ao lazer; desenvolver agdes que promovam a inclusdo social e que tenham a
intergeracionalidade, a integralidade do sujeito, o cuidado integral e a abrangéncia dos ciclos
da vida como principios de organizacdo e fomento das préaticas corporais/atividade fisica.

No ambito das politicas publicas, a Politica Nacional de Promog¢do da Salde
(PNPS) reafirma a relevancia de tais propostas e considera, em suas diretrizes, o
reconhecimento da promoc¢do da saude como fundamental para a busca da equidade, a
melhoria da qualidade de vida e de saude.

De acordo com a Politica Nacional de Promogdo da Salde®-, as diretrizes dos

programas voltados para a saude elencam como objetivo:

Promover a qualidade de vida e reduzir vulnerabilidade e riscos & saude relacionados
aos seus determinantes e condicionantes — modos de viver, condi¢bes de trabalho,
habitacdo, ambiente, educacéo, lazer, cultura, acesso a bens e a servicos essenciais
(BRASIL, 2006)%.

E importante enfatizar o destaque dado por esta politica para as acdes de prética

corporal e atividade fisica, consideradas como aquelas que

Propiciam a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a reducdo dos agravos e
dos danos decorrentes das doengas ndo transmissiveis, que favorecam a reducdo do
consumo de medicamentos, que favoregam a formacao de redes de suporte social e
que possibilitem a participacdo ativa dos usudrios na elaboracdo de diferentes
projetos terapéuticos (BRASIL, 2006).

(13

Enquanto definicdo conceitual dessa politica, as praticas corporais “sdao
possibilidades de organizacdo, escolhas nos modos de relacionar-se com o corpo e de

movimentar-se, que sejam compreendidas como benéficas a salde dos sujeitos e

31 Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno_atencao_basica_diretrizes_nasf.pdf>.

32 A Politica Nacional de Promocdo da Satde (PNPS) foi publicada em 2006 e foram definidos sete eixos
prioritarios de acdo. Objetivou-se descrever a implementacdo do eixo pratica corporal/atividade fisica no
contexto da Politica Nacional da Saide (PNS). Foram consultadas informagdes contidas em portarias,
documentos institucionais, sites, livros e artigos publicados visando analisar as a¢des implementadas segundo os
seguintes eixos transversais: fortalecimento da promogao da saide no SUS; articulacéo intersetorial e parcerias;
promocao da atividade fisica/praticas corporais no territorio; avaliagdo e monitoramento.

33 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_promocao_saude.pdf
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coletividades”, nessas podem ser incluidas as praticas de caminhadas, a orientacdo para a
realizacdo de exercicios, as praticas ludicas, esportivas e terapéuticas (BRASIL, 2006).

De acordo Filho et al. (2010, p. 18), “o termo “praticas corporais” aparece pela
primeira vez em um artigo de Fraga (1995) e passa a ser mais utilizado a partir de 1996”.
Sendo que, a partir dos anos 2000, esse termo passa a Ser mais recorrente nos textos
académicos, principalmente na area da Educacdo Fisica.

Como aponta Filho et al. (2010), tal relacdo acontece também com as ciéncias
humanas e sociais, principalmente quando € pensada no campo da saude e da salde coletiva.
O termo préticas corporais, na maioria dos textos, € utilizado com a intencéo de problematizar
0s conceitos de atividade fisica e exercicio fisico. Filho et al. apontam que “ha argumentos
gue consideram esses conceitos reduzidos a compreensdo do movimento pela fisica classica,
enfatizando aspectos como a locomogédo no tempo, no espago e o gasto de energia” (FILHO et
al., 2010, p. 22). O termo préticas corporais amplia a visdo para 0s aspectos subjetivos e aos
sentidos e significados que podem ser atribuidos pelos sujeitos, considerando a
individualidade e as diferencas entre determinadas localidades.

De maneira geral, “nota-se que o termo “praticas corporais” vem aparecendo na
maioria dos textos como uma expressao que indica diferentes formas de atividade corporal ou
de manifestacdes culturais, tais como: atividades motoras, de lazer, ginastica, esporte, artes,
recreacdo, exercicios, dietas, cirurgias cosméticas, danca, etc” (FILHO et al., 2010, p. 24).

A Portaria Ministerial 2446/2014, que redefine a Politica Nacional de Promocéao
de Saude (PNPS), foi publicada em 11 de novembro. De acordo com o texto, havera uma
ampliacdo do conceito e do referencial tedrico da promocdo da saide como um conjunto de
estratégias, além de formas de produzir saide no ambito individual ou coletivo. A nova
versdo da PNPS descreve os seguintes temas prioritarios para a esfera federal do setor da
saude: formagao e educagdo permanente; alimentagdo adequada e saudavel; praticas corporais
e atividades fisicas; enfrentamento do uso do tabaco e seus derivados; enfrentamento do uso
abusivo de alcool e outras drogas; promog¢do da mobilidade segura e sustentavel; promogéo da

cultura da paz e de direitos humanos; promocao do desenvolvimento sustentavel.

3.3 Lazer e saude: interfaces nas Academias a Céu Aberto

De acordo com documentos legais, o lazer, assim como a saude, é um direito

social previsto pela Constituicdo Brasileira e em textos da Declaragdo Universal dos Diretos
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Humanos (ONU, 1948) e da Organizacdo Mundial de Saide (OMS). Na Lei n. 80803
(BRASIL, 1990), titulo 1, art. 3, o lazer é citado como um dos componentes determinantes da
salde da populacdo. Nesse sentido, torna-se importante aprofundar a discussdo dessas
tematicas.

Sabe-se que “o conceito de satde ¢ de alta complexidade, polissémico e
interdisciplinar, é de natureza ndo linear ¢ inexata nos seus limites” (CARVALHO, 2005, p.
18). De acordo com essa compreensdo, apenas a prevencao e o tratamento ndo sao sinbnimos
de saude. Minayo (2006) afirma que acima de tudo, é necessério entendé-la como um
processo resultante da sociedade e do préprio individuo, a fim de adquirir protecdo para si,
conhecimento e superacdo de possiveis adoecimentos, assim como, buscar um estilo de vida
saudavel de acordo com as suas préprias escolhas, que sao influenciadas pela sociedade e pelo
contexto.

Criada logo apds a Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), tinha como objetivo criar um conceito norteador e desenvolver um nivel de salde
para todas as nagdes, relacionando a alimentag&o, atividade fisica e 0 acesso ao sistema de
saude. Com isso, a satde passou a ser entendida como “um estado completo de bem-estar
fisico, social e mental e ndo apenas a auséncia de doenca” (OMS, 1946).

Esse conceito é altamente discutido e questionado pelos pesquisadores, nédo
havendo um consenso sobre qual a definicdo de salde a ser utilizada. Entendo que o mais
importante ndo seja em si uma definicdo conceitual do tema, mas compreender como e quais
particularidades sdo consideradas ao se tratar a saude em um determinado local ou regido.
Com isso, a discussdo sobre as praticas de saude se torna necessaria para compreender quais
os fatores e o que pode determinar a salde de uma pessoa.

Carvalho (2001) explica que a construcdo histérica da concep¢do de salde
relacionou-a a praticas e conhecimentos que associavam a &rea com a doenca, mais
especificamente a auséncia desta. Assim sendo, Palma (2000) chama a atencdo para 0
reducionismo causado por esse entendimento, uma vez que a auséncia de doenca se torna o
“marcador” de saude, ou seja, as doencas passam a ser justificadas por determinismos
bioldgicos. Porém, o que se busca atualmente é superar essa logica bioldgica da concepcao,
associando o seu entendimento as diversas dimensGes que constituem o sujeito. Marques

(2008) sublinha que a satide depende “da cultura da sociedade em que esta inserido o sujeito,

34 Esta Lei regula sobre todo o territério nacional e visa a promogéo, prevencéo e recuperacdo da salde, assim
como todas as acgdes e servigos atribuidos. Segundo as disposicdes da lei, 0 Estado deve atender a todos os seres
humanos, sendo a saide um direito de todos, além disso, deve garantir a salide através da formulacao e execucéo
de politicas econdmicas e sociais visando a reducéo de risco de doencgas e outros agravos.
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além de acdes pessoais, esfera subjetiva, e de programas publicos ligados a melhoria da
condicéo de vida da populacdo, esfera objetiva”. Nesse sentido, Carvalho (2005 apud PINTO,
2009) chama atencdo para o fato de que as escolhas que as pessoas e comunidades fazem séo
cruciais para a saude.

Como colocado anteriormente, as Academias a Céu aberto é uma politica publica
de lazer e que, também, possui um enfoque na saude e na qualidade de vida dos cidaddos de
Belo Horizonte. Com o intuito de saber como era vista essa relacdo por aqueles que
frequentam as Academias a Céu Aberto, duas perguntas foram direcionadas a este publico.
Primeiro foi perguntado por que a pessoa frequenta as Academias a Céu Aberto. Essa
pergunta aparecia com trés opcgdes de resposta, de modo que o participante poderia marcar

mais de uma opcdo, e logo em seguida justificar o porqué da sua escolha.

Gréfico 6 — Por que frequenta as Academias a Céu Aberto

Por que frequentaas Academias a Céu Aberto
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Fonte: Elaborado pela autora

A melhoria da salde é apontada como o principal motivo da frequéncia nas
Academias a Céu Aberto nas pracas pesquisadas, seguida do lazer e da sociabilidade como
outras opcdes. A partir das justificativas, hd a predominancia da necessidade de fazer a
atividade fisica, por ser gratuita, para interagir com outras pessoas, por recomenda¢do médica

e para manter a saude. Abaixo ha uma figura com as palavras mais citadas nas respostas:
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Figura 13 - Principais apontamentos encontrados
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Alguns exemplos de justificativas sdo apontados:

Porque tenho que fazer uma atividade. Posso vim a qualquer horéario e ndo dependo
de ninguém. (R.7)%®

Para controlar o colesterol, pressao, peso e para saude. (R.29)
Estava com a saude ruim e o médico recomendou. (R.36)

Fago exercicio por lazer e ndo por obrigacdo. Além disso, para perder peso, para sair
de casa e para melhorar a satde. (R.40)

Por necessidade e por ser gratuito. (R.47)

Comecei pela saide, meus exames estava alterados e tive indicagdo médica. A
socializacdo e o lazer também vém juntos. (R.50)

Acho importante, exercicio é para salde, eu era sedentario, além disso, converso
com varias pessoas aqui. (R.125)

Sou sedentdria e isso esta prejudicando minha salde e por recomendagdo médica
devo praticar atividade fisica. (R.152)

Cresce continuamente na sociedade a busca por cuidados com a satde. Luz (2011)
acredita que essa realidade seja confirmada pelo crescimento do nimero de programas de
prevencdo e as recomendacdes médicas. Mendes aponta que “as praticas corporais, por si so,
ndo sdo capazes de gerar saude. E preciso considerar as histérias das pessoas, seus desejos,
sem se deixar levar por modismos, nem pelos determinismos, sem qualquer tipo de reflexao
critica” (MENDES, 2007, p. 132). Sendo assim, a busca pela saude por si so, a préatica de
atividade fisica por indicacdo médica, sem outro tipo de reflexdo, ndo considera o conceito de

satide ampliado e que vem sendo debatido atualmente. E importante considerar que diversos

% Critérios de composicgdo 2: (R = Resposta do entrevistado; n® = niimero do entrevistado).
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fatores influenciam na saude do individuo e que a melhoria da sua satde depende da relagéo
com outras esferas da vida.
De acordo com Carvalho,
A salde ndo é um objeto, um presente. Portanto, ninguém pode dar salde: o0 médico
ndo da salde, o profissional de Educacdo Fisica ndo da salde, a atividade fisica ndo
da salde. A salde resulta de possibilidades, que abrangem as condicGes de vida, de
modo geral, e, em particular, ter acesso a trabalho, servicos de salde, moradia,

alimentacdo, lazer conquistados — por direito ou por interesse — ao longo da vida.
(CARVALHO, 2001, p. 14)

Essa ideia rompe com a supervalorizacdo dos estilos de vida e a promogéo da
salde baseadas na educacéo e responsabilizacao dos individuos por seu estado de saude. Esse
processo valoriza somente aquelas pessoas que ndo possuem doencas e sdo ativas fisicamente,
as pessoas doentes e sem os estilos de vida saudavel tém somente a si proprias a culpar.
Segundo Carvalho (2005) as pessoas ndo querem mais ser identificadas com as patologias e
reduzidas as patologias, porque nessa mudanca de enfoque de sujeito para doenca elas perdem
a identidade.

Barros (2002, p. 79) aponta que “o cuidado com relagdo a pratica de exercicios e
aos bons héabitos alimentares é aceito de forma unanime como investimento em salde e
qualidade de vida.” E complementa, “a busca obsessiva de um ideal apenas estético, tao
cultivada nos dias de hoje, talvez seja um dos grandes problemas em questdo”. Os meios de
comunicacdo, em geral, fazem uso de termos populares como salde, atividade fisica, bem-
estar, qualidade de vida, beleza, corpo perfeito, perda de peso, entre outros, como forma de
marketing de seus produtos e como uma construgdo de um padrdo ideal de corpo a ser
disseminado na sociedade, ndo esclarecendo os conceitos, definicdes e o que cada individuo
possui como caracteristica especifica. Dessa maneira, “ha que se reconhecer que nem todos os
aspectos da vida humana sdo, necessariamente, uma questdo médica ou sanitaria” (MINAYO,
2000, p. 16), sendo, portanto, necessario reconhecer outros aspectos relacionados ao
individuo.

A atividade fisica é colocada, atualmente, como uma forma segura para melhoria
da saude. Carvalho (2001) denuncia a existéncia de um mito na sociedade contemporanea que
associa atividade fisica com satide, promovido especialmente pelos meios de comunicacio. E
enfatizado por diversas pesquisas que a atividade fisica traz beneficios para a satde, porém, é
necessario pensar a saide no seu sentido mais amplo. Além disso, “ao relacionar atividade

fisica e saude é preciso considerar o contexto sujeito - aptidao fisica - sentido e objetivos da
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pratica, para que a atividade seja adequada as condi¢des ¢ intengdes do praticante”
(MARQUES, 2008, p. 117).

Buscando ampliar e detalhar as informac6es sobre a cultura esportiva do pais,
como forma de aperfeicoar as politicas publicas, o Ministério do Esporte, ao cumprir as
Resolucdes das trés edi¢cdes da Conferéncia Nacional do Esporte, encomendou uma pesquisa
denominada Diagnostico Nacional do Esporte (DIESPORTE)®.

A busca pelo bem-estar e por melhoria na qualidade de vida sdo as razfes

apontadas pelos brasileiros para fazer atividades fisicas, conforme a figura abaixo:

Figura 14 — Raz0es para préatica de atividade fisica

ATIVIDADE FiSICA CA505

U
Para minha qualidade de vida e 36,3
bem-estar
Para melhoria no desempenho fisico 293
Para relaxar no meu tempo livre 11,9
Para me relacionar com os meus amigos 9 1
efou fazer novas amizades ’
Para melhoria na harmonia 5,3
corporal (corpo/mente)
Para competir com outros e comigo 3,6
mesmo
Outros (indicagdo médica, prémios, 4,5
bolsas)

Fonte: Diesporte

Esses resultados vdo ao encontro dos achados dessa pesquisa, uma vez que foi
possivel constatar apontamentos relacionados a melhoria de salde, relaxar no tempo livre e
relacionar-se com outras pessoas. Tais resultados foram os que tiveram mais ocorréncia.
Mesmo com a melhoria da saude em destaque, percebe-se que outros fatores a
complementam, como a interacdo, o lazer, a natureza e o ar livre:
Normalmente quando venho na praca faco exercicio, converso com as pessoas € saio

de casa. Ndo gosto de academia fechada. Aqui estou em contato com natureza.
(R.146)

3 A pesquisa do Ministério do Esporte esta disponivel em: < http://www.esporte.gov.br/diesporte/index.html>.
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Porque aqui vocé vé e interage com outras pessoas e faz amizade. Além disso, é
gratuito e ndo posso pagar academia. (R.22)

Porque eu acho que é um conjunto, cuida da salde, tem bem-estar e conhece
pessoas. (R.63)

Pra salde e pra relaxar. Acho que a salde é importante, além disso, conversa,
distrai, rir, conhece quase todos. (R.69)

Porque acho importante. Antes ndo fazia e agora tenho tempo de fazer e interajo
com outras pessoas. (R.100)

Dessa maneira, a busca pela melhoria da salde estd ligada a outros fatores que
complementam o entendimento da sadde como um todo. Mesmo buscando a pratica da
atividade fisica como objetivo, as pessoas acabam encontrando ali outros determinantes que
influenciam, certamente, na sua qualidade de vida e na salde.

Nesse sentido, € importante enfatizar que ndo se deve considerar apenas uma
aproximacdo comumente feita entre lazer e atividade fisica. Carvalho e Freitas (2006),
afirmam que a expressdo atividade fisica é tida como qualquer movimento corporal que
resulte em um aumento do gasto energético acima dos niveis de repouso. Entretanto, 0s
beneficios ou as influéncias que as préaticas corporais podem trazer para o0s sujeitos vdo além
daqueles restritos somente aos aspectos fisioldgicos ou a prevencdo de uma doenga ou agravo.
Aspectos relacionados a satisfacdo, ao prazer, aos desafios, a reflexdo, também podem estar
relacionados a beneficios para saude, sendo assim, os determinantes sociais estdo diretamente
ligados a saude dos sujeitos. Esses determinantes podem ser considerados com a distancia dos
equipamentos publicos para a pratica corporal, a qualidade, a seguranga, 0s motivos que
interferem na adeséo e desisténcia, entre outros.

Pensar um conceito ampliado de saude significa refletir sobre a influéncia dos
determinantes sociais no processo salde-doenca e ter entendimento de que salde ndo é mais
compreendida como auséncia de doenga, e sim como um estado de bem-estar. Para a
Comissdo Nacional sobre os Determinantes Sociais da Satde (CNDSS)*, os determinantes
sociais da saude sdo fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de salde e seus fatores de risco

na populagéo.

37 Essa Comissio foi estabelecida em 13 de marco de 2006, através de Decreto Presidencial, com um mandato
de dois anos. A criagdo da CNDSS é uma resposta ao movimento global em torno dos determinantes sociais da
saude desencadeados pela OMS que, em marco de 2005, criou a Comissdo sobre Determinantes Sociais da
Sadde (Commission on Social Determinants of Health - CSDH), com o objetivo de promover, em ambito
internacional, uma tomada de consciéncia sobre a importancia dos determinantes sociais na situagao de satde de
individuos e populagdes e sobre a necessidade do combate as iniqliidades de sadde por eles geradas.
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A partir dessa discussdo sobre salde, surge o conceito de promog¢do da salde.
Farinatti (2006), afirma que um dos primeiros autores a fazer referéncia ao termo foi Henry
Sigerist, no inicio do século XX, quando definiu as quatros tarefas essenciais da Medicina: a
promocdo da saude, a prevencdo das doencas, a recuperacdo dos enfermos e a reabilitacdo.
Porém, podemos dizer que seu conceito foi formulado com a divulgagdo da Carta de Ottawa
(WHO, 1986), considerada o documento fundador da promocéo de salde.

Para isso, a Carta considera que:

Promogdo da salde é o nome dado ao processo de capacitacdo da comunidade para
atuar na melhoria de sua qualidade de vida e sadde, incluindo uma maior
participacdo no controle deste processo. Para atingir um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social os individuos e grupos devem saber identificar
aspiraces, satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. A
salde deve ser vista como um recurso para a vida, e ndo como objetivo de viver.
Nesse sentido, a salde € um conceito positivo, que enfatiza 0s recursos sociais e
pessoais, bem como as capacidades fisicas. Assim, a promocdo da salde ndo é
responsabilidade exclusiva do setor salde, e vai para além de um estilo de vida
saudavel, na dire¢do de um bem-estar global (CARTA DE OTTAWA, 1986).

Nesse sentido, Batista, Ribeiro e Junior (2012) acreditam que h& diversas
diretrizes englobadas nesse conceito, como: habitacdo, equidade, educacdo, alimentacdo,
renda, qualidade de vida, saude, entre outros. Como também, o envolvimento do Estado, da
comunidade, dos individuos, o sistema de salde e das parcerias intersetoriais. Farinatti
(2006), por sua vez, sugere trés pontos que atendam as perspectivas dessa conceituacao, que
sdo: o holismo, a equidade e a autonomia.

O holismo é um termo que foi introduzido no inicio do século XX, e a partir do
qual compreende-se que a saude deve ser entendida como um todo, reconhecendo sua
natureza multifatorial, permanente em um sistema complexo de interacGes. Ja a equidade, é
vista como uma das perspectivas contemporaneas de promoc¢do da salde, segundo a qual
“todas as pessoas sdo dotadas de potenciais biologicos e que quase todas sdo capazes (ou
serdo um dia) de escolher” (FARINATTI, 2006, p. 73). Sendo assim, este principio defende
que ndo ha uma discriminacdo em relacdo aos valores pessoais de cada individuo. E, por fim,
a autonomia é o desenvolvimento da comunidade no sentido de reunir condi¢cdes que
permitam fazer escolhas e agir sobre elas na sociedade, o que reflete diretamente na sua
salde.

De acordo com Sicoli e Nascimento, a promocao de saude pode ser entendida

como um “conjunto de agdes capazes de atuar sobre os determinantes da saude, que, por sua

vez, ndo se restringem & auséncia de doencas, extrapolando a prestacdo de servigos
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clinicoassistenciais” (SICOLI, NASCIMENTO apud BATISTA, RIBEIRO, JUNIOR, 2012,
p. 4).

Com isso, a promoc¢do da saude, a partir de diversos documentos formulados,
passa a ser entendida como um complemento ao conceito de saude, trazendo em questdo e em
consideracdo a influéncia de diversas esferas da vida. E importante considerar que nio se
constroi uma vida saudavel de forma isolada e que as mudancas nos estilos de vida néo
ocorrem exclusivamente de forma individualizada, todo esse processo é compreendido de
forma coletiva dentro da sociedade.

Estudos sobre a relagdo do campo da satude com diferentes areas vém crescendo
cada vez mais, ndo somente no sentido de cura de doencas, mas também, na pratica de
atividades fisicas, exercicios, esporte e lazer como alternativas favoraveis a melhoria das
condicdes de saude, com carater promotor destas condi¢cbes (MACHADO, 2007).

Balbinotti e Barbosa (2006) dizem que a atividade fisica é vista como uma fonte
de satisfacdo, sensacdo de bem-estar e sociabilidade, sendo considerada uma boa
oportunidade para encontrar, estar ou reunir-se com amigos. Na sociedade atual, o lazer tem
um papel de destaque quando se pensa em descontracdo, socializacdo, animacao, realizacdo
pessoal, desenvolvimento pessoal, prazer, entre outras dimensdes. Nessa direcdo, as
Academias a Céu Aberto sdo importantes ambientes para potencializar o exercicio da
cidadania.

Ao perguntar se as pessoas consideram que 0 tempo que estdo nas Academias a

Céu Aberto é um momento de lazer para elas, a maioria das respostas apontaram para sim.

Gréafico 7 — As Academias a Céu Aberto como momento de lazer
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Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 15 — Principais apontamentos encontrados
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Fonte: Programa NVivo
Abaixo ha alguns exemplos de justificativas:

Porgue aqui vocé esquece as obrigacdes e sai da rotina. (R.27)
Porgue eu fago com prazer. (R.46)

Porque distrai, € uma forma de relaxar o corpo e liberar o estresse do dia a dia.
(R.67)

E a hora que estou me divertindo, me relaxando e a satide melhorando. (R.79)
Porque me satisfaz, encontro com pessoas conhecidas e converso. (R.91)

Me sinto bem, vejo pessoas, as arvores, saio, venho com amigos e compartilho
problemas. (R.116)

N&o gosto de academia, aqui vejo muita gente, converso, escuto historias, vejo a
natureza e tenho mais liberdade. (R.131)

Normalmente trabalho a semana toda, aqui é oportunidade de sair para um local
mais livre, com pessoas diferentes, é um lazer. (R.146)

Percebe-se que a saude e o lazer possuem interfaces, principalmente em relacéo ao
prazer, distracdo, relaxamento, socializacdo e ndo obrigagdo. Mesmo sendo um momento de
pratica de uma atividade fisica, as pessoas consideram que é naquele momento que elas
podem se desestressar das obrigacdes do dia-a-dia e buscar o seu momento de lazer.

E necessario pensar essa atividade como construto social e que a partir dela havera
melhores consequéncias para a salde da pessoa. Como assinala Isayama (2005), ha esfor¢os
nesse sentido, principalmente derivados de experiéncias que relatam o lazer e sua relacdo com
0 aumento da socializacdo e da promogéo de bem-estar.

Como salienta Batista et al. (2012),

A escolha de uma determinada vivéncia alcanga ndo somente beneficios biologicos
(de condicionamento fisico, regulacdo e fortalecimento de sistemas metabdlicos
etc.), mas interfere também em outros determinantes sociais (sociabilidades, uso
equilibrado do tempo, acesso a cultura etc.), que, certamente, desencadeardo
resultados na manutencéo da satde como um todo (BATISTA et al., 2012, p.14).
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Para Carvalho, por meio do “lazer, estimula-se a capacidade criativa e inventiva
das pessoas e dos grupos, investe-se, assim, na qualidade de vida e nas condi¢fes de saude de
todos” (CARVALHO, 2005 apud BATISTA; RIBEIRO; JUNIOR, 2012, p. 3).

Conforme Peres e Melo, “é significativo, por exemplo, a incorporacdo do tema em
um mesmo patamar e de maneira inter-relacionada com outras esferas da vida social,
anteriormente classificadas hierarquicamente e a priori como mais necessarias” (PERES,
MELO, 2009, p. 67). Todo esse movimento permite que a salde possa ter uma aproximacao
com o campo do lazer, mesmo que em alguns momentos nessa relacdo ainda prevaleca a
concepcéo de iniciativas que estimulam somente normas de condutas, habitos e estilos de vida
para que a populacdo vivencie em seus momentos de lazer.

Muitas pessoas ainda resumem o lazer ao prazer e alguns autores consideram essa
visdo simplista. Entendo que o conceito que vem sendo debatido no meio académico visa ir
além, buscando contribuir com as reflexes do campo do lazer, porém ndo se pode
desconsiderar as definicGes que sdo encontradas durante as pesquisas, pois essa € uma Visao
da sociedade como um todo, e € ela que nos permite realizar nossa empiria.

Melo, afirma que “n3o se pode negar que o prazer, ambicionado no tempo do
lazer, esta inserido nas diversas manifesta¢fes culturais” (MELO, 2013, p. 66). Relacionando
a qualidade de vida com o lazer, Géspari et al. (2001) salientam como a pratica do lazer e das
atividades esportivas proporcionam elementos prazerosos para as pessoas. “Esses elementos
podem contribuir para a melhoria da sua auto-motivacdo, bem como podem trazer maior
satisfacdo pessoal e social, contribuindo para uma melhor qualidade vida” (GASPARI et al.,
2001, p.109).

Além disso, Alves Junior (2011) apontou que respostas com expressdes tais como
salde, lazer, manter o corpo, sociabilidade, pertencimento e uma espécie de prazer, sdo as
principais motivac6es para participar de um projeto destinado ao lazer.

Isso pode ser relacionado com as respostas abaixo:
Porque eu gosto, é prazeroso, 0 esporte tem que ser prazeroso para aliar as duas
coisas. (R.219)

A atividade fisica também é lazer, é contemplar, d& prazer, sdo complementares.
(R.223)

Porque é ao ar livre e venho com a minha familia, é prazeroso, mas se fosse na
academia fechada seria obrigacao, para satude. (R.238)

Quando o exercicio é prazeroso ndo tem obrigacdo, fagco o que quiser e quando
quiser. (R.242)
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Percebe-se que o prazer também faz parte do lazer e da salde para os sujeitos da
pesquisa. Ao apresentar a categoria prazer, ela aparece associada a ndo obrigacdo da atividade
fisica, como se aquele momento fosse presente no cotidiano dessas pessoas, sem ser colocado
como um “fardo” e necessidade no uso das Academias a Céu Aberto. Gutierrez (2001) aponta
que aquilo que deve definir uma atividade de lazer é o hedonismo, ou seja, a atividade
praticada deve ter como principal fim a busca de prazer ou de alguma forma de satisfac&o dos
sentidos.

Outro fato que também foi destaque € o momento de interacdo ao utilizar as
Academias a Céu Aberto. Conforme Ryan e Deci (2000), os seres humanos estdo motivados
pela interacdo social e a motivagédo pode estar relacionada ao interesse em utilizar os espagos
para pratica de lazer, objetivando o bem-estar. Para Leite, "pracas, ruas, jardins e parques, em
suas multiplas funcdes, constituem o cerne do sistema de espacos livres das cidades, e neles a
sociabilidade ndo pode ser relegada a plano secundario” (LEITE, 2011, p.159). Rechia (2003)
também acredita que os parques possibilitam a sociabilidade, oportunizando novas formas de
relacGes dos sujeitos consigo mesmos e com o outro.

Simmel define sociabilidade como a forma ludica de sociacdo, compreendida
como um conjunto de fatores que “transformam o mero agregado de individuos isolados em
formas especificas de ser com e para outro, formas que estdo agrupadas sob o conceito geral
de intera¢dao” (SIMMEL, 1983, p.166). Nesse sentido, quando uma pessoa compartilha algo
com outra(s) é que ocorre a sociabilidade e a consequentemente interacdo. Giddens aponta
que a socializacdo pode ser compreendida como processo pelo qual “membros da sociedade
aprendem o modo de vida de sua sociedade, sendo o principal canal para transmissdo da
cultura através do tempo e das geraces” (GIDDENS, 2005, p. 42). Nesse sentido, essa
interacdo pode ser entendida como um fendmeno cultural, onde ha aprendizado e troca de
experiéncias a partir da interacao social.

Sendo assim, essa construgdo de relacionamentos durante a pratica nas Academias
a Céu Aberto torna-se um fator que representa beneficios tanto para a salide como para o lazer

dos envolvidos.

Por causa da sociabilidade. Aqui conversa, relaxa, faz musculacdo e alongamento.
(R.22)

Distrai, encontro amigos, bato papo e me exercito. (R.45)

Aqui estou fazendo a preparagdo fisica e fago porque ja conheci varias pessoas e
faco amizades. (R.60)

Porgue me socializo, vejo muita gente € quase uma familia. (R.68)
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De acordo com Carvalho, os contetidos de lazer podem ajudar no processo salde
— doenca, porque ndo se trata de curar a doenca, mas de reencontrar a propria identidade
deteriorada ndo sO pela doenca. A sociedade atual esta cada vez mais isolada, e sdo nesses
momentos, “nos encontros com o outro e nos projetos coletivos que elas (as pessoas) podem
encontrar uma possibilidade de ressignificagdo, outro sentido e significado para a vida”
(CARVALHO, 2005, p. 44). Mas cabe aqui ressaltar que o lazer ndo pode ser proposto como
mais uma “droga” ou um “remédio” contra os males sociais e fisicos.

Isso também se relaciona com o contato com a natureza, que € experimentado em
algumas pragas que possuem as Academias a Céu Aberto. Silva et al. (2012) apontam que 0s
elementos naturais, como arvores, vento e ar puro sdo caracteristicas ambientais que motivam
0s sujeitos a frequentarem os espacos de lazer. Bruhns (2007) constata que a proliferacdo das
chamadas areas verdes em meio a centros urbanos tem potencializado o encontro do individuo
consigo mesmo, com a natureza, com o outro, além de gerar novas possibilidades de tais
encontros ocorrerem principalmente no tempo/espaco de lazer. Com isso, pode-se perceber
uma reaproximacao do sujeito que vive no meio urbano com a natureza.

Porgue vejo a natureza, o ar fresco e as arvores. (R.114)
Porgue estou contemplando a natureza e a gente acaba relaxando. (R.124)

Porque € ao ar livre, desistressa, e estou em contato com a natureza. (R.127)

Porque aproveito a praga, o verde estimula a fazer os exercicios. (R.141)

Dessa maneira, a natureza também se relaciona com a categoria lazer,
demonstrando que ao utilizar as Academias a Céu Aberto, as pessoas procuram elementos que
vdo além da prética de atividade fisica em si, ela se relaciona com diversos fatores que
contribuem para o entendimento da satde de forma ampliada e a sua interface com o lazer.

Os sujeitos da pesquisa consideram que 0 momento em que estdo nas Academias
a Céu Aberto possibilita a saida da rotina e um momento de esquecer as preocupacfes do
trabalho, separando assim, o lazer como forma de tempo livre e de nao trabalho. “O ser
humano vive no espaco e no tempo e é na relacdo dessas categorias que se estabelecem suas
relagdes sociais” (PADILHA, 2004, p. 218). A sociedade se organiza em torno desse tempo e
as categorias tempo livre e tempo de ndo trabalho sdo exemplos dessa relacéo.

Os séculos XVIII e XIX foram importantes para o significado do tempo de trabalho
e do tempo de ndo-trabalho, pois o desenvolvimento das indUstrias nesse periodo
altera os "usos" do tempo. A partir da chamada Revolugéo Industrial, exige-se maior
sincronizacdo e controle do tempo, tanto no trabalho como fora dele. Antes das
sociedades industriais, o limite entre tempo de trabalho e tempo de ndo-trabalho era

ténue, uma vez que os homens eram mais autbnomos em relacdo ao uso de seu
tempo (PADILHA, 2004, p. 219).
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Nesse sentido, a ideia de ndo obrigacédo, de liberdade ou descanso, é remetida ao
tempo livre, uma vez que, historicamente, o uso tempo esteve associado ao trabalho. Marcassa

afirma que

se o lazer ndo se confunde com o trabalho, por mais prazeroso que esse seja, entdo a
demarcacdo temporal do lazer é o tempo livre. [...] O tempo de lazer se estabelece na
fusdo entre a instituicdo social de um tempo livre e o planejamento pessoal em
relacdo a este mesmo tempo, frente as possibilidades/opcBes ofertadas pelas
experiéncias sociais e/ou atividades de consumo e fruicdo da cultura e de suas
produces. Disso decorre que o lazer acontece numa parcela de tempo livre em que
confluem e conjugam-se 0s objetivos dos sujeitos que o procuram e das
entidades/instituic6es que o oferecem (MARCASSA, 2003, p. 3).

Uma problematizacdo que pode ser feita em torno dessa expresséo é a apresentada
por Adorno (2004), Fromm (1963), Marcellino (1990) e Padilha (2004), que defendem que
tempo algum pode ser verdadeiramente livre das coa¢des, da ldgica do capital ou de normas
sociais, pois na sociedade atual, na qual a demanda de trabalho e atividades que aumentam a
cada dia mais, ndo temos um tempo totalmente livre de obrigagdes e afazeres.

Entretanto, a maioria das respostas apontam para o uso das Academias a Céu
Aberto como possibilidade de se desligar e se libertar das demandas do trabalho, um discurso
que ainda é bem presente na sociedade e que ndo deve ser desconsiderado.

Porque sai da rotina de casa e de trabalho. (R.44)

E um momento de quebra da rotina do trabalho, da para espairecer. (R.87)

Porque distrai, desligo dos problemas do trabalho, escuto musica, vejo as criangas e
familias no local. (R.143)

Porque eu trabalho e é a Unica hora que eu tiro para mim é aqui na academia.
(R.174)

Porque é um momento que me dedico exclusivamente aqui, ndo é trabalho, nao é
obrigacao e também por ser na praca. (R.177)

Porque depois de um dia estressantes e de trabalho eu consigo relaxar, desistresso e
¢ bem tranquilo. (R.180)

Porgque me distraio, saio do cotidiano e do estresse do trabalho. (R.204)

Portanto, percebe-se a indissociabilidade entre trabalho e lazer, principalmente na
contemporaneidade, onde a pratica de lazer é vista como uma valvula de escape de problemas,
principalmente, aqueles do trabalho.

Isayama e Gomes (2008) compreendem que € importante considerar o lazer
baseado no desejo da auto-realizagéo, nas relagOes sociais, na melhoria da qualidade de vida,
no desenvolvimento das potencialidades e na aprendizagem continuada. Pensar dessa forma
nos possibilita pensar o lazer como componente da promocéo saude, principalmente no que se

refere a auto-realizacdo.
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Nesse sentido,

Ao pensar a concepcao da saide como producdo social, o lazer surge como uma
possibilidade de intervencdo que busca implementar politicas publicas e acfes de
ambito coletivo que extrapolem, inclusive, o enfoque de risco — campo da
prevengdo” (BATISTA; RIBEIRO; JUNIOR, 2012, p. 5).

Conforme apontado por Melo, “pensar no lazer como uma forma de divertimento,
contemplado em duas relacdes basicas, tempo e atitude, tem sido o foco de diversas
intervencdes e pesquisas que merecem maior articulagdo com as politicas ptblicas” (MELO,
2013, p. 66). A atitude pode ser caracterizada como “o tipo de relagdo verificada entre o
sujeito e a experiéncia vivida, basicamente a satisfagao provocada pela atividade” (SILVA et
al., 2011, p. 27)

Nesse sentido, pode-se afirmar que o lazer é tudo aquilo que se refere as
concepcdes individuais e interesses das pessoas humanas, que aqui foram apresentadas a
partir da sua relacdo com a salde, no contexto das Academias a Céu Aberto. As pessoas se
apropriam dos equipamentos conforme suas intencionalidades e desejos e, nesse caso, ha um
desejo na melhoria da satde, como também em considerar o0 tempo que se busca esse desejo
como um tempo de lazer, numa busca que ndo distancia o lazer da sua dimenséo cultural e de
fruicdo pessoal. A nogdo de cultura deve ser entendida em sua acepcdo ampla, consistindo
“num conjunto de modos de fazer, ser, interagir e representar que, produzidos socialmente,
envolvem simbolizacéo e, por sua vez, definem o modo pelo qual a vida social se desenvolve”
(MACEDO, 1982, p. 35), sendo claramente dialogado com a dimenséo do lazer e da saude.

Dessa maneira, esses apontamentos apresentados demonstram que o lazer e a
salde nas Academias a Céu Aberto, considerada uma politica de lazer, possuem uma relagédo

direta para maioria dos usuarios pesquisados.



82

4 LAZER, SAUDE E ESPACO: RELACOES NAS PRACAS COM DAS ACADEMIAS
A CEU ABERTO

A cidade, o espaco e elementos que fazem parte do uso dos equipamentos de lazer
compdem a anélise de uma politica publica, com o intuito de entender como a sociedade se
apropria e utiliza desses locais. Pragas e parques tém se mostrado importantes, ao longo do
tempo, como lugares de encontro, de lazer, de realizacdo de diversas atividades, de conflitos,
de passagem, entre outros. Os espacos publicos de lazer pdem em evidéncia uma diversidade
de expressoes e 0s mais diversos tipos de usos individuais e coletivos.

Dessa maneira, este capitulo busca articular essas tematicas, como meio de
entender como a populacdo utiliza as Academias a Céu Aberto nos trés locais de pesquisa
(Praca das Jabuticabeiras, Praca Floriano Peixoto e Praca Geralda Damata Pimentel). Assim,

esse aparato tedrico servira como norte para compreender os resultados encontrados.

4.1 A cidade e 0 espaco publico

Para entender o processo dinamico da cidade, é preciso pensar que ela é composta
de atores que constituem simbolicamente seus espacos, sendo parte integrante do seu processo
de construcdo e transformacéo ao longo da historia.

Ferrara (1998 apud TRAUER, FILHO, 2008) ressalta que a historia da cidade se
da a partir do uso do espago publico, dos seus usuarios, das suas formas de uso, dos gostos,
das suas escolhas, etc. Dessa forma, ela ndo é s6 uma manifestacdo concreta, € feita de seres
humanos que nela habitam e, principalmente, exercem suas acgoes.

Rechia afirma que

As cidades passaram a ter na sociedade moderna, espacos reduzidos para
potencializar experiéncias lidicas no &mbito do tempo-espaco do lazer. Tal fato se
d& em funcdo das vérias transformagdes sociais percebidas nas cidades, entre as
quais identificamos uma sensivel limitacdo dos espagos destinados a essas
experiéncias, uma forte fragmentacdo no tecido urbano, uma rigida separacdo de
fungdes sociais institucionalizadas, um aumento do trafego e do nivel de poluicdo

ambiental e, consequentemente, aos problemas relacionados a satde dos sujeitos que
vivem nos grandes centros urbanos (RECHIA, 2009, p. 76).

E possivel perceber nas cidades as suas formas, a paisagem, o mercado, o conflito,
a diversidade, o conhecimento, a producdo e reproducdo, os modos de vida, o tempo, 0
isolamento, 0 espaco, o ritmo, entre tantos outros fatores e fatos que compdem a construcéo

do cotidiano da sociedade. O seu crescimento acontece cada vez mais de forma acelerada e
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intensa, sendo maior ainda com a era tecnoldgica. Tudo isso pode alterar o seu formato e as
suas relacOes e comprometer a qualidade de vida, as experiéncias de lazer das pessoas e 0s
Seus espagos.

Face a toda essa discussdo, Maricato (2000) aponta que esse crescimento
conduziu a uma estruturacdo precéria, sendo um desafio para arquitetos e urbanistas. N&o se
deve desconsiderar todo o contexto historico que levou a esse estado atual das cidades.
Harvey compreende que “o espago urbano ¢é representado pelas ag¢des do presente e do
passado, caracterizando como palimpsesto, no qual as marcas do passado permanecem
registradas nos espagos atuais. Isto possibilita a0 homem recriar e reestruturar o espago a
partir do que ja existe” (HARVEY, 2002 apud SILVA et al., 2012, p. 7).

Diante deste aspecto, Bauman reconhece que a cidade é marcada pela
heterogeneidade e diversificacdo. Ao mesmo tempo em que ela pode oferecer diversas
oportunidades, “ela afasta, pois essa desordenada variedade, no ambiente urbano, torna-se um
mecanismo de medo e incerteza devido ao processo desestabilizador da sociedade atual”
(BAUMAN, 2009 apud SILVA et al., 2012, p. 4).

Uma possibilidade de romper essa légica do capitalismo instaurado nas cidades,
que faz com que as pessoas explorem menos 0s seus espacos, € 0 investimento por parte do
governo em proporcionar espacos publicos para o lazer e a convivéncia. Nesses locais 0s
sujeitos podem reproduzir diferentes culturas, simbolos e estilos de vida, sendo um importante
local onde a populacdo pode frequentar para romper a logica das rotinas de trabalho e
doméstica que sao estabelecidas nas metropoles.

Certeau distingue espago e lugar, sendo que o “lugar ¢ a ordem (seja qual for),
segundo a qual distribuem elementos nas relacbes de coexisténcia, uma configuragdo
instantanea de posi¢Oes e implica uma indicag@o de estabilidade” (CERTEAU, 1996, p. 202).
Ja 0 espaco ndo tem esta estabilidade do lugar, sendo abstrato. Assim, sugere a nogdo de
espaco praticado, “onde as praticas cotidianas vao sendo (re) significadas pelos sujeitos nos
espacos, por exemplo, uma rua geometricamente definida por um urbanista é transformada em
espago pelos pedestres” (CERTEAU, 1996, p. 202).

Para Vieira, “as formas de apropriacdo dos espagos no ambito do lazer podem
revelar o nivel de integracdo de determinados grupos com sua cidade, ou até mesmo, com as
politicas publicas voltadas a esse fenomeno” (VIEIRA, 2010, p. 5), o que pode determinar as
experiéncias e possibilidades dos sujeitos que o constituem.

Leite (2002) diferencia espaco urbano de espago publico, afirmando que o espaco

urbano so se torna publico quando é investido de significacéo.
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Quando as acles atribuem sentidos de lugar e pertencimento a certos espacos
urbanos, e, de outro modo, essas espacialidades incidem igualmente na construcéo
de sentidos para as a¢des, 0s espacos urbanos podem se constituir como espacos
publicos: locais onde as diferencas se publicizam e se confrontam politicamente
(LEITE, 2002, p. 116).

Dessa maneira, 0 espaco publico so é definido a partir das formas e agdes que 0s
individuos d&o a eles. Todo espago publico é construido socialmente e pode ser olhado como
um local de reproducdo de diferentes culturas. Simmel afirma que “as formas de sociabilidade
e de apropriacao dos espacos publicos, alem de se transformarem constantemente, expressam
processos sociais mais gerais de uma sociedade em um determinado tempo e lugar”
(SIMMEL, 1939 apud ANDRADE; JAYME; ALMEIDA, 2009, p. 134).

Pensando nos espacos publicos de lazer, pode-se considerd-los como uma das
preocupacOes das politicas publicas que desempenham um importante papel no que diz
respeito a qualidade de vida. De acordo com Santos, “os parques ¢ as pragas constituem 0s
principais exemplos de espacos publicos para o lazer, podendo se diferenciar em funcdo de
suas caracteristicas funcionais ou morfoldgicas e se constituir a partir de diferentes
paradigmas de lazer” (SANTOS, 2010 apud SILVA; SILVA; AMORIM, 2012, p. 29).

Considerando as pracas das cidades, elas podem ser definidas como um “espaco
livre, publico e urbano destinado ao lazer e ao convivio da populacédo, acessivel aos cidadaos
e livre de veiculos” (ROBBA, MACEDO, 2003 apud GONCALVES et al., 2007, p. 5). A

partir disso, Gongalves et al.(2007), afirmam que:

Tal conceito nos leva a perceber que as pragas sdo, em sua esséncia, espacos de lazer
urbanos que, por serem publicas, tornam o acesso a populagdo facilitado. Por esse
motivo o estudo das pragas, das suas concepcles e de seus equipamentos torna-se
fundamental para compreender um pouco mais sobre o fendmeno do lazer e a sua
relagdo com os espagos publicos no cotidiano das cidades. (GONCALVES et al.,
2007, p. 5)

As pragcas sdo locais de convivio social e, em alguns casos, locais de convivio com
a natureza, que podem contribuir para a formacdo e agregacao da sociedade, e representam
espacos importantes para manifestacdes culturais, sociais e politicas. Elas nasceram da
necessidade de espagos para abrigar as festividades, encontros, atividades de troca, tratando-

se de lugares de facil (nem sempre) acesso para a sociedade realizar as mais variadas funcdes.

De acordo com Andrade, Jayme e Almeida (2009),

Os encontros nas pragas e a sua intensidade ndo se dao por acaso. O planejamento
desses espacos, seus equipamentos e sua manutencdo pelo poder publico ou pelos
moradores sdo elementos que precisam ser considerados, assim como a natureza da
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praca, se lugar historico e simbolico da cidade, se praca de bairro ou mesmo simples
rotatoria para carros (ANDRADE, JAYME, ALMEIDA, 2009, p. 134).

Robba e Macedo apontam que as pragas coloniais brasileiras tinham como
caracteristica atividades religiosas, profanas, civis e militares. Era um local onde “a populagao
das cidades manifestava a sua territorialidade, os fiéis demonstravam sua fé, os poderosos o
seu poder, e 0s pobres a sua pobreza”. Além disso, era palco de muitas “manifestagdes dos
costumes e habitos da populacdo e um lugar de articulacdo entre os diversos estratos da
sociedade colonial” (ROBBA, MACEDO, 2003, p. 22).

No século XIX, houve a influéncia de campanhas de modernizacdo e
embelezamento das cidades, procurando retirar dos locais tudo que poderia deixa-las “sujas”.
“Embalado pelas politicas sanitaristas vigentes, o processo de remodelacdo urbana foi usado
como justificativa para expulsar as camadas mais pobres da populacdo que, porventura,
ocupassem as areas centrais” (ROBBA, MACEDO, 2003, p.27). A construgdo de pragas com
jardins e grandes avenidas arborizadas causou a transferéncia das pessoas pobres para a
periferia das cidades.

A partir da segunda metade do século XX, o adensamento da cidade leva a uma
consequente diminuicdo da quantidade de espacos livres entranhados na malha
urbana, valorizando ainda mais os remanescentes. Os espacos livres, principalmente
os informais, como varzeas, campos e arrebaldes, passam a ser ocupados por
edificagdes (ROBBA, MACEDO, 2003, p. 32).

Esse adensamento da cidade fez com que esses espacos publicos fossem
planejados e controlados para suprir as necessidades da cidade relativas a habitacéo, trabalho,
lazer e circulacdo. O Estado buscava controlar a forma como a populacdo usava o0 seu tempo
de ndo trabalho, como forma de garantir que a economia do pais se desenvolve. Segundo
Gongcalves et al.,““a logica que sustentou tais projetos estava baseada na ideia de lazer ativo,
que priorizava as atividades esportivas e a recreacao infantil, isso caracterizou uma nova linha
de projetos paisagisticos urbanos concretizados com a implantacdo de quadras esportivas,
playgrounds e pistas de caminhada nas pragas” (GONCALVES et al., 2007, p. 6).

As pracas sdo espacos publicos e estdo ligadas a vida cotidiana, o que permite
perceber a diversidade social presente nas cidades. O lazer esta relacionado a diversos fatores,
e um deles é o espaco. Atualmente vivemos em cidades com moradias reduzidas ou que
oferecem como opc¢édo de lazer somente piscinas e playgrounds, sendo que isso é acessivel
somente para aqueles que possuem melhores condigfes financeiras. Além disso, nos espagos

(13

publicos desenrolam agdes que nao sdo possiveis de serem vivenciadas somente no “seu
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espago de lazer completo”. Neles temos a possibilidade de conhecer novas pessoas, de criar
relagdes, de ter vivéncias culturais, de criarmos simbolos e pertencimentos com o0 espaco.
O espaco de lazer tem uma importancia social, por ser um espaco de encontro e de
convivio. Através desse convivio pode acontecer a tomada de consciéncia, 0
despertar da pessoa para descobrir que 0s espacos urbanos equipados e conservados

sdo indispensaveis para uma vida melhor e que se constituem um direito dos
brasileiros (MULLER, 2002, p. 2).

Com isso, 0 estudo das pragas, das suas concepg¢des e de seus equipamentos é
importante para compreender o fendmeno do lazer e sua relacdo com os espacos publicos no
cotidiano das cidades. Segundo Krippendorf, “as cidades ndo se preocupam muito com o lazer
nem com as necessidades de relaxamento dos seus habitantes. A maioria séo cidades de
trabalho, incompativeis com uma vida plena” (KRIPPENDORF, 2003, p. 37).

As pracas e parques sdo utilizados diariamente por pessoas que possuem diversas
intencionalidades, que vado desde o praticar alguma atividade fisica até o descanso. Entretanto,
pesquisas sobre 0s usos e apropriacdo desses espacos ainda sdo recentes. Dessa maneira,
considerar as experiéncias de lazer nas cidades é pensar em politicas que garantam esse
direito, a partir da formacéo de relacbes com o que a cidade nos oferece e com o que podemos

e oferecemos para a cidade a qual pertencemos.

Tais usos e apropriacdo se modificam com o tempo, Veras (2001) aponta isso ao
mencionar que as formas do espaco podem permanecer as mesmas, contudo, como a
sociedade se insere em um contexto dindmico, as configuragdes territoriais e de paisagem

proporcionam, no decorrer da histéria, espacos diferentes, para usos também diferentes.

Dessa forma, a construcdo do espaco se modifica com a histdria e com os sujeitos,
sendo apropriada por diferentes Oticas ao longo do tempo. Nesse sentido, as pragas, como
componentes indispensaveis da sociedade contemporénea, foram concebidas e construidas a
partir de uma pluralidade de inten¢des ao longo da histéria. Diferentes formas de ocupacédo
desses espacos tém ajudado a compor quadros bastante variados no que se refere as funcgdes,

as formas e a paisagem dos espacos publicos de lazer.

Nesta perspectiva, estudos como de Aranha-Silva (2004), Bedimo-Rung, Mowen
e Cohen (2005) e Oliveira (2009) apontam a importancia dos espacgos de lazer inseridos no
cenario urbano, possibilitando experiéncias enriquecedoras nas diferentes dimensdes, sejam
elas sociais, individuais e coletivas, contribuindo para a qualidade de vida e ampliando e

democratizando espagos que oportunizem encontros sociais.
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Em face disso, a criacdo de politicas publicas capazes de melhorar 0s
equipamentos de lazer de uma cidade e, até mesmo criar outros novos, sdo direitos da
sociedade. Marcellino afirma que “[...] democratizar o lazer implica democratizar o espago. E
se 0 assunto for colocado em termos da vida diaria, do cotidiano das pessoas, ndo ha como
fugir do fato: o espago de lazer é o espago urbano” (MARCELLINO, 2002 p. 25). Assim, 0
poder publico deve agir nessa dire¢cdo, porém Muller (2002) entende que é preciso, também,
que a comunidade assuma sua parcela de responsabilidade numa espécie de co-gestao.

Como mencionado na introducdo do trabalho, durante a graduacdo participei de
uma pesquisa aplicando um questionério estruturado para 687 frequentadores em 16
Academias a Céu Aberto de Belo Horizonte. Foram pesquisadas Academias de 7 regionais da
capital, exceto as regionais Leste e Venda nova. As perguntas eram direcionadas para sexo,
faixa etaria, frequéncia, por que frequenta a Academia, se realiza atividade fisica fora das
Academias, se ha a necessidade de um profissional de Educacéao Fisica no local, o horério que
mais frequenta e o tempo que dispende nas Academias a Céu Aberto. A partir do panorama
geral desse primeiro estudo foram delimitados os locais de estudo da pesquisa que ora se
apresenta, entendendo que esses resultados contribuiram para destacar elementos importantes
sobre os frequentadores das Academias a Céu Aberto.

Para a presente investigacdo, optamos por estabelecer um recorte na pesquisa
mencionada e aprofundar a analise nos locais em que houve maior destaque para a relacdo
salde e lazer, a saber: Praca Avenida Teresa Cristina, Floriano Peixoto e Geralda Damata
Pimentel. Essas 3 pracas foram reformadas e apds sua reinauguracdo receberam os
equipamentos do Programa, entre os anos de 2011 e 2012.

Com isso, houve a seguinte distribuicdo das 243 respostas nas trés pracas
pesquisadas:

Gréafico 8 — Amostra nas Pracgas pesquisadas
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A partir disso, percebe-se que na primeira praga houve um maior nimero de
questionarios coletados devido ao grande fluxo de pessoas presentes no local. Na segunda
praca 0 nimero é menor, porgque durante a semana da pesquisa houve dois dias de chuva que
interromperam o estudo. Ja na terceira praca, havia um grande nimero de pessoas, mas no
final de semana ndo pude realizar a pesquisa devido a shows e prova de corrida no local.
Entretanto, no outro final de semana estive presente na praca, mas havia poucas pessoas no
local, principalmente na parte da noite. Um panorama das pracas pesquisadas, juntamente

com as observacgdes de campo integram a analise da pesquisa.

4.2 As pracas e as Academias a Céu Aberto

Segundo Gongalves,

O estudo das pragas a partir dos equipamentos disponibilizados pode nos levar a
entender como o poder publico vem pensando esses espacos e estabelecendo suas
funcdes, além de perceber a importancia que vem sendo dispensada aos mesmos. Tal
importancia também pode ser percebida ao analisarmos as condi¢@es de uso em que
0s equipamentos se encontram, resultado das a¢Bes das politicas pablicas no que
tange & manutencdo de diferentes ambientes urbanos. E, por fim, ao detectar as
possibilidades de vivéncias no ambito do lazer (que dependem tanto da funcdo da
praca, quanto da manutencdo pelo poder publico) e verificar se atendem, ou ndo, as
necessidades da populacdo (GONCALVES et al., 2007, p. 2).

A construgéo de equipamentos nas pracas pode ser mais uma possibilidade de uso
e apropriacdo do espago por parte da populagdo. Ao perguntar se a pessoa frequentava a praca

antes da instalacdo da Academia a Céu Aberto, ha o seguinte resultado:

Gréafico 9 — Frequéncia das Pracas antes da instalacdo das Academias

Frequéncia das Pragas antes da instalag&io das Academias

70

60

50

40

30 H5IM

mNAO
20

10

PRACA DAS JABUTICABEIRAS PRACA FLORIANO PEIXOTO PRACA GERALDA DAMATA
PIMENTEL

Fonte: Elaborado pela autora



89

Percebe-se que a maioria das pessoas ndo frequentavam os locais pesquisados
antes da instalacdo das Academias a Céu Aberto, 0 que pode ter sido um incentivo para 0 uso
do espaco publico e sua apropriacdo. Caso a pessoa respondesse sim, era perguntado como ela
utilizava o espaco da praca. Com isso, prevaleceu a préatica da atividade fisica, como caminhar

e correr, enfatizando o uso do espaco publico como espaco de lazer e saide.

Gréfico 10 — Como utilizava as Pracas antes da instalagdo das Academias
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Vale ressaltar, que em alguns casos, a administracdo publica oferece tal servico,
porém ndo continua monitorando e avaliando sua acdo. Esse acompanhamento de uma
politica publica oferece respaldo sobre como a populacdo esta ou ndo utilizando e se é
realmente uma demanda por parte daquele local. Ndo se pode, também, culpalizar somente
uma parte. H& casos em que os individuos depredam e ndo conservam 0s equipamentos
oferecidos, limitando, assim, o uso de todos que frequentam aquele local. Rechia e Tschoke

salientam que

Torna-se de grande relevancia social identificar, por meio de estudos e pesquisas, as
caracteristicas estruturais e culturais dos espagos e equipamentos de lazer para o
estabelecimento de politicas publicas que efetivem tal direito e, consequentemente, o
direito a cidade (RECHIA, TSCHOKE, 2014, p 118).

Ainda nessa perspectiva, a pesquisa em ambientes publicos proporciona uma
“compreensdo de como o espago esta constituido, das formas de apropria¢ao pela populagdo,
das suas transformacdes, dos sentidos e significados a eles atribuidos” (VIEIRA, 2010, p. 5),

sendo subsidio para o entendimento e analise das politicas publicas de lazer.
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As condicBes estruturais publicas e seus empecilhos sdo determinantes para
aumentar o numero de frequentadores de um espaco publico. Nesses espagos ha a
possibilidade de existirem equipamentos que podem ser considerados especificos ou nao
especificos de lazer®®. Com isso, as formas de uso e apropriacdo desses equipamentos
dependerdo das pessoas que os utilizam. Entretanto, Padilha (2003) alerta que os
equipamentos ndo podem ser vistos apenas de uma perspectiva, como centros de consumo,
como muitas vezes acontece, por exemplo, com o0s shoppings centers, mas nas multiplas
possibilidades de uso que esses podem oferecer. Neste sentido, o espaco de lazer pode ser
caracterizado como um lugar de ponto de encontro e convivio social, para além de uma visao

que o considere apenas como um momento de consumo e utilitarista.
4.3 A praca das Jabuticabeiras

A Praca das Jabuticabeiras foi inaugurada em 27 de junho de 2004 e esta situada
na regional Noroeste da cidade. A area de lazer é conhecida pelos seus frequentadores como
Praca da Via Expressa ou Praca dos Skatistas. Entretanto, na entrada da praca ha o nome de

“Pragas das Jabuticabeiras”.

Figura 16 — Localizacdo da Praca das Jabuticabeiras
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38 No Brasil, Camargo (1979) e Requixa (1980) dividiram estes equipamentos em dois grupos principais: 0s
especificos e os ndo especificos. O primeiro, construido para abrigar atividades e programas de lazer e o
segundo, que ndo foi construido exatamente para esta finalidade, mas que por determinadas razfes acaba se
configurando como tal, como a casa, a rua, o bar e a escola.
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Figura 17 — Praca das Jabuticabeiras

Fonte: Google

Como mencionado anteriormente, a escolha dessa praga se deve ao fato de ter
pesquisado esse local no estudo que mencionei sobre as Academias a Céu Aberto. Entretanto,
esse lugar sempre me causou inquietacdes, principalmente por estar no meio de uma avenida
de transito intenso. Pensava, como um espaco com poluicdo e barulho pode atrair as pessoas
para terem seu momento de lazer e pratica de atividade fisica. Como a Academia a Céu
Aberto dessa praga possui tantas pessoas utilizando?

Com isso, pude elaborar meu projeto de pesquisa para 0 mestrado, que tinha como
intuito aprofundar essa discussdo dos perfis dos usuarios desse equipamento, bem como as
relacBes entre lazer e salde estabelecidas pelos frequentadores. Dessa maneira, exponho a
caracterizagdo da Praca das Jabuticabeiras a partir da pesquisa de Andrade; Jayme; Almeida
(2009) e das minhas primeiras observagdes de campo desse espaco.

As anotagOes abaixo se referem aos dias de coleta, que ocorreram de 29 de
Setembro a 04 de Outubro, no periodo da manha (de 06h50min as 09h30min) e no final da
tarde (de 17h30min as 20h00min). Todas as observacgdes sobre as pragas e 0s seus usos foram
anotadas no diario de campo39. Assim que chegava ao local, anotava o que estava
acontecendo, o comportamento das pessoas, 0 clima, a ocupacdo do lugar, entre outros

aspectos.

%9 O diario de campo é um instrumento utilizado para anotar/registar os dados recolhidos durante as observacdes
feitas no local de pesquisa.
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Situada no canteiro central da Avenida Via Expressa, avenida de intenso fluxo de
carros, seu formato € triangular e, antes de ser praca, havia ali um lote vago. Fechada por uma
cerca de aproximadamente dois metros de altura, seu acesso se da por um grande portdo
situado num dos vértices do tridngulo. Apesar da praca ser gradeada, atualmente ela ndo é
fechada na parte da noite, 0 que ja ocorreu no inicio da sua inauguracao. Essa grade separa a
praca do passeio e da Avenida Via Expressa. A praca esté localizada na area central da pista,
de modo que os usuarios tém que atravessar uma avenida com trés faixas para chegar ao local
e ndo ha estacionamento, sé havendo jeito de estacionar de um lado da praca.

Um dos pesquisados comenta sobre a poluicio da praga devido a sua
localizacao:

Se estivesse mais arborizado, mais arvore frutifera seria melhor para purificar o ar
da via. (R.65)

Na semana da pesquisa uma das cercas estava quebrada, pois segundo 0s usuarios
constantemente ha acidentes e carros invadem parte do passeio e batem na cerca. Por isso, as
pessoas fizeram uma campanha para que a caminhada seja sempre no sentido horario para que
todos possam ver 0s carros e caso algum invada a praca ha tempo de sair correndo e ndo ser
atingido:

A esquina da Via Expressa muito perigosa. (R.33)

Na praca ndo h& nenhum banheiro e somente um bebedouro, e isso é comentado
diversas vezes nas respostas dos voluntarios.
Falta banheiro e mais aparelhos. (R.12)

Banheiro e arvores. (R.25)

Iluminacdo, seguranga e bebedouro. (R.44)

Ainda sobre a estrutura da praca, hd uma pista de caminhada com 600m que
circula a praga tanto do lado de dentro, como de fora. Ha uma pista de skate, um parquinho,
um espaco livre no meio para andar de bicicleta, skate, patinete, entre outros. Ha também, um
espaco com terra onde as criangas correm, mas por relato dos usuarios era um espago para
fazer manobras de bicicleta. H4 uma area com bancos e com arvores onde as pessoas se
alongam e conversam. H& varias arvores na praga, porém pequenas, pois sdo pés de
jabuticabas que foram plantados por moradores da regido, por isso 0 nome da praca.

Na Academia a Céu Aberto havia muitos aparelhos quebrados, a placa com

instrucdo de uso estava pixada, o espaco da Academia ndo esta abrigado do sol, alguns
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aparelhos estavam enferrujados, ndo havia nenhuma arvore ao redor e muitos conheciam o
Programa, que foi instalado no local no ano de 2011, sendo a 19% Academia a Céu Aberto na

cidade.

Figura 18 — Academia a Céu Aberto na Praca Figura 19 — Placa da Academia

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Mesmo com um grande fluxo de pessoas e com uma boa aceitacdo dessa iniciativa

publica, muitos usuérios relatam o problema da manutencéo:

Essa Academia eu acho que esta em um local inadequado, € melhor que nada, mas
0s equipamentos sdo basicos e mal conservados e quebrados, ndo hd uma
manutencdo periddica. (R.7)

E boa, 0 que falta é a fiscalizacio dos aparelhos estragados. (R.9)

Bacana o programa, mas a falta de manutencdo é péssima, nunca vi ninguém da
prefeitura aqui. J4 liguei para o 156 e ndo adianta. (R.22)

Acho boa, mas falta manutencdo, estragou diversos equipamentos, mas ndo tem
manutengdo preventiva e corretiva. (R.48)

Foi feita com 6timas intencdes e com campanha politica, sé que a gente precisa ter
um projeto com manutencdo porque ndo vai ter perenidade no uso, além disso, o
pessoal ndo sabe cuidar direito. (R.74)

E preciso que os equipamentos tenham condices de ser utilizados, para isso a
revitalizagdo e a conservagao sdo fatores de grande importancia. “Muitas vezes, a solu¢do nao
estd na construcdo de novos equipamentos, mas na sua recuperacdo e revitalizacdo,
destinando-lhes a sua funcdo original ou, com as devidas adaptacdes, outras finalidades”
(MARCELLINO, 2006, p. 62). Esse processo, em geral, é uma das dificuldades da
administracdo publica, uma vez que ndo possui verba para garantir a manutencdo periddica
dos equipamentos ou por falta de conservacdo dos usuarios. A democratizacdo desses

equipamentos deve ser garantida tanto por parte do Estado, como por parte daqueles que
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usufruem. Mesmo com essa falta de conservacgdo, ao focalizarmos no tempo de uso das
Academias a Céu Aberto, tem-se que a maioria dos voluntarios da pesquisa, nas trés pracas,

estdo utilizando esse Programa ha mais de um ano.

Gréfico 11 — Tempo que frequenta as Academias
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Isso demonstra que o Programa esta bem divulgado pela Prefeitura, as pessoas ja
utilizam héa algum tempo, entretanto, questionam a falta de manutencéo, principalmente, pelo
fato da maioria delas sempre utilizar as Academias a Céu Aberto e encontrarem 0S mesmos
problemas.

Durante a pesquisa, eu estava no local as 06h50min da manha e havia pessoas
caminhando pela praca e, em média, 3 pessoas na Academia a Céu Aberto. O pico de pessoas
era maior por volta de 08h00min, chegando até 12 pessoas nos aparelhos. Muitos, enquanto se
exercitavam, conversavam e outros usavam fone de ouvido. Por volta de 09h30min, a praca ja
estava mais vazia e poucas pessoas estavam na Academia a Céu Aberto devido o sol forte. No
periodo da noite muitas criancgas utilizavam os aparelhos e algumas relataram para os pais que
adoravam aquele “brinquedo”. Além disso, as pessoas que utilizavam o local ndo se repetiam,
como acontecia na parte da manha. Ao final da semana muitas pessoas, na parte da manhg, ja
me cumprimentavam e perguntavam como estava o0 andamento da pesquisa. Muitos achavam
que eu estava fazendo o trabalho a servico da Prefeitura e pediam para relatar a falta de

manutencéo do lugar.
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Na parte da noite, a utilizacdo sempre se modificava. Muitas criangas estavam no
local e aproveitavam para brincar nos aparelhos. Como um dos postes de luz estava
queimado, as pessoas comentaram e ressaltaram que diminui a seguranca e uso do local“.

Na parte da noite a praca realmente fica muito escura, como pode ser visto na foto
abaixo.

Figura 20 — Academia a Céu Aberto no periodo da noite

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Poucos equipamentos, sem placas com indicativos e ruim iluminacéo. (R.34)
Iluminacdo e professor para orientar. (R.43)

Falta iluminacéo. (R.66)

Como aponta Augé (1994), a falta de espacos e equipamentos de lazer impede que
0s espacos da cidade sejam vistos como lugar de descanso e entretenimento, tornando-se um
ndo lugar, um espaco inadequado, que ndo permite qualquer tipo de identidade ou relacao.
Nesse sentido, os diferentes tipos de usos para um espago publico e as distintas caracteristicas
que eles oferecem irdo influenciar as maneiras como a populagdo interage com tal
equipamento. Muitas vezes, nas pracas, ha uma diversidade de pessoas que usam
constantemente tais locais e que acabam formando vinculos e criando grupos sociais. Tal
movimentacdo favorece a segurancga do local, uma vez que esses espagos estdo sempre com
pessoas e ndo os torna inutilizaveis, o que pode inibir alguma acéo de roubo ou violéncia.

Esse sentimento de segurancga no espaco publico gera maior possibilidade de uso.

Jacobs (2000) acredita que a seguranca dos sujeitos frequentadores dos espacos é fundamental

40 Disponivel em: <http://hojeemdia.com.br/horizontes/pra%C3%A7a-no-cora%C3%A7%C3%A30-eucar%C3%
ADstico-%C3%A0s-escuras-por-causa-de-ilumina%C3%A7%C3%A30-prec%C3%Alria-1.325534>.
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para a existéncia e a continuidade da diversidade de usos. Tudo isso, ird influenciar na
maneira como 0 usuario ira utilizar o espaco, na quantidade de vezes e na possibilidade de
indica-lo para outras pessoas.

Neste contexto, a inseguranca moderna, em suas diversas manifestacdes, é
distinguida pelo medo dos crimes e criminosos, tornando o outro um suspeito (BAUMAN,
2009). Ferreira (2008) afirma que a falta de seguranca, 0 medo e a incerteza ocasionam um
distanciamento entre os individuos, que acabam optando por habitar em condominios
fechados, sentindo-se mais seguros e confiantes. Com isso, "a vida privada é marcada cada
vez mais pelo medo e pelo enclausuramento, desaparecendo a rua e as relagfes de vizinhanga
como locus da sociabilidade™ (RODRIGUES, 2002, p. 154).

Na terca pela manha, havia um projeto da Prefeitura de Belo Horizonte que se
chama Caminhar. Profissionais de Educacdo Fisica ficam no local aferindo pressdo, medindo
0 peso corporal, percentual de gordura e repassando informacdes sobre a importancia de
realizar atividade fisica. O Programa acontece no local de 15 em 15 dias e as pessoas possuem
um cartdo de controle para averiguarem o0s seus resultados. Muitos relatam que é 6timo ter

esse tipo de servico na praca e incentiva a prética.

Figura 21 — Projeto Caminhar ao lado da Academia a Céu Aberto

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Outro fato importante, se refere a utilizacdo dos aparelhos com a postura
inadequada, 0 que, com o tempo, pode ocasionar algum tipo de lesdo. Algumas pessoas
procuravam ajuda com outras, 0 que ndo significa a solu¢do do problema. Outros adaptavam o

uso do aparelho e procuravam outras formas de se exercitar.



97

Falta instrutor, porque muita gente faz os exercicios e ndo sabe o efeito devido a
falta de informacéo. (R.65)

Um profissional para orientar a forma correta do exercicio e completar os aparelhos
que estdo faltando. (R.69)

Uma pessoa para instruir pelo menos de manha e a tarde para melhor uso. (R.102)

Percebe-se que o fato de ter um profissional nesses equipamentos é ponto a ser
considerado. A presenca de profissional pode, em alguns casos, favorecer o uso, pois muitas
vezes as pessoas possuem duvidas e ndo ha ninguém capacitado para ajuda-las.

Melo e Peres (2003), no que diz respeito as politicas publicas de lazer, elencam
diferentes fatores para garantir a qualidade de acesso aos equipamentos, entre eles esta a
compreensdo dos significados e da importancia de determinada manifestacdo cultural ou
equipamento de lazer por parte da populacdo, a partir de uma intervencdo pedagdgica no
sentido de que as pessoas sejam estimuladas a utilizar certo equipamento. Neste sentido, a
relacdo com os espacos é facilitada por meio do que é oferecido, sendo necessario levar em
consideracdo a localizacdo, a condicdo dos equipamentos, a infraestrutura, a acessibilidade, a
seguranca, 0s programas/projetos de esporte e lazer oferecidos, entre outros aspectos. De fato,
é por meio dessas caracteristicas que os individuos estabelecem uma relagdo de forma de uso,

valorizagéo do espaco e coletividade.

Gréafico 12 — Necessidade do Professor de Educacdo Fisica nas Academias
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Fonte: Elaborado pela autora

Com isso, ao perguntar se 0s sujeitos da pequisa sentem a necessidade da presenca
de um professor de Educagéo Fisica no local, a maioria das respostas nas trés pragas apontam
que sim, conforme o grafico acima. Isso também é demonstrado nos relatos abaixo,
mostrando que mesmo o equipamento sendo planejado para ndo proporcionar lesdo aos

usuarios e sendo de facil acesso, as pessoas possuem dificuldade.
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Tenho davidas sobre como é correto e qual a frequéncia de utilizacdo. (R.2)

Com certeza, pra fazer os exercicios correto, se eu estou fazendo certo ou ndo e pra
quais partes do meu corpo é. (R.4)

Seria 6timo para instruir melhor, porque fazemos muitas coisas erradas e também
para ndo estragar os aparelhos. (R.49)

Pelo menos uma vez por semana para ter instrucdo e aprender a usar. Para o pessoal
usar corretamente as maquinas, porque pode prejudicar a saude. (R.103)

Em um dos dias da pesquisa havia livros para serem trocados na praca. Na
campanha “O Livro na Cidade”, 0os caminhantes levam livros para serem disponibilizados de
graca a quem se interessar a ler e repassar para outros também lerem. Além disso, pessoas que
utilizam a praca fizeram uma pagina no facebook onde trocam informages, postam fotos e

divulgam eventos®.

Figura 22 — Projeto “O Livro na Cidade” ao lado da Academia a Céu Aberto

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Os espacos de lazer sdo lugares coletivos, de convivéncia e também de conflitos.
Como afirmam Stigger, Trentini, Freitas (2009), os espacos de atividade de lazer colocam em
evidéncia uma diversidade de expressdes e os mais diversos tipos de usos individuais e
coletivos.

Rechia (2006) observou que nos parques, pracas, centros esportivos e culturais a
utilizacdo dos espacos e equipamentos de lazer sdo experimentados em diversos pontos das
cidades e diferentes grupos de pessoas, nos quais a relacdo entre o sujeito e a ludicidade gera
um estilo de praticas unicas no ambiente urbano. Sendo assim, a disponibilidade e o acesso
aos espacos de lazer podem conceber novas relagbes sociais, pois, quanto maior as

experiéncias positivas que o lugar pode oferecer, maior pode ser o nimero de utilizadores.

41 Disponivel em: <https://www.facebook.com/caminhadasdocoreu/photos?ref=page_internal>.
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Também ¢é preciso levar em consideragdo a relacdo entre o frequentador e o
espaco, compreendendo uma rela¢do configurada de sentido e representacfes. O espago é
envolvido de sentidos préprios, ndo se resumindo ao espaco fisico, mas existindo uma relagédo
com quem o habita. Com isso, a interacdo entre os frequentadores daquele local, pode criar
vinculos de sociabilidade, sendo uma forma de estar com os outros por prazer. Sabe-se que
nos dias atuais as pessoas estdo buscando préticas de lazer como uma forma de esquecer,
mesmo que momentaneamente, os problemas do dia a dia. Tudo isso colabora com a vivéncia,
com a criacéo de vinculos afetivos com os locais e as pessoas que neles sdo encontradas. Com
ISSO, nesses espacos, as pessoas comecam a formar redes de sociabilidade, o que pode
favorecer o seu maior uso.

Na sexta, tive a oportunidade de conversar com uma das pessoas que é referéncia
no cuidado da praca. Ele relatou que ficou entre os cinco primeiros colocados do “Prémio
Bom Exemplo™* e ja foi indicado outras vezes. Além disso, informou que os moradores ja
foram a Camera Municipal pedir apoio na manutencao da praga e da Academia a Céu Aberto.
Foi informado que seriam trocados aqueles equipamentos estragados, mas sem data definida,
pois ndo havia pecas para reposicdo. De acordo com o informante, alguns politicos fazem
campanha para cuidar do local em troca de divulgacdo e apoio dos moradores, mas é tudo
bem demorado como, por exemplo, 0 concerto das cercas que estavam quebradas por
acidentes. Um comentario que chamou atencdo foi o fato de chamarem as pessoas que sé
frequentam a praca nos finais de semana de “bermudinhas”. Por fim, 0 informante reafirmou a
campanha do uso do sentido horario da pista para evitar acidentes, mas ressaltou que alguns
nédo dao importancia a isso.

No final de semana a praga estava mais cheia, com familias e criangas utilizando o
local, com bicicleta, brincadeiras, bola, cachorros, entre outros. Algumas pessoas ficavam
sentadas conversando, outras caminhando e o numero de pessoas na Academia a Céu Aberto
foi menor. Algumas até utilizavam os aparelhos para sentar e conversar e em alguns

momentos havia o pai e a crianga se exercitando juntas.

42 Disponivel em: <http://redeglobo.globo.com/globominas/premio-bom-exemplo-2015/noticia/2015/02/premio-
reconhece-destaques-em-cidadania-e-oito-categorias.html>.
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Figura 23 — Academia a Céu Aberto no final de semana

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Ao comentar sobre o que as pessoas acham dessa Academia a Céu Aberto, houve

0s seguintes relatos:

Eu acho tranquilo, conhego novas pessoas e parece que tem mais liberdade do que
em academia fechada. (R.14)

Otima ideia. Fazia academia particular s6 que enjoei. Aqui tem sol e pessoas. E mais
livre e ndo fica macante. (R.21)

D& oportunidade para quem ndo tem condicdo de pagar. Além disso, d& para
interagir com outras pessoas e distrair. (R.31)

E uma oportunidade para praticar atividade fisica para aqueles que nio podem pagar.
(R.40)

Posso vim qualquer horario que tem os aparelhos disponiveis, além de ser gratuito.
(R.47)

Otimo, porque esta me beneficiando. Esta em um local tranquilo e arejado, apesar da
poluigdo da via expressa. Além da atividade fisica virar um lazer. (R.62)

Uma oportunidade pra fazer atividade fisica. Apesar de ser fraquinho, mas
movimenta e faz emagrecer. Pra pegar massa deveria ser mais pesado. (R.88)

Da maior acessibilidade a populagdo, independente da classe social, para utilizar.
(R.95)

Percebe-se que as pessoas gostam da iniciativa, devido ao local ser um espaco

publico, ser considerado “mais livre”, ser gratuito, ser um momento de socializagdo e de lazer.

Com isso, para além da finalidade de proporcionar a pratica de atividade fisica, as Academias

a Céu Aberto, mesmo com suas limitagdes, sdo um local que pode ser considerado como uma

politica de democratizacédo e acesso a todos.
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4.4 A praca Floriano Peixoto

Fundada ha 112 anos, a Praca Floriano Peixoto era conhecida como Praga Belo
Horizonte e passou a ter o atual nome em 1930, em homenagem ao trigésimo quinto
aniversario de falecimento do ex-presidente. A praca esta incluida na lista das 24 que estavam
previstas na primeira planta da cidade, e desde 1994, foi tombada como patrimdnio historico e
cultural de Belo Horizonte. A importancia da Praca Floriano Peixoto deve-se ndo so ao fato
de ser um local propicio para a convivéncia, como também por guardar parte da historia da
capital mineira**. Também é conhecida pelos moradores da cidade como Praca do Quartel e
Praca do BG - Batalhdo da Guarda Municipal - devido ao 1° Batalhdo da Policia Militar de
Minas e esta localizada na regido Centro-Sul de Belo Horizonte, proximo a Avenida do
Contorno.

Figura 24 — Localizacdo da Praca Floriano Peixoto

Fonte: Google Maps

A Prefeitura de Belo Horizonte e a Unimed-BH reinauguraram a Praga Floriano
Peixoto no ano de 2010, entregando a comunidade as obras de revitalizacdo. O trabalho
incluiu um projeto paisagistico, de iluminacdo e de acessibilidade, além da recuperacéo dos
brinquedos j& existentes e da instalacdo de novos, inclusive para criangas cadeirantes. A praca
também ganhou barras de alongamento, destinadas aos praticantes de caminhadas e corridas,
e equipamentos da Academia a Céu Aberto. Na época da construcdo do Hospital Unimed,

43 Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=41892 &ch
Plc=41892>.
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localizado em frente & praca, a Cooperativa assumiu 0 compromisso com a Prefeitura de Belo
Horizonte de adotar o local por meio do Programa Adote o Verde, com isso, investiu na sua

restauracdo e revitalizagio**.

Figura 25 — Praca Floriano Peixoto

Fonte: Google

O espaco tem sido palco de espetaculos do Circuito Unimed-BH e de atracdes
especiais, gratuitas, de promocdo da saude, lazer e cultura. Também sdo oferecidas atividades
de alongamento e caminhada orientada duas vezes por semana, em dois horarios (manha e
noite) e aulas de Tai Chi Chuan, aos sabados. Todos que fazem parte do projeto possuem uma
camisa verde com a logomarca da Unimed. Além disso, foi criada uma Rede de Amigos da
Praca, que é uma forma de envolver a comunidade no cuidado com o espaco publico e manter
a praca limpa, conservada e segura. Mais de 50 voluntarios participam do grupo, entre
moradores e comerciantes da regido. De fato, o lugar de lazer é capaz de gerar relagdes
individuais e coletivas, proporcionando o bem-estar, beneficios a salde, qualidade de vida e
convivéncia entre os habitantes da cidade. Assim, as relac6es estabelecidas entre 0s usuarios,
as modificacOes ou adaptacdes e as expectativas sdo importantes para compreender um espaco

publico de lazer.

4 Disponivel em: <http://portal.unimedbh.com.br/wps/portal/inicio/home/responsabilidade_social/instituto_
unimed_bh/programas/adocao_de_espacos_publicos/acoes>.
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Figura 26 — Programa Unimed no dia da pesquisa

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Figueira (2000) descreve que programas de intervencdo de atividades fisicas, tém
buscado, pelo menos, dois grandes objetivos: “1°) aumentar o conhecimento populacional dos
beneficios de um estilo de vida; e 2°) aumentar a participacdo populacional em atividades
fisicas, no dia-a-dia, sem grandes alteracdes das atividades cotidianas, bem como em periodos
de lazer” (FIGUEIRA, 2000 apud SILVA; SILVA; AMORIM, 2012, p. 29). Isso pode ser
relacionado com o resultado sobre o uso de 3 vezes por semana ou todos os dias da maioria
das pessoas que frequentam as Academias a Céu Aberto, como demonstrado no grafico
abaixo:

Gréafico 13 — Frequéncia que utiliza as Academias
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As anotacOes abaixo se referem aos dias de coleta, que foram de 19 a 25 de
Outubro, no periodo da manh& (de 06h50min as 09h30min) e no final da tarde (de 17h30min
as 20h00min).

A Praca Floriano Peixoto € bem conhecida em Belo Horizonte por ser um local

arborizado e bem cuidado.

Os aparelhos sdo bons, tem as arvores, € um bom projeto da Prefeitura e tem em
varios locais 0 que ajuda a populagdo. (R.105)

E bacana para exercitar, na academia espero e pago, aqui € basico, gostoso e sem
horario fixo. (R.115)

Legal, a gente ndo vai para academia fechada, aqui é 6timo, ainda mais que essa
praga é arborizada, vim para ca por causa dos aparelhos, passarinhos. Sinto falta
quando néo venho. (R.125)

E acessivel para todos, ndo forca igual academia, é para manter o corpo e nio para
ganhar massa, € um complemento para minha idade e combina com outros
exercicios. (R.134)

Muito bom, moro aqui perto, o horéario é livre, na academia vocé paga e é fechada,
aqui é arborizado e aberto. (R.137)

Melhor coisa da Prefeitura, ndo sei se tem 0s dados, como nimero de pessoas que
utilizam, acredito que o nimero no posto de salde dever ter diminuido. No interior
deve ser melhor 0 mapeamento, principalmente na 3?2 idade, porque o jovem busca
mais academia, acredito que aqui é mais para 3% idade. (R.139)

Essas respostas sdo distintas da primeira praca, principalmente pelo fato da
presenca da natureza nesse lugar. Além disso, 0 que se destaca é a questdo do publico e
gratuito, revelando que as pessoas consideram que é um local melhor de se praticar atividade
fisica em relacdo a academia particular. As condigdes estruturais publicas e seus empecilhos
sdo determinantes para aumentar o nimero de sedentarios, ja que grande parte da populacao
ndo tem acesso a lugares privados para a realizacdo de atividades fisicas. Preocupacdes desta
natureza devem se tornar mais presentes quando esta em jogo a relagdo entre espago urbano,
lazer e contemporaneidade. Segundo Cohen et al. (2010), parques e pragas proporcionam
locais para as pessoas caminharem ou correrem, além de, alguns, disponibilizarem instalagdes
especificas para esportes, exercicios e outras atividades vigorosas.

Além disso, € preciso levar em consideragéo a arquitetura dos parques, os tipos de
uso e apropriacdo pela comunidade, sendo esses potencialmente importantes. Gomez et al.
(2010) constataram que a estrutura fisica, 0s equipamentos de atividade fisica e de lazer
disponiveis no interior desses espacos podem influenciar no interesse da populagdo em

utiliza-los.



105

Figura 27 — Academia a Céu Aberto na Praca

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Durante o trabalho de campo, foi possivel perceber que muita gente caminhava no
local, mas como os aparelhos ficam na &rea central da praca, somente algumas pessoas 0s
utilizavam. Havia pessoas repetidas durante a semana e que utilizavam sempre no mesmo
horéario. Elas comentavam que no local faltam alguns aparelhos, mas gostam dali por causa da
natureza.

Sobre a estrutura da praca, ha uma pista de caminhada ao redor, dois parquinhos
com chéo diferenciado para as criangas ndo se machucarem em caso de queda, barras para
alongamento, uma é&rea central para eventos, diversos tipos de arvores e bancos. Possui
bebedouro e ndo tem banheiro, porém um dos bebedouros estava estragado. Além disso, a
Unimed oferece diversas atividades no local, como mencionado anteriormente.

Essa Academia a Céu Aberto se diferencia das demais, pois suas cores se
misturam com verde claro e escuro, a cor padrdo das Academias sdo azul e laranja, além de
ter menos equipamentos, sendo um total de seis. Essa Academia foi a 119% instalada na
cidade, no ano de 2012. Os equipamentos ndo estdo quebrados e estdo proximos a area dos
brinquedos. No local ndo bate sol por causa das arvores. Houve pouca reclamacao sobre a
falta de banheiro e bebedouro. Algumas pessoas apontaram para o fato de faltar um relégio no
local, para acompanhar o exercicio.

Poderia ter mais aparelhos, alguns lugares tém mais opgdes. (R.113)

Faltam aparelhos, na academia do meu bairro tem mais. (R.115)

Manuteng¢do, temos o problema cultural das pessoas que ndao conservam, além de
ficar no sol e chuva. Acho que aqui deveria ter mais aparelhos. (R.143)
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Faltam aparelhos que outros locais tém, aqui tem que esperar as pessoas sairem para
utilizar. (R.144)

Para mim estd bom, porque ndo é pesado, para outras pessoas ndo. Faltam mais
aparelhos. (R.125)

Ha& o transito local em torno da pracga, mas ele € minimizado devido as enormes
copas das arvores e ao canto dos passaros. Muitas pessoas estavam lendo jornal no local e
sentadas conversando. O fluxo de pessoas na Academia a Céu Aberto € maior ap6s as
instrugdes de caminhada do programa da Unimed.

Pela noite, 0 nimero de criancas aumentou e nesse periodo da pesquisa havia
comecado o horario de verdo, facilitando assim o uso da praca pelos usuarios. Alguns
jogavam bola no gramado e outros somente conversavam. Algumas pessoas passavam e
faziam um pouco dos aparelhos e iam embora, muitas faziam sem roupa de atividade fisica,
somente para experimentar os aparelhos, outras somente alongavam-se nos equipamentos.
Alguns pais faziam junto com as criancgas os exercicios. Diferente da Praca das Jabuticabeiras,
essa praga é bem iluminada. Em um dia da semana choveu e ndo foi possivel ir & praca. Na
sexta de noite ndo havia quase ninguém no local, a praga estava bem vazia.

Ao perguntar sobre em qual horéario as pessoas preferem frequentar as Academias
a Céu Aberto, temos que a maioria prefere pela manha. Realmente, em todas as pracas o fluxo
pela manha é maior, na parte da tarde depois do almo¢o ndo ha um numero significativo de
pessoas. O movimento sé volta a crescer a partir das 17h, quando o sol e o calor diminue e as

pessoas saem do trabalho.

Gréafico 14 — Horario de utilizacdo das Academias
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora
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No final de semana, o fluxo de pessoas na praca foi bem maior e ainda houve um
evento no domingo de manha para as criangas. O evento foi denominado de “Dia da Alegria —
uma festa para criangas de 0 a 120 anos” e era promovido por uma editora de livros. Havia

barraquinhas de comida, contacao de histdria, piscina, oficinas, brincadeiras, entre outros.

Figura 28 — Evento “Dia da Alegria” durante a pesquisa

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Abercrombie et al. (2008) salientam que os parques publicos sdo locais
privilegiados para a pratica de atividades fisicas. Desta forma, os espacos de lazer séo
ambientes para a promoc¢ao da salde, contribuindo nos aspectos emocionais, sociais, fisicos e
culturais dos individuos. Pessoas que utilizam a praca fizeram um grupo no facebook onde
trocam informacdes, postam fotos e divulgam eventos®.

Sendo assim, esses espagos sdo significativos para os frequentadores no que tange
ao cotidiano, ao convivio social a promoc¢éo da salude, bem-estar e participacao social ludica.
Além das praticas sociais e culturais, também pode ser um ambiente adequado a acbes

coletivas e prazerosas, como o lazer.

4.5 A praga Geralda Damata Pimentel

Ocupando uma area de 19.000m? e inaugurada em 2008, a Praca Geralda Damata

Pimentel, conhecida como Praca Nova da Pampulha, fica proxima a Igrejinha e & Lagoa da

45 Disponivel em: <https://www.facebook.com/groups/475279309297915/?fref=ts>.
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Pampulha. Esté localizada na regional Pampulha e conta com uma grande esplanada, acolhe

muitos eventos, corridas e shows, além de possuir uma ciclovia ao redor.

Figura 29 — Localizagéo da Praca Geralda Damata Pimentel
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Fonte: Google Maps

Figura 30 - Praga Geralda Damata Pimentel

Fonte: Google

As anotacOes abaixo se referem aos dias de coleta, que foram de 05 a 18 de
Outubro, no periodo da manha (de 06h50min as 09h30min) e no final da tarde (de 17h30min
as 20h00min).

Nessa praca as caracteristicas fisicas sdo bem diferentes. Ela foi construida
recentemente e é conhecida como um local onde acontecem shows em Belo Horizonte. Néo
possui arvores e € um espaco bem amplo. H& uma pista de bicicleta e caminhada. Um
parquinho, uma Academia de Inox com barras e local para fazer abdominal, ha bebedouro e o
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banheiro se encontrava fechado. Além disso, o bebedouro se encontra longe da Academia a
Céu Aberto.

Em época de chuva fica alagada, seria legal alguma cobertura com abertura dos
lados. O sol é muito forte, se vier de tarde é ruim. Além disso, precisava de uma
pessoa para orientar. (R.157)

Bebedouro mais préximo. (R.165)
Bebedouro, banheiro publico, arvores e mais aparelhos. (R.167)
Arborizagdo. (R.187)

O fato da praca estar proxima a lagoa da Pampulha, que € um ponto turistico de
Belo Horizonte, permite que muitas pessoas caminhem na lagoa e depois utilizem o local. A
Academia a Céu Aberto se encontra ao lado da outra Academia de Inox. Foi a 1012 instalada,
no ano 2012. Nessa Academia a Céu Aberto ha mais aparelhos e alguns estavam quebrados. O
local estava um pouco sujo, com lixeiras lotadas e lixo espalhado pela grama. Nessa praca a
Academia a Céu Aberto se encontra na grama e € um local totalmente sem arvores. Ao lado
h& um parquinho bem pequeno. Vérias assessorias de corrida e personal training utilizam do

local para oferecerem 0s seus servicos.

Figura 31 — Academia a Céu Aberto na Figura 32 - A Academia de Inox
Praca

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

Interessante. Sou de outra cidade, nossa academia é parecida com essa outra do lado
e |4 tem academia normal aberta e com professor. Aqui 0s equipamentos sd0 mais
faceis, € de facil acesso porque tem muitas e é melhor a pratica. (R.186)

Incentiva a pratica de atividade fisica. A dosagem de peso é leve, é mais para
movimentar e ndo ficar parado, os aparelhos da academia do lado sdo mais pesados.
(R.221)
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Ao perguntar as pessoas quanto tempo em média elas permanecem na Academiaa
Céu Aberto, percebe-se que a maioria das pessoas gastam em média 20 minutos, entretanto
em alguns momentos elas acabam passando um tempo consideravel nas Academias a Céu
Aberto, ndo s6 pela pratica da atividade fisica, mas também, para interacdo com outras

pessoas.

Gréafico 15 — Tempo que permanece nas Academias a Céu Aberto
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Outro fator importante e que aponta as semelhancas entre as Academias a Céu
Aberto se refere ao fato de ndo haver nenhuma crian¢a utilizando os aparelhos pela manha.
Além disso, nessa praca ndo havia pessoas repetidas ao longo da semana durante o dia. Nesse
local ndo ha o aparelho para deficiente e ha varias lixeiras, apesar de ter muito lixo no chéo.

As pessoas conversavam enguanto faziam o exercicio e se cumprimentavam.

Gratuito e é uma Gtima opcdo para combater o sedentarismo. Oportunidade de
interagir com outras pessoas. (R.166)

Boa. Porque ndo precisa pagar, faz bem pra gente, é um exercicio rapido, vocé chega
faz um pouco e vai trabalhar. (R.179)

Muita boa, os aparelhos, o acesso e a socializa¢do sdo bons aqui. (R.185)

E interessante, uma proposta legal para as pessoas ficarem menos sedentarias, mas
acho que ndo é téo eficaz para o treino. (R.217)

Muita gente utiliza em determinados horérios, idosos passam a praticar mais
exercicios, para o adulto incentiva o passo inicial para fazer exercicios e deveria ter
em mais locais. (R.228)

Importante para comunidade promove integracao e favorece a pratica de exercicios.
(R.240)
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De fato, “a participagdo da sociedade na pratica de atividades fisicas,
desenvolvidas no tempo livre, contribui na socializagdo dos participantes, favorecendo a
percepcdo mais otimista no que diz respeito a qualidade de vida” (ROCHA; TRIBESS;
VIRTUOSO JUNIOR, 2008 apud SILVA et al., 2013, p. 5) e aos espacos publicos de lazer.

A partir desta perspectiva, 0 bom funcionamento, manutencgéo e opgdes oferecidas
nos espacos publicos de lazer podem influenciar na preservacéo e satisfacdo dos usuarios
guanto aos espacos, como também, na participacdo em atividades fisicas. Além disso, cabe
ressaltar que as caracteristicas externas também sdo significantes ao uso das pragas, como por
exemplo, a seguranca, o0 transporte publico, regulamentacdo do transito préximo as areas de
lazer, ambientes fora do parque e do bairro e convite de amigos.

Na parte da noite, havia muitas criancas no parquinho enquanto alguns pais
conversavam. Muitas pessoas se alongavam, faziam flexdo e abdominal na outra Academia de
Inox. A praga € bem iluminada e ha mais jovens no local. Criangas utilizavam os aparelhos na
parte da noite e algumas pessoas reclamavam, pois, isso poderia estragar 0s equipamentos.
Alguns faziam o exercicio e, a0 mesmo tempo, mexiam no celular e outras escutavam mausica.
No local havia carros que vendiam comida, como cachorro quente e sanduiche, e também,
agua de coco.

No meio da semana a praga estava mais limpa, porém vazia. No local também
havia o projeto Caminhar da Prefeitura de Belo Horizonte e as pessoas comentaram que
gostavam da atividade. O fluxo de pessoas nos equipamentos era bem menor em relacdo a
outra praca e algumas pessoas estavam comecando a utilizar a Academia a Céu Aberto
recentemente. Nessa praga as pessoas comentavam sobre a placa que estava no local com os
indicativos de uso. Ela ndo estava pixada e muitos se orientavam a partir disso. Além disso, 0s
aparelhos eram utilizados para encontro e conversa e as criangas utilizavam mais na parte da
noite.

Figura 33 — Academia a Céu Aberto no periodo da noite

Fonte: Foto feita pela pesquisadora
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Na sexta o fluxo na praga foi bem menor, chegando um momento em que
nenhuma pessoa estava na Academia a Céu Aberto. Algumas pessoas relataram que ja

levaram 0leo para passar nos equipamentos, tirando assim o barulho que eles fazem.

Manutencdo e cuidados devido a chuva. (R.231)

Concertar alguns aparelhos, na outra academia concertou e aqui ndo, trouxe um 6leo
para passar em alguns equipamentos. (R.208)

Pessoas que ficam sentadas e ndo fazem nada ocupando o lugar no aparelho. (R.181)

Manutencdo por parte da Prefeitura, algumas academias ficam obsoletas e assim
poderia incrementar as que sdo mais usadas. (R.175)

Por problemas de eventos de corrida e logistica, s6 pude realizar a pesquisa no
outro final de semana. Mesmo com o sol forte, havia poucas pessoas e algumas criancas que,
também, brincavam nos aparelhos. Na parte da noite havia muitas familias, alguns utilizavam
juntos, outras tiravam fotos utilizando o aparelho e alguns pais brincavam com as criangas.
Pessoas que utilizam a praca fizeram uma péagina no facebook onde trocam informacdes,

postam fotos e divulgam eventos®®.

Figura 34 — Crianca e pai utilizando a Academia a Céu Aberto

Fonte: Foto feita pela pesquisadora

4 Disponivel em: https://www.facebook.com/pages/Nova-Pra%C3%A7a-Da-Pampulha/114912905258825?
fref=ts>.
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Rotta e Pires (2010), Silva et al. (2008), Silva e Nunes (2009) ja apontavam a
importancia dos ambientes de lazer no cotidiano dos individuos, indicando que eles podem
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Nesta perspectiva, Salvador et al. (2009)
consideram que as estruturas fisicas de lazer estdo associadas a pratica de atividade fisica e
concordam com Fiaes et al. (2010), Rotta e Pires (2010) e Silva et al. (2008) que afirmam que
tais estruturas fisicas acabam tornando-se ponto de encontro e de relagdes sociais.

Estudos destacaram a importancia dos espacos para realizacao de atividade fisica,
sendo que quatro deles, Cohen et al. (2010); Cohen et al.(2007); Collet et al., (2008) e Silva,
Petroski e Reis (2009), relataram que as caracteristicas fisicas dos espacos tém o potencial de
influenciar na utilizacdo dos ambientes, como por exemplo, localizacdo geografica, pista de
caminhada e de corrida, a beleza, as atracGes oferecidas, entre outros. Além disso, indicam
que as caracteristicas fisicas e ambientais influenciam na frequéncia de visitas aos espacos de
lazer. Albino et al. (2010) acredita que a propagacdo dos beneficios da atividade fisica
também pode ser considerada um fator estimulador, pois faz com que as pessoas passem a
utilizar os parques publicos para se exercitar. Neste sentido, entende-se que os individuos
frequentadores desses espacos procuram a melhoria da qualidade de vida e que a utilizacdo de
ambientes publicos de lazer pode proporcionar melhoria na saude desses sujeitos.

Assim, os resultados das observacgdes desses locais, bem como a anélise do perfil
dos frequentadores das Academias a Céu Aberto dessas 3 pragas, conduziram aos significados
e beneficios que os espacos publicos de lazer podem oferecer no que diz respeito aos aspectos

socioculturais e da saude.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Academia a Céu Aberto foi lancada em 2010 em Belo Horizonte e faz parte de
uma politica de lazer que esta em ascensdo, sendo gerenciada pela Secretaria Municipal
Adjunta de Lazer. Hoje ja possui 354 unidades instaladas em pracas e parques da cidade. O
estudo se prop6s a investigar a implementagdo dessa politica e entender como ela foi pensada
e para quem foi planejada.

O Programa Academia a Céu Aberto foi focalizado a luz das diretrizes da
Secretaria Municipal Adjunta de Lazer de Belo Horizonte e da visdo dos seus frequentadores.
Para tanto, foram identificadas as caracteristicas de funcionamento das Academias a Céu
Aberto, como os contetdos sobre lazer e salde sdo abordados, quais os entendimentos dos
frequentadores e como eles se apropriam das Academias.

A pesquisa bibliografica teve inicio a partir da busca de dados no site da
Prefeitura de Belo Horizonte, onde foi possivel encontrar a descricdo dos objetivos da
politica, dos aparelhos implantados e dos locais de acesso. Ao fazer uma anélise desses dados,
em conjunto com a entrevista do gestor das Academias a Céu Aberto, foi possivel constatar
gue algumas informacdes acerca do Programa ndo estdo claras e definidas. Ndo ha um projeto
sistematizado que explique a origem e a justificativa de se implantar essa politica de lazer na
cidade. Ha dados no site, mas ndo um documento oficial para que outros gestores possam se
apropriar dessa proposta e contribuir na continuidade dessa politica. Acredito que isso seja
uma falha do sistema de implementacdo das politicas publicas, no qual os gestores publicos
pensam em solucionar ou realizar intervenc6es de forma imediatista e ndo ao longo prazo e
sistematizada. Devido a diversas formas de financiamento e implementacdo da politica das
Academias a Céu Aberto em nosso pais, cada Municipio adota estratégias distintas para o seu
gerenciamento, de modo que cada lugar tem um nome especifico para o mesmo aparelho e
finalidade.

Pude perceber que o discurso vinculado as Academias a Céu Aberto consiste em
universalizar o0 acesso ao lazer e ao esporte. Entretanto, o proprio gestor apresenta-se um
pouco confuso em relagéo a essa definicdo. Isso fica mais claro ao analisar a visao que ele
possui de lazer, que se resume como sendo contréria ao esporte de rendimento, na busca do
envelhecimento saudavel, na ndo obrigacéo de ter dias e horarios fixos e na concepcao de que
fazer atividade fisica ao ar livre é uma pratica simples e barata. Essa visdo demonstra que na

constituicdo de uma politica de lazer, muitas vezes, ndo € pensado 0 porqué e quais conceitos
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a definem como uma pratica de lazer. Ndo se busca uma definicdo Unica para a
implementacdo de todas as politicas, mas principios norteadores que sdo importantes para
compreender e analisar a politica como um todo, pensando no lazer enquanto direito social e
parte da dimensdo da cultura da sociedade. Muitas vezes, as implementacdes das politicas
publicas baseiam-se nas definigdes e vontades de cada gestor, deixando em segundo plano o
contetido e as concepgdes que levam a efetivacdo do lazer enquanto direito.

Verifiquei que a proposta da gestdo é democratizar o uso das Academias a Ceu
Aberto, instalando os aparelhos em todas as regionais da cidade e em locais de facil acesso
para a populacdo. Isso é um fato importante, uma vez que hé diversas barreiras socioculturais
verificadas na pratica do lazer. Entretanto, a politica de manutencdo das Academias a Céu
Aberto é uma falha da gestdo. O proprio gestor comenta sobre o fato de haver verbas de
financiamento para a implantacdo das Academias a Céu Aberto, a partir de diversos recursos,
como emendas parlamentares, mas de ndo haver recursos para sua manutencdo e qualidade
dos aparelhos. Estratégias estdo sendo adotadas para suprir essa lacuna, como o langamento
do Decreto Adote uma Academia a Céu Aberto, que permitird que iniciativas privadas
divulguem sua logomarca nos locais e, em contrapartida, realizem a manutencdo basica nos
aparelhos das Academias a Céu Aberto. Essa parceria podera solucionar, em parte, 0S
problemas, entretanto passar a responsabilidade da gestdo e da qualidade dos aparelhos para
iniciativas privadas talvez ndo seja um caminho adequado para ao gerenciamento de uma
politica publica. O Estado deveria assumir todo o processo, garantindo que a politica ndo
fique esquecida e ndo utilizada pela populacéo.

Outro ponto observado é a falta de monitoramento e avaliacdo das Academias a
Céu Aberto por parte da gestdo. A analise dos documentos, a observacdo e a fala do gestor
permitiram constatar que ha o desejo de instalar e facilitar o acesso da populacdo a essa
politica, porém ndo se busca entender os fatores relacionados a quem esta utilizando, o porqué
se utiliza, o que esta faltando, entre outros aspectos. H4 um método de acompanhamento, mas
esse tem como objetivo a andlise de dados quantitativos do local, como conservacdo e
utilizacdo dos aparelhos pelos sujeitos pesquisados. Em diversos momentos ha a afirmacao
gue as Academias a Céu Aberto sdo utilizadas pela terceira idade, mas ndo se tem uma
pesquisa com esses dados sistematizados, e sim uma suposta observacao feita pelo gestor.

Os equipamentos das Academias a Céu Aberto foram planejados com o intuito de
ndo provocar lesbes durante o seu uso. A gestdo acredita que tais aparelhos podem ser
utilizados facilmente e que ndo havera risco para a populacdo. Por outro lado, foi possivel

verificar que diversas pessoas tém dificuldade, utilizando os equipamentos com posturas



116

inadequadas e de maneira errada. As pessoas ressaltam a importancia de se ter um profissional
de Educacéo Fisica para melhor orientacédo e utilizacdo dos aparelhos. Porém, o gestor afirma
que ha profissionais que estdo nesses locais de forma itineraria e que acredita que ndo seja
necessario um profissional fixo, uma vez que os equipamentos foram planejados justamente
para que as pessoas pudessem utilizar sozinhas, ndo havendo recursos para viabilizar esse
profissional em todas as Academias a Céu Aberto da cidade. No entanto, durante a realizagéo
da pesquisa nao observei a presenca de nenhum desses profissionais nos locais de estudo.

Ao fazer minhas observagdes, durante a pesquisa de campo, e ao aplicar o
questionario semiestruturado aos frequentadores das Academias a Céu Aberto, pude
compreender a visdo de lazer e saude que eles possuem, bem como o modo de apropriacéo
dessa politica. Verifiquei que a maioria € do sexo feminino, tem idade acima de sessenta anos,
trabalha na iniciativa privada, possui renda familiar mensal de um a cinco salarios minimos e
moram perto dos locais onde estdo as Academias a Céu Aberto. Participaram da pesquisa
pessoas que residem nas oito regionais da cidade, exceto Barreiro, além de cidades da regido
metropolitana de Belo Horizonte. A maioria das pessoas utilizam as Academias a Céu Aberto
h& mais de um ano, pelo menos trés vezes por semana, durante o periodo da manha ou tarde e
em torno de vinte minutos.

Verifiquei que a melhoria da salde é apontada como o principal motivo da
frequéncia nas Academias a Céu Aberto nas pracas pesquisadas, seguida do lazer e da
sociabilidade como outras opcdes. A partir das justificativas, ha a predominancia da
necessidade de fazer a atividade fisica, por ser gratuito, para interagir com outras pessoas, por
recomendacdo médica e para manter a salde.

Mesmo a melhoria da satude sendo um destaque nas respostas, percebe-se que
outros fatores a complementam, como a interacdo, o lazer, a natureza e o ar livre. A busca
pela melhoria da salde esta relacionada a outros determinantes que complementam o
entendimento da salde, ndo somente com a necessidade de mudangas em fatores biol6gicos,
como também, a sua relagdo com as dimensdes pessoais, sociais e psicolégicas das pessoas.
Mesmo tendo a préatica da atividade fisica como objetivo, as pessoas acabam encontrando ali
outros determinantes que influenciam na sua qualidade de vida, no seu bem-estar e na salde.

A0 perguntar se as pessoas consideram que o tempo que estdo nas Academias a
Céu Aberto € um momento de lazer para elas, a maioria das respostas apontou que sim.
Percebe-se que a salde e o lazer possuem interfaces, principalmente em relacdo ao prazer,
distracdo, relaxamento, socializa¢do e ndo obrigacdo. Mesmo sendo um momento de pratica

de atividade fisica, as pessoas consideram que € naquele momento que elas podem se
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desestressar das obrigacdes do dia a dia e buscar o seu momento de lazer. Esses apontamentos
demonstram que o lazer e a saude, nas Academias a Céu Aberto, possuem uma relagdo direta

para maioria dos usuarios pesquisados, sendo uma visao distinta da apresentada pelo gestor.

Outro fato relevante € a pratica de atividade fisica nas Academias a Céu Aberto
ser considerada mais prazerosa do que em Academias Particulares encontradas na cidade. As
pessoas apontaram que ndo gostam do barulho desses locais, da obrigacdo de cumprir
horéarios, de uma rotina fixa de exercicios, da falta de contato com a natureza e da interacéo
com outras pessoas. O fato das Academias a Céu Aberto serem gratuitas foi considerado, pela
maioria das pessoas, positivo, configurando-as como um espago de acesso para aqueles que

ndo possuem condicdes financeiras para pagar uma Academia Particular.

As pracgas pesquisadas se diferenciam de acordo com sua localizacao, estrutura,
apropriacdo. A maioria das pessoas entrevistadas ndo utilizavam tais locais antes da instalacédo
das Academias a Céu Aberto e aquelas que ja utilizavam tinham como prética principal a
atividade fisica.

A praca das Jabuticabeiras esta localizada em uma via de transito intenso e sem
arborizacdo ao redor. As pessoas que estavam utilizando os aparelhos das Academias a Céu
Aberto naquele local sentem a necessidade do contato com a natureza e uma melhor
seguranca no espaco. Fatores como a falta de bebedouros e banheiro também foram
questionados. Alguns aparelhos dessa praca estavam quebrados e pixados, 0 que remete a
falta de manutencao apontada pelos usuarios e apresentada como um problema por parte da
gestdo. Além disso, a falta de iluminacdo durante a noite foi apresentada como um fator de

restricdo ao uso dos aparelhos, provocando a inseguranca no local.

Na praga Floriano Peixoto a relagdo com a natureza influencia o uso das
Academias a Céu Aberto. O local é arborizado e passou por uma reforma recentemente e isso
foi destacado pelos usudrios. Os equipamentos da Academia a Céu sdo mais conservados,
entretanto, os informantes apontaram a falta de diversidade de aparelhos, que ha aparelhos
que ndo estdo ali, mas sdo encontrados em outros locais. Questdes relativas a falta de banheiro

e bebedouro também foram apontadas.

A praca Geralda Damata Pimentel apresenta questdes relativas a falta de lugares
com sombra, devido a sua estrutura ndo conter arvores ao longo da praca. H4 também, no
mesmo lugar, outra Academia, feita com material de inox, que possui equipamentos de

alongamento e exercicios mais intensos, que foi apontada como um local onde os mais jovens



118

realizam a prética de atividade fisica e que tem uma proposta diferenciada das Academias a
Céu Aberto. Por se localizar perto de escolas, nessa Academia a Céu Aberto houve uma maior
presenca de criancas utilizando os aparelhos para brincar e realizar atividade fisica junto com
seus responsaveis. A falta de manutencdo, banheiros e bebedouro também foram

questionadas.

Nos trés locais de pesquisa houve a apropriacdo dos usuérios em relagdo aos usos
no final de semana, com criangas, cachorros e outras atividades, sendo as Academias a Céu
Aberto um complemento para suas atividades. Eventos, mobilizacdo e rede de sociabilidade
foram encontrados nas trés pracas entre os usuérios do local, o que demonstra que, além de
utilizar as Academias a Céu Aberto, as pessoas criam relagBes e pertencimento com o espago
publico. A partir disso, nota-se que ha semelhancas e divergéncias em relacdo ao uso das
Academias a Céu Aberto, de acordo com a sua localizacdo, estrutura, usuarios, apropriagéo,

acesso e relagcdo com o local.

Com isso, essa pesquisa podera auxiliar na compreensdo de uma politica pablica
de lazer que tem como interface a relacdo entre o lazer e a satude. Acredito que mesmo com
alguns problemas apresentados na gestdo, as Academias a Céu Aberto estdo sendo utilizadas
pela populagdo, que tem se apropriado das suas diversas intencionalidades. Penso que 0 uso
do espaco publico para a pratica de atividade fisica e, em particular, o uso das Academias a
Céu Aberto, pode interferir na salde bioldgica das pessoas, mas para, além disso, pode trazer
beneficios para outras esferas da vida da populacdo. E é nessa perspectiva que o lazer surge,
como uma préatica gque € tdo buscada na sociedade atual, considerada como uma necessidade
humana e que pode proporcionar diversas sensacdes as pessoas, sendo um condicionante de
saude.

O lazer e a saude nas Academias a Céu Aberto podem ser considerados como
elementos que se complementam. Mesmo sendo um espaco onde as pessoas buscam a
melhoria da salde, € também um local de interacdo e prazer, fato que certamente influencia
no bem-estar dos sujeitos. Pensar nessa relacdo significa considerar que o lazer esta ligado
com os determinantes da salde, sejam eles sociais, culturais, psicologicos, pensando que o
lazer faz parte dessa dimensdo humana e cultural da sociedade.

As Academias a Céu Aberto ttm muito a melhorar em relacdo a sua gestdo e
qualidade e essa pesquisa poderad colaborar na analise dessa politica pablica, tanto para os
gestores, pesquisadores, como para 0S usuarios, ja que € o primeiro trabalho que focaliza as

Academias a Céu Aberto em Belo Horizonte. De fato, ainda ha lacunas que precisam ser
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pesquisadas em relacdo a essa politica de lazer, embasadas pela teoria, principalmente quando
se consideram as incertezas que envolvem o futuro dessa politica pablica quando houver uma
mudanca de governo municipal.

Como apresentado durante o trabalho percebe-se que ha convergéncias em relacéo
aos objetivos e a realidade da politica, mas acredito que tal fato se deve ao acaso, e nao pelo
desenho da politica, uma vez que essa ndo possui normas e diretrizes sistematizadas. Vejo que
as Academias a Céu Aberto ndo tem como iniciativa clara de promover a saude e o lazer, mas
em razdo da apropriacdo e uso dos seus frequentadores, tais objetivos acabam sendo uma das
principais razbes pela qual a comunidade utiliza o Programa. Penso que s6 a construcdo de
equipamentos ndo seja uma solucdo para promocdo do esporte e do lazer, a sua gestdo e
acompanhamento por partes de profissionais é que proporciona um caminho de sucesso e uso
dessas politicas. Sendo assim, essa pesquisa auxilia no entendimento do que realmente é
proposto pelas Academias a Céu Aberto e sobre o que os frequentadores pensam e como a
utilizam.

Por fim, esse estudo contribuiu para ampliar o debate sobre as reflexdes que sao
feitas ao relacionar o lazer e a saude, rompendo com uma visdo de que o lazer ndo dialoga
com uma darea considerada das ciéncias bioldgicas. Com isso, espero que esse debate se

amplie cada vez mais, buscando avancos e interfaces para o campo do lazer.
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APENDICE 1

TCLE - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE EESCLARECIDO
FREQUENTADOR

PESQUISA: LAZER E SAUDE: PESQUISANDO A TEMATICA NO CONTEXTO DAS
ACADEMIAS A CEU ABERTO
PESQUISADORA: NATASCHA STEPHANIE NUNES ABADE

Eu, (nome  do

participante da pesquisa), portador do nimero do RG , estou sendo

convidado a participar de um estudo denominado Lazer e Salde: Pesquisando a Temaética no
Contexto das Academias a Céu Aberto, cujos objetivos sdo: investigar o Programa Academia
a Céu Aberto conforme as diretrizes da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo
Horizonte e a visdo dos seus frequentadores.

A minha participacdo no referido estudo sera no sentido de responder a um
questionario com questdes objetivas e discursivas no local das Academias a Céu Aberto,
juntamente com a pesquisadora. Para isso, dedicarei ao menos 15 minutos para participar da
pesquisa. As minhas respostas serdo armazenadas durante o periodo de um ano com a
pesquisadora na Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG.

Fui alertado de que, da pesquisa a se realizar, posso esperar alguns beneficios, tais
como: compreender a constituicdo da politica publica das Academias a Céu Aberto por parte
daqueles que a frequentam.

Recebi, por outro lado, os esclarecimentos necessarios sobre 0s possiveis
desconfortos e riscos decorrentes do estudo, levando-se em conta que é uma pesquisa, € 0S
resultados positivos ou negativos somente serdo obtidos apds a sua realizacdo. Assim, fui
informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a
qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei
qualquer prejuizo.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou
qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, serad
mantido em sigilo.

As pesquisadoras envolvidas com o referido projeto sdo: Natascha Stephanie
Nunes Abade, orientada pela Profa. Dra. Ana Claudia Porfirio Couto, da Escola de

Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas
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Gerais (UFMG), e com elas poderei manter contato pelos telefones (31) 9179-6082/ (31)
9642-2939.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como me é garantido o
livre acesso a todas as informacgbes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participacao.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo h& nenhum valor
econdmico, a receber ou a pagar, por minha participacdo. Por meio deste, também ¢é
consentido que, ao final do estudo, os resultados sejam publicados em forma de uma
dissertacdo e também artigos académicos, sem que o/a frequentador seja identificado.

Além disso, fui informado que o TCLE sera obtido em duas vias e que uma delas
ficara em minha posse.

Portanto, concordo com o que foi exposto acima e dou 0 meu consentimento.

Belo Horizonte, de 20

Assinatura do (a) voluntario(a):

Assinatura do (a) pesquisador(a):

Telefone do pesquisador: (31) 91796082. Comité de Etica em Pesquisa (UFMG). Av. Antdnio Carlos, n°
6.627, campus Pampulha, Belo Horizonte/MG, CEP 31.270-901. Unidade Administrativa I, 2° andar,
sala 2.005. Telefone: 3409-4592
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APENDICE 2

TCLE - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE EESCLARECIDO
GESTOR

PESQUISA: LAZER E SAUDE: PESQUISANDO A TEMATICA NO CONTEXTO DAS
ACADEMIAS A CEU ABERTO
PESQUISADORA: NATASCHA STEPHANIE NUNES ABADE

DADOS DE IDENTIFICACAO:

Titulo do Projeto: Lazer e salde: pesquisando a tematica no contextodas Academias a Céu Aberto

Obijetivo: Investigar o programa academia a céu aberto conforme as diretrizes da secretaria municipal de
esporte e lazer de belo horizonte e a visdo dos seus frequentadores.

Pesquisadoras Responsaveis: Natascha Stephanie Nunes Abade e Profa. Dra. Ana Claudia Porfirio Couto
(orientadora).

Institui¢do: Universidade Federal de Minas Gerais (Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional)

Telefone: (31) 9179-6082 / (31) 9642-2939

Nome Voluntario:
Secretaria Vinculada:
Cargo na Prefeitura de Belo Horizonte:

Eu, (nome do participante

da pesquisa), estou sendo convidado a participar de um estudo denominado Lazer e Saude:
Pesquisando a Tematica no Contexto das Academias a Céu Aberto

A minha participacdo no referido estudo serd no sentido de participar de uma
entrevista semiestruturada, contendo perguntas elaboradas previamente pela pesquisadora,
como também, perguntas que possam surgir no momento da entrevista. Para isso, foi feito
um contato na Secretaria para o agendamento de uma reunido informando sobre a pesquisa e
seus objetivos, como também, o dia da realizacdo da entrevista. Dedicarei ao menos 30
minutos para participar da pesquisa. As minhas respostas serdo gravadas e armazenadas
durante o periodo de um ano com a pesquisadora na Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia
e Terapia Ocupacional da UFMG.

Fui alertado de que, da pesquisa a se realizar, posso esperar alguns beneficios, tais
como: compreender a constituicdo da politica publica das Academias a Céu Aberto, a partir
de um trabalho académico que sera produzido pela pesquisadora, contendo informag6es por
parte da implantacéo e daqueles que a frequentam o Programa.

Recebi, por outro lado, os esclarecimentos necessarios sobre 0s possiveis

desconfortos e riscos decorrentes do estudo, levando-se em conta que é uma pesquisa, € 0S
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resultados positivos ou negativos somente serdo obtidos ap6s a sua realizagdo. Assim, fui
informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a
qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei
qualquer prejuizo.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou
qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, serd mantido
em sigilo.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como me é garantido o
livre acesso a todas as informacgOes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participacao.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do j& referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo h& nenhum valor
econémico, a receber ou a pagar, por minha participacdo. Por meio deste, também é
consentido que, ao final do estudo, os resultados sejam publicados em forma de uma
dissertacdo e também artigos académicos, sem que o/a frequentador seja identificado.

Além disso, fui informado que o TCLE sera obtido em duas vias e que uma delas
ficara em minha posse.

Portanto, concordo com o que foi exposto acima e dou 0 meu consentimento.

Belo Horizonte, de 20

Assinatura do (a) voluntario(a):

Assinatura do (a) pesquisador(a):

Telefone do pesquisador: 31 9642-2939. Comité de Etica em Pesquisa (UFMG). Av. Antdnio Carlos, n°
6.627, campus Pampulha, Belo Horizonte/MG, CEP 31.270-901. Unidade Administrativa Il, 2° andar,
sala 2.005. Telefone: 3409-4592
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APENDICE 3

QUESTIONARIO

Convido-o a participar da pesquisa intitulada: “Lazer e Salde: Pesquisando a tematica no contexto das
Academias a Céu Aberto”, que serd um trabalho de Mestrado em Estudos do Lazer da UFMG. Essa
pesquisa tem como objetivo geral investigar o Programa Academia a Céu Aberto conforme as diretrizes
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte e a visdo dos seus frequentadores.

Eu , estou de acordo com a pesquisa e me proponho a participar
como voluntério, sem divulgacdo da minha identidade.

Belo Horizonte, ___ de de 2015.

Assinatura do voluntario:

Pesquisadora: Natascha S. Nunes Abade

Orientadora: Ana Claudia Porfirio Couto

QUESTIONARIO - ACADEMIA A CEU ABERTO

1 - SOBRE AS ACADEMIAS A CEU
ABERTO:

1) Localizacdo da Academia (Nome e
Bairro):
R:

2) Vocé sabe 0 nome do Programa que
oferece esses aparelhos de ginastica nas
pracas de Belo Horizonte?

1-()Sim

2 -( ) Nao

Se sim, qual é o nome?

R:

3) Vocé sabia que esses aparelhos se
chamam Academia a Céu Aberto?
1-()Sim

2 -( )Nao

4) Vocé sabia que a Academia a Céu
Aberto é um programa publico da PBH?
1-()Sim

2 -( )Nao

5) Vocé frequentava essa Praca antes da
implementacdo da Academia a Céu
Aberto?

1-()Sim

2-( )Nao

Se sim, como vocé utilizava esse
espago?

R:

6) O que vocé acha sobre os
equipamentos da Academia a Céu
Aberto?

R:

7) O que vocé sente falta na Academia a
Céu Aberto? (Estrutura Fisica e
Pessoal)

R:

8) Qual a sua visdo sobre a implantacao
desse Programa nas Pracas de Belo
Horizonte?

R:

9) Por que vocé frequenta a Academia a
Céu Aberto?

1 - () Melhoria da saude

2 - () Lazer

3-( )OQutro -

Qual:




Expligue o porqué da sua resposta:
R:

10) Para vocé, qual ¢é a finalidade das
Academias a Céu Aberto?

1 - () Melhoria da saude dos
frequentadores

2 - () Sociabilidade dos frequentadores
3 - () Lazer dos frequentadores

Outros:

R:

2 — SOBRE A UTILIZACAO DA
ACADEMIA A CEU ABERTO:

11) H& quanto tempo frequenta a
Academia a Céu Aberto?
1-()Dela3meses

2 - ( ) De 3 a6 meses
3-()De6mesesalano

4 - () Mais de 1 ano

12) Qual o horério que vocé costuma vir
a Academia?

1-( ) Manha

2 -( ) Tarde

3 - () Noite

13) Qual a frequéncia com que vocé
costuma usar a Academia?
1-()1a2vezespor semana

2 - () 3 vezes por semana

3 - ()4 vezes por semana

4 - () 5 vezes por semana

5-( ) Todos os dias

6 - ( ) Somente aos finais de semana

14) Quanto tempo, em média, vocé
permanece na Academia?

1-( ) Até 20 minutos

2 - () 30 minutos
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3 - () 40 minutos
4 - () 60 minutos
5- () Acima de 60 minutos

15) Vocé faz alguma atividade fisica
supervisionada fora da Academia a Céu
Aberto?

1-()Sim

2-( ) Nao

16) Vocé sente a necessidade da
presenca de um professor de Educacédo
Fisica na Academia?

1-()Sim

2 -( ) Nao

3 - SOBRE O VOLUNTARIO
PESQUISADO:

17) Sexo:

1-( ) Feminino 2- ( ) Masculino
18) Faixa Etaria:

1-()18-29

2-() 30-39

5-()40-49

3-()50-59

6 - ( ) Acimade 60

19) Local da sua residéncia:
Bairro:

20) Ocupacéo:

) Estudante

) Trabalhador da iniciativa privada
) Trabalhador da iniciativa pablica
Trabalhador autbnomo
Aposentado

Desempregado

Dona (o) de Casa

(
(
(
()
()
()
()
tro

1-
2 -
3-
4 -
5-
6 -
7 -
O

utros

21) Qual a renda mensal do seu grupo
familiar? (soma do rendimento de todos
que contribuem com a renda)

1-( )De0 a1l Salario Minimo

2 - ( ) De 01 a 05 Salarios Minimos
3-( ) De 05 a 10 Salarios Minimos

4 - () De 10 a 15 Salérios Minimos
5-( ) De 15 a 20 Salarios Minimos

Obrigada pela participagéo!
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APENDICE 4

TERMO DE ANUENCIA

Universidade Federal de Minas Gerais
Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
Programa de P6s — Graduagdo em Estudos do Lazer

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA INTITULADA: “LAZER E SAUDE:
PESQUISANDO A TEMATICA NO CONTEXTODAS ACADEMIAS A CEU ABERTO”.

Pesquisadora: Natascha S. N. Abade - Orientadora: Ana Claudia Porfirio Couto
Contatos: (31) 9179-6082 E-mail: natascha_abade@yahoo.com.br

Ao Secretario Adjunto de Lazer,

Vimos por meio desta, convidar essa instituicdo para colaborar com a
pesquisa intitulada “Lazer e Saude: pesquisando a tematica no contexto das Academias
a Céu Aberto”, vinculada ao curso de pos-graduacdo em Estudos do Lazer da Escola de
Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas
Gerais, sob a responsabilidade da mestranda Natascha Stephanie Nunes Abade e
orientacdo da professora Ana Claudia Porfirio Couto.

O espaco da Secretaria Adjunta de Lazer foi selecionado por ser responsavel
pelo Programa Academia a Céu Aberto de Belo Horizonte conforme as informacdes do
site da Prefeitura de Belo Horizonte. Esse estudo pretende pesquisar o Programa
Academia a Céu Aberto conforme as diretrizes da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer de Belo Horizonte e da visdo dos seus frequentadores.

Para tanto, faz-se necessario a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas
aplicadas aos técnicos responsaveis pelas Academias. As entrevistas serdo gravadas,
transcritas e analisadas para fins desse estudo como fonte de informacbes. Sera
garantido o anonimato e o sigilo absoluto no tratamento das informacdes que s6 serdo
disponibilizadas para os envolvidos nessa pesquisa, para isso, 0s dados coletados serdo
mantidos no CELAR (Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo — UFMG). A instituicédo
e 0s sujeitos serdo demonstrados apenas por nome ficticio ou nimero escolhido pela
equipe de pesquisadores, preservando suas identidades. As entrevistas serdo realizadas
pessoalmente em local indicado pelo voluntario, sendo a mestranda responsavel por seu

deslocamento.
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Além disso, serd necessario o acesso aos documentos autorizados pela
Secretaria Adjunta de Lazer referente as Academias. A pesquisadora ird solicitar
antecipadamente os documentos relacionados ao Programa para o responsavel da
Secretaria sendo esse responsavel a autorizar ou ndo 0 acesso a0 mesmo. Essa
autorizacdo pode ocorrer conforme 0s prazos e requisitos necessarios pelo responsavel.

Toda a coleta se iniciara apos a aprovagio do Comité de Etica da UFMG.

E importante salientar que a participacdo na pesquisa € totalmente
voluntaria ndo cabendo qualquer forma de remuneracdo aos profissionais ou a
Secretaria. A qualquer momento a Secretaria podera solicitar esclarecimentos aos
pesquisadores. Os voluntarios deste estudo estardo livres para se recusarem a participar
ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo ou
prejuizos quaisquer.

Ao final da pesquisa, a mestranda compromete-se a entregar a instituicdo o
texto final da dissertagdo em CD-ROM. Sem mais a acrescentar agradecemos o tempo a
nos destinado e colocamo-nos a disposicao para sanar eventuais dividas.

Atenciosamente,
Natascha Stephanie Nunes Abade — Mestranda
(31) 9179-6082 - email: natascha_abade@yahoo.com.br
Prof. Dra. Ana Claudia Porfirio Couto
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CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA

Eu '

Secretario Adjunto de Lazer, recebi a visita de Natascha Stephanie Nunes Abade,

convidando essa instituicdo para colaborar com a pesquisa vinculada ao curso de

Mestrado de Estudos do Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais, intitulada

“Lazer e Saude: pesquisando a tematica no contexto das Academias a Céu Aberto”.
Ciente dos objetivos e da metodologia da pesquisa acima citada concedo a

anuéncia para seu desenvolvimento, desde que me sejam assegurados 0S requisitos

abaixo:

- O cumprimento das determinac@es éticas da Resolucao n°466/2012 CNS/CONEP;

- A ogarantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do

desenvolvimento da pesquisa;

- Néo havera nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente da participacdo

dessa pesquisa;

- Ter autorizacdo e prazo para entrega dos documentos solicitados pela pesquisadora;

- No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha anuéncia a

qualquer momento da pesquisa sem penaliza¢do alguma.

Belo Horizonte, de de

() Concordamos com a solicitacéo () Nao concordamos com a solicitacao

Assinatura e carimbo do responsavel pela Instituicdo
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APENDICE 5

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
TECNICO/REPRESENTANTE DA SMAL

Nome do profissional:
Cargo:
Secretaria:
1) Qual a discussdo inicial para a implementacdo da politica das Academias a Céu
Aberto?
2) Quais as normativas basicas que expressam as finalidades desse Programa?
3) Ha algum documento que compde o0s principios, objetivos e diretrizes desse
Programa?
4) A qual secretaria esta vinculado o Programa?
5) Haaintegracdo de outros setores na SMEL para a implementacdo dessa politica?
6) Por qual setor é feito o financiamento dessa politica?
7) Essa politica é prioridade na agenda da SMEL?
8) Esse Programa é associado a uma politica de lazer ou de satde? Por qué?
9) Quais os parametros que indicam que esse Programa é associado ao lazer ou a saude?
10) Houve a identificacdo de algum problema (social e politico) em geral em Belo
Horizonte para se pensar a implementacgdo dessa politica?
11) Foi identificada alguma demanda por parte de movimentos sociais em Belo Horizonte
por esse tipo de Programa?
12) Houve a participacdo de quais setores para implementacao desse Programa?
13) Para quem essas Academias a Céu Aberto foram pensadas?
14) Como foi formulada a construgdo desses aparelhos que compdem as Academias a Céu
Aberto?
15) Ha alguma manutencéo dos aparelhos e apoio aos locais em que sdo instalados?
16) Como séo escolhidos os locais para implementacdo das Academias a Céu Aberto?
17) E conhecida a realidade dos locais antes da implantacdo dos equipamentos das
Academias a Céu Aberto?
18) Como é pensada a presenca de um Educador Fisico nesses locais?

19) Qual a perspectiva futura dessa politica em Belo Horizonte?



