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RESUMO

O Programa de Esporte e Lazer da Cidade — PELC foi criado no ano de 2003 pelo
Ministério do Esporte, pela perspectiva da promocao e atendimento do direito social ao
lazer, assim estipulado pela Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo sexto. Com o
objetivo de democratizar o acesso ao esporte e lazer em territério nacional, esse
programa social foi formulado para a assisténcia do publico generalizado, privilegiando,
no entanto, a populacdo em condi¢des de vulnerabilidade social, que por suas condi¢cdes
socioeconOmicas, possuem limitagdes de acesso a esse fendbmeno social. Considerando
que o lazer foi elevado a um patamar diferenciado, ao qual se depositou o sentido de
descanso, de divertimento, de qualidade de vida, de desenvolvimento pessoal e, até
mesmo, de oportunidade de trabalho. Partindo dessa compreensao, aos trabalhadores do
PELC, atribui-se determinada relevancia, visto que sdo esses sujeitos os responsaveis
por fazer o Programa acontecer de fato. O objetivo deste estudo, entdo, consiste em
analisar o perfil social dos sujeitos atuantes no Programa de Esporte e Lazer da Cidade
no municipio de Groairas - CE. Para tanto, realizei uma pesquisa descritiva de
abordagens qualitativa e quantitativa, partindo da analise das diretrizes do Programa e
aplicagcdo de questionario socioecondmico aos trabalhadores atuantes no convénio
vigente no municipio citado, o que possibilitou uma interlocugéo entre os dados coletados
e as premissas das diretrizes, que foram considerados sob trés eixos de analise: aspectos
socioecondmicos, experiéncia profissional e formagdo. Como resultado, destaco que os
trabalhadores atuantes no PELC-Groairas possuem caracteristicas socioecondmicas
semelhantes, e visualizam no Programa a oportunidade de aquisigdo de experiéncia
profissional e formagao para atuagéo na area do lazer. A maior parte dos trabalhadores ja
havia atuado em programas e/ou projetos de esporte e lazer, indicando possuir
experiéncia para atuacao nas fungdes que ocupam, estando assim em conformidade com
as indicacbes das diretrizes. O mesmo fator foi encontrado para o aspecto da formacéo,
constatando que a maioria dos atores possuiam caracteristicas similares ao que esta
estabelecido nas diretrizes do Programa considerando a formacédo institucional e de
trajetdria de vida desses sujeitos.

Palavras-chave: Perfil social. Trabalhadores do PELC-Groairas. Diretrizes
implementadoras PELC.



ABSTRACT

The City Sports and Leisure Program was created in 2003 by the Ministry of Sports, with a
view to promoting and serving the social right to leisure, as stipulated by the Federal
Constitution of Brazil, in its sixth article. With the objective of democratizing access to
sports and leisure in the national territory, this social program was formulated to assist the
general public, favoring, however, the population in conditions of social vulnerability, which
due to their socioeconomic conditions, have limitations of access to this social
phenomenon. Considering that leisure has been raised to a different level, to which has
been deposited the sense of rest, fun, quality of life, personal development and even
opportunity for work. Based on this understanding, the PELC workers are given a certain
relevance, since it is these subjects who are responsible for making the Program happen
in fact. The objective of this study is to analyze the social profile of the subjects involved in
the City Sport and Leisure Program in the municipality of Groairas - CE. In order to do so, |
carried out a descriptive research of qualitative and quantitative approaches, starting from
the analysis of the program guidelines and the application of a socioeconomic
questionnaire to the workers working in the agreement in force in the city, which allowed
an interlocution between the data collected and the premises of the guidelines, which were
considered under three axes of analysis: socioeconomic aspects, professional experience
and training. As a result, | emphasize that the workers working in CSLP-Groairas have
similar socioeconomic characteristics, and visualize in the Program the opportunity to
acquire professional experience and training to work in the leisure area. Most of the
workers had already worked in sports and leisure programs and / or projects, indicating
that they have experience to perform their duties and are in compliance with the
guidelines. The same factor was found for the training aspect, noting that most of the
actors had indications consistent with what is established in the guidelines, considering the
institutional formation and life trajectory of these subjects.

Keywords: Social profile. Workers of CSLP-Groairas. Implementing guidelines CSLP
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1 INTRODUGAO

O processo de transformagédo global, atrelado ao desenvolvimento do sistema
capitalista, foi capaz de instituir revolugdes nas diferentes dimensdes sociais,
influenciando a forma de viver das pessoas. O modo de producdo e o desenvolvimento
desenfreado da tecnologia e da globalizagao, por exemplo, atribuiram ao mundo moderno
novas tendéncias, novos interesses e significados diversos a vida em sociedade.

Diferentes demandas, desejos e necessidades foram se incorporando a realidade
dos individuos, fazendo surgir o interesse por novas experimentagdes advindas da vida
nas cidades. A busca por seguranga, trabalho, saude e educacéao, por exemplo, tornaram-
se prioridade para se viver sob o novo modelo social do qual o individuo contemporaneo
passou a fazer parte.

Essa configuracdo, no entanto, passou a se caracterizar pelo excesso de
responsabilidades, preocupacoes, stress e atribuicbes de diversas ordens, que sao
geradas, na maioria das vezes, pelo dinamismo social ao qual as pessoas se submetem
na atualidade. Esta situagdo, por sua vez, possui correlagdo com a ideologia de
supervalorizagdo do trabalho, contribuindo para a constituicdo de uma sociedade
deficitaria em relagdo a qualidade de vida e do bem-estar dos individuos, pelo desgaste
fisico e mental a que tendem a se submeter.

Assim, o lazer, que no processo de desenvolvimento historico da sociedade, fora
avaliado enquanto algo negativo e sem importancia, pode assumir, nesse contexto, o
significado de uma ferramenta capaz de contribuir para uma suposta aquisicdo de uma
vida com qualidade, em associagao as responsabilidades das pessoas.

No entanto, a mercantilizacdo advinda da instauracdo do sistema econémico
vigente, possibilitou a transformacdo de bens e servicos em elementos consumiveis,
restringindo e/ou dificultando o acesso das pessoas as praticas de lazer, podendo
privilegiar aquelas com plenas condigdes financeiras.

Considerando, entdo, que o lazer € um direito social no Brasil, devendo ser
garantido a todos os cidadaos de forma igualitaria e democratica (BRASIL, 1988), abordo,
nas linhas que decorrem, o fendbmeno do lazer, destacando suas aproximagdes sociais
para o entendimento da constituicdo de politicas de intervencdo inerentes a nova
configuragao social as quais as pessoas estdo submetidas.

Nessa perspectiva, destaco o Programa de Esporte e Lazer da Cidade — PELC,

para uma compreensao de como essa politica publica esta configurada para a promocéao
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do direito ao lazer. De modo geral, o PELC foi concebido para o atendimento do direito
social ao lazer dos brasileiros, para o qual esta projetado estrategicamente pela
perspectiva de uma captagédo generalizada do publico, ndo importando sua origem, suas
caracteristicas socioeconémicas e/ou pessoais.

O programa chega ao alcance das pessoas por meio da instalagdo de nucleos de
esporte e lazer nos quais ocorrem as denominadas oficinas de lazer, promovendo, dentre
outros fatores a socializagdo dos individuos, a interagdo social, a ressignificacdo dos
espacos, além da apropriagdo cultural (BRASIL, 2014). Enquanto uma ag&o publica
democratica, o PELC se constitui pela participagdo colaborativa da populagdo nas
atividades ofertadas, estimulando a gestao social, o protagonismo e o desenvolvimento de
liderangas por parte dos individuos.

Por outro lado, esse Programa social abrange diretamente outros publicos, que sédo
essenciais para a implementagcao das acdes e alcance dos seus propositos gerais. Dentre
0s sujeitos que sao elencados para o desenvolvimento dessa politica publica estdo os
trabalhadores, que sido os individuos eleitos para a realizacdo das tarefas constituintes
dessa politica.

Pelo exposto, percebo que o PELC esta articulado para a contemplacao de fatores
diversos, considerando a totalidade dos anseios sociais de todos os sujeitos que, de uma
forma ou de outra, integram ao Programa. Assim, a proposta dessa politica publica
viabiliza, por exemplo, a atuacao de trabalhadores que fagam proveito da sua participacao
no Programa, ndo apenas pela geragao de renda, mas também pela possibilidade de
aprendizado, crescimento pessoal e profissional, como um todo.

Para tanto, necessario se faz o conhecimento de quem sao os trabalhadores
recrutados e selecionados que planejam e executam as agdes do Programa, e os seus
interesses relacionados a sua atuagao. A percepgao do perfil social dos atores pode servir
para desenvolvimento de analises, avaliagcdes e formulagdes nas diferentes dimensdes
constituintes das diretrizes do PELC, possibilitando, em certa medida, maior satisfacao
das pessoas que usufruem das atividades de lazer por meio das oficinas.

Além dessas constatacdes anteriormente levantadas, relaciono meu contato com o
Programa, que me serviu de estimulo inicial para o surgimento dessa pesquisa. Assim,
convido o leitor ao préximo topico, no qual abordo a minha primeira experiéncia enquanto

trabalhador do PELC, além de outras vivéncias na area do esporte e do lazer.



14

1.1 Aproximagdes e entendimentos iniciais

Meus primeiros passos na area do lazer estdo relacionados as afinidades por
atividades esportivas, artisticas e culturais praticadas pela interagdo com os amigos de
infancia nas remotas brincadeiras de rua, local que tornava-se palco de interacgoes,
compartilhamento, superacao e, sobretudo, divertimento.

De forma institucional, usufrui de praticas de lazer proporcionadas por uma politica
publica realizada no ambiente escolar denominado Programa Esporte Solidario. Enquanto
uma crianga pertencente a classe social baixa, encontrei neste Programa a possibilidade
de vivenciar praticas esportivas (que sequer eu sabia se era de lazer ou nao), que nao
imaginava existir, passando uma delas a ser a minha predileta e que me proporcionou um
aprimoramento e participagdo de jogos pela perspectiva de rendimento: a modalidade
esportiva de handebol.

Mais a frente, ao ingressar no ensino superior, fui convidado a estagiar no
Programa Mais Educagédo, Programa Segundo Tempo e no Projeto Pedalando para o
Futuro, sendo este uma ag¢do advinda de uma iniciativa privada, no qual atuei como
voluntario na fungcao de monitor esportivo.

Partindo da participagdo nessas agdes de esporte e lazer, pude vivenciar
momentos que serviram de base para futuras possibilidades de atuacdo no referido
campo de trabalho. Elas me proporcionaram experiéncias que contribuiram para a minha
trajetéria de formacgao, tendo em vista a aplicagdo pratica dos conhecimentos adquiridos
na graduacao.

Apés a atuagdo nesses projetos e programas de lazer, conclui minha formagao
superior no curso de Tecnologia em Gestao Desportiva e de Lazer, no ano de 2013, tendo
atuado ainda no Programa Escola Aberta, assumindo a fungdo de monitor de recreacéo,
no mesmo periodo, permitindo um maior aprofundamento nos estudos do esporte e lazer,
principalmente em relagéo a gestéao.

Apesar de obter vivéncias enquanto um trabalhador de projetos e programas
sociais voltados para o atendimento das necessidades de lazer das pessoas, me sentia
ainda um tanto limitado, por possuir minhas atuagdes vinculadas ao ambiente escolar, na
maioria das vezes.

No entanto, no ano de 2015, recebi o convite para participar do processo seletivo
para atuagao numa outra politica de esporte e lazer, a qual ndo aconteceria dentro de

instituicdes e que eu pouco tinha conhecimento que existia: o Programa de Esporte e
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Lazer da Cidade — PELC. Nesta, fui selecionado para atuar como coordenador de nucleo
numa acao gerida pelo Governo do Estado do Ceara e implementado pela Secretaria de
Esporte — SESPORTE, o qual vigorou nos anos de 2015 e 2016, com a instalagdo de 100
nucleos de esporte e lazer em diferentes municipios do estado.

Minha atuagdo nessa politica social de lazer foi motivada principalmente pela
oportunidade de geragao de renda, além de observar nessa agdo uma possibilidade de
por em pratica os conhecimentos adquiridos ao longo da vida laboral, para uma fungéo de

gestao esportiva e de lazer.

Surgiu, a partir de entao, o desejo em desenvolver um estudo que considerasse as
caracteristicas e/ou abordagens especificas trazidas pelo PELC sobre diferentes
elementos que o compdem. No entanto, minha maior inspiragdo estava relacionada aos
sujeitos que, assim como eu, atuaram no desenvolvimento do Programa, e o fizeram

existir de fato.

Sera que os motivos desses sujeitos se assemelhariam aos meus para o desejo de
atuagdo nesse Programa de esporte e lazer? Como os sujeitos se prepararam para
assumir as funcbes existentes nele? Perguntas como essas desde a minha entrada no

PELC cercearam minhas reflexdes.

Assim, justifico que minhas vivéncias, observagdes, anseios, angustias e
satisfagdes relacionadas as dimensdes constituintes do Programa de Esporte e lazer da
Cidade — PELC possuiram grande peso para a intencdo de realizar esse estudo,

principalmente no que diz respeito aos trabalhadores atuantes.

A inspiracao partiu especificamente das minhas atribui¢des enquanto gestor, tendo
que administrar os recursos e agdes inerentes ao nucleo como um todo, além da
sensibilidade para a percepg¢ao de que os trabalhadores envolvidos no desenvolvimento
de um convénio assumem papel essencial para que o direito ao lazer seja promovido,

pelo Programa, de forma efetiva nas comunidades de insergao.

A observacgao rotineira da atuagao desses sujeitos, dos distintos niveis funcionais,
suas caracteristicas pessoais e profissionais, despertaram em mim diferentes
inquietacoes, entre elas a curiosidade de como as caracteristicas pessoais e sociais se
relacionam com as propostas do programa estabelecidos nas suas diretrizes

implementadoras.

Pelo ingresso, entdo, no Programa de Pds-Graduagéao Interdisciplinar em Estudos



16

do Lazer, promovido pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, tive a
oportunidade de me aprofundar na tematica referente aos trabalhadores do PELC,
resgatando, para tanto, minha aproximagdo com o programa para o desenvolvimento do

presente estudo.

Parti da premissa de que cada trabalhador possui suas peculiaridades pessoais e
sociais, suas experiéncias de vida e profissionais e suas formagbes. Alguns
questionamentos surgiram acerca do perfil destes trabalhadores e de sua formacgéo.
Neste contexto, destaco as questdes que orientaram este estudo e que possibilitaram a
determinacao do objetivo central: qual o perfil social dos trabalhadores de lazer atuantes
no Programa de Esporte e Lazer da Cidade - PELC em Groairas — CE? Qual a relagao

existente entre o perfil desses sujeitos e conteudo das diretrizes do Programa?

Partindo das questdes apresentadas o objetivo geral da pesquisa foi analisar o
perfil social dos trabalhadores atuantes no PELC na cidade de Groairas — CE,
estabelecendo uma interlocugdo com as diretrizes do Programa.

Postulo, ainda, as metas para o alcance do objetivo do estudo: apresentar o
Programa de Esporte e Lazer da Cidade — PELC na cidade de Groairas - CE e seus
desdobramentos; debater sobre perfil social dos profissionais do lazer; e analisar como o
perfil social dos trabalhadores desse convénio dialoga com as diretrizes do Programa.

Uma reflexdo sobre a analise do perfil social dos trabalhadores do lazer atuantes
no PELC pode se constituir numa consideravel via de duplo sentido, de modo que o
conhecimento do perfil de tais sujeitos, suas experiéncias, formagdes, entre outros
elementos, pode se constituir numa ferramenta de feedback, possibilitando a
(re)formulagao de politicas publicas para a otimizagao dessa politica publica.

Da mesma forma, pode-se considerar que uma analise do perfil desses sujeitos
pode significar a busca pelo entendimento sobre quem eles sdo e de que forma podem
contribuir para a concretizagao dos objetivos do PELC, e assim, estabelecer a efetividade
do Programa nas localidades, permitindo, ainda, a percep¢ao de um diagndstico para
futuras (re)formulagdes de politicas de formagéo para os atores em questéo.

O estabelecimento de um dialogo entre as diretrizes e o perfil dos trabalhadores
permite encontrar subsidios que contribuam com as discussdes referentes ao que se
pensa sobre a qualificacdo para atuagao na area do lazer, nos conduzindo a reflexées que

podem levar a tematica a patamares diferentes.

Nessa perspectiva, recorri ao convénio firmado com o municipio de Groairas, no



17

estado do Ceara, com o intuito de investigar o perfil dos atores no PELC, incitando a
relevancia da pesquisa no local eleito para a investigacdo. No entanto, esta nao foi a

primeira opgao de campo para o desenvolvimento deste estudo.

A proposta inicial para a realizacdo desta pesquisa, estava relacionado ao possivel
convénio que seria firmado com a Prefeitura do municipio de Fortaleza, que seria
executado pela sua Secretaria de Esporte e Lazer. A proposta da parceria estava
relacionada a implantacdo de 10 nucleos de esporte e lazer no decorrer do territério da
capital do Ceara, o que nao foi possivel, pois a celebragdo do convénio nao fora

finalizada, por questdes burocraticas e processuais entre as instituicoes.

Pelo compromisso em desenvolver um estudo que levasse em consideragao as
peculiaridades regionais do Estado do Ceara, procurei um novo convénio que estivesse
em execugao neste lugar, o que me levou ao Municipio de Groairas-CE. A predile¢do pelo
local em questado diz respeito, ainda, a escassez e insipiéncia dos estudos voltados a

tematica do lazer tanto em ambito regional (Nordeste), quanto a nivel estadual e local.

O desenvolvimento de estudos do lazer em municipios como Groairas, pode
contribuir para o conhecimento de como o lazer é visualizado em locais distantes de
grandes centros urbanos, possibilitando, também, a promog¢ao de uma equiparagao entre

a realizacao do PELC nas megal6poles e em municipios menos urbanizados.

A realizacao deste estudo foi possivel, no entanto, pela consecugédo de agdes que
permitiram a organizacdo dos processos em todas as etapas. Dessa maneira, o préximo
topico aborda os procedimentos metodologicos que nortearam a constituicdo deste

estudo.

1.2 Os caminhos, trajetérias e agdes da pesquisa: os procedimentos metodoldgicos.

Segundo Minayo (2004), entende-se por metodologia o caminho do pensamento e
a pratica exercida na abordagem na realidade. “A metodologia inclui as concepgdes
tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construgdo da realidade
e o sopro divino do potencial criativo do investigador” (MINAYO, 2004, p.16). O que se
requer alcancar € precisao cientifica e autenticidade, concomitantemente. Em linhas
gerais, a metodologia cuida dos procedimentos, das ferramentas e dos caminhos para se

conhecer um objeto de estudo.
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Realizei um estudo descritivo no intento de se satisfazer a indagagcdo norteadora
da pesquisa e, assim, alcangar os objetivos preestabelecidos. A pesquisa € de tipologia
descritiva e se caracteriza como de maior viabilidade para a consolidagao das pretensdes
deste estudo por possibilitar, como sugere Gil (2008), uma descricao das caracteristicas
de determinada populagao ou fendmeno. Essa conformidade entre o tipo de pesquisa e o
alcance dos objetivos surge pelo fato de se almejar constituir um estudo referente ao perfil
social dos trabalhadores atuantes no Programa de Esporte e Lazer da Cidade no
Municipio de Groairas - CE.

Norteou-se, a priori, pela investigacao bibliografica, que possui como principal
vantagem o fato de permitir ao investigador “a cobertura de uma gama de fendmenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 1994, p. 71). A
revisao bibliografica da pesquisa, que “tem como principio basico conhecer as diferentes
formas de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre determinado assunto ou
fenbmeno e que geralmente é realizado em bibliotecas, universidades e especialmente
em acervos virtuais — internet” (NETTO, 2006, p. 15), se constituiu da leitura de artigos
cientificos, livros e documentos relativos as seguintes se¢des de pesquisa: direito social e
politicas publicas de esporte e lazer; perfil social dos trabalhadores da area do lazer;

indicadores e classificagcdes sociais.

Além disso, realizei uma pesquisa documental, procurando conhecer e analisar as
diretrizes formuladas para o ano de 2014, que regem o Programa Social em relagdo ao
convénio em questdo, objetivando apontar as aproximagdes e distanciamentos inerentes
ao estudo do perfil social dos profissionais de lazer atuantes no convénio estabelecido
com a prefeitura de Groairas — CE. De forma secundaria e complementar, recorri também
ao Planejamento Pedagogico desse convénio, na tentativa de aproximar o leitor das suas
caracteristicas e peculiaridades apresentadas, para uma visualizagcdo da configuracao

assumida nessa parceria.

Para uma aproximacao de informagdes referentes ao perfil social dos Profissionais
de lazer, utilizei da técnica de coleta de dados do estudo de campo, pois adentrei na
realidade da populacdo que se estipulou para a pesquisa, 0 que me permitiu um

conhecimento tacito de uma realidade especifica (GIL, 2008).

Nessa perspectiva, o estudo empirico teve enquanto populagdo os trabalhadores
de esporte e lazer selecionados para a ocupacgao das fungdes que o PELC indica de

forma generalizada para os convénios. Esses sujeitos formaram um total de seis agentes



19

sociais, uma coordenadora de nucleo, uma coordenadora pedagodgica e uma
coordenadora geral, compreendendo um total de nove atores, que estdo distribuidos entre
funcdes de gestdo e execugdo. No decorrer da pesquisa, os individuos s&o identificados

apenas pela fungdo que assumem no Programa.

O levantamento de informagdes concernentes a coleta de dados foi realizado por
meio de um questionario social estruturado, formulado pelo modelo proposto pelo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE e por demais pesquisas que tratam sobre perfil,
composto por questdes abertas e fechadas. Segundo Tim May (2004, p. 125) “as
primeiras dao aos respondentes uma liberdade maior para responder porque eles o fazem
de uma maneira que € adequada a sua interpretacado [...] enquanto que as segundas
permitem a comparacido entre as respostas das pessoas.” O autor, no entanto, aborda
que as questdes fechadas possibilitam compartimentalizar as pessoas em respostas fixas,
pela vantagem de possibilitar as comparagdes entre os resultados por meio da frequéncia
(MAY, 2004).

Na pesquisa descritiva, sobretudo realizada por meio da técnica de estudo de
campo, o questionario se faz mais adequado, pois segundo afirma Parasuraman (1991),
tal instrumento se configura como um conjunto de questdes feito para gerar os dados

necessarios para se atingir os objetivos do estudo, com a populagao selecionada.

No intuito de me aproximar da populagao estudo, contactei a Secretaria de Cultura
do Municipio de Groairas — CE para apresentacdo e consentimento da proposta do
estudo, junto a coordenagdo municipal do Programa, coordenagdo pedagodgica e
coordenadora de nucleo. Em seguida, agendei a visita ao local de atuacéo dos agentes

de campo, para a posterior aplicacdo do questionario in locus.

Segundo apontam as diretrizes do programa (BRASIL, 2014, p.24) “deve ocorrer
durante todo o periodo de duragcdo do convénio em reunides semanais que servirao para
estudo, troca de ideias, planejamento, palestras e oficinas, em cada um dos nucleos com
organizacgao, financiamento e realizagdo sob responsabilidade da entidade conveniada.”
Compreendi, entdo, que esse fosse 0 momento mais viavel para a coleta de dados de
forma que a aplicagdo do instrumento de coleta de dados fosse efetiva e néo

comprometesse qualquer outra atividade desses agentes no decorrer da pesquisa.

As questdes constituintes do questionario versaram sobre aspectos inerentes a
atuacao dos profissionais no PELC, primando pelo que consta nas diretrizes norteadoras,

objetivando reconhecer a importancia do vinculo entre teoria e pratica. Nessa etapa, as
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questdes trataram das suas experiéncias profissionais na area do lazer, além do

(re)conhecimento e execugao das diretrizes do PELC.

Da mesma forma, as questdes formuladas abordaram as caracteristicas pessoais
como sexo, faixa etaria, bairro/comunidade de residéncia, escolaridade entre outros, que
me permitiram a composicdo do perfil social por meio de elementos individuais,
observando-se que cada profissional tem uma natureza propria, e também condi¢des que
s&o peculiares a ele enquanto ser vivo e sociavel (DURKHEIM, 1987). De modo geral,
essas questdes tiveram por objetivo aproximar-me do “[...] conhecimento de opinides,
crengas, sentimentos, interesses, explicativas, situagbes, expectativas, situagbes
vivenciadas etc.” (GIL, 1994, p.124).

O ordenamento dos eixos constituintes do questionario se justifica pela intencao de
em momento algum causar desconforto aos participantes, partindo entdo de questdes
referentes a sua aproximacdo com o PELC para posterior abordagem mais pessoal,
objetivando a composi¢cdo de um banco de questbes que auxiliem as pretensdes do

estudo.

A pesquisa foi guiada prioritariamente pela abordagem qualitativa que “[...] tem por
objetivo trazer a tona o que os participantes pensam a respeito do que esta sendo
pesquisado, ndo é s6 a minha visdo de pesquisador em relagdo ao problema, mas é
também o que o sujeito tem a me dizer a respeito” (MARTINELLI, 1999, p.21). Nesse
sentido, a pesquisa qualitativa se preocupa com aspectos da realidade que nao podem
ser quantificados que sao: o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, incluindo os processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos

a operacionalizacao de variaveis (MINAYO, 2004).

Na pesquisa de natureza qualitativa a preocupagdo “...] ndo é com a
representacdo numeérica do grupo pesquisado, mas com o aprofundamento da
compreensao do grupo social, de uma organizagéo, de uma instituicdo, de uma trajetéria
etc.”. (GOLDENBERG, 2007, p. 14). Dados qualitativos consistem em descri¢cdes
detalhadas de situagdes com o objetivo de compreender os individuos em seus proprios
termos. Esses foram coletados por meio das questdes abertas do questionario,

possibilitando uma discussao com as diretrizes do Programa.

Para esse estudo, a abordagem quantitativa surgiu de forma complementar, pois
procurei aliar as respostas abertas dos sujeitos as variaveis e aos calculos amostrais
coletados (TRIPODI, FELLIN, MEYER, 1975). Dessa forma, o enfoque nao foi dado aos



21

procedimentos estatisticos de validagao de valores, mas na representagao complementar
que a natureza quantitativa pode fornecer para uma estruturacao, nesse caso, para a

identificacdo do perfil dos trabalhadores do lazer em questdo, em busca de um todo.

O intuito de optar em utilizar, entdo, a abordagem quantitativa, esteve relacionada
a tentativa de se complementar e associar os aspectos levantados na abordagem
qualitativa. Os dados quantitativos foram coletados por meio das questbes fechadas do

questionario que foi aplicado.

Apos a aplicagdo do questionario, os dados coletados foram tratados sob duas
formas de analises. As questdes abertas, responsaveis pelo eixo qualitativo desse estudo,
foram tratadas por meio da analise de conteudo que segundo Bardin (1977) € um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, estabelecendo, ainda, que a
realizacdo dessa técnica de analise ocorre pela designagéo de trés passos: a pré-analise
que se refere a organizagao do material a fim de torna-lo operacional, sistematizando as
ideias iniciais; a exploracdo do material que consiste na exploragao, definicao de regras
de contagem, identificacdo das unidades de registro e definicdo de categorias; e o
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao, que é destinado ao tratamento dos
resultados, ocorre nesta fase a condensacao e o destaque das informacgdes para analise,
culminando nas interpretagdes inferenciais, € 0 momento da intuicdo e da analise reflexiva
e critica (BARDIN, 2006).

Em relacdo ao tratamento dos dados para a quantificacido, a interpretacéo se deu
por meio do software estatistico Statistical Package for Social Sciences (SPSS-IBM) que
possibilita a geragao de relatérios tabulados e graficos geralmente utilizados na realizagao
de analises descritivas. A importancia desse pacote estatistico nas Ciéncias Sociais se da
pelo fato de que pode fornecer ao pesquisador contagens de frequéncia, ordenar dados,
reorganizar a informagao, propiciando uma melhor organizagéo e, assim, a eficiéncia do

tempo de organizagao do trabalho.

Para melhor visualizagdo e compreensdo dos dados coletados, a transcricéo e
interpretacdo das informagdes serao contextualizadas e apresentadas por graficos e
quadros, além de, ainda, fidelizar a transcricdo tal como o publico-alvo do estudo

fornecera.

A proposta geral deste estudo esteve relacionada primeiramente a elaboragao de
um projeto de pesquisa, cujo amadurecimento resulta nesta dissertagcado. Esse projeto, no

entanto, apenas teve continuidade apds a aprovacdo em banca examinadora, e pelo
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Comité de Etica em Pesquisa — COEP, da UFMG, que considerou viavel e oportuno o

desenvolvimento da pesquisa.

Apds os tramites burocraticos acima indicados, a dissertacdo pode comecar a
ganhar seus aprofundamentos. Assim, este estudo esta dividido em trés capitulos que se
desdobram, por sua vez, em topicos e subtdpicos, além desta sessao introdutéria, que

situa o leitor sobre o que vai ser abordado em todo o estudo.

O capitulo 2 é composto por trés tdpicos nos quais analiso o Programa de Esporte
e Lazer da Cidade — PELC, destacando suas caracteristicas enquanto um instrumento de
promogao do direito social ao lazer, sua gestédo social e as barreiras que podem interferir

no seu desenvolvimento.

O capitulo 3 esta dividido em trés partes, sendo a ultima composta por um
subtodpico. Esta sessdo aborda os entendimentos acerca do tema perfil social e como as
diretrizes implementadoras do Programa aborda esse elemento para os trabalhadores
que pretendem atuar em um convénio. Ja o capitulo 4 esta subdividido em quatro partes,
nas quais apresento e analiso os resultados da pesquisa de campo, correlacionando os

dados coletados com o que esta estabelecido nas diretrizes do Programa.

Compde, também, o corpo dessa dissertacdo a sessdo das consideragoes finais,
na qual indico as constatagcdes provenientes das analises dos dados e do arcabouco
tedrico que fomentam as discussbées por todo o estudo. Nesta parte, aponto ainda

sugestdes para possiveis intervencdes para o aprimoramento dessa politica publica.

Pro fim, convido o leitor a conhecer esse universo que € o Programa de Esporte e
Lazer da Cidade — PELC, suas particularidades e delimitacdes apresentadas e discutidas
no decorrer desta produgao, para um progressivo aprofundamento na tematica proposta

que da sentido ao estudo em questao.
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2 “O lazer vai tomar conta da cidade e a cidade vai tomar conta do lazer”: o

Programa de Esporte e Lazer da Cidade — PELC

Inicio este capitulo citando o termo elaborado que serve de slogan para
identificacdo e promocédo do Programa de Esporte e Lazer da Cidade — PELC, pois
considero que ele me auxiliara na construgcdo de uma reflexdo sobre as proposi¢coes
gerais de implementagdo desse Programa, eleito como componente para a constituicao
deste estudo.

O fragmento em aprego aponta uma relagcdo mutua de pertencimento entre o
fendmeno do lazer e a cidade, no qual ambos podem encontrar, um no outro, elementos
ideais de ocorréncia e desenvolvimento. O PELC, nesse sentido, € uma das acdes que
podem representar esse vinculo, por possibilitar vivéncias de lazer em espacos
diversificados da cidade, atribuindo e resgatando significados aos locais onde séao
realizadas as praticas. Para uma compreensao, entdo, mais ampla e significativa da
relacdo estabelecida pelo excerto que intitula este capitulo, considero necessario o
entendimento dos dois principais termos que o compde.

Um resgate historico sobre a relagao entre lazer e cidade, baseado nos estudos de
Gongalves e Melo (2009), que tratam da relagao do lazer com o processo de urbanizagao
das cidades, apontam que os dois elementos tenderam a se vincular desde quando os
individuos visualizaram nos arredores de suas moradias, a oportunidade de usufruto de
espacgos apropriados para a realizagao de praticas esportivas e de lazer. Os autores
estabelecem que a utilizagdo desses locais para as vivéncias de lazer se intensifica com o
processo de urbanizagdo, sendo que a proporcdo que as cidades se desenvolviam,
alicergadas por elementos estressores que influenciavam negativamente as condigbes de
vida das pessoas, a busca pelo contato com a natureza e com o ar livre, se acentuava
(GONCALVES; MELO, 2009).

A pratica de atividades esportivas e de lazer nas cidades, nesse sentido, possuia
uma percepgao utilitarista que tratava esse fendmeno social como um método amenizador
das problematicas nascidas com o processo de urbanizacdo das cidades. Segundo os
mesmos autores, na tentativa de evitar a fuga as cidades, quando o contexto social em
questdo instigava nos cidaddos o desejo do encontro com o meio rural, criou-se
estratégias de governo no intento de trazer a natureza para a cidade. Dessa forma, e com
a ascendente influéncia do modelo francés da belle époque, incentiva-se a construcao de

pracas, parques e bosques, espagos que possibilitassem o convivio com os recursos
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naturais em meio o espaco urbano (GONCALVES; MELO, 2009).

As manifestacbes das praticas de lazer na cidade nao se restringiram, no entanto,
as formas que oportunizassem a vivéncia liberada nesses espagos. As mudangas no
sistema produtivo e comercial, impulsionadas, ainda, pela ascendente ideologia do
consumo, tendenciaram a criagao e valorizagao, por exemplo, dos shopping centers: um
dos espacos de comercializagdo que se transformaram em locais de socializacao,
interacdo e entretenimento, oportunizando e fazendo florescer diferentes desejos e
habitos de lazer as pessoas, essencialmente os vinculados a percep¢ao desse fenébmeno
enquanto um produto.

Notadamente, a sociedade atual herdou muitas formas de se relacionar e vivenciar
seus momentos de lazer na cidade. Desde uma perspectiva ndo mercantilizada até as
praticas orientadas pelo consumismo, a cidade torna-se o lugar no qual as vivéncias
ludicas tomam forma. No entanto, cabe questionar: mas que cenario é esse? Como ele se
constitui?

A fim de responder as indagacdes anteriormente estipuladas e na tentativa de
conferir um entendimento mais aprofundado sobre o espago em aprego, objetivando a
identificacdo da relagdo que ela possui com o lazer, aponto para o que propbés Park
(1979). Segundo o autor:

A cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e de
conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde, telefones etc.;
algo mais também do que uma mera constelagado de instituicdes e dispositivos
administrativos — tribunais, hospitais, escolas, policia e funcionarios civis de varios
tipos. Antes, a cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradigbes
e dos sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses costumes e
transmitidos por essa tradicdo. Em outras palavras, a cidade ndo é meramente
um mecanismo fisico e uma construgao artificial. Esta envolvida nos processos
vitais das pessoas que a compdem; é um produto da natureza, e particularmente
da natureza humana (PARK, 1979, p. 26).

No texto em destaque, o autor identifica e se referencia a cidade como o espaco
basilar para as relagdes entre os elementos artificiais e naturais, tangiveis e intangiveis,
entre outros, destacando que antes de tudo, ela se constitui enquanto a esséncia primitiva
que possibilita a ocorréncia dos diferentes fatores da sociedade. Em outras palavras,
compreendo que, para além dos atributos fisicos, a cidade €& compreendida
essencialmente pelas relagcdes que os cidadaos conferem a ela, cerceados pelas suas
tradicbes, costumes e sentimentos, constituidores culturais que sédo transmitidos para as

geracoes.
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Da mesma forma, ao relacionar que a cidade é um “estado de espirito”, o autor
permite a compreensao de que ela ndo € uma componente inerte, estagnada, mas que se
pauta pela dinamicidade e instabilidade social, principalmente por conta dos diversos
elementos que dela fazem parte.

Em complemento ao que se percebe no fragmento anteriormente citado, o autor
ainda propde que esse espago social se constitui como “um mosaico de pequenos
mundos que se tocam, mas n&o se interpenetram” (PARK, 1979, p. 62). A cidade, entéo,
esta representada das mais diversas maneiras, composta por inumeros elementos que se
relacionam dialeticamente na constituicdo do cenario que ela representa.

Rechia (2003) colabora com essa discussao ao propor seu entendimento a respeito

dos elementos que compdem a cidade. Para a autora,

a cidade, como paisagem artificial criada pelo homem, € um mundo de ruas,
casas, edificios, parques, pracas, avenidas, num misto entre espago natural e
criado, formada por objetos e imagens, movimentada pela dindmica entre a vida
publica e privada, onde se articulam tempo/espaco, politica, trabalho, cultura,
consumo, lazer, entre outras dimensdes (RECHIA, 2003, p.1).

A autora torna claro que uma cidade pode ser compreendida como um espaco
constituido pelo convivio entre as pessoas e delas com o meio que as circundam,
assumindo uma configuragao paisagistica complexa constituida pela artificialidade criada
pelo ser humano (como as ruas, as casas, os edificios, os parques, as pragas, as
avenidas, entre outros); e pelo ambiente natural que ja existira antes da chegada do ser
humano.

Essas proposicoes e conceituacdes me permitem compreender ainda que a cidade
possui sua caracteristica identitaria e sua singularidade cotidiana que sado estipulados a
partir das convivéncias dos habitantes entre si e deles com o meio. Assim, percebo que a
cidade € uma dimensao social que se consolida articuladamente com diversas dimensdes
da sociedade como trabalho, natureza, cultura, politica, economia, entre outros.

O lazer, enquanto um desses elementos, reconhece na cidade um meio ideal para
sua consolidagao, principalmente por se tratar de um fenémeno reconhecidamente
interdisciplinar e intersetorial, capaz de estabelecer dialogos com os inumeros elementos
sociais.

Nesse contexto, e evidenciando a relagdo assumida entre lazer e cidade, aponto o

pensamento de Gomes (2004) sobre tal fenébmeno. Segundo a autora
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o lazer € uma dimensdao da cultura constituida pela vivéncia ludica de
manifestagdes culturais no tempo/espago conquistado pelo sujeito ou grupo social,
estabelecendo relagbes dialéticas com as necessidades, os deveres e as
obrigagdes —especialmente com o trabalho produtivo (GOMES, 2004, p.125).

Esta conceituacdo prima pelo entendimento do lazer enquanto parte da cultura,
remetendo a ideia de que as vivéncias ludicas das pessoas estdo diretamente vinculadas
aos seus habitos e costumes. Da mesma forma, a autora aponta que tais manifestacoes
tornam-se, em determinada medida, dependentes dos fatores espaco/tempo para a sua
realizagdo, evidenciando que as cidades podem estabelecer um vinculo ndo apenas
utilitario, mas essencial para as vivéncias de lazer das pessoas, nos seus tempos de
interesse.

O Programa de Esporte e Lazer da Cidade, nesse contexto, possibilita o usufruto
dos espacos existentes nas cidades, vinculando-se aos diferentes interesses e/ou valores
que os cidadaos incorporam e reproduzem nos seus locais de vivéncia. No entanto, a falta
ou ineficacia de ag¢des que incentivem e garantam o uso desses espagos, como o PELC,
podem ser considerados como inibidores da apropriagao da cidade pelo lazer.

Essa € uma iniciativa que pode nao apenas proporcionar atividades de lazer as
pessoas, mas que contribui para que os usuarios se percebam como possuidores de fato
do que Lefebvre (1969) referencia como o direito a cidade, mencionando que neste
podem convergir o direito a liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e a
habitacao, o direito a obra (atividade participante) e o direito a apropriagao.

De modo geral, com essas colocagdes iniciais, percebo que se promove mais que
a interacao ou a relagédo de pertencimento da cidade e do lazer. Compreendo que ha uma
representacédo dos direitos a cidade e ao lazer das pessoas, que foram tratados de forma
preliminar para a constituicdo e representagcao de uma politica social que comportasse a
garantia desses direitos aos individuos: o Programa de Esporte e Lazer da Cidade —
PELC.

Assim, diante dos conceitos, reflexbes e apontamentos supracitados sobre as
relagdes que o lazer estabelece com a cidade, o proximo topico abordara o referido

programa social e suas interfaces com o direito social ao lazer das pessoas.
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2.1 O PELC, o direito social ao lazer e a (des) igualdade de acesso

O PELC é um programa social, criado pelo Ministério do Esporte no ano de 2003,
que possui como objetivo geral “democratizar o lazer e o esporte recreativo” (BRASIL,
2014, p. 6). Trata-se de uma politica publica estrategicamente formulada pela perspectiva
do direito social ao lazer, evidenciado como tal pelo que aponta o artigo sexto' da
Constituicdo Federal de 1988.

Esse Programa, por outro lado, se caracteriza enquanto uma forma de tornar
tangiveis as agdes planejadas para oportunizar o acesso ao lazer e ao esporte recreativo,
sendo entdo, uma politica publica do governo federal. As politicas publicas séo criadas
objetivando a regulacdo de areas especificas, tendo como atores principais 0os governos.
E necessario, no entanto, que elas se edifiquem estrategicamente pautadas pela
diversidade de interesses, além de levar em consideracao a intersetorialidade.

Conforme aponta Menicucci (2002, p. 11) “a intersetorialidade € uma nova forma de
abordar os problemas sociais, enxergando o cidaddo em sua totalidade e estabelecendo
uma nova légica para a gestao da cidade”. Nao se pode tentar estipular medidas publicas
de lazer efetivas para a populagao, sem considerar a pluralidade social a qual as pessoas
estdo submetidas, pois os varios segmentos componentes da vida em sociedade se
mostram cada vez mais interligados. Assim, as politicas publicas sdo estrategicamente
implementadas por meio de agdes deliberativas, objetivando a satisfagcdo das
necessidades basicas da populagdo, em especial aquelas postuladas como direitos
sociais (ALVES e PIERANTI, 2007).

Nesse sentido, o PELC propde suas agdes na tentativa de alcancar seu objetivo
central, primando principalmente pelo reconhecimento de acgdes especificas cujas

pretensdes sao de

Nortear acgdes voltadas para publicos diferenciados (faixa etaria, género, raca,
etnia, e orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros) nos nucleos de
lazer e esporte recreativo; estimular a gestao participativa entre os atores locais
direta e indiretamente envolvidos; estimular a implementacdo de metodologia
participativa e democratica para o desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais de lazer e esporte recreativo; promover a formagao inicial e estimular
a formagao continuada dos agentes sociais e gestores municipais de lazer e
esporte recreativo; valorizar e fortalecer a cultura local na apropriagéo do direito

1 Areferida passagem da CF/88 em apreco revela que séo os direitos sociais dos brasileiros “a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga e previdéncia social, a protecdo a maternidade, a
infancia e a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, p. 20).
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ao lazer e ao esporte recreativo; promover a ressignificacdo e a qualificagdo de
espacos e equipamentos publicos de lazer e esporte recreativo; democratizar o
acesso ao lazer e esporte recreativo, privilegiando as comunidades menos
favorecidas; (idem, 2014 p. 6).

Para o alcance das premissas acima elencadas, o PELC propde a instalacido de
nucleos de esporte e lazer, que sao os locais nos quais as atividades de esporte
recreativo e de lazer devem ocorrer, além da formacdo continuada dos trabalhadores
envolvidos na sua implementacao, termos indicados como eixos centrais das propostas
acima incitadas. Além disso, essa politica publica promove o estimulo a convivéncia
social, a formagao de gestores e liderangas comunitarias, o fomento a pesquisa e a
socializacdo do conhecimento.

Todas as assertivas anteriormente abordadas fazem parte do rol de determinacdes
e orientagbes componentes do documento base para implementagao e constituicao geral
do Programa: as diretrizes. Uma leitura aprimorada desse dispositivo permite inferir que a
proposta inicial do Programa, e a que vigora ainda hoje, possui respaldo legal baseado
em principios legais da legislagdo brasileira, dentre eles estda o que se verifica na
Constituicao Federal de 19882, na Lei n° 10.257/01° e na Politica Nacional do Esporte*.

O cumprimento, entdo, do que se estipula nas diretrizes implementadoras do
PELC, pode ser capaz de assegurar, em determinado momento, as pessoas o seu direito
ao lazer. No entanto, cabe considerar que esse dispositivo ndo surgiu espontaneamente e
passou por um processo continuo de adequacao até alcancar sua versao atual. A criacéo
das diretrizes implementadoras desse programa social esta vinculada a um contexto no
qual as politicas publicas de esporte e lazer ndo possuiam uma representacao
condizente com a percepcao do direito social inerente a esse fenébmeno.

Nessa perspectiva, e a fim de situar o leitor no espago/tempo de sua criacdo para
uma compreensao panoramica do patamar que o direito ao lazer ocupava na sociedade,

proponho um breve relato acerca do surgimento e desenvolvimento do PELC.

2 A Constituicdo de 1988 relaciona o lazer enquanto um direito social, o que o torna um elemento que
deve ser de acesso de todos os cidadaos ao lado dos demais componentes incitados nessa passagem.
Esse mesmo dispositivo aborda no paragrafo terceiro do artigo 217 que “o Poder Publico incentivara o
lazer, como forma de promogéo social”. (BRASIL, 1988 p. 112).

3 Essa lei trata do Estatuto da Cidade que visa garantir a implementacdo de uma politica urbana
sustentavel e combater injusticas sociais, encontrando nas propostas de esporte e lazer saidas cabiveis
para o devido alcance dessa premissa.

4 A Politica Nacional do Esporte - PNE (BRASIL, 2006) contribuiu para o fomento e fortalecimento das
agbes governamentais de esporte e lazer. Em favor da inclusdo social, a PNE, formulada levando em
consideragao os atuais anseios da sociedade brasileira dentro de suas transformacdes, consolidou-se
por meio da participacao popular pela adogao de compromissos e de responsabilidades inerentes ao
Estado em questdes relativas ao esporte e lazer.
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Os estudos elaborados por Castellani (2016) indicam que a tentativa de tornar
realidade essa politica publica e, por consequéncia, promover que o lazer adentrasse a
cidade, possibilitando que os diferentes publicos tivessem acesso a praticas de esporte e
lazer, foi perceptivel com a insercdo do Programa no Planejamento Orgamentario
Plurianual do periodo de 2004/2007.

Este era o momento no qual vigorava o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, que possuia uma proposta de governo identificada pelo slogan “Brasil: um pais de
todos™ (CASTELLANI FILHO, 2016), permitindo inferir que havia uma intengdo de se
propagar agdes diversas a populagao, contribuindo que, em determinado momento, os
cidadaos brasileiros estivessem em pé de igualdade no que diz respeito ao acesso aos
seus direitos, entre eles o do lazer.

O periodo supracitado refere-se ao momento de insercdo do lazer nas agendas®
politicas, sendo entendido como compromisso social do Estado. Com a criagdo formal do
Ministério do Esporte, no ano de 2003, o fendmeno em aprego alcangou novos
patamares, principalmente pela (re) formulagéo de projetos e programas sociais.

Até entdo, havia poucas acbes publicas que levassem em consideragcao as
demandas por lazer da populagcdo em dimensbes generalizadas, principalmente que
tratavam da tematica no ambiente escolar para as criangcas e adolescentes das
instituicbes educacionais publicas, como o Programa Esporte Solidario e Esporte na
Escola, ambos constituidores do Programa Segundo Tempo — PST, ativo ainda na
atualidade desde seu surgimento em 2003.

A partir do que foi apresentado, parto, entédo, para a reflexdo sobre a posi¢do que o
PELC assume perante a sociedade. Nessa perspectiva, recorro aos primordios do
Programa na tentativa de vislumbrar suas ag¢des em prol de possibilitar o acesso
igualitario ao direito social do lazer.

Nos seus primeiros anos, o Programa de Esporte e Lazer da Cidade esteve

vinculado a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer — SNDEL’, 6rgao

5 Foi nesse periodo, por exemplo, que houve a criagdo e fortalecimento de agbes publicas
assistencialistas como o Programa Bolsa Familia, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
Programa Luz para Todos, Brasil Alfabetizado e Educagao de Jovens e Adultos, Programa Universidade
para Todos, entre outros. (ESTADAO, 2008).

6 Podem ser compreendidos como um mecanismo de estabelecimento dos compromissos
governamentais para o atendimento das demandas sociais, na tentativa de organizar e apontar os
problemas e as prioridades para o atendimento as caréncias sociais, sanadas por meio das politicas
sociais MENICUCCI, 2006).

7 Com a extingdo desse departamento ministerial, ocorrido no primeiro ano de governo da Presidente
Dilma Rousseff, o referido Programa passou a ser desenvolvido pela Secretaria Nacional de Esporte,
Educacao, Lazer e Inclusdo Social — SNELIS.
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interno do Ministério do Esporte. Com o propdsito de superar o desafio de disseminar, em
territorio nacional, praticas de esporte recreativo e de lazer, e combater a desigualdade de
acesso a esses componentes, deu-se o pontapé inicial ao processo que contou primeiro
com a implantacao de 10 nucleos de promoc¢ao das atividades de lazer.

Cada iniciativa foi desenvolvida em uma cidade diferente, sendo que os critérios
para definir as dez cidades foram, sobretudo, de ordem socioecondmica e politica
(CASTELLANI FILHO, 2016). Entdo, = de modo que compreendesse as 5 regides do
pais, sendo dois nucleos por regidao, o chamado projeto-piloto se justificou, ainda, pelo
desejo de o recém-criado Ministério do Esporte escolher municipios com caracteristicas
culturais variadas, representando a pluralidade brasileira, de modo a verificar como o
Programa funcionaria nessas diferentes realidades (idem, 2016).

Para a realizagédo do projeto em questdo foram selecionados os municipios de
Bagé (RS), Caetés (PE), Castanhal (PA), Dionisio Cerqueira (SC), Imperatriz (MA),
Ipatinga (MG), Juina (MT), Ji-Parana (RO), Niteréi (RJ) e Xapuri (AC) (GOELLNER;
JORAS, 2016). A figura 1 pode mostrar com maior clareza a distribuicdo dos nucleos no

territério brasileiro:

Figura 1 — Primeiras cidades de implantagao dos nucleos de esporte e lazer do PELC

Fonte: elaborado pelo autor (2018)
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A figura destaca os estados (em verde) e municipios que implementaram as
primeiras ocorréncias das atividades de esporte recreativo e de lazer por meio do PELC.
Nota-se uma distribuicdo simétrica no que diz respeito a contemplagdo regional das
parcerias para o desenvolvimento dos nucleos de lazer, sendo que trés deles foram
instalados na regido Norte; dois nas regides Nordeste, Sul e Sudeste e apenas um na
regiao Centro-Oeste.

Dentre todos os nucleos anteriormente abordados, cabe destaque para o PELC-
Niterdi. A justificativa para a escolha dessa cidade para a instalagédo do nucleo do PELC
partiu do seu contexto socioecondémico, populacional e turistico, pelas suas construgdes
arquitetonicas, por sua localizacao litoranea e ainda sua proximidade com a cidade de Rio
de Janeiro.

O reconhecimento desse municipio enquanto um grande centro urbano,
diferentemente das demais iniciativas, permitiu a constatagdo de que havia grandes
indices de vulnerabilidade e desigualdade social, o que foi crucial para a implantacéo do
nucleo, havendo a participagcdo frequente de aproximadamente 1.200 pessoas nas
oficinas de esporte e lazer (GOELLNER; JORAS, 2016).

De modo geral, as agdes pioneiras, como a experiéncia do PELC-Niterdi,
permitiram que, num determinado momento, as pessoas de diferentes partes do pais
pudessem usufruir do seu direito ao lazer por meio da proposta inicial de implementacao
dessa politica publica.

Como resultado desse processo, observa-se a perpetuagdo do Programa, que
vigora por mais de uma década de existéncia, por meio de diversos convénios firmados
em varias partes do pais. Da mesma forma, obtém-se o desenvolvimento de acgdes
projetadas e implementadas a partir da configuragdo basica dessa politica publica no
intento de otimizar o acesso ao direito social ao lazer: o Programa Vida Saudavel e o
PELC/Pronasci®, por exemplo.

Esses Programas permitem que o lazer seja vivenciado, em suas diversas

manifestagdes e interesses culturais®, enquanto uma forma de tornar iguais as condigdes

8 Essas agdes sdo identificadas como politicas publicas de acesso ao esporte e lazer para publicos
especificos elencados em situagao de vulnerabilidade social. O primeiro foi criado para possibilitar que
jovens com idades entre 15 e 24 anos tenham acesso a praticas esportivas e de lazer; o segundo foi
desenvolvido por meio de uma parceria com o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania, tendo como publico-alvo jovens suas familias e comunidades pertencentes a um contexto
social em situagdes de violéncia.

9 Os interesses culturais do lazer estdo relacionados aos gostos e motivagbes para a pratica de
determinadas atividades ludicas apontadas por Dumazedier (1973) como conteldos fisico-desportivos,
culturais, sociais manuais, intelectuais, além do que Camargo (2003) indica como interesse turistico e
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de acesso aos diferentes publicos, pois mesmo estando evidenciados na CF/88 enquanto
garantia para os cidadaos brasileiros, o direito social ao lazer por muitas vezes nao é
usufruido, sendo garantido de forma insipiente aos cidadaos.

Cabe salientar que do processo inicial ao que se tem hoje, desdobram-se varios
estudos™ referentes aos diversos eixos constituintes do PELC. Assim, verificam-se
pesquisas sobre o direito ao lazer, histéria e desenvolvimento das politicas publicas de
lazer, formacdo e atuacdo dos trabalhadores do lazer e desigualdade de acesso as
politicas de lazer, por exemplo.

Tomando como referéncia o Uultimo elemento citado, posso relatar que a
desigualdade de acesso as varias dimensdes da sociedade, de forma geral, ndo é um
fendbmeno recente. Frequentemente, reportam-se apontamentos referentes a casos nos
quais as pessoas sao afetadas, direta ou indiretamente, pela caréncia de investimento na
educacgao, saneamento basico, transporte publico, moradia, seguranga publica, esporte e
lazer, por exemplo.

Dessa forma, presumo que o Programa se projeta como mediador das fragilidades
de acesso ao lazer dos cidadaos, ao possibilita-los, com a difusdo das atividades de lazer
e fomento a formacgao, diferentes experiéncias de lazer, principalmente nas comunidades
consideradas de vulnerabilidade social, que s&o reconhecidamente excluidas das
dimensdes sociais entendidas como essenciais para a composicdo basica da vida.

Ao PELC se atribui o significado de interagao e socializagao dos sujeitos, tendo em
vista que instiga a participagdo de todos os individuos ao convivio nos espagos onde
ocorrem as atividades. Representa ainda a possibilidade de usufruto dos espacgos
publicos, da igualdade social, da cultura, das experiéncias compartiihadas, da
identificacdo e apropriagdo comunitaria, ou seja, instiga os sujeitos a pratica do que se
entende por cidadania plena.

No entanto, deve-se reconhecer que apenas a implementacdo do PELC nas
comunidades, ndo € capaz de sanar os anseios de lazer da populagdo. As agdes devem
estar integradas de modo que atendam aos diferentes interesses das pessoas,

principalmente no que diz respeito as suas escolhas e preferéncias de vivenciar o lazer.

Schwartz (2003) como interesse virtual.

10 As pesquisas sobre o Programa de Esporte e Lazer da Cidade tém como ponto de andlise os seus
diversos componentes estruturantes. Despontam, entdo, estudos sobre a gestdo do conhecimento,
como se percebe na dissertagdo de mestrado de Melo (2017); sobre o financiamento aos projetos de
lazer, como se nota no trabalho de Matias (2014); sobre formacédo e atuagcédo e perfil dos recursos
humanos, como se percebe nos trabalhos de Castellani Filho (2016), Isayama (2011) e Almeida et al.
(2014); entre outros.
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Dessa forma, seria ineficaz a ocorréncia do PELC, pela perspectiva da
democratizagdo do acesso ao esporte e lazer, apenas pela manifestacdo de um de seus
interesses culturais do lazer, sendo, por exemplo, pela exclusividade de oferta de
atividades fisicas, como oficinas de futebol, futsal, basquete, entre outros, ou pela opcéo
de desenvolvimento de atividades artisticas, como danca, teatro, etc.

De modo geral, deve-se captar meios pelos quais a realizacdo do PELC nao se
torne uma acgao falha nas comunidades de inser¢cdo. Ou seja, o pleno desenvolvimento do
Programa deve estar articulado aos demais setores da sociedade, uma vez que o
fendmeno do lazer se apresenta cada vez mais interdisciplinar e intersetorial. Assim, para
possibilitar o pleno gozo do lazer, prioritariamente na cidade como estipula a politica
publica em aprego, as agdes devem ser organizadas e promovidas de modo que
instiguem nas pessoas o desejo de participagao.

Essa € uma proposta destinada as formas de implementagcédo das atividades nas
comunidades, que estdo relacionadas diretamente a gestdo e execugdo do Programa.
Garantir, entdo, que as vivéncias de esporte recreativo e de lazer sejam acessiveis aos
cidadaos, desponta enquanto um desafio a ser superado pelos gestores e executores do
PELC.

Oportunizar o pleno exercicio do direito ao lazer sob a perspectiva das politicas
publicas € possibilitar que as ag¢des sejam atingidas pelos diversos sujeitos das mais
variadas condi¢des de vida na sociedade. E concordar, por exemplo, com o pensamento
de Santos (2012, p.48), ao explicitar que “quem nao pode pagar pelo estadio, pela
piscina, pela montanha e o ar puro, pela agua, fica excluido do gozo desses bens que
deveriam ser publicos porque sé&o essenciais”.

Tornar possivel que os diferentes publicos, sem distingdo de classe social, de racga,
de cor, de etnia, de género, de condigao fisica e/ou mental, entre outros, tenham acesso
igualitario as praticas de esporte e lazer e, além disso, encoraja-los a somar forgas para o
desenvolvimento efetivo do Programa, requer o estabelecimento de estratégias que levem
em consideracéo todas as dimensdes constituintes desse sistema.

O préximo tépico, entdo, abordara a gestdo do Programa de Esporte e Lazer da
Cidade, na tentativa de reconhecer os apontamentos estipulados pelas suas diretrizes

implementadoras em prol da garantia do direito social abordado.
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2.2 A gestao social do Programa de Esporte e Lazer da Cidade

A compreensao de como o PELC foi formulado e implementado desde sua criagao
a atualidade, permite uma reflexdo das estratégias assumidas a fim de que essa politica
publica ndo se tornasse uma acao ineficaz e/ou efémera. Dessa forma, esse topico
aborda a gestdo do PELC, tragando as peculiaridades e estratégias estabelecidas pelas
diretrizes implementadoras desse programa, que contribuem para a inclusdo dos
cidadaos pelo e para o esporte e lazer.

Dessa forma, abordarei essa politica publica sob uma perspectiva geral de
implementacéao referente, principalmente, a trés articulagdes necessarias: a formulagao, a
execucdo e a avaliagdo, compreendendo que esses trés elementos compdéem uma
dimens&o maior que € a propria gestao de projetos.

Para tratar dessa tematica, no entanto, proponho um conhecimento geral de como
0 esporte e o0 lazer se apresentam na sociedade, pois ter ciéncia de como esses
elementos estdo organizados possibilita reunido de artificios que podem colaborar para o
entendimento do PELC pelas trés perspectivas de analise acima citadas.

Dessa forma, a organizagao do esporte e do lazer em territério nacional, baseados
pelo que se estabelece na CF/88, visa a integragdo social do homem (Art. 217 da CF),
tornando perceptivel, dentre outras constatagdes, o reconhecimento do esporte, e
também do lazer, como instrumentos relevantes para a constituicdo da dindmica social. O

texto desse dispositivo trata que:

E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais, como
direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao- profissional;

IV - a protegao e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagao nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira acdes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em
lei.

§ 2 A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragao do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.
(BRASIL, 1988, p. 58)

Pelo estabelecimento da pratica esportiva em um sentido amplo no dispositivo em

apreco, noto a necessidade do tratamento pormenorizado desse fenbmeno na tentativa
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de se atender aos diferentes anseios referentes ao esporte e lazer dos cidadaos
brasileiros. Especificando o que se abordou no trecho extraido da CF, posso considerar o
que propde a Lei 9.615/98, nomeada como Lei Pelé, que estabelece trés dimensodes

iniciais para o delineamento do esporte na sociedade. De acordo com esse dispositivo,

o desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacéo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formagéo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participagao, de modo voluntério, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promogéo da saude e educagéo e na
preservagao do meio ambiente;

lll - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras
de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter
resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras
nagdes (BRASIL, 1998, p. 3).

Seu conteudo foi ampliado 17 anos depois da sua formulagdo ao incluir, pela Lei n°
13.155/15, o inciso 4° que inclui o desporto de formacao. Aqui, o esporte é referenciado e
preceituado pela sua potencialidade de fomento aos conhecimentos desportivos que
possibilitem a competéncia técnica na intervengao esportiva, visando a promoc¢ao do
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica esportiva nas trés dimensdes

anteriormente abordadas (ldem, 1998).

O PELC, entao, é desenvolvido em cumprimento ao arcabouco legal anteriormente
abordado, estando vinculado ao que destaca principalmente a dimensdo denominada
“‘desporto de participacdo”. Nessa perspectiva, ele pode ser compreendido como a
materializagcdo do acesso ao direito ao esporte e lazer por meio da agao governamental,
“oferecendo respostas a necessidade social” por politicas de esporte e de lazer, apoiadas
no “projeto historico de emancipagdo humana” (CASTELLANI FILHO, 2016, p. 7).

O Programa de Esporte e Lazer da Cidade surgiu para subsidiar e fomentar
vivéncias de lazer em todo territério nacional. Para tanto, ele ocorre por meio de
convénios firmados entre a entidade criadora (Ministério do Esporte) e os 6érgaos

proponentes que anseiam executa-lo em ambito local. Nesse sentido, podem pleitear a
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realizacado das atividades do PELC os Municipios, Governos do Estado, Distrito Federal e
Entidades Publicas Estaduais e Federais (BRASIL, 2014).

Para a celebracdo dos convénios, o Ministério do Esporte langa uma chamada
publica na qual promove um recrutamento das entidades interessadas, para participar da
submissao de proposta de execugao. Nesse sentido, as parcerias podem ser firmadas por
meio de um edital ou outro dispositivo especifico, devidamente justificado, ou por meio de

Emendas Parlamentares (Idem, 2014).

As parcerias firmadas, no entanto, possuem um periodo de vigéncia estipulado no
dispositivo orientador para implementacdo do PELC. Atualmente, o Programa esta
postulado a vigorar por um periodo de 24 meses, sendo que dentro desse periodo ocorre
uma subdivisao para a realizacido de diferentes agdes, principalmente no que diz respeito
ao processo inicial de implantacdo e de execucgao dessa politica publica. Dessa forma, o

quadro 1 demonstra a constituicdo do periodo em questéao:

Quadro 1 - Organizagao temporal de estruturagao e execugédo do PELC

pelas diretrizes 2014

Periodo inicial (estruturagao) Periodo de execugao

4 meses 20 meses

Estruturagao do Convénio ou Termo de Execugéo
Descentralizada (iniciado a partir da data de Desenvolvimento de atividades
pagamento do convénio/termo de execugéo
descentralizada).

Formagao, acompanhamento e avaliagdo da atuacgao

Recrutamento e selecao de profissionais do lazer SN
dos profissionais

Fonte: diretrizes PELC 2014

Para processo inicial de celebracdo de um convénio, as diretrizes do programa
estabelecem diferentes responsabilidades a serem pactuadas entre a entidade
convenente e a conveniada. O cumprimento dessas acbes € determinante para que a
gestdo local possa iniciar as atividades de esporte e de lazer junto aos locais

selecionados.

Dentro das acbes previstas para a estruturacdo de um convénio, as diretrizes
estabelecem o cumprimento da fase denominada de “fase de implantagdo”, que possui

como objetivo “monitorar a estruturagdo adequada das agdes contempladas no projeto
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firmado com a entidade para o desenvolvimento do Programa, antes de iniciar o
desenvolvimento do Ciclo Pedagdgico” (BRASIL, 2014, p. 39).

Esse momento inicial de um convénio é essencial para os primeiros procedimentos
para a realizagdo do programa, que sO ocorre apos a concessao do que se denomina
“Ordem de Inicio” pelo Ministério do Esporte. Essa permissao é cedida apenas mediante a
satisfacdo dos requisitos burocraticos indicados nas diretrizes do Programa. O ME
estipula, através dessas diretrizes, que tais burocracias sdo: o cumprimento das diretrizes
estabelecidas; o alinhamento das agbes do convénio; a garantia da qualidade no
atendimento aos beneficiados e o estabelecimento de periodo de execugao e vinculo de

parceria.

Ap0ds a realizagcao dessas propostas, as instituicbes convenentes ainda precisarao
incluir a documentagdo comprobatoria do cumprimento das agdes em um sistema
informatizado denominado de SICONV'" que conterd a juncdo dos documentos
comprobatérios e propiciara a analise e a aprovacdo pela area técnica das acbes
(BRASIL, 2014).

Esse cenario permeado pelo processo burocratico para a implementagdo do
Programa, pode ser compreendido, além de tudo, como uma barreira para a sua
execugao. Isso se justifica pelo fato de a concesséo do termo de inicio estar subordinado
as analises e as avaliacbes do cumprimento dessas etapas, sem estarem vinculados a
um calendario, por exemplo, para fornecer um feedback sobre a situagao do pleito, para a

instituicdo parceira.

Dessa forma, gera-se uma expectativa para as entidades convenentes, que mesmo
sem saber o resultado das analises e avaliacbes do ME, ja angariaram seus recursos e
acdes que lhes competiam para o inicio da execucédo das atividades. Essa expectativa,
afeta a todos os envolvidos no processo, principalmente os recursos humanos, tendo em

vista o processo de seleg¢ao para atuagao nessa politica social.

Como citado anteriormente, € no periodo de estruturacdo do PELC que as
convenentes devem realizar o processo de recrutamento e selegdo dos profissionais que

atuardo no convénio. A composi¢ao dos recursos humanos propostos para a execucao de

11 SICONV é a sigla para Sistema de Convénios. E o meio pelo qual as entidades conveniadas dialogam
com o Ministério do Esporte, fornecendo informagdes acerca do desenvolvimento do convénio. Para o
gerenciamento desse sistema, o PELC indica a alocagdo de um profissional que tratard da comunicacéo
entre a entidade convenente e o Ministério do Esporte.
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um convénio, deve satisfazer as fungdes e o periodo de atuagao eleitos para ocupacgao de

cada uma das posi¢des funcionais, como se pode verificar no quadro 2:

Quadro 2 — Composicao e periodo de atuagado dos recursos humanos de um

convénio do PELC

Quantidade Funcgao Periodo de atuaciao
01 Coordenador Geral 24 meses
01 Coordenador Pedagdgico 22 meses
01 Coordenador Setorial 22 meses
01 Coordenador de Nucleo 21 meses
06 Agentes Sociais de Esporte e Lazer 21 meses

Fonte: Diretrizes PELC 2014

O conteudo mostrado no quadro 2 refere-se a composi¢ao funcional de um
convénio com apenas um nucleo de atividades, bem como ao periodo de atuacao
indicado para as fungdes. O numero de pessoas que devem ser captadas para o
funcionamento geral de um convénio, segundo as diretrizes do Programa, é diretamente
proporcional a quantidade de nucleos instalados™.

Os trabalhadores recrutados e selecionados para a celebragdo de uma parceria do
PELC, devem se perceber ndo apenas como executores de suas atribuicbes, mas como
um elemento imprescindivel para o desenvolvimento desse programa. Diante de uma
sensibilidade para o trabalho com um publico generalizado, eles devem conduzir a
realizacdo do processo por meio da articulagdo entre suas habilidades, suas
responsabilidades e capacidades, visando a gestdo dos fatores que competem a um
convénio, como 0s recursos materiais e pessoais, por exemplo.

Os diferentes recursos para o desenvolvimento e todos os processos basicos para
a realizacao do PELC estdo condicionados ao cumprimento das competéncias inerentes a
cada uma das instituigdes envolvidas na sessao de um convénio (entidade concedente e

entidade convenente), como demonstro no quadro 3:

12 As diretrizes do Programa estabelecem que o nimero de nucleos que podem ser pleiteados para um
convénio possui vinculo direto ao numero de habitantes da cidade a qual a entidade convenente esta
situada. Os numeros indicadores que servem de parametro para essa condigdo sao: 50.000 habitantes,
com a possibilidade de instalagao de até trés nucleos; 50.001 a 199.000 habitantes, para a instalagao de
quatro até seis nucleos; e acima de 200.000 habitantes, com a possibilidade de instalacdo de até 10
nucleos de esporte e lazer por convénio firmado (BRASIL, 2014).
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Quadro 3 - Responsabilidades das entidades em um convénio PELC
diretrizes 2014

Ministério do Esporte Entidade Convenente

Pagamento do Coordenador Pedagdégico

(+ 20% dos encargos) Disponibilizagdo do Coordenador Geral

Pagamento do Coordenador Setorial * Complemento dos encargos referentes ao
(+ 20% dos encargos) Coordenador Pedagdgico

Pagamento do Coordenador de Nucleo Complemento dos encargos referentes ao
(+ 20% dos encargos) Coordenador Setorial

Pagamento de Agentes Sociais de Esporte e
Lazer (em caso de pagamento de académicos,
nao ha pagamento de encargos)

Complemento dos encargos referentes ao
Coordenador de Nucleo

Contrapartida (de acordo com a Lei 12.708 de 17 de
janeiro de 2012)

Estrutura Fisica para o desenvolvimento dos nucleos

Aquisicao de Material Permanente

Eventos

Uniformes Aquisicao de Material de Consumo

Kit de Material Esportivo, Recreativo e de

Identidade Visual dos Nucleos
Lazer

Formacao Divulgagéo das atividades

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagéo -

Fonte: diretrizes PELC (2014 p. 36-37)

Em suma, trata-se do estabelecimento das acdes cabiveis a cada um dos parceiros
em relacdo aos recursos humanos, financeiros e materiais envolvidos. No entanto, o
quadro nao descreve nenhuma forma de gestdo dos recursos, apenas aponta de forma
generalista os compromissos que cada entidade parceira deve assumir para a vigéncia de
um convénio, cabendo, aos gestores locais a tarefa da gestdo pormenorizada do

Programa.

A execucao do PELC, nesse sentido, esta relacionada ao “pdr em pratica” o que se
idealizou e planejou anteriormente. Ha a realizacdo e o acompanhamento das atividades
e 0 monitoramento dos recursos aplicados, devendo estar orientado para o cumprimento

dos objetivos maiores dessa politica publica.

A realizacdo das atividades nos nucleos de esporte e lazer possibilita o contato
direto dos trabalhadores do lazer atuantes com os diversos stakeholders, que séao

fundamentais para o desenvolvimento do Programa, principalmente por compreender que
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ele deve ser permeado por agdes interligadas pautadas pela intersetorialidade. O dialogo
entre os diferentes setores da sociedade em funcdo da execugcdo do PELC pode se
constituir num meio essencial para torna-lo uma acéao eficaz que atenda as necessidades

de lazer da populacgao.

Para o acompanhamento e monitoramento das a¢des do PELC nas comunidades,
as diretrizes estabelecem a criacdo de uma instancia colaborativa denominada de
“conselho gestor”. Sobre este componente, esse documento relaciona que “trata-se de
uma instancia de gestdo do programa, com carater consultivo, deliberativo e executivo,
composta por representantes dos diversos segmentos envolvidos no desenvolvimento das

acodes dos nucleos de Esporte e Lazer” (BRASIL, 2014, p. 19).

A formagao desse conselho deve envolver os diferentes stakeholders constituintes
do Programa. Assim, esse grupo é constituido por representantes da comunidade, por
agentes de esporte e lazer, pelos coordenadores responsaveis pelo nucleo, por
representantes das entidades parceiras e por beneficiarios, que se engajam ao Programa
no intuito de “acompanhar, fiscalizar e monitorar as a¢gdes do Convénio, na busca de
alternativas para superacdo de dificuldades, visando a qualificacdo da execugao do

Programa” (Idem, p. 21).

A andlise geral dos processos relacionados ao desenvolvimento do PELC nas
comunidades ¢é aferida por meio dos encontros periddicos denominados de formacgéao, que
sdo divididas em introdutérias e de avaliagdo. Esta, no entanto, € a fase na qual se
propde a reflexdo acerca da ocorréncia do convénio como um todo e esta relacionado
com o processo de finalizacdo do processo, em busca de aprendizados que permitam
reformulacdes de agbes. Segundo Rodrigues (2008) o fechamento de um projeto é visto
como uma forma de medir, acompanhar e avaliar o éxito das reformas administrativas
norteadas pelos principios adotados para sua formulagcdo possibilitando tomadas de

decisdo corretivas para projetos futuros.

As diretrizes do PELC indicam que as agdes de avaliacdo do convénio dentro do
processo de formacdo dos trabalhadores do lazer, denominadas de “modulos de
avaliagao”. Essa etapa é composta por dois momentos distintos, possibilitando que os
sujeitos reflitam sobre os papéis que exercem nas comunidades e se eles condizem com

as propostas gerais do Programa.
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Nessa etapa, as diretrizes estabelecem os objetivos dos mddulos de avaliagao,

destacando a

. Apresentacgéao, por parte dos agentes, da sintese das atividades realizadas:
relatos de experiéncias organizados pelos coordenadores e agentes;

. Apresentacido da sintese da atuacido da entidade de controle social e do
grupo gestor do convénio;

. Definicdo de agbes que objetivem potencializar os pontos fortes e
minimizar as fragilidades;

. Revisédo dos conteudos abordados no Programa a partir da necessidade
dos agentes;

. Planejamento de acdo de impacto para encerramento do convénio e
quando necessario, para aumentar a adesao ao programa;

. Aplicagao de instrumento de avaliagao: de resultado, processo e impacto;

. Construgdo coletiva da proposta de continuacdo da politica publica

(municipalizagdo) (BRASIL, 2014, p. 35).

O trecho acima permite compreender que a avaliacdo do PELC esta focada na
percepcado dos membros institucionais que compdem um convénio, isto €, pela visao dos
trabalhadores do lazer e do grupo gestor, como explicito no fragmento. O que deveria ser
constituido pelos olhares distintos, tendo em vista a pluralidade de componentes que
fazem essa politica existir de fato, torna-se uma construgao unilateral, acarretando numa

possivel fragilidade nesta fase de analise.

O periodo de avaliagao, segundo Menicucci (2002, p. 184) “consiste na adogéo de
meétodos e técnicas que permitam estabelecer uma relacdo de causalidade entre um
programa, politica ou projeto governamental e um resultado.” Se constitui, entdo, como
um momento de reflexdo e analise de fundamental importancia para as politicas publicas,
a partir das agdes desenvolvidas no processo, em busca pelas consequéncias advindas

da implementagao das politicas publicas.

Segundo a mesma autora, a avaliagdo surge, ainda, como uma forma de suprir as
caréncias de feedback aos cidadaos, principalmente sob uma perspectiva de prestacao
de contas a sociedade em geral. Dessa forma, esse processo analitico deve ser
arquitetado pela necessidade de considerar as percepcdes de todos os colaboradores
que, de uma forma ou de outra, somam esforgos para o desenvolvimento de um projeto
como o PELC.
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Esta proposta deve ser refletida no decorrer do processo e sintetizada ao fim de
cada celebracdo de convénio, como de fato ocorre. No entanto, a formulagao inicial do
Programa deveria arquitetar uma forma de mensurar os sentimentos aflorados pelo
publico atendido, por membros da comunidade que n&o participam diretamente das
atividades, dos lideres comunitarios, entre outros, primando pelas percepcdes diversas

que pudessem colaborar com um aprimoramento das agées do Programa.

As fases de desenvolvimento de um programa/projeto social, como o PELC, podem
ser percebidas, além de tudo, como desafios para a gestdo local, que deve captar e
alocar os diferentes recursos para o desenvolvimento de um processo como esse. Isso
se agrava, principalmente pela constatacdo de que fatores diversos podem surgir
interferindo na realizagdo eficaz dessa politica publica, impossibilitando que as pessoas
desfrutem deliberadamente daquilo que deveria ser a promocao do direito ao lazer

através desse Programa.

Nessa perspectiva, o proximo topico abordara as barreiras sociais que interferem
na vivéncia de lazer das pessoas, que se constituem enquanto desafios a para a gestao
local do PELC.

2.3 As barreiras sociais para o lazer e a gestéo local do PELC

Perante as reflexdes apresentadas nas abordagens anteriores, relacionadas
principalmente ao Programa de Esporte e Lazer da Cidade enquanto um meio de
promogao do direito social ao lazer aos cidadaos, formulo este topico na tentativa de
discutir acerca das barreiras que podem interferir na execucéo otimizada dessa politica
publica e, consequentemente, nas vivéncias de lazer das pessoas através desse

Programa Social.

Sao inumeras as interferéncias que podem comprometer as praticas de lazer das
pessoas. Segundo Marcelino (2000, p. 6) “a classe social, o nivel de instrugéo, a faixa
etaria, o género, entre outros fatores, limitam as oportunidades de pratica do lazer.” O
autor revela ainda que esses componentes, aliados a um juizo de valor e ao preconceito
que esta culturalmente enraizado na sociedade, ja carregam consigo fortes interferéncias
negativas nesse contexto (MARCELINO, 2007).
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Por outro lado, cabe relatar que além desses fatores de ordem social e
relativamente subjetivos, € necessario evidenciar impedimentos de outras naturezas,
como os econdmicos e politicos. O lazer enquanto produto comercializavel, por exemplo,
seleciona apenas as pessoas com plenas condi¢cdes financeiras para seu deleite. Da
mesma forma, os interesses politicos podem comprometer a ocorréncia desse fendmeno
na sociedade, ora pela perspectiva de ndo formulagao de politicas publicas, visando um

acesso igualitario ao lazer, ora pela ineficacia da implementacéo das agdes ja existentes.

O PELC, pela configuracdo que assume, pode estar inserido nessa esfera de
ineficacia de acao publica, ao nao conseguir superar os obstaculos que possam
comprometer o acesso democratico as atividades do Programa. Nessa perspectiva, os
proximos paragrafos abordardo as barreiras que podem interferir mais intensamente na

execucao das acdes propostas por essa politica publica de esporte e lazer.

O primeiro segmento que considero relevante para a construgao desse debate esta
relacionado aos espagos de ocorréncia do Programa. Sobre esse primeiro componente,
me remete a cangao “fim de semana no parque” elaborada pelo grupo brasileiro Racionais
Mc's. Incitar essa obra para essa reflexao, contribui com a problematizacdo acerca do
contexto assumido pelos espacos nos quais o Programa pode se desenvolver, pois ela
aborda alguns dos locais nos quais as atividades de lazer podem ocorrer na cidade. Dela

destaco o trecho que estabelece o seguinte:

[...] Aqui ndo vejo nenhum clube poliesportivo
Pra molecada frequentar nenhum incentivo
O investimento no lazer é muito escasso
O centro comunitario €é um  fracasso
Mas ai se quiser se destruir esta no lugar certo
Tem bebida e cocaina sempre por perto [...]
(RACIONAIS MC’s, 1993)

O fragmento destacado aborda explicitamente as questdes relacionadas a falta de
espacgos para que “a molecada” pratique atividades de lazer nas suas comunidades. Essa
mesma passagem considera a composicdo da cidade em suas diferentes camadas
sociais aos quais esses espacos se localizam, evidenciando, de forma intrinseca, o
contraste existente entre tais contextos sociais.

Propde ainda que o investimento “escasso” em lazer esta vinculado a inexisténcia
elou falta de manutencado dos equipamentos para as praticas das atividades de lazer,

destacando, inclusive, que tal escassez é capaz de contribuir para o direcionamento do
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publico abordado aos distintos males sociais, identificados na letra da musica pelo uso de
drogas.

Os espacos para a vivéncia do lazer por meio do PELC s&do de fundamental
importancia. Ndo € apenas a sua falta que pode se tornar um obstaculo para as vivéncias
das acgbes desse Programa, mas também a falta de manutencéao, a configuragéo que eles
assumem nas comunidades, as parcerias locais, a violéncia urbana, entre outros. Para a
adequada execugao do Programa, essas deficiéncias devem ser sanadas, principalmente
pela constatagcdo de que a essa politica publica vincula-se a proposta de integragao social
entre os sujeitos nos espagos de execugao das atividades de esporte e lazer.

Incube-se ainda a oportunidade de revitalizagcdo e ressignificacdo dos locais
selecionados para a instauracdo desses nucleos, que podem ser localizados, de acordo
com as diretrizes implementadoras, em espagos como “as pragas, as quadras, os saldes
paroquiais, 0s ginasios esportivos, os campos de futebol, os clubes sociais, sdo exemplos
de espacos destinados aos nucleos (BRASIL, 2014, p. 9). Essa premissa, assumida como
um dos passos ao alcance do objetivo geral do Programa deve estar alinhada a diferentes
acdes afirmativas, partindo da referéncia intersetorial, que possam atrair e incentivar os
cidadaos as vivéncias de lazer por meio do PELC, contribuindo para o surgimento e/ou
fortalecimento da sensacéo de pertenca a essa politica, aos seus espacos de insergéo e a
cidade como um todo.

Ressalto ainda a diferenciagdo assumida pelos espagos de implementagdo do
Programa social em aprego, na tentativa de democratizagcdo do lazer por meio da
instauragdo desses nucleos. As diretrizes implementadoras estabelecem duas
classificagdes distintas na configuragdo assumidas para os nucleos de acordo com as
caracteristicas geograficas, étnicas e culturais dos locais de inser¢do, o que implica nos
locais de realizagao das atividades do PELC.

Dessa forma, esse programa pode assumir duas configuragdes distintas sendo
denominados de nucleos urbanos e nucleos para os povos e comunidades tradicionais.
Os nucleos urbanos sdo os que possuem uma maior demanda, pois de acordo com as
diretrizes “trata-se do nucleo que esta situado na sede do municipio; pode ser instalado
em bairros e em areas metropolitanas periféricas agrupadas em seu redor, com o objetivo
de atender aos habitantes dessas localidades” (BRASIL, 2014 p. 8).

Em relacdo, no entanto, aos nucleos para os povos e comunidades tradicionais, tal
documento expde que sdo propostos para atender a grupos populacionais especificos

seguindo o que aponta o Decreto n.° 6040 que afirma que:
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sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagéo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reprodugéo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2014 p.8).

Para essas classificagdes, a desconsideracdo do uso dos espacos, partindo de um
embasamento cultural que guiam os habitos e as relagbes que as pessoas possuem com
eles, podem surgir enquanto barreiras para execugcdo do PELC. Dessa forma, um
reconhecimento prévio dos locais se faz necessario na tentativa de contribuir para a
manifestacdo da cultura e apropriacdo dos espacos por meio das vivéncias de lazer
ofertadas por esse programa social.

Nesse sentido, a promocdo de uma relagdo assertiva entre populagdo e os
espacos deve ocorrer principalmente pelo oferecimento das atividades de lazer, que
devem primar pelos rituais, costumes e habitos da comunidade. O acesso ao lazer, no
entanto, ndo se limita ao mero oferecimento de atividades nos seus locais de
implementacédo, mas a sua ocorréncia possui certo respaldo nas especificidades culturais
das comunidades de insergao.

Além de considerar o que foi anteriormente relatado, o incentivo as atividades deve
estar pautado na diversificacdo e inovagéao, priorizando as diferentes afinidades e gostos
das pessoas ao lazer. Assim, o PELC promove e/ou incentiva o acesso ao lazer por meio
do que suas diretrizes denominam de atividades sistematicas e assistematicas.

As atividades sistematicas sdo as proprias oficinas esportivas, recreativas e
culturais, entre outras diversificagdes, planejadas e executadas pelos trabalhadores do
lazer, que devem atuar em uma determinada frequéncia na oferta dessas oficinas,
integrando e compondo o que se denomina de grade horaria de funcionamento do nucleo.
A importancia da diversificacdo das atividades torna-se imprescindivel, uma vez que,
como sugerem as diretrizes, “atividades diversificadas facilitam a participa¢ao de publicos
diferenciados; portanto, a garantia dessa diversidade deve ser tratada como prioridade
pelo gestor e desenvolvida com cautela pelos agentes sociais” (BRASIL, 2014, p.10).

E de responsabilidade dos nucleos, ainda, promover eventos periodicamente
programados para os seus beneficiarios, o que se denomina atividades assistematicas. O
objetivo desses eventos é “favorecer o didlogo entre as experiéncias vividas fortalecendo

os lacos de cooperacdo, solidariedade e a capacidade de construir coletivamente um
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patriménio comum” (BRASIL, 2014, p. 11).

Nessa perspectiva, o documento em questdo projeta, ainda, a meta referente ao
numero de pessoas que um nucleo deve assistir durante o convénio nas suas atividades.
Nos dois tipos de convénio, projeta-se uma meta de atendimento para 400 beneficiarios
por nucleo, considerando a diversidade de género, idade, classe social, raga, deficiéncia,
entre outras. Para as atividades assistematicas o Programa prescreve 0 que se segue no

quadro 4, evidenciando a tipologia do evento e o quantitativo de beneficiarios pretendidos:

Quadro 4 - Tipologia e objetivos dos eventos assistematicos x N° de beneficiados x

Periodicidade de ocorréncia

Tipo do Evento M.et? minima de. Periodicidade Caracteristicas
Beneficiados atendidos

Interacao entre os
Evento do Nucleo 400 1 vez por més participantes do nucleo e
subnucleos (se possuir)

Socializagao dos
beneficiados com as

Evento Social 1.200 A cada 3 meses familias e a comunidade
local.

. Interagao entre os
Todos os nucleos do . e a
Evento do Programa convénio A cada seis meses beneficiados do convénio
em geral.

Fonte: Diretrizes PELC 2014

Diante do exposto acima, com a apresentacdo dos espacos e a forma na qual o
Programa se utiliza deles para o desenvolvimento de suas atividades, presumo que a
gestdo dos locais selecionados para as agdes dessa politica publica deve ser
compreendida como essencial. Da mesma forma, a consideracdo das propostas
baseadas pelo reconhecimento cultural comunitario pode ser entendida como de iniciativa
principal para o e funcionamento dos nucleos de lazer, oportunizando um atendimento aos
anseios de lazer das pessoas de forma coerente e eficaz.

Interligados aos espagos e as atividades de lazer, como visto anteriormente,
aponto os materiais para a execucao das atividades desportivas e de lazer como outro
ponto de discussao, pois estes devem possuir uma gestao direcionada e monitorada, de
modo que a sua alocacido ocorra de forma adequada para suprir as necessidades do

Programa.
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As diretrizes estabelecem que “a aquisicdo dos materiais previstos no projeto
técnico (consumo e permanente), devem ter relagdo direta com as atividades que serdao
desenvolvidas, constantes no Planejamento Pedagdgico”. No entanto, esse dispositivo
nao aborda, de forma especifica, os recursos materiais para os nucleos de esporte,
tornando a gestao desses componentes uma competéncia para os gestores locais.

Tendo em vista que a execugao do Programa pode ocorrer em espacgos diversos, o
desgaste desses materiais pode acontecer de forma acelerada, devido as intempéries as
quais podem estar submetidos na realizagao das atividades. Os campos de varzea, as
quadras a céu aberto, a configuragao das pragas, entre outros, sdo exemplo de locais que
podem contribuir para o desgaste acentuado desses recursos, principalmente daqueles
relacionados a execugao de atividades esportivas, como bolas, cones, redes de protecao,
entre outros.

Dessa forma, os materiais de consumo e/ou permanentes para o desenvolvimento
do PELC, podem emergir como barreira para a vivéncia do lazer dos cidadaos, nao
apenas pela sua falta de fornecimento, mas pela ineficacia na gestdo de materiais. O
desafio para os gestores do lazer atuantes nessa politica publica, esta relacionado, entao,
a otimizacado da alocagao e monitoramento desses recursos. A superagao desse desafio
ocorrera principalmente pela soma de esforgcos entre a equipe de execugdo das
atividades, a gestao local e os demais envolvidos no desenvolvimento de um convénio, na
tentativa de buscar meios para a utilizacdo ideal dos materiais nos nucleos de esporte e
lazer.

Além do que se expds anteriormente, a respeito da aplicacdo do material e seu uso
nos espacgos elencados para as atividades de lazer, € possivel notar a existéncia de uma
outra barreira relacionada ao desinteresse da comunidade ou a auséncia de uma
estratégia efetiva do ME de estimulo e de valorizagdo do controle democratico exercido
pelos cidadaos (VIEIRA, 2011). Ao PELC, que é uma acao de estimulo a participacao
social em suas deliberagcbes, prima-se que a participacdo da comunidade no
desenvolvimento do Programa continua sendo um grande desafio para os gestores
publicos, seja no ambito federal ou estadual e municipal, que executam a parceria.

A gestdo do Programa se torna insipiente sem a atuagao colaborativa dos diversos
componentes estipulados para a constituicdo de um convénio. As parcerias devem ocorrer
de forma que os cidadaos sintam-se parte do processo, no qual o sentimento de
pertencimento ao Programa, ao espaco de realizagao, as distintas dimensdes englobadas

por ele, aflorem e os tornem parte reconhecidamente fundamental dessa politica publica.
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Apos a exposicdo dos componentes citados, que podem emergir enquanto
barreiras para a plena execug¢ao do Programa social em aprec¢o, evidencio a existéncia de
um outro fator que é essencial para o alcance das propostas do PELC, mas que pode
comprometer o desenvolvimento do Programa, constituindo-se, também, como uma
barreira para as praticas de lazer da populagdo. Me refiro aos trabalhadores do lazer
envolvidos num convénio.

Estes possuem essencialmente a fungédo de fazer o PELC existir de fato, seja pelo
gerenciamento das agdes e/ou pela execugdo das atividades de esporte e lazer nos
nucleos. Por outro lado, as formas de agir, suas percepgdes pessoais, suas experiéncias
e formacdes (ou a falta delas), podem influenciar as suas atuagdes nessa politica publica.

A propria natureza assumida pelo lazer pode contribuir para que os trabalhadores
se constituam como tal. Por considerar a interdisciplinaridade, intersetorialidade e
multiculturalidade assumidas pelo lazer, surge a necessidade, por exemplo, da atuacao de
individuos dinamicos capazes de compreender as relagdes entre as propriedades do lazer
e as nuances culturais e politicas existentes na comunidade, como indicam Isayama, Silva
e Lacerda (2011).

As pessoas envolvidas em um convénio do PELC s&o responsaveis pelo contato
com os outros componentes anteriormente elencados que podem aparecer como
barreiras na implementacdo desse Programa. Elas que captam e alocam os recursos
diversos, que impulsionam a utilizagado dos espacos, que fazem os cidadaos conhecerem
0 que é essa politica publica e influenciam a sua participacéo e aceitagao, entre outros.

Assim, confiro a importancia de compreender e reconhecer quais as principais
caracteristicas dos sujeitos eleitos para a atuagao nas politicas publicas, especialmente
no PELC, que é formulado para o atendimento de publicos diversos, oriundos de lugares
distintos, com caracteristicas e habitos culturais também diferentes. O préximo capitulo,
entao, abordara o perfil social e suas interfaces para os trabalhadores do lazer, primando

pela aproximagédo com as diretrizes do Programa de Esporte e Lazer da Cidade.
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3 O PERFIL SOCIAL DOS TRABALHADORES DO PELC: uma abordagem a luz das

diretrizes do Programa

Neste capitulo, abordarei a tematica do perfil social dos trabalhadores do PELC,
evidenciando seus elementos constituidores, buscando o entendimento conceitual do
termo em questao que possibilite uma reflexdo acerca do perfil desses sujeitos, partindo,

ainda, pela perspectiva das diretrizes implementadoras desse programa social.

Para tanto, terei como ponto de partida o entendimento de que o perfil social
baseia-se em fatores referentes a construcdo de uma identidade social, partindo de
indicadores pessoais como género, faixa etaria, residéncia local, entre outros (IBGE,
2010). De forma complementar, referencio, ainda, a proposi¢cao sugerida por Durkheim
(1987) na composicdo da sua obra “o suicidio” na qual sugere que “para que cada um
deles [os sujeitos] possua uma natureza que lhe é prépria, € necessario que possua

também condi¢des de existéncia que lhe sdo especificas” (DURKHEIM, 1987, p. 129).

A leitura da posicdo assumida pelo socidlogo acima abordado permite a
interpretacdo de que para além dos elementos anteriormente citados, o perfil social dos
individuos é construido, ainda, por componentes sociais integrantes do meio ao qual eles
estdo inseridos. Assim, compreendo que fatores como a cultura, politica, educacéo,
trabalho, entre outros, incorporam valores e principios que sao capazes de influenciar a

composigao das caracteristicas de cada sujeito.

A constituicdo do perfil social pode ser entendido, ainda, pela constituicdo de seu
conhecimento de mundo, experiéncia de vida e pelas suas iniciativas educadoras
incorporadas na trajetéria de vida, como percebo em Tardif (2004) ao enunciar que aos
sujeitos integram saberes pessoais ao que se adquire na formagao, do curriculo das
instituicdes e da sua propria experiéncia.

De modo geral, a explanagcdo supracitada me permite compreender que a
constituicdo do perfil social de um individuo esta relacionada diretamente a interagao de
seus componentes subjetivos e interiores a eles e o que |Ihe é atribuido pelo meio do qual
faz parte. Relacionando isso ao escopo desse estudo, considero fundamental que o PELC
possua, em seus direcionamentos implementadores, subsidios que levem em

consideragao os perfis dos sujeitos que atuardo nos convénios.

Em suma, o presente capitulo se propde a analisar de qual maneira o perfil social &

abordado nas diretrizes do PELC na composi¢cao do corpo de trabalhadores que sao
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recrutados para atuar na politica publica em questdo. Quais os eixos estruturantes do
perfil social sdo levados em consideragdo pelas diretrizes implementadoras? De que
forma esse dispositivo considera as individualidades dos recursos humanos recrutados

para o processo?

Assim, o topico subsequente constitui-se dos apontamentos, conceitos e
correlagdes sociais acerca do perfil social, para uma posterior reflexdo sobre os
trabalhadores do lazer e o delineamento estabelecido para o perfil dos recursos humanos

atuantes no Programa de Esporte e Lazer na Cidade.

3.1 Perfil social: indicadores e identidade social

Perfil social (ou sociolégico) pode ser compreendido como a jungédo das
caracteristicas sociais de um sujeito ou de um grupo, permitindo a identificagdo capaz de
uma definigdo comum. A concepgao do socidlogo Pitirim Sorokin pode servir de fomento

para o proposito deste tépico, pois de acordo com o referido autor

Pessoas que tém ocupacbes, posicdo econdmica — acrescentariamos niveis de
escolaridade — e direitos e deveres essencialmente analogos se tornam
semelhantes de varias outras maneiras, tanto no comportamento quanto fisica,
mental e moralmente, ainda que isto n&o signifique a igualdade, mas possibilidade
de insergdo destes sujeitos em grupos sociais (SOROKIN, 1979, p. 87).

A posicado assumida por Sorokin no excerto em destaque, indica que para além dos
elementos relacionados a identificagdo social das pessoas, convém considerar ainda
componentes externos a eles, permitindo o entendimento de que esses fatores interagem

e se completam, na constituicio do perfil social.

O reconhecimento desse instituto geralmente possui um sentido utilitarista, partindo
principalmente de uma iniciativa estatal, na finalidade de se aferir informagbes adequadas

acerca das condigdes de vida da populagao.

Por meio do levantamento do perfil social, o poder publico se torna habil a
arquitetar estratégias e agdes que possibilitem suprir as caréncias de setores deficitarios
da sociedade. Foi assim, por exemplo, que testemunhamos o surgimento de agbes de
natureza assistencialistas a exemplo do Programa Bolsa Familia, Programa Bolsa Escola,

Programa Bolsa Atleta, e ainda, dos programas e projetos sociais de esporte e lazer.
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O conhecimento do patamar social ocupado pela populagdo torna-se, entao,
imprescindivel, principalmente por ter que considerar as multiplas realidades existentes no
Brasil. Este, que é um pais reconhecidamente assolado pela desigualdade social em
diversos parametros, pode encontrar solugdes que contribuam para o combate a esse mal
social, e conhecer e analisar o contexto de vida dos cidadaos pode-se considerar o inicio

para esse processo.

Dessa forma, necessario se faz o relato acerca do meio ao qual as pessoas estao
inseridas, tendo em vista o que afirma Durkheim (1987, p. 337) ao considerar que “a
corrente colectiva € quase exclusivamente exterior as consciéncias particulares (...)",
permitindo presumir que a dimensdo coletiva e a individual das pessoas possuem
fronteiras que sao influenciadoras dos elementos condizentes com esses fatores. Assim,
aquilo que faz parte da individualidade humana é levado ao convivio na sociedade e
contribui para a construcao da atmosfera comunitaria coletiva, ao fazer florescer principios

e valores de forma conjunta.

No entanto, esse € um contexto construido como uma via de duplo sentido, pois ao
passo que os sujeitos influenciam a construgdo coletiva, a interagdo social desse

processo também é capaz de contribuir para as formacdes individuais das pessoas.

Nesse sentido, tomo como ponto de partida para essa discussao a organizagao
social a qual as pessoas estdo submetidas, sendo caracterizada, principalmente, pelo
instituto das classes sociais. Para as concepcgoes referentes a essa forma de composig¢ao
social, considero pertinente, em paridade com este estudo, as proposi¢des indicadas por

Weber, principalmente pela perspectiva do seu conceito de classe social.

Weber referia-se a “classe” como qualquer grupo de pessoas que compartilhassem
uma situacado caracteristica comum aos grupos, que ele definiu como “a oportunidade
tipica para o suprimento de bens, condigbes externas de vida e experiéncias pessoais;
com relagdo a isso, as chances sao determinadas pela quantidade e tipo de poder, ou
falta dele, para dispor de bens ou habilidades para fins de renda numa ordem econémica
(WEBER, 1961).

Essa proposigéo, no entanto, possui ligagdo com a necessidade instituida pela
ordem capitalista de que os sujeitos necessitam de uma atividade remunerada para a
realizagcao dos seus diversos anseios, partindo dos mais basicos aos mais astuciosos.
Nesse cenario, o referido autor considera que o tipo de oportunidade laboral assumida

pode ser decisiva para o delineamento do destino de um individuo e da sua forma de ser
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(WEBER, 1961).

Tal condigado se basearia principalmente pela coexisténcia de dois grupos sociais
que comporiam a esséncia do mercado no sistema econdmico atual. Assim, o contexto
mercadoldgico estaria composto pela existéncia dos grupos denominados pelo autor por
privilegiados e desprivilegiados. O primeiro grupo seria composto basicamente por dois
tipos: pelos proprietarios e pelos comerciantes, que assumiriam o papel dos
empregadores e, assim, detentores do capital. As classes desprivilegiadas podiam ser
divididas em trés: as qualificadas, semiqualificadas e sem qualificacdo, sendo os nao
detentores do capital, os que deveriam buscar seus empregos para alcangar suas

pretensdes de vida.

Além disso, Weber considerou a existéncia de grupos medianos que nao possuiam
perfil condizente com os outros dois citados. Entdo, para o autor, os agricultores,
carpinteiros, funcionarios publicos e particulares, profissionais liberais e trabalhadores
com habilidades excepcionais (WEBER, 1961) compunham uma classe mediana entre os
apontados anteriormente. De modo geral, ele considerou a existéncia de quatro classes: a

classe trabalhadora, a pequena burguesia, os especialistas e a classe privilegiada.

Por essa exposicdo, formulada a partir do pensamento de Weber para a
organizacédo da sociedade, por meio da estruturagdo de classes, pode-se compreender
que os grupos sociais podem ser formados de acordo com a composi¢ao social ao qual
os individuos estdo inseridos, estabelecendo, assim, caracteristicas comuns aos sujeitos

e as classes.

A percepgao, no entanto, ndo € apenas de carater econdémico, isto €, o autor
considera que a composicdo dos grupos parte do reconhecimento, também, de
elementos nao-econémicos, como o estilo de vida para a definicdo de classes sociais.
Sobre essa proposi¢ao, Mattoso (2004, p. 130) corrobora com a exposigdo de Weber ao
sugerir que “as camadas sociais podem expressar-se por “estilos de vida”, que variam de

acordo com seus valores honorificos.”

As concepgoes acerca de classe, pela perspectiva da estratificagdo social, parte,
entdo da identificagdo da sociedade enquanto um instituto sistémico, no qual considera o
fator econdmico como apenas uma das dimensdes de analise para a caracterizagcao dos

grupos sociais. Assim, a mesma autora aponta que, segundo essa premissa
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As sociedades seriam agrupadas em diferentes grupos de reputagdo baseados
nao apenas em posi¢des econdmicas, mas também em critérios ndo-econémicos,
como moral, cultura e estilo de vida, que sao sustentados porque as pessoas
tendem a interagir com seus pares (MATTOSO, 2004, p.130).

Evidencia-se, desse modo, a constatacido de que as classes se constituem pela
juncdo de diferentes dimensdes da sociedade, e que o0s sujeitos influenciam
significativamente esse processo, principalmente por fazer florescer a interagao entre eles
e com o meio ao qual convivem. Da mesma maneira, 0 meio social determina as
caracteristicas, os valores e normas sociais, que embora sejam com uns numa sociedade,

ganham maior ou menor adesdo em cada grupo social (NHANTUMBO, 2011).

Em suma, evidencio o que aponta Scott (2002) identificando que uma classe
persistiria como uma fonte de identidade, mas junto com outras fontes de consciéncia
social e identidade, como estilos de vida no consumo, género, etnia e outros. Esta, € uma
percepcao que pode sintetizar as ideias anteriormente apresentadas e que € capaz de

nos aproximar da constatacéo acerca do perfil social dos sujeitos.

O conhecimento deste pode servir, por exemplo, como um instrumento utilizado,
pela iniciativa privada para que os gestores identifiquem quem sdo as pessoas que
passarao a compor o corpo funcional de uma empresa. A afericido do perfil poderia, nesse
caso, indicar quais as origens das pessoas, suas trajetérias e experiéncias de vida, suas
formagdes, entre outros, que podem indicar qual a posigao funcional mais apropriada para

os candidatos, ou se os perfis simplesmente ndo condizem com as suas necessidades.

No ambito publico, utiliza-se de diversas formas para a captacao dos dados para a
formagao do perfil. No entanto, o érgao publico brasileiro mais conhecido que foi criado
para tal finalidade foi o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE, que além de
captar as caracteristicas socioecondmicas populacionais, promove a constituicdo dos
perfis dos municipios e dos estados, tomando por base aspectos econdmicos,

educacionais e socioculturais, por exemplo.

Para tanto, o referido 6rgao toma por base a formagao e analise de indices como o
PIB™, o IDEB™, o IDH. Estes sao indicadores estatisticos formulados para a possibilidade
de analise e intervengao social pela perspectiva da situacdo econémica, educacional e

social. Para esse estudo, maior destaque sera dado ao ultimo indice citado, além do IVS

13 PIB é a sigla para Produto Interno Bruto. E a soma de toda a riqueza produzida no pais, mensurada
principalmente pelo valor monetario arrecadado no setor da agricultura, da industria e da prestacao de
servigo. )

14 IDEB significa Indice de Desenvolvimento da Educagado Basica e foi formulado para medir a qualidade
do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
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(indice de Vulnerabilidade Social) por possuirem relagdes mais completas para a
constituicao do perfil social das pessoas, por levar em consideragao elementos distintos e

de naturezas diferentes.

Partindo entdo pelo primeiro deles incito o IDH que é a sigla que identifica o termo
indice de Desenvolvimento Humano. Este indice trata-se de um componente social,
caracterizado por ser “[...] uma medida resumida do progresso ao longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e saude” (PNUD,
2016). Estes elementos constituintes do IDH sdo especificados pelos elementos que

representam.

O quadro 5 mostra a composicao e as especificacées referentes a cada um dos

eixos anteriormente abordados:

Quadro 5 — Definigdo dos componentes do IDH

Componente (IDH) Descrigao

Padrao de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita
Renda expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em ddlar, tendo
2005 como ano de referéncia;

Acesso ao conhecimento (educagdo) € medido por: i) média de anos de
educagéo de adultos, que é o niumero médio de anos de educagéo recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para

criangas na idade de iniciar a vida escolar, que € o numero total de anos de

Educacao ; . . e .
¢ escolaridade que um crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar
receber se os padrboes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por
idade
permanecerem os mesmos durante a vida da crianga;
Saude Uma vida longa e saudavel é medida pela expectativa de vida;

Fonte: PNUD (2016). Adaptado pelo autor

Por se estruturar pautado por esses trés eixos, o IDH é uma ferramenta
frequentemente utilizada para a classificagdo dos padrdes de vida dos individuos. E ainda
utilizado para embasar a formulacao e realizagao de acdes publicas que possam suprir
e/ou amenizar caréncias setoriais referentes a esses trés componentes na vida das
pessoas.

A mensuragdo desse indice ocorre, no entanto, pelo estabelecimento de valores

numeéricos que servem de parametro para a identificagdo dos contextos sociais referentes

as trés dimensbes anteriormente indicadas. Esses valores séo utilizados possibilitando
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uma comparagao para a classificacdo dos locais de analise sob trés perspectivas: de

desenvolvido, de desenvolvimento e de subdesenvolvido.

Para que tais classificagdes ocorram, o IDH estipula a anadlise de uma escala
numeérica que parte do valor zero até o marco de numero um. O entendimento contido nas
analises dos valores indicam que quanto mais préximo de “zero” menos desenvolvido é o

lugar e quanto mais proximo de “um”, constitui-se um lugar mais desenvolvido.

Como exemplo da mensuracdo dos indicadores do IDH, elucido a situacao
referente ao Brasil. De acordo com o relatério do Programa Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2016) o pais encontra-se atualmente numa situagdo de
desenvolvimento ao apresentar o indice de 0,754, ocupando a posi¢ao de numero 79 no

ranking mundial.

Os valores para a classificacdo do IDH podem ser melhor compreendidos pela

visualizagao da figura 2:

Figura 2 — Faixas para classificacdo do IDH

0 0499 0599 0692 0,799 1

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Fonte: PNUD (2016)

Outro indice que se pode referenciar nesse contexto é o IVS (indice de
Vulnerabilidade Social). De acordo com o Atlas da Vulnerabilidade Social dos Municipios
Brasileiros, elaborado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), esse indice
“procura dar destaque a diferentes situacdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade
social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da identificacdo da pobreza

entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios” (IPEA, 2016, p.12).

Nessa perspectiva, a constituicdo do IVS se formula a partir da analise de trés
dimensbes da vida dos individuos: infraestrutura urbana, capital humano e renda e
trabalho. Ainda de acordo com esse dispositivo, tais componentes sdo levados em
consideragao por serem considerados como “conjuntos de ativos, recursos ou estruturas,

cujo acesso, auséncia ou insuficiéncia indicam que o padrdo de vida das familias
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encontra-se baixo, sugerindo, no limite, 0 ndo acesso e a nao observancia dos direitos
sociais” (IPEA, 2016, p. 13).

O primeiro eixo de composicdo do IVS esta relacionado as condigdes de
saneamento basico e de mobilidade urbana das pessoas, levando em consideracao
principalmente as realidades existentes nos seus locais de habitagdo. A vulnerabilidade
urbana poderia ser identificada, em outras palavras, pela existéncia (ou néo) de redes de
abastecimento de agua, de servigos de esgotamento sanitario e coleta de lixo assidua no
territério. Por outro lado, o indicador de vulnerabilidade urbana pode ser percebida, ainda,
pelo tempo gasto no deslocamento entre a moradia e o local de trabalho pela populagao

ocupada de baixa renda, por exemplo (IPEA, 2016).

O capital humano surge como a segunda dimensao constituinte do indice em
questao e leva em consideracdo aspectos inerentes a saude e educacao dos cidadaos
para a sua formulacdo e analise. O Atlas de Vulnerabilidade Social destaca para esse
segmento ndo sb a sua presenga ou auséncia para as pessoas, mas de que forma esses
componentes sdo engajados na sociedade e, ainda, de que forma esses aspectos

alcangam as diferentes geragdes na sociedade.

Para a mensuracéao, entido, desses dois subindices de analise da vulnerabilidade, o

documento em apreco toma por referéncia os indicadores de

mortalidade infantil; da presenca, nos domicilios, de criangas e jovens que nao
frequentam a escola; da presenga, nos domicilios, de maes precoces, e de maes
chefes de familia, com baixa escolaridade e filhos menores; da ocorréncia de
baixa escolaridade entre os adultos do domicilio; e da presencga de jovens que n&o
trabalham e nao estudam. (IPEA, 2016, p.14).

O trecho em destaque aborda fatores frequentemente utilizados para a captagao
do perfil sociodemografico da populagdo brasileira, relacionados, principalmente, as
condigbes de exclusdo social dos grupos sociais. No entanto, o contexto de
vulnerabilidade social considera ainda uma terceira dimensdo de analise para

compactacao do IVS: renda e trabalho.

Este terceiro fator esta relacionado as condi¢cdes socioecondmicas da populacéo.
Para a composi¢ao desse subindice ndo se considerou apenas a insuficiéncia de renda,
mas elementos que possuem relacdo a essa condigdo, destacando, nesse sentido,
fatores como “desocupacdo de adultos; a ocupacdo informal de adultos pouco

escolarizados; a dependéncia com relacdo a renda de pessoas idosas; assim como a
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presenca de trabalho infantil” (IPEA, 2016, p.16).

Os aspectos referentes & composicdo do indice de Vulnerabilidade Social pode ser

melhor visualizado pelo que é demonstrado no quadro 6:

Quadro 6 — Dimensbes componentes do IVS

indice de Vulnerabilidade Social - IVS

Componentes Subindices Indicadores

e Percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario

Saneamento basico inadequados;

e Percentual da populagéo que vive
em domicilios urbanos sem servigo

Infraestrutura urbana de coleta de lixo;

e Percentual de pessoas que vivem
em domicilios com renda per
capita inferior a meio salario

Mobilidade urbana minimo e que gastam mais de uma

hora até o trabalho no total de

pessoas ocupadas, vulneraveis e

que retornam diariamente do

trabalho.

e Mortalidade até um ano de idade;
e Percentual de mulheres de 10 a 17
Saude anos de idade que tiveram filhos

e Percentual de criangasde 0 a5
anos que nao frequentam a
escola;

e Percentual de pessoas de 6 a 14
anos que nao frequentam a
escola;

e Percentual de maes chefes de
familia, sem fundamental completo
e com pelo menos um filho menor
de 15 anos de idade, no total de
maes chefes de familia;

e Taxa de analfabetismo da

Capital Humano . populacao de 15 anos ou mais de

Educacéo idade:

e Percentual de criangas que vivem
em domicilios em que nenhum dos
moradores tem o ensino
fundamental completo;

e Percentual de pessoas de 15 a 24
anos que nao estudam, nao
trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou
inferior a meio salario minimo
(2010), na populacgéo total dessa
faixa etaria.
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e Proporgao de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou
inferior a meio salario minimo
(2010);

Renda e Percentual de pessoas em

domicilios com renda per capita

inferior a meio salario minimo (de

2010) e dependentes de idosos;

Renda e Trabalho e Taxa de desocupacgao da
populacao de 18 anos ou mais de
idade;

e Percentual de pessoas de 18 anos
Trabalho ou mais sem fundamental

completo e em ocupacgao informal;
e Taxa de atividade das pessoas de
10 a 14 anos de idade.

Fonte: IPEA (2016). Adaptado pelo autor.

A correlagcado entre os elementos indicados sao intrinsecas. O conhecimento da
composi¢ao de cada um deles, no entanto, permite uma percepcdo mais apurada e
objetiva dos parametros considerados para consolidagao dos itens componentes do IVS.

Os descritores relacionados ao subindice “renda e trabalho”, por exemplo,
poderiam ser agrupados de forma generalista, tendo em vista o vinculo funcional existente
entre esses eixos. Em contra partida, optar por um olhar especifico pra cada um permite
uma compreensao detalhada de como esses constituintes sdo tratados para a formagao

do indice em apreco.

Da mesma forma que os valores sao estabelecidos para a mensuragao do IDH, o
indice de Vulnerabilidade Social também esta relacionado a comparagéo numérica para o
delineamento da realidade dos municipios brasileiros. A mensuragao ocorre também pela
andlise dos indices que podem variar de “zero” a “‘um”, diferenciando-se do primeiro
indice citado por considerar que “quanto mais préximo a 1, maior € a vulnerabilidade

social de um municipio” (IPEA, 2016, p. 18).

A relagdo dos indicadores numéricos para o IVS pode ser melhor compreendido

pela visualizagao da figura 3:
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Figura 3 — Faixas do IVS
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Fonte: IPEA (2016)

A afericdo desses indices e subindices contribuem para a identificacdo do perfil
social das pessoas que, como foi relatado, funciona como um sistema composto por
elementos externos, como os descritos para o IDH e para o IVS, e internos aos sujeitos,

concordando com as proposi¢cdes expostas por Weber (1961).

E sob esse ponto de vista que se desenvolve o Programa de Esporte e Lazer da
Cidade. Os parametros para a concessao ou ndo de um convénio, estdo diretamente
relacionados aos perfis dos municipios, por exemplo, associados as condigdes

socioecondmicas da populacgao.

A priorizagdo de realizacdo do PELC em comunidades de perfis condizentes a
vulnerabilidade social, faz perceber que ele pretende atingir a populagdo de uma forma
geral. Nessa perspectiva, o Programa estabelece que, além de proporcionar 0 acesso
igualitario a todos, priorizando aqueles em condigdes vulneraveis de vida, torna-se
imprescindivel o envolvimento dos sujeitos, com consideravel respaldo comunitario,
comunitarias que ja desenvolvem atividades nas comunidades a serem atendidas
(BRASIL, 2014).

Assim, considera-se que o Programa atribui determinado reconhecimento a
participacdo de membros residentes nas comunidades de implementagdo, pelo
entendimento de que esses sujeitos possuem um perfil mais condizente a realidade local,
possuindo também referéncias locais que podem contribuir para o pleno desenvolvimento

desse programa social.

Por levar em consideracdo o arcaboucgo cultural incorporado aos sujeitos, essa
atribuicdo, deveria ser condigcdo basica para a contratagdo dos trabalhadores para
atuacao no PELC, e ndo deveria estar associado apenas aos agentes sociais, mas a todo

o corpo funcional de gestao e execugao dessa politica publica.
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Para um maior conhecimento e aprofundamento das condigbes de estruturacdo do
corpo funcional do PELC, convido o leitor a leitura do proximo topico, no qual recorrerei as
diretrizes do Programa para analisar de que forma os elementos do perfil social sdo

levados em consideracao para a composi¢cao dos seus recursos humanos.

3.2 As diretrizes PELC e o perfil social para os trabalhadores do lazer

O estudo das Diretrizes do PELC permite a percepcao de que sua ornamentacao
esta vinculada a fatores de naturezas diversas. O alcance dos objetivos do Programa esta
diretamente associado, por exemplo, ao cumprimento de duas iniciativas principais, a

saber:

1. Implementacao e desenvolvimento de Nucleos de Esporte Recreativo e de
Lazer, nas diversas regides brasileiras, com atividades sistematicas e
assistematicas de lazer e esporte recreativo, no sentido de garantir o direito ao
lazer;

2. Formacdo continuada de gestores, agentes sociais de lazer e esporte,
liderancas comunitarias, legisladores e demais parceiros atuantes na esfera
publica, com vistas a formagao e a implementagéo de politicas locais.

(BRASIL, 2014, p. 7)

O trecho em destaque permite uma visdo pontual sobre o que o dispositivo em
questao aborda no que diz respeito ao instituto do perfil social, sob diferentes aspectos. O
primeiro ponto considera, implicitamente, que as pessoas possuem caracteristicas,
identificacbes e, por isso mesmo, afinidades e interesses diversos, ao evidenciar a

posicao sociocultural assumida pelos individuos em todo o territério brasileiro.

Por reconhecer que as atividades devem seguir duas vertentes, sendo
denominadas de sistematicas e assistematicas, noto o reconhecimento e importancia que
€ levantado pelas diretrizes do Programa para o atendimento aos publicos diferenciados,
0 que se releva pela propria indicagao abordada pelo dispositivo aqui em apregco ao
prescrever que o PELC deve atender a um publico diferenciado, apoiado pela
intergeracionalidade, pela multiculturalidade e pela indiferenga de capacidades e

habilidades fisicas, motoras e psicoldgicas.
O cuidado em relacionar os distintos publicos de atendimento para as atividades de

esporte e lazer do PELC, parte da premissa de que o direito a esses fendmenos sociais

sera mais eficazmente atendido, ao priorizar que as pessoas de diferentes ordens sociais
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tenham a oportunidade de usufruir dessas acdes. E nessa perspectiva que as diretrizes

estabelecem que “...0s agentes sociais deverao ser desprovidos de qualquer tipo de
preconceito, sendo imprescindivel a paciéncia, a sensibilidade ao trato com os
beneficiados e o gostar em relagdo as atividades com o publico-alvo do Programa.”

(BRASIL, 2014, p. 18).

O relato abordado faz referéncia ao modo de ser dos trabalhadores do PELC, mais
especificamente aqueles envolvidos diretamente com a execugdo das atividades
desenvolvidas nos nucleos de esporte e lazer. No entanto, esta proposicdo deveria
compreender todas as fungdes estabelecidas para a composi¢ao de um nucleo, tendo em
vista que todos eles necessitam se relacionar com os diferentes stakeholders dessa
politica publica, mesmo que uns mais que outros, primando pelo atendimento eficaz do

direito ao acesso ao lazer da populagao.

Em consonéancia ao que se expds acima, o segundo ponto abordado faz referéncia
ao aspecto educacional das pessoas envolvidas na execugdo de um convénio. Ao
destacar a formacao desses atores, € possivel perceber que esse fator assume fungdes
primordiais que subsidiam os apontamentos estabelecidos no ponto anterior, pois
concebe que a formagdo continuada dos sujeitos surge enquanto uma estratégia na
perspectiva de se alcangar as propostas gerais do programa, o que ocorre pela instalagao

e gestdo dos nucleos de esporte e lazer.

Partindo desses dois eixos, as diretrizes do Programa relacionam que deve-se
optar pela implantagdo dos nucleos de acordo com o perfil assumido pelo seu lugar de
insergao. Dessa forma, esse documento aborda que esses centros de esporte e lazer
podem se constituir enquanto nucleos urbanos e de comunidades tradicionais (como visto
no capitulo anterior), objetivando o alcance das ag¢des de esporte recreativo e de lazer

aos diversos segmentos sociais.

Apesar de, no entanto, verificar que o Programa valida elementos do perfil social
para a constituicdo basilar de suas diretrizes, percebo que essa demarcacao ocorre mais
intensamente para a caracterizagdo das populagdes onde as acdes se desenvolverao,
isto €, ha uma priorizacdo da identificacdo para os beneficiarios. Nao pretendo aqui
estabelecer nenhuma forma de comparagao entre os sujeitos, no entanto, as diretrizes
poderiam tratar de forma mais aprofundada, baseada nos aspectos do perfil social, os
demais sujeitos componentes de um convénio do PELC, entre eles os trabalhadores

atuantes em um convénio.
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Os trabalhadores do lazer, por exemplo, sdo os individuos responsaveis por fazer o
Programa acontecer de fato. Eles, no entanto, possuem suas individualidades
representadas no dispositivo em questdo, apenas no que se refere a composicdo das
suas caracteristicas referentes as experiéncias e formacdes ao se estabelecer o rol de
atribuicbes ao qual esses sujeitos devem cumprir, sendo desconsiderados demais

elementos.

Dessa forma, concordo com o pensamento de Almeida et al. (2014) ao considerar

que

As caracteristicas descritivas aqui expressas, tais como sexo, estrato etario,
escolaridade, dentre outras, constituem apenas uma parte do todo, isto €,
constituem-se em elementos capazes de rastrear o perfil dos atores sociais que
executam o programa em suas comunidades, sobretudo quando combinadas ao
tempo de permanéncia no programa - periodo de atuagdo -, ao processo de
formacao continuada e ao conhecimento sobre os objetivos, principios e diretrizes
do mesmo (ALMEIDA et al., 2014, p.220).

O fragmento em destaque, entdo, permite compreender o perfil social dos atores,
partindo principalmente das dimensdes relacionadas, deveriam servir de parametro como
um arcabougo mais basilar para a definicdo dos sujeitos descritos no contexto das

diretrizes desse programa social.

A autora vai além, optando por considerar o tempo de permanéncia e atuagao
desses individuos na execugdo de um convénio. Pressuponho, por exemplo, que esse
eixo de analise possua relagdo com o perfil social dos trabalhadores atuantes, partindo de
uma percepgao de que eles possuem outras atividades remuneradas antes de
ingressarem no Programa, ou conquistam essa atividade no decorrer do periodo vigéncia

do mesmo, gerando incompatibilidade de horarios para a prestacéo de servicos.

Dessa forma, considero essencial a abordagem dessas dimensdes pelas diretrizes
norteadoras, ndo por uma perspectiva impeditiva dos sujeitos que ja possuam ou
consigam uma segunda forma de geracao de renda, mas que estabelegam premissas que

possibilitem uma integragao entre as ocupagdes dos individuos.

Optar por uma saida como essa pode servir de respaldo basilar para a elaboragao
de documentos que partem dessas diretrizes para sua constituicdo, como é o caso dos
editais de selegao para o recrutamento dos sujeitos que trabalhardo num convénio. Por

outro lado, tal apontamento pode ser considerado inviavel, por compreender que as
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diretrizes do PELC sao orientagdes gerais para a implementagcdo de um convénio e a
questao relacionada ao perfil, pode ndo ser compreendida como tal, mas como um

elemento mais especifico.

Desse modo, o Programa poderia gerar um documento que tratasse das questbes
mais especificas que ndo coubesse a natureza das diretrizes. Além da possibilidade de
tratar com mais clareza o perfil social dos trabalhadores, esse novo documento poderia
detalhar aspectos referentes aos nucleos, aos recursos materiais e financeiros alocados

para o convénio, as caracteristicas das populacdes e dos municipios, entre outros.

Como as diretrizes tratam as condicdes referentes ao sexo, a moradia, a educagao
e socioeconémica dos trabalhadores do lazer, no entanto de forma sucinta, primordial que
se fagca uma analise mais aprofundada sobre o documento em questao, partindo de uma
visdo transversal sobre a forma de abordagem do perfil social dos trabalhadores tanto nas
versdes anteriores ao ano de 2014, componente deste estudo, bem como a existéncia de
posteriores modificagdes. Tal analise, no entanto, requer um tratamento mais apurado e

aprofundado, ndo condizendo com as fronteiras deste estudo.

De modo geral, o PELC encontra no processo formativo dos sujeitos, um aparato
essencial de ocorréncia. Este € um componente que deve englobar todos os atores de um
convénio, até mesmo aqueles que cooperam de forma indireta com o desenvolvimento do

processo.

Partindo entdo do reconhecimento desse elemento abordado em profundidade
pelas diretrizes em apreco, convido o leitor ao proximo tdpico, no qual procurarei refletir
sobre como esse fator se delineia nesse documento e como ele converge para as

pretensdes gerais do Programa.

3.3 “...Gente ndo nasce pronta e vai se desgastando; gente nasce ndo pronta, e vai se

fazendo.”: o processo de formagédo no Programa de Esporte e Lazer da Cidade.

Neste topico, destacarei o processo de formacdo na constituicado do perfil social
dos atores do PELC e promoverei um dialogo entre esse componente e o que essa
politica social relaciona para a formacao desses sujeitos, principalmente por reconhecer
que determinada importancia € dada a esse componente pelas suas diretrizes
implementadoras, ao primar que “a formacédo €& elemento central da proposta do PELC,

pois configura uma ferramenta pedagdgica imprescindivel para o seu desenvolvimento”
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(BRASIL, 2014, p. 21).

Para a formulagao desta parte, parto de um dialogo com o fildsofo contemporaneo
Mario Sérgio Cortella®™ (2015, p. 14), destacando o titulo do presente topico. Este é um
recorte contido em uma das 31 “pensatas” componentes da sua obra intitulada “Nao
nascemos prontos: provocagdes filosoficas.” no qual o autor desenvolve sua escrita
baseada nas diversas esferas integrantes da formacdo humana, discursando,
principalmente, sobre aspectos que possam comprometer a eficacia desse

desenvolvimento na vida das pessoas.

A ideia geral da obra em questédo é a construgdo do individuo, enquanto um ser
sociavel, considerando a existéncia de elementos internos a ele, bem como fatores
presentes no meio onde ele esta inserido. Assim, seus entendimentos me permite
compreender que os valores, a personalidade, os principios pessoais interagem com a

cultura local, com o contexto social, entre outros, para a formac¢ao do individuo.

Em contraste ao entendimento relatado anteriormente, obtém-se que nem sempre
esse foi 0 que vigorou nas correntes teoricas, principalmente pela 6tica capitalista apés ao
surgimento e desenvolvimento das empresas, por exemplo. O contexto empresarial
atribuiu ao elemento da formagédo uma nocéo de desenvolvimento das pessoas, nao pela

perspectiva acima apresentada, mas por uma visao mercadoldgica.

As transformacgbes sociais, principalmente no contexto cronoldgico supracitado,
fizeram surgir diferentes desafios ao contexto laboral, obrigando os gestores a constantes
tomadas de decisdo para o fluxo diario das industrias, estando relacionadas

principalmente aos trabalhadores.

As inovagdes tecnoldgicas, por exemplo, e sua gradual e demasiada assimilagao
pelas empresas, possibilitaram que elas alcangassem patamares elevados, no entanto,
tornou-se necessario o investimento nas pessoas para a ampliacado de suas capacidades
e habilidades. No inicio, esses elementos eram prioritariamente de ordem técnica na qual
a unica preocupagao era com a maximizagao dos resultados com a adaptagao e apuragao

dos conhecimentos humanos para aplicagao nas tarefas laborais.

Nesse sentido, Taylor (1970) apontava uma formacgao para o trabalho caracterizada

pela sua divisdo em movimentos simples e otimizados, de modo que prevalecia a

15 Este é o autor de obras filoséficas que contemplam a sociedade atual e sua constituicdo como um todo,
privilegiando a posicao social dos seres humanos e suas relagdes entre si. Na obra abordada nesse
texto, o filésofo destaca suas ansiedades e inquietagdes acerca do constructo humano, suas dimensoées
de vida e a formacgao dos individuos influenciados pelo contexto familiar, pela comunidade onde habitam
e por fatores politicos e econémicos, que interagem com elementos internos aos sujeitos nesse sentido.
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especializagdo do trabalhador na execugao repetida de acgdes. Assim, 0 processo de
formagao, nos seus primordios, e sob o contexto do desenvolvimento das empresas
(performance dos trabalhadores), possuia pretensdes alienadoras, possuindo como foco
principal o treinamento simploério para o aprimoramento das atividades Ilaborais,

objetivando a otimizagao da produgao de insumos.

A valorizagdo do homus economicus™ foi defendida, ainda, por outro cientista
classico da Administracdo que considerava o processo formativo essencial para a
operacionalizagado dos processos industriais: Henri Fayol. Este considerava, de modo
geral, que a especializagdo das pessoas, através de uma ordem de comando

centralizada, poderia causar ganhos mais significativos para a organizacéo.

Esse cenario indica que a formagao primitiva, nos termos de treinamento para o
trabalho, desconsiderava as necessidades de desenvolvimento pessoal dos
trabalhadores, que a época precisavam se submeter a condicdes cadticas de ocupacdes

em prol de um minimo de “remuneracao” que lhes eram oferecidos.

De acordo com Boog (1999)

o trabalhador foi assumido como um ser fragmentado em habilidades e tragos de
personalidades. A habilidade era entendida como algo objetivo existente dentro do
individuo, que ocorria independentemente de ser descoberto por alguém e que
poderia mensurado, pelo menos indiretamente (BOOG, 1999, p. 22).

As discussdes acerca do processo de formagéo dos trabalhadores progrediam ao
passo que as necessidades de adaptagdo organizacional surgiam na sociedade. Mais
recentemente, datando-se mais pontualmente da década de 1990, novas abordagens
adentraram o contexto de formagao dos trabalhadores para as funcbes laborais
(MAESTRO FILHO, 2004). E nesse periodo que surge o conceito de Administragéo de

Recursos Humanos e, mais adiante, o termo “Gestao de Pessoas”.

O foco ndo era a maximizagao dos resultados de forma direta, mas em um layout
sisttmico que levasse em consideragdo os diversos componentes da organizagao,
enfatizando a performance dos trabalhadores, permitindo o alcance dos objetivos de
forma estratégica. Assim, a valorizagado das pessoas, ia além das suas habilidades para
as fungdes que exerciam, mas consideravam o trabalhador como um todo, considerando

inclusive suas necessidades humanas, configurando o que se chama de cidadania

16 Nomenclatura usualmente relacionada aos seres humanos na perspectiva laboral, no qual a unica
preocupagdo com 0s sujeitos era a sua capacidade de produgédo de insumos para as industrias, ndo
importando suas demais dimensdes enquanto seres racionais compostos por diferentes necessidades.
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organizacional.

Nao se considera as pessoas como um recurso e/ou patriménio da organizacao,
mas como parte essencial da existéncia das empresas. Elas passaram a ser identificadas
e valorizadas, por exemplo, pelo seu “capital humano”, considerado o conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes que vao além da simples execugao da atividade
laboral (MAESTRO FILHO, 2004).

E sobre essa mesma perspectiva, que se desenvolvem os programas e projetos
sociais, inclusive o PELC. A sua idealizacdo e desenvolvimento estdo relacionados a
captacao e alocacao de recursos financeiros, materiais e, ainda, capital humano, sendo
estes ultimos elementos de destaque para o processo geral de implementagcao dessa
politica publica. Sdo as pessoas quem idealizam, refletem, sensibilizam-se, administram e

executam o Programa de fato.

Aos trabalhadores do lazer no PELC, salvaguardam-se as atribuigcbes dos cargos a
que pretendem assumir, além do que as diretrizes do Programa classificam como
formagao continuada, convergindo com as ideias mostradas anteriormente. Assim como
no ambiente empresarial, as pessoas assumem um patamar diferenciado nas acgdes

publicas, tendo em vista que elas nao estao isentas das mudancas sociais.

A formacdo no PELC, torna-se necessaria pela propria natureza assumida por esse
Programa, sendo uma agao prioritariamente de lazer, um termo ainda em construgao e
assimilagao na sociedade. Nesta politica publica, o processo de formacao ¢é verificado sob
duas vertentes: Formacédo Continuada e Acompanhamento Pedagogico e Formagdo em

Servico.

Nessa perspectiva, Aimeida (2014) compreende que

a formacdo continuada representa, além de aprimoramento profissional, uma
estratégia significativa para produzir "um novo olhar" do agente sobre sua pratica
social, de modo a orienta-la levando em conta as situagdes particulares
encontradas em cada realidade e buscando agir em parceria com a comunidade
(ALMEIDA, 2014, p. 220).

A formacado continuada esta relacionada a proposta base do Programa, pois é
firmada enquanto uma iniciativa central do programa, visando o alcance dos objetivos
estabelecidos. Para essa proposta, as diretrizes estabelecem o seguimento de um rol de
conteudos e praticas organizados sob a forma de modulos, sendo divididos e estruturados

de acordo com o que se expde no quadro 7:
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Quadro 7 — Modulos de formacao do PELC

Modulos

Duragao

Caracteristicas e contetdos

abordados

Modulo introdutério |

3 dias

Evento inicial que deve ser
realizado no terceiro més
de estruturacdo de um
convénio, contendo um
nuamero superior de
trabalhadores que esta
previsto para atuacao.

Os formadores devem
tratar de assuntos como as
diretrizes, objetivos,
metodologia do Programa;
realidade local de
desenvolvimento dos
nucleos; conceitos iniciais
sobre esporte, lazer e
cultura, entre outros.

Modulo introdutério |l

3 dias

Deve ocorrer no segundo
més de execucdo das
atividades (sexto més de
vigéncia do convénio),
englobando os  atores
selecionados para o]

desenvolvimento das
atividades.

Essa etapa esta
relacionada ao
aprimoramento de

assuntos abordados no
modulo anterior, além de

objetivar o]
acompanhamento e
monitoramento das acgdes
que estdo sendo

desenvolvidas.

Modulo de avaliagao |

2 dias

Deve acontecer no décimo
quarto més do convénio;

Este moédulo se refere as
experiéncias ja vivenciadas
nos nucleos de esporte e
lazer, bem como a
avaliagao inicial das acoes
realizadas.

Trata da avaliagdo da
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implementacdo da politica
publica como um todo.
Deve acontecer no ultimo
més de vigéncia do
convénio (equivalente ao
20° més de execugao das
atividades de esporte e
lazer);
Modulo de avaliagéao lI 2 dias

. Nesta etapa, trata-se dos

impactos causados pelo

Programa nas
comunidades, das
possibilidades de
continuagdo das acbes
(municipalizacao), entre
outros.

Fonte: elaborado pelo autor (2018)

De acordo com as diretrizes do Programa (BRASIL, 2014, p.21) “a formagao é
elemento central da proposta do PELC, pois configura uma ferramenta pedagodgica
imprescindivel para o seu desenvolvimento.” Esse processo ocorre pela parceria entre o
Ministério do Esporte e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), na eleicao,
capacitagcao e formacao de formadores para a orientagdo e condugcdo dos modulos acima

relacionados.

Os formadores sao ainda responsaveis pelo acompanhamento pedagdégico das
acdes desenvolvidas nos nucleos de esporte e lazer, partindo da participagao colaborativa
de realizag&o das atividades de esporte e lazer, pautados pelo atendimento dos objetivos
e dos principios dessa politica publica. Os conteudos abordados nos momentos de
formacao continuada devem estar direcionados aos diferentes atores envolvidos em um

convénio.

Compode ainda o processo formativo dos trabalhadores do PELC, o eixo da
formagdo em servigco. Esta surge como um outro segmento estipulado para a formagao
dos sujeitos no Programa em questdo, tendo como /6cus de ocorréncia, 0os proprios

nucleos de esporte e lazer.

Segundo as diretrizes do Programa, a formagdao em servigco deve acontecer uma
vez por semana com o intuito de promover o encontro entre todos os atores do nucleo
para o compartilhamento de agdes, vivéncias, especificidades e outros, que possam servir
de estudo e troca de ideias para o crescimento individual, conjunto e processual dos

componentes e do nucleo aos quais estao vinculados (BRASIL, 2014).
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Nesse sentido, esse eixo da formacdo deve ser incentivado e eficazmente
executado, por considerar que os sujeitos que estdo em campo, na execugcao em si das
atividades do Programa, devem organizar suas atuag¢des para a coletividade e ndo de

forma isolada, primando pela conectividade do trabalho em equipe.

Esta proposi¢ao converge com o que as diretrizes do PELC propdem acerca desse
elemento, pois ele relaciona enquanto um de seus objetivos especificos a promocao a
formagao inicial e estimulo a formagdo continuada dos agentes sociais e gestores
envolvidos na implementagdo de um convénio (BRASIL, 2014), e a formacdo em

servigo pode ser entendida como uma projecao da formagéo continuada.

As acdes de alinhamento em servigo podem ainda servir como estratégia para o
envolvimento das liderangas locais e demais representantes comunitarios para o estimulo
a gestdo democratica do esporte e lazer. Partir para o desenvolvimento de um senso
critico dos representantes locais, pode servir também como mais uma possibilidade de se
reconhecer a importancia do investimento em politicas de esporte e lazer pelo poder
publico, o que, no caso das propostas do PELC, culminaria na municipalizacido ou
institucionalizagao das ag¢des de lazer, este sendo promovido enquanto direito social que

de fato é.

Esse estimulo ao senso critico, ja deveria, por outro lado, compor o rol de
atribuicées dos trabalhadores do lazer atuantes nesse Programa de esporte e lazer,
principalmente por considerar que esses sujeitos ndo s&o identificados como meros
reprodutores de atividades esportivas e de lazer, mas interventores sociais que devem
implementar e monitorar agbes que primem pelo desenvolvimento social dos

beneficiarios, destacando iniciativas de cunho, também, educacional.

Outro mecanismo que possibilita o auxilio a formagdo dos sujeitos dentro do
Programa esta relacionado a adequacéo e/ou facilitacdo de acesso por meio da Educacao
a Distancia — EaD. A UFMG, pela parceria firmada com o Ministério do Esporte, € a
instituicao de ensino superior responsavel pela formulagdo e gerenciamento do processo

de educacéao via meios de comunicagao virtual.

Periodicamente a Universidade langa chamado publico para a abertura das
inscricdes gratuitas, para os diversos publicos, preferencialmente para os trabalhadores
do PELC, para o ingresso em diversos cursos que abordam as tematicas que permeiam a
constituicdo do Programa. Assim, sao tratados assuntos relacionados aos financiamento

do esporte e lazer, gestao participativa, cultura e sociedade, entre outros.
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Esses cursos sao ministrados por tutores que s&o selecionados, capacitados e
treinados por essa instituicdo de ensino superior, que devem acompanhar o processo de
execugao desses cursos como um todo, instigando e avaliando a participagao dos alunos

durante todo o periodo de ocorréncia dos cursos.

Considerando, entdo, que as ac¢des de formacao no Programa de Esporte e lazer
da Cidade funcionam como ferramentas fomentadoras e potencializadoras das
capacidades e habilidades das pessoas, o subtdpico a seguir abordara qualificacdo
profissional, procurando refletir as correlacbes existentes entre esse elemento e as

diretrizes desse Programa Social.

3.3.1 Qualificagao profissional e as diretrizes PELC: interfaces do perfil social dos

trabalhadores do lazer

O processo de qualificacao dos atores no PELC desponta pela preocupacido de
fornecer acbes de esporte e lazer, enquanto direito social, de forma adequada
considerando a generalizacdo do publico-alvo e as nuancas referentes a tematica do
lazer, permitindo que os conceitos desse segmento sejam adaptadas pelo surgimento de

novas demandas na sociedade.

Segundo Borges-Andrade, Abbad e Mourdo, (2006), a qualificagdo de pessoas
para o desenvolvimento de atividades se justifica pela emersdo de um conjunto de
fatores, sobretudo de ordem tecnoldgica, e seus impactos nos processos de trabalho.
Howard (1995), nesse sentido, aponta que, apesar de sua inegavel heterogeneidade, as
transformagdes tém tornado o trabalho, de uma forma geral, mais complexo, mais

cognitivo, mais fluido, mais invisivel, com maior incerteza e interligado.

A relevancia, entdo, desse elemento para o desenvolvimento desse Programa pode
ser detectada pelo estabelecimento dos seus objetivos especificos, principalmente por
considerar que cabe a essa Politica Social “nortear acbes voltadas para publicos
diferenciados (faixa etaria, género, raga, etnia, e orientagdo sexual, pessoas com

deficiéncia, entre outros) nos nucleos de lazer e esporte recreativo” (BRASIL, 2014, p. 6).

Da mesma forma, o Programa estabelece como diretrizes norteadoras para as
acdes de esporte e lazer a intergeracionalidade, a difusdo da cultura local, a
intersetorialidade, o respeito a diversidade social, entre outras, referenciando conceitos

que podem ser de desconhecimento dos trabalhadores, impedindo, assim, sua realizagao.
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Por essa constatagao, dialogo com Isayama, Silva e Lacerda (2011) ao considerem
a necessidade da atuacao de individuos dinamicos no desenvolvimento das atividades de
lazer, capazes de compreender as relagcdes entre as propriedades do lazer e as variagdes

culturais e politicas existentes na comunidade.

Nessa perspectiva, e enfatizando que o lazer € um campo de intervencao
multiprofissional, que requer abordagens distintas nos estudos da realidade e uma
formagao profissional ancorada em curriculos interdisciplinares, Isayama (2010) aponta
que, dessa forma, as agdes em lazer devem priorizar experiéncias culturais com grupos e
sujeitos dos mais variados, sem desconsiderar o sincronismo entre formagao e atuagao o
que, no caso dos agentes para as politicas publicas de esporte e lazer, torna-se um
quesito indispensavel.

Assim, compreendo que a qualificacdo profissional para atuacdo no PELC se
baseia no equilibrio entre os fatores referentes a teoria e a pratica do aprendizado,
indicado ndao somente pela formagao continuada e em servico, inerentes ao Programa,
mas pelas préprias experiéncias e acep¢des adquiridas antes mesmo da atuagao nessa
politica social.

Para as politicas publicas de lazer, principalmente para as que se constituem como
o PELC, compreendo que a qualificagao profissional, pautada pelo processo formativo
desse Programa, “deve ser pautada na competéncia técnica, cientifica, politica, filosofica

e pedagdgica e no encaminhamento critico da realidade” (ISAYAMA, 2010, p.13).

O Programa de Esporte e Lazer da Cidade trata das qualificagées para o trabalho
ao relacionar as caracteristicas prioritarias que os sujeitos devem possuir para pertencer
ao seu corpo funcional. O quadro 8 mostra as qualificacbes e as atribuicdes apontadas

para cada funcao prescrita nas diretrizes:
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Quadro 8: Qualificagéo profissional nas diretrizes PELC

Funcgoes

Qualificagoes

Atribuicoes

Coordenador Geral

Graduagdo na area da
Educagdo, Esporte e/ou
Lazer;

Experiéncia em gestéo
e/ou administracdo de
projetos esportivos,
recreativos e de lazer.

Administragdo geral de um
convénio, com o
acompanhamento integral
das acdes, com o dialogo
com o0s demais atores
envolvidos e com a(as)

comunidades de
implementacéo dos
nucleos;

Aprimoramento do PP e
estruturagdo dos moddulos
de formagao.

Coordenador Pedagogico

Graduagdo na area da
Educacgao, Esporte e/ou
Lazer;

Experiéncia na elaboragao
e supervisdo de projetos
pedagdégicos e no
desenvolvimento de agdes
comunitarias.

Mediagdo do fluxo de
informagdes entre o os
nucleos e a Coordenagao
Geral;

Contribuir com a gestao
comunitéria, planejamento
e organizagao das agobes
dos nucleos, fomentando a
participagdo do nucleo
gestor;

Auxilio nas atividades do
Coordenador Geral para a
realizagdo das formacgdes,
no qual deve se fazer
presente.

Coordenador Setorial

Graduagdo na area da
Educacao, Esporte e/ou
Lazer,;

Experiéncia no
desenvolvimento de agdes
comunitarias, organizagao
e supervisao de projetos.

Fungao presente em
convénios que possuem a
partir de 20 nucleos, sua
atribuicdo  prioritaria  é
servir de canal para o
didlogo entre os individuos
nos nucleos e o}
Coordenador Pedagdgico;

Auxiliar nas demais
atividades gerenciais que
for solicitado, bem como
participar do processo de
formacao.

Coordenador de Nucleo

Graduagdo na area da
Educacdo, Esporte e/ou
Lazer;

Experiéncia no
desenvolvimento de agdes
comunitarias, organizagao
e supervisdo de projetos.

Coordenar as agbes gerais
do nucleo, inclusive os
recursos envolvidos no
processo, dialogando
constantemente com o
coordenador pedagdgico e
com o setorial (quando
houver) e com 0s
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beneficiarios;

e Organizar e liderar o
nucleo gestor e os agentes
de esporte e lazer, no
acompanhamento integral
das atividades;

e Graduandos ou graduados e Planejar, executar e
na area de Educacdo monitorar as atividades de
Fisica, lideres esporte e lazer;
comunitarios e formacgao
em lazer; o Engajar-se nas
comunidades de atuagao,
e Conhecimento e incentivando a participagao
experiéncia  sobre as das pessoas nas
Agentes Sociais atividades de esporte disciplinas;

recreativo e de lazer;

e Participar do processo de
formagdo do PELC (em
servico e continuada),
como também das
diferentes agdes do nucleo,
auxiliando o Coordenador

de Ndcleo.

e Possuir o perfil de “fiscal e Operar o Sistema de
do convenente” e “gestor Convénios, informando,
de convénio”. sempre que necessario, as

Interlocutor Siconv acbes do plano de trabalho

e atualizactes referentes a
execugao do convénio.

Fonte: Diretrizes PELC 2014. Elaborado pelo autor

As informacdes contidas nas diretrizes do PELC para a implementacdo de um
convénio, referentes a qualificagdo dos trabalhadores do lazer, bem como suas
atribuicdes operacionais, me permite constatar que esse elemento ocupa um espago
relevante para as pretensdes gerais do Programa, principalmente no que diz respeito a
formacdo para o lazer. E requerido, por exemplo, que os sujeitos possuam formacéo
superior em cursos afins com a area do lazer para seu engajamento nas fungdes de

coordenacao.

Aos agentes sociais de esporte e lazer, o instituto da qualificacdo se refere a
formagao superior (em andamento ou finalizada), e/ou a posigédo assumida pelos sujeitos
frente a sua performance social na comunidade, incluindo aqui atividades que ja
desenvolviam antes da chegada do Programa ou sua capacidade de lideranca

comunitaria.

Pelo entendimento de que o lazer € uma area das Ciéncias Sociais num processo
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continuo de ascensao na comunidade académica, considero coerente que os termos
levantados sobre as qualificacbes dos sujeitos, estejam referentes a sua formacao
superior em areas afins ao lazer, destacando ainda sua caracteristica interdisciplinar.
Assim, poderia indicar a existéncia de cursos superiores, como os cursos de Gestdao em
Desporto e Lazer, além das areas mais tradicionais de formagdo como a Graduagao em

Educacao Fisica, a Pedagogia, o Turismo, entre outros (ISAYAMA, 2010).

De igual maneira, considero coerente a predilecdo da qualificacdo dos agentes
sociais de esporte e lazer abrangendo seus conhecimentos técnicos e/ou conhecimentos
empiricos, permitindo uma adaptacao a realidade dos trabalhadores que ocupariam esse
patamar funcional. No entanto, pouco se é requerido e/ou abordado pelas diretrizes ao se
referir a fungdo de interlocutor Siconv. Pelo fato de este ser o responsavel por gerir o
sistema de convénios com informagdes geradas no processo ao qual esta vinculado, essa
funcdo nao deveria estar desprovida ou livre dos atributos de qualificagcdo para os
conhecimentos do esporte e lazer, pois o trabalhador selecionado poderia servir como
uma parcela com experiéncias e conhecimentos extra, em auxilio aos gestores do

conveénio.

De modo geral e diante do exposto, o que se nota é que os profissionais de lazer,
mesmo com formagdes diversas, assumem um papel de relevancia ao se disporem a
atuar nas politicas publicas, principalmente por contribuirem, para a “construcdo de um
modelo de sociedade mais igualitario e democratico” (ISAYAMA, 2010, p. 7). Assim, a
qualificacdo para a implementacdo das acdes se torna imprescindivel, o que os tornam

competentes para desenvolver suas agdes de forma otimizada.

A primazia pela competéncia, parte pelo entendimento dos conhecimentos
requeridos para o ingresso no PELC enquanto trabalhadores do lazer. Este termo esta
relacionado com a capacidade de aliar teoria e pratica no desenvolvimento das funcdes
ocupadas, além da for¢ca de vontade e proatividade para a atuagédo. Chiavenato (2002)
aponta que a competéncia € mais que ter a habilidade, o importante € como o individuo
consegue por em pratica as suas habilidades, mesmo que as condigdes sejam negativas

e desfavoraveis.

Em outras palavras, a competéncia esta relacionada a associacao de trés fatores
basicos que podem ser representados pela sigla CHA, a saber: conhecimentos,
habilidades e atitudes. Esses termos estdo frequentemente ligados ao contexto

empresarial, principalmente ao se tratar dos recursos humanos e suas fungoes.
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Para o PELC, a adogao de conceitos como os acima mostrados € indispensavel,
uma vez que a constituicdo de um convénio ocorre pela juncdo de diferentes funcoes,
partindo da gestdo a execugdo das atividades, exigindo que os sujeitos possuam perfis
adequados para a ocupacgao dessas fungdes, pautando-se ainda pela competéncia para

tal.

Esse elemento, por sua vez, deve ser detectado no recrutamento dos sujeitos, no
qual os gestores, por meio das estratégias cabiveis, precisardo identificar as
competéncias de cada individuo para a ocupacdo das fungdes do PELC, pautando-se

pelas atribuicoes reveladas nas diretrizes desse Programa.

De modo geral, a qualificagdo dos atores, a partir de suas competéncias para
atuacao, sendo compreendida como uma dimensao da formagdo humana indicada pelo
Programa, pode ser considerada como um fator relevante para o atendimento ao lazer da
populacdo. Além disso, fomentar ou fazer aflorar nas pessoas seu potencial para a
atuagcao profissional na area do lazer, € contribuir para a ampliacdo desse campo de
estudo, permitindo uma nova viséo por diversos sujeitos da sociedade, possibilitando o

investimento em novas politicas publicas inerentes ao lazer.

Para o conhecimento desses elementos em constituicdo do perfil social dos
trabalhadores do lazer, e suas contribuicbes para a otimizagao da garantia do direito ao
lazer das pessoas, convido o leitor as reflexdes e analises presentes no capitulo seguinte,
no qual abordarei os resultados da pesquisa com os sujeitos atuantes no convénio de

Groairas e as respectivas consideracdes sobre o que foi captado.
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4. TRABALHADORES DO PELC-GROAIRAS E AS DIRETRIZES 2014: aproximagoes e
distanciamentos

Neste capitulo, me detenho aos resultados da pesquisa de campo realizada por
meio da aplicacao de questionario aos trabalhadores do PELC no convénio firmado com o
Municipio de Groairas, no Ceara. Para a constituicdo desta parte e para a posterior
discussdo dos resultados, iniciarei com a apresentacdo do Municipio eleito, enquanto
campo de pesquisa, para a composi¢cao deste estudo. Em sintese, procuro delinear as
principais caracteristicas sociais, econbmicas e geopoliticas, bem como evidencio a
configuracdo do PELC neste municipio, em relagdo as especificidades do convénio, na
tentativa de reconhecer o campo de atuagcédo e o perfil social geral da cidade e dos
sujeitos-alvo para esta pesquisa, propiciando o dialogo entre as caracteristicas desse
publico e as diretrizes que regulamentam o Programa, na tentativa de identificar e analisar
possiveis aproximacodes e distanciamentos entre esses fatores.

Abordarei, nesta secdo, ainda, os resultados da pesquisa de campo, coletados por
meio da aplicagao de questionario socioeconémico aplicado aos trabalhadores do PELC-
Groairas. Conforme a proposta metodolégica deste estudo a analise dos dados norteou-
se pela eleigao de categorias que foram determinadas a posteriori e serao apresentadas e
discutidas, sendo essenciais para o alcance dos objetivos da pesquisa. As categorias
de analise sdo: aspectos socioecondmicos, aspectos de formagdo e aspectos de
experiéncia profissional. A eleicao desses eixos de analise se deu pela importancia que as
diretrizes do Programa conferem a elas, ao mencionar a atuagédo dos trabalhadores no

conveénio.

4.1 O PELC-Groairas

A inspiracao para estudar o convénio do PELC em Groairas, que me auxiliara nas
reflexdes iniciais, provem da obra literaria Vidas Secas, destacando o cenario e a forma
de vida das pessoas (personagens) componentes dessa trama. A referida obra faz
mengao a migragdo de uma familia em num determinado periodo de seca em busca de

melhores condi¢des de vida, situagéo brevemente ilustrada pelo trecho que se segue:

“Lembrou-se dos filhos, da mulher e da cachorra, que estavam la em cima,
debaixo de um juazeiro, com sede. Lembrou-se do prea morto. Encheu a cuia,
ergueu-se, afastou-se, lento, para ndo derramar a agua salobra. Subiu a ladeira. A
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aragem morna acudia os xiquexiques e os mandacarus. Uma palpitagdo nova.
Sentiu um arrepio na catinga, uma ressurreigdo de garranchos e folhas secas.”
(RAMOS, 1998, p. 6).

Vidas Secas foi produzida pelo escritor alagoano Graciliano Ramos de Oliveira',
elaborada e publicada entre os anos de 1937 e 1938. Mesmo tendo sido escrita na
década de 30, tematica abordada na referida obra ainda vigora nos dias de hoje. Os
problemas sociais da seca, fome, pobreza, falta de habitacido, entre outros, relacionados
no texto de Graciliano Ramos sao apontados mesmo antes de sua existéncia e, ainda
hoje, sdo debatidos nas diferentes instancias e areas da sociedade.

E baseado nesse contexto socioeconémico e de condicdo natural precaria, que
introduzo Groairas: uma cidade do estado do Ceara situada em torno de 220 km de

distancia da capital do Estado, a cidade de Fortaleza.

Localizada na porgao leste do Ceara, mais especificamente na regido do Vale do
Acarau, a cidade compreende uma ocupacao territorial equivalente a 155,946 km? e
estabelece fronteiras com os municipios de Forquilha, Santa Quitéria, Cariré e a mais
economicamente desenvolvida da referida regido: Sobral. Essa é uma regido
caracterizada principalmente pela forte incidéncia dos raios solares e escassas fontes de

abastecimento hidraulico, propiciando o cenario evidenciado na obra literaria que abordei.

A figura 4 mostra a localizagdo geografica desse municipio no estado do Cear3,

permitindo a visualizagao das fronteiras estabelecidas e sua distancia de Fortaleza-CE:

17 Contista, romancista, cronista, entre outros, Graciliano Ramos elaborou sua escrita inspirado pela
valorizagdo da tematica regional, como se percebe no trecho em destaque. Escrita entre os anos de
1937 e 1938 a obra Vidas Secas é um dos classicos da literatura brasileira que possuem caracteristicas
com outras obras contemporaneas pertencentes a segunda fase da escola literaria modernista,
caracterizada pela abordagem da tematica realista, nesse caso, voltada para a regido nordestina.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
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Figura 4 — Localizagao geografica de Groairas-CE

Legenda:
i Fortaleza

@ scbral
() Sta.Quitéri:
Cariré

Forquilha

Fonte: IBGE (2010). Adaptado pelo autor.

Inicialmente constituido como vilarejo ja em pleno século XVIII, o0 municipio possui
seu respaldo histérico baseado pela presenca de familias de fazendeiros habitando as
margens do Rio Acarau. Atualmente a cidade celebra seus 61 anos de emancipagao do
Municipio de Sobral, possuindo seis distritos: a sede, Itamaraca, Boa Vista, Marrecas, Jua
e Corrego dos Matos, que sao ocupados por uma populagao equivalente a demarcagao
de 11.012 habitantes, tendo sofrido um aumento de 7,66% do que se mensurava no ano
2010, com quantitativo de 10.228 de habitantes (IBGE, 2010).

Ainda segundo levantamento do IBGE, gerando dados para o ano de 2014,
Groairas tinha um PIB per capita de R$ 5.958,97. Na comparagdo com os demais
municipios do estado, sua posigcao era de 136 de um total de 184.

Em equiparacéo a capital do estado, na tentativa de se estabelecer uma ilustragcao

da situagao regional e da discrepancia da realidade entre esses dois municipios, Groairas
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se mostra em situagao extremamente inferior, por considerar a mensuragao do Produto
Interno Bruto equivalente a R$ 22.057,2 para Fortaleza.

Da mesma forma, considero cabivel uma equiparagdo ao PIB de Sobral, cidade
limitrofe com Groairas considerada de maior desenvolvimento da regido na qual estao
localizadas. De acordo com dados do IBGE (2014), o municipio de Sobral demarcava
uma renda per capita de R$ 18.993,44, pouco abaixo do demonstrado para Fortaleza e

mais que o valor triplicado no que diz respeito a Groairas.

O mesmo cenario pode ser construido no que diz respeito ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). O Anuario Estatistico do Ceara, formulado
pelo IPECE", levantou dados referentes ao IDH-M dos municipios cearenses para o ano
de 2017. Neste indice, no qual sdo considerados a longevidade, renda e educacéo da
populagao, Groairas alcanga uma marca classificada como média com o indice de 0,633,

ocupando a posi¢cao de numero 45, de um total de 184 municipios.

A capital do Ceara, por sua vez, possui o IDH-M demarcado pelo valor de 0,754,
estando classificado também como desenvolvimento médio. No entanto, no
ranqueamento dos melhores IDH's referentes aos municipios, Fortaleza aparece como o

melhor desenvolvimento humano do estado, ocupando a posi¢ao de numero um.

Quando comparado aos municipios limitrofes, Groairas s6 aparece atras do
municipio de Sobral, marcador do indice de 0,714, estando classificado, também, como
de médio desenvolvimento. No cenario estadual, Sobral ocupa a posicao de numero 2,
ficando atras apenas de Fortaleza e sendo uma das poucas cidades cearenses a

ultrapassar a marca de 0,700 no ranking em questao.

Em suma, o cenario constituido pelo estabelecimento do PIB e IDH-M dos trés

municipios em questao pode ser melhor compreendido com a visualizagao do quadro 9:

18 IPECE é a sigla que representa o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara. Esta
autarquia esta vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara — SEPLAG e
possui como missao propor politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do Ceara por meio da
geracado de conhecimento, informag¢des geossocioecondmicas e da assessoria ao Governo do Estado
em suas decisdes estratégicas (IPECE, 2017).
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Quadro 9 - Comparativo do IDH dos municipios de Fortaleza, Sobral e Groairas

Municipio IDH-M Posic¢ao no ranking
cearense
Fortaleza 0,754 1
Sobral 0,714 2
Groairas 0,633 45

Fonte: IPECE (2016). Adaptado pelo autor

A demonstragao dos indices acima permite, em certa medida, situar o leitor sobre a
posicao socioecondmica do municipio de Groairas. No entanto, considero ainda essencial
para a composicéo desse contexto a verificagdo do indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

considerando esses trés municipios em analise.

Em 2015, o IPECE divulgou os resultados de uma pesquisa acerca da condigéo de
vulnerabilidade social dos municipios cearenses, baseando-se metodologicamente pela
proposta estabelecida pelo IPEA, diferenciando-se pela analise de trés outros indices: a
Taxa de Vulnerabilidade Social (TVS); o indice de Independéncia Tributaria (IIT); e o
indice de Gestdo Descentralizada (IGD-M) do Cadastro Unico para Beneficios Sociais
(CADUNICO) (IPECE, 2015).

O IPECE estabelece ainda diferenciagdo quanto aos valores indicados para a
composicao dos indices. Enquanto o Atlas de Vulnerabilidade Social proposto pelo IPEA
propde uma variagao de 0 a 1 para a classificacdo da situacdo de vulnerabilidade dos
municipios, o instituto de pesquisa cearense atribui uma variacdo de 0 a 5 para a

verificagao da situagado dos municipios.

Nessa perspectiva, de acordo com a pesquisa mencionada, é classificado como
municipio de pequeno porte e apresentou o IVS de 2,685, sendo caracterizado numa
situacdo de vulnerabilidade média, enquanto que os municipios de Sobral e Fortaleza,
verificadas enquanto cidade de grande porte e metropole apresentaram indices de 1,962

e 0,879 respectivamente, sendo identificados e caracterizados como IVS baixo.
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Quadro 10 - Comparativo do IVS dos municipios de Fortaleza, Sobral e Groairas

Municipio IVS Posi¢ao no ranking
cearense
Fortaleza 0,879 174
Sobral 1,962 171
Groairas 2,685 83

Fonte: elaborado pelo autor (2018)

Numa classificagdo geral dos municipios, pelos termos considerados para a
pesquisa em apreco, o municipio de Groairas aparece na posicdo 83, mostrando uma

maior condigao de vulnerabilidade social que os outros dois abordados.

Com essas comparacgdes, ndo pretendi estabelecer qualquer tipo de comparagao
qualitativa entre as cidades consideradas. Fortaleza e Sobral foram abordadas por
servirem de referéncia como capital do estado do Ceara e como cidade polo e melhor
desenvolvida da porcdo oeste cearense e que faz fronteira com Groairas,

respectivamente.

Priorizei destacar esses indices, por servirem de parametro na analise de perfil
socioecondmico dos municipios, incitando a propria percepcao dos individuos que nelas
habitam e permitindo a percepg¢ao da configuragao social que assumem. A relagéo social
e econdbmica de uma cidade serve ainda de parametro para a aplicacdo de recursos
publicos, na tentativa de suprir caréncias e deficiéncias sociais percebidas pelos

cidadaos.

E nessa perspectiva que o Programa de Esporte e Lazer da Cidade se constitui.
Por almejar “desenvolver uma proposta de politica publica e social que atenda as
necessidades de esporte recreativo e de lazer da populagdo” (BRASIL, 2014, p.5), o
PELC se molda no intento de suprir a insuficiéncia na oferta de praticas de esporte e lazer
aos cidadaos. As diretrizes do PELC apontam, ainda, a sua veiculagado a populagao mais
marginalizada da sociedade ao destacar, como um de seus objetivos especificos, que
pretende “democratizar o acesso ao lazer e esporte recreativo, privilegiando as camadas
menos favorecidas” (BRASIL, 2014 p. 17).

Nesses termos, o convénio de Groairas foi instituido pela selecéo publica proposta

pelo langamento do edital 001/2013, obtendo a 192 classificagdo na regido Nordeste, ao



82

alcancar uma pontuacéo de 78 na analise do Projeto Pedagogico. Este € o unico convénio
em pleno desenvolvimento das atividades no estado do Ceara que demonstrou
conformidade cronolégica para a realizagdo deste estudo. N&do optei por outra localidade
por reconhecer a importancia do desenvolvimento de pesquisas cientificas em cidades de

pequeno e/ou médio porte que promovem atividades de lazer por meio do PELC.

O PELC-Groairas, por meio da Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto, instalou
um nucleo de esporte e lazer, que funciona na propria secretaria, localizada na sede do
municipio, e desenvolve as oficinas nos espacos e equipamentos publicos nas
proximidades do prédio da instituicdo gestora. Objetivando a propagacédo das agdes em
ambito municipal, pela perspectiva de atender o maior numero de pessoas possivel, o
convénio instalou um subnucleo de atividades. Este situa-se a aproximadamente 1 km de
distancia do local eleito para o funcionamento do nucleo, tendo a execugao das oficinas

vinculadas a quadra poliesportiva Raimundo Carlos Silva

Os locais de desenvolvimento da maior parte das praticas estdo dispostos numa
mesma localizacdo, no qual o distanciamento entre eles permite a percepgao de um
complexo de lazer publico e a céu aberto. Este € composto por quadra poliesportiva,
campinho de varzea, salao de convivéncia, espago com academia popular, e pela Escola
Noélia Ximenes Parentes, que cede seus espacgos para o usufruto comunitario por meio

do Programa.

O desenvolvimento das oficinas de esporte e lazer do convénio ocorre pelas
atividades eleitas pela gestao local para o atendimento do publico em geral. Assim, os
beneficiarios tém acesso as atividades esportivas e de lazer, além das adaptacoes,
voltadas as modalidades esportivas e recreativas de futsal, voleibol, ténis de mesa,
basquete, jogos cognitivos, ginastica, caminhada, alongamento e ritmos. Da mesma
forma, a populacdo pode participar de atividades culturais como artesanato, leitura e

ginastica coreografada.

Baseado na grade horaria das oficinas de esporte e lazer do nucleo, o quadro 5

mostra o funcionamento geral do convénio de Groairas
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Quadro 11 — Oficinas de esporte e lazer do PELC-Groairas

Oficina de esporte e Dias de P . A
I . Local de ocorréncia Periodo de ocorréncia
azer ocorréncia
Futsal Segunda a sdbado Quadra da escola e Manh3, tarde e noite
quadra do subnucleo
Voleibol Segunda, quarta e sexta- Campo de varzea na Tarde e noite

Ténis de mesa

feira
Terga, quinta e sabado

escola
Patio da escola

Tarde e noite

Basquete Segunda e quarta-feira Subndcleo Manha e tarde
Jogos cognitivos Segunda e quarta Secretaria de cultura, Tarde e noite
turismo e desporto
(nucleo)
Ginastica Segunda, quarta e sexta- Praga anexa ao nucleo  Manha
feira
Caminhada Tercga e quinta-feira Praca anexa ao nucleo  Manha
Alongamento Segunda, quarta e sexta- Praca anexa ao nucleo  Manha
feira
Ritmos Segunda, quarta e sexta- Patio da escola Noite
feira
Artesanato Terca e quinta-feira q Secretaria de cultura, Tarde e noite
turismo e desporto
(nucleo)
Ginastica Terga, quinta e sabado Patio da escola Tarde
coreografada

Fonte: Plano Pedagdégico (2013). Adaptado pelo autor

O quadro 11 representa uma simplificagdo da grade horaria de funcionamento geral
do nucleo e do subnucleo de atividades desse convénio. A composigdo geral das
atividades aponta uma preocupacéo da gestao local em diversificar as oficinas de esporte
e lazer, possibilitando a participacao da populacdo por diferentes formas de vivéncia,

convergindo com as indica¢des das diretrizes (2014).

A utilizagcdo de diferentes espacos e a distribuicdo das atividades em dias e
horarios distintos, também se tornam facilitadores de aceitagdo e motivacdo para o
envolvimento das pessoas nas oficinas disponibilizadas, instituindo, além disso, um

cenario mais democratico e igualitario de acesso ao lazer por meio do PELC.

O conjunto das atividades oferecidas no nucleo de Groairas estédo

estrategicamente formuladas, baseando-se pela cultura e habitos para a pratica esportiva
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e de lazer dos habitantes, pois de acordo com o Plano Pedagdgico (2015) do convénio,
havia outros programas e projetos'® de lazer sendo executados no mesmo momento do
pleito do PELC. Assim, optando pela continuagdo e/ou intensificagdo das praticas ja
existentes, como indicado no quadro 11, o convénio obteve mais de 400 inscricdes totais

para a participagao das atividades do nucleo.

A captacdo e manutencdo dos beneficiarios ocorre por meio da formulagdo e
implementagdo de politicas e estratégias que despertam nas pessoas o sentimento de
atracao, encantamento e de identificacdo pessoal para participacdo das atividades. O
florescer desses sentimentos para com o Programa pode contribuir para que os
beneficiarios participem ativamente das ag¢des propostas pelo PELC, e ndo apenas pela

perspectiva de participacido das oficinas.

O reconhecimento de pertencimento ao PELC-Groairas pode ser representado, por
exemplo, pela celebragdo de parcerias com as entidades de controle social da cidade.
Assim, o convénio conta com a colaboragao institucional do Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da Academia
Jiu-Jitsu Nova Unido e da Liga Groairense de Desporto, que fornecem suporte ao nucleo
do PELC de diferentes formas, principalmente com a disponibilizacdo de espagos para o
acontecimento das atividades sistematicas e assistematicas, e com a divulgacéo e o

incentivo para que o publico participe das a¢des do PELC.

O convénio conta ainda com a atuagdo do nucleo gestor que € uma instancia
fiscalizadora e colaborativa, constituida por quatro membros da comunidade, trés agentes
sociais, coordenador(a) de nucleo, coordenador(a) pedagdgico(a) e dois beneficiarios.
Dentre as expectativas de atuacao dessa instancia para o bom funcionamento do nucleo,
posso relacionar a gestdo compartilhada do Programa de modo geral sobre os diferentes
componentes, por exemplo a formulagdo de acbes para a manutencao e captacdo de
beneficiarios, bem como as discussdes sobre as dificuldades enfrentadas pelo nucleo

para a realizacao eficaz das propostas do PELC.

Cabe ressaltar que o cumprimento das propostas do Programa estéo ligadas antes
da atuagdo do nucleo gestor, ao grupo selecionado para a realizagcdo do PELC: os

trabalhadores do lazer. No proximo tdpico, abordarei o perfil social desses sujeitos

19 De acordo com o Planejamento Pedagdgico - PP constituido para o convénio do PELC com o municipio
de Groairas-CE, havia a vigéncia de projetos e programas da area do lazer como: Escolinha de Futebol,
Escolinha de Futsal, Escolinha de Vélei, Nucleo Berimbau Hé Capoeira, Projeto Mandinga na Ribeira,
Programa Mais Educacédo, Projeto Mais Cultura, Projeto Cultura Viva e Teatro, e Programa Segundo
Tempo.
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evidenciando a representacao dos dados aferidos pela pesquisa de campo, permitindo um

melhor detalhamento nas caracteristicas do publico pesquisado para a composi¢cao deste

estudo.

4.2 O perfil social dos trabalhadores do lazer no PELC-Groairas

O convénio é constituido por nove trabalhadores que ocupam as diferentes

instancias funcionais previstas nas diretrizes, sendo seis agentes sociais esportivos, uma

coordenadora de nucleo, uma coordenadora pedagdgica e uma coordenadora geral. Eles

se caracterizam por determinada heterogeneidade, sendo trés sujeitos do sexo masculino

e seis do sexo feminino; trés identificados como brancos e seis como pardos; seis deles

pertencentes a faixa etaria de 18 a 30 anos de idade, 2 sujeitos na faixa etaria de 31 a 50

anos, e um deles na faixa etaria entre 51 e 60 anos de idade.

As caracteristicas acima relacionadas introduzem uma abordagem panoramica

sobre o perfil social dos trabalhadores atuantes no convénio de Groairas-CE. O quadro 12

permite uma melhor compreensao dos dados abordados,

porcentagem referente a cada item.

identificando ainda a

Quadro 12 — Dados gerais dos trabalhadores do lazer

Fung¢do no PELC  Quantidade Sexo

Classificagao étnica

Faixa etaria

Agente sociais de

3 homens
esporte e lazer 6

3 mulheres
CQOrdenador(a) de 1 1 mulher
nucleo
Coorde,ngdor(a) 1 1 mulher
pedagoégico(a)
Coordenador(a) geral 1 1 mulher

1 branco
5 pardos

1 branca

1 parda

1 branca

Todos os agentes
sociais de esporte e
lazer pertencem a faixa
etaria de 18 a 30 anos;

Pertencente a faixa
etaria de 31 a 50 anos;

Pertencente a faixa
etaria de 51 a 60 anos;

Pertencente a faixa
etaria de 31 a 50 anos.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

As informagdes contidas no quadro 6 permitem uma posterior associacdo com os

demais aspectos do perfil social, eleitos para a composicdo deste estudo. Essas
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informagdes mostram a composi¢gao de um grupo de trabalho diversificado em relagao as
caracteristicas pessoais e fisicas, sendo que as maiores aproximagdes sao encontradas
entre a classificagdo etaria e étnica dos sujeitos. Ja o maior distanciamento entre os

dados esta relacionado ao sexo, sendo seis mulheres e trés homens.

As diretrizes que regulamentam a implantacdo do PELC ndo mencionam as
caracteristicas abordadas anteriormente para a ocupacdo das funcgbes, aludindo a
caracteristica igualitaria e imparcial entre os trabalhadores, sem qualquer tipo de objecao,
nesse sentido, para a atuacdo dos sujeitos, de modo que todos possam concorrer em

iguais condigdes as fungdes elencadas.

Para a constituicao do perfil social dos trabalhadores do convénio em apreco, levei
em consideragao, ainda, aspectos de ordem socioecondémica, partindo da compreensao
de que, enquanto uma politica publica, ele foi formulado para englobar a populagéo nas
suas diferentes formas de ocorréncia do Programa, isto é, desde o atendimento aos

beneficiarios, até os individuos que atuam no desenvolvimento das agoes.

A mensuragdo das caracteristicas socioeconbmicas alinhadas aos aspectos
pessoais anteriormente relacionados podem exprimir determinada valorizacéo identitaria
nos locais de instalagao dos nucleos. Assim, a atuagao de pessoas oriundas das mesmas
comunidades e/ou realidade social dos beneficiarios, pode se constituir numa estratégia

de identificagao social para com os propésitos do Programa, por exemplo.

Nessa perspectiva, a coleta de dados permitiu a constatacédo de que 77,8% da
populacido-alvo da pesquisa € solteira, e 22,2% sao casados, nao tendo sido apontadas
outras condi¢des de estado civil pelos participantes. Numa representacdo numérica mais
especificada, obtém-se que para a primeira situagdo sao sete sujeitos e para a segunda
sdo dois, sendo que o numero referente a primeira condicdo de estado civil, destaca-se

que quatro sao mulheres e trés sdo homens.

Correlacionando esses aspectos com as fungdes ocupadas pela populacdo da
pesquisa, constatei que todos os agentes sociais de esporte e lazer, de ambos sexos, € a
coordenadora de nucleo se auto denominaram solteiros, deixando o status de “casado”
para as coordenadoras pedagodgica e coordenadora geral, ndo tendo sido apontadas

outras situacdes para esse fator.

Da mesma forma, o dialogo entre os dados permite visualizar que todos os agentes
sociais dessa populagao sao solteiros e pertencem a faixa etaria de 18 a 30 anos. Mesma

situagao identificada para a coordenadora de nucleo também é solteira, diferenciando-se,
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no entanto, por se enquadrar na faixa etaria de 31 a 50 anos.

No que diz respeito a coordenadora pedagdgica e coordenadora geral, que
indicaram a mesma situacédo de status civil, apontando a condigao “casada”, identifiquei
que elas se distanciam em relacido as suas respectivas faixas etarias, estando a primeira
enquadrada na faixa de 51 a 60 anos e a segunda, mostrando situagdo parecida a

coordenadora de nucleo, pertencendo a faixa etaria de 31 a 50 anos.

Os dados coletados demonstraram ainda que 88,9% da populagéo pesquisada néo
possui filhos (as), e 11,1% possui dois filhos (as), ndo sendo apontadas nenhuma outra
opgao. Em outras palavras, oito sujeitos ndo sdo maes nem pais e apenas um sujeito (do

sexo feminino) possui dois filhos (as), e este pertence a faixa etaria de 51 a 60 anos.

Relacionando esse aspecto com o estado civil, &€ possivel identificar que todos os
agentes sociais de esporte e lazer, a coordenadora de nucleo e a coordenadora geral ndo
possuem filhos, constatando-se que a coordenadora pedagdgica é a unica a possuir filhos
(as).

Correlacionando o aspecto supracitado com a quantidade de pessoas que
residem? nas suas moradias identifiquei que os individuos possuem caracteristicas n&o
tdo discrepantes, sendo que a percentagem de 22,2% esta relacionada as respostas de

“‘duas”, “trés”, “quatro” e “acima de 5”, surgindo apenas um sujeito de afirmou residir com

outras quatro pessoas, indicando um percentual de 11,1%.

Em complemento as informagdes acima relacionadas, destaco os dados aferidos
sobre as condigdes de moradia dos trabalhadores e sua forma de deslocamento aos
locais de execugao das oficinas. A analise dos dados permitiu conceber que sete
individuos moram em casas proprias, representando um percentual de 77,8% da
populacdo pesquisada. Ja os demais participantes indicaram morar de aluguel ou em
situagao de empréstimo (de favor), aludindo ao percentual de 11,1% cada um deles.

Considerando os dois aspectos abordados nas anteriormente, destaco que dentre
0 grupo dos agentes esportivos, nenhum deles apresentou condigdes idénticas de
moradia, sendo apontadas, no entanto, que dois deles moram com mais de cinco
pessoas, um com trés e outro com quatro. Porém, notei que apenas um nao mora em
habitacdo propria, mas em situacdo de empréstimo ou “favor”.

Dentre os agentes sociais, identifiquei que a maioria reside em moradia propria,

20 Para essa situagdo, o numero de pessoas residentes na casa dos participantes da pesquisa levaria em
conta a sua participagado nessa contagem. Dessa forma, se o trabalhador do PELC-Groairas morasse
com 1 pessoa, ele deveria informar que em sua casa residiam duas pessoas contando com ele.
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tendo apenas um indicado morar com trés pessoas e outro sujeito com duas, indicando

uma situagcdo sem grandes divergéncias.

Por outro lado, ao analisar a situacdo de moradia das trabalhadoras que assumem
a funcdo de gestdo no PELC-Groairas, identifiquei que apenas a coordenadora
pedagdgica apontou uma situagdo de moradia “alugada”, sendo indicada a opgéao de
“‘moradia propria” para as demais. No entanto, elas indicaram dividir suas residéncias com
um numero diferente de pessoas, sendo indicada a op¢ao “cinco” para a coordenadora de

nucleo, “quatro” para a coordenadora pedagdgica e “duas” para a coordenadora geral.

De modo geral, a coleta de dados permitiu constatar que esses atores se deslocam
ao nucleo, com o auxilio de um transporte automotor, sendo cinco participantes nesta
condi¢ao, gerando um percentual de 55,6% da populagéo. Os demais sujeitos apontaram
que se deslocam em atendimento as atividades do PELC caminhando, situacdo que foi

relatada pelos quatro outros participantes, indicando 44,4% do total da populacgao.

Um dialogo entre os elementos mostrados acima permite um delineamento inicial
que permite o conhecimento de quais sdo as condigdes de vida dos trabalhadores do
convénio em apreco. O quadro 13 permite uma compreensao resumida das

caracteristicas levantadas para a constituicdo do perfil social dos sujeitos em analise:
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Quadro 13 — Aspectos socioecondmicos dos trabalhadores do PELC-Groairas

Quantidade de
esso0as Forma de
Funcgao no Estado civil Quantidade de resﬁ dentes na Situagao de deslocamento
PELC filhos moradia as atividades do
mesma -
o~ nucleo
habitagao
Agente social 1 solteiro nenhum 3 moradia prépria caminhando
Agente social 2 solteiro nenhum acimade 5 Moradia Transporte
emprestada automotor préprio
Agente social 3 solteiro nenhum 4 moradia prépria Transporte
automotor préprio
Agente social 4 solteiro nenhum acima de 5 moradia prépria caminhando
Agente social 5 solteiro nenhum 3 moradia propria Caminhando
Agente social 6 solteiro nenhum 2 moradia propria Caminhando
Coordenadora solteiro nenhum 5 moradia prépria Transporte
de nucleo automotor préprio
Coordenadora casado 2 2 moradia Transporte
pedagdgica alugada automotor préprio
Coordenadora casado nenhum 4 Moradia prépria Transporte
geral automotor proprio

Fonte: elaborado pelo autor (2018)

Em complemento aos elementos relacionados no quadro 7, considerei relevante
aferir informagdes acerca do rendimento dos trabalhadores em analise. Confiro a este
aspecto uma posigcao relevante, pois sua analise permitira a identificagdo da opcao por
atuar nessa politica publica social. Em outras palavras, poderei, a partir da analise desse
elemento, averiguar se ha uma perspectiva somente financeira de participacdo desses

sujeitos no PELC.

A analise dos dados coletados mostrou que 44,4% da populacdo em estudo nao
possui outra atividade remunerada além do PELC, isto é, quatro desses sujeitos
trabalham apenas nas agbes do Programa. Por outro lado, 55,6% dos participantes
indicaram possuir outra remuneragao a partir de outras fontes de trabalho, sendo dois
deles funcionarios publicos e trés atuando de forma auténoma.

Relacionando essa situacdo com as fungdes ocupadas pelos trabalhadores, confiro
que dos agentes sociais trés ndo possuem outra fonte de renda e outros trés possuem

trabalho autbnomo.



90

A coordenadora de nucleo indicou ndo possuir outra fonte de renda, sendo unica
nessa situagao ao relacionar as fungdes de gestdo do convénio, tendo em vista que a
coordenadora pedagodgica e a coordenadora geral indicaram atuar como funcionarias

publicas, afirmando obter outra fonte de renda.

A situagao delineada acima pode ser relacionada aos rendimentos recebidos pelos
trabalhadores mensalmente. Nesse sentido, a analise dos dados coletados mostrou que
33,3% dos individuos possuem ganhos mensais de até R$ 750,00, que é o valor
correspondente a bolsa cedida aos agentes sociais do Programa baseado nas diretrizes
de 2014, vigente para o convénio em apreco. O mesmo percentual foi identificado para o
rendimento de até R$ 1.300,00 tornando perceptivel que essa parcela da populagdo nao

atribui somente ao PELC possui suas possibilidades de geragao de renda.

Evidencio, ainda, que esses sujeitos ocupam as fungbes de agentes sociais de
esporte e lazer, caracterizando-se que os primeiros ndo possuem outra fonte de renda e
os segundos encontram no Programa uma possibilidade de agregar aos seus ganhos

mensais os valores da bolsa, e vice-versa.

Soma-se ao grupo que ndo possui renda além do que é pago pelo PELC a
coordenadora de nucleo, que apontou que sua renda mensal é de até R$ 2.400,00. Os
demais sujeitos da populagado, que ocupam as fungdes de coordenador(a) pedagodgico e
coordenador(a) geral, possuem rendimento extra, apontando ganhos mensais superiores
a R$ 2.400,00.

O Grafico 1 sintetiza as informagdes referentes aos ganhos mensais dos
trabalhadores do PELC na cidade de Groairas-CE:
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Grafico 1 — Rendimento mensal dos trabalhadores do PELC-Groairas

M ate 750,00

W ate 130000

W ate 240000

M Acima de 2,400

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

Os dados referentes ao rendimento mensal desses individuos permitem a
constatacdo da sua situagdo econdmico-financeira, possibilitando estabelecer uma
correlacao entre os diferentes fatores elencados anteriormente. A maior parte dos agentes
sociais que sdo remunerados com a quantia de R$ 750,00 sdo solteiros, ndo possuem
filhos e moram com até outras trés pessoas; sendo apenas um deles que mostrou
diferentes condigdes nessa relacdo ao indicar que reside numa habitagdo emprestada
com mais de cinco pessoas, permitindo presumir que sua atuagdo no Programa esta

relacionada com o sustento pessoal/familiar.

Para os individuos que recebem até R$ 1.300,00, constato que um deles se difere
dos demais pela quantidade de pessoas com as quais reside, informando residir com

mais de 5 pessoas.

A coordenadora de nucleo que informou ser solteira, ndo possuir filhos e morar em
residéncia propria com outras quatro pessoas, possui remuneragdo de até R$ 2.400,00
advinda da sua atuagao no PELC. Ja as coordenadoras pedagdgica e geral, ambas com
remuneracdo acima de R$ 2.400,00 também mostraram condicdo de semelhancga

referente ao seu estado civil, diferindo nos demais elementos.

De modo geral, o levantamento dos dados supracitados e dialogo entre eles
possibilitam a constatacdo de que as diferencas socioecondmicas dos individuos em

analise modelam um perfil heterogéneo dessa populagédo, sendo, no entanto, apontada
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distintos pontos de encontro entre eles em determinados aspectos.

Seguindo a classificagdo do IBGE (2010) que se baseia nas faixas salariais para a
classificagdo social dos individuos?', e analisando os individuos de forma independente,
ressalto que todos agentes sociais, os que recebem até R$ 750,00 e os que recebem
1.300,00, podem ser considerados integrantes da classe E. Ja os individuos que
assumem as funcdes de gestdo, podem ser consideradas integrantes da classe D, no
minimo, excetuando-se a coordenadora de nucleo que afirmou possuir renda de até R$

2.400,00, equivalente a 2,5 salarios-minimos.

Desse cenario, é possivel a constatacdo de que os trabalhadores pertencem a
classe social considerada baixa e média, permitindo presumir que sua escolha de
trabalhar no PELC, seria prioritariamente pela oportunidade de geracdo de renda. No
entanto, a analise dos dados mostra uma situagcdo divergente dessa hipdtese, sendo

apontadas outros motivos para a atuagdo no Programa em questao.

Ao verificar, por exemplo, o relato da coordenadora pedagdgica, essa constatagao
ganha respaldo. Quando questionada sobre os motivos que a levaram a trabalhar no
PELC, ela relata o seguinte: “achei bem interessante participar desse projeto que
proporciona lazer a toda comunidade sem limites de idade, condicdo social e financeira.
Ja trabalho em outros projetos com jovens e agora posso desenvolver com criangas e

idosos” (Coordenadora pedagdgica).

Percebo que um dos fatores que influenciaram essa participante a trabalhar no
PELC-Groairas foi a afinidade e encantamento pelas propostas do Programa, sendo
destacada a caracteristica intergeracional e democratica que o constitui. Essa mesma
situagao pode ser verificada no discurso da agente social 6, que indica que sua motivacao
para a participacdo no PELC se constitui pelo que entende pelo seguinte discurso: “de
primeiro momento foi por causa das oficinas de danga, me identifiquei bastante e de

segundo momento foi mais pra ter experiéncia no mercado de trabalho” (Agente social 6).

O relato da agente social além de tratar da afinidade com as propostas do PELC,
aborda a possibilidade de aquisicdo de experiéncia profissional na area do esporte e

lazer, por meio de um programa social, aspecto que sera abordado no préximo tépico.

21 Para o ano de 2018, o valor referente ao salario-minimo é de R$ 954,00. A caracterizagdo das classes
se baseia pela multiplicagdo do valor-base do salario percebido pelas pessoas, sendo alocadas em uma
espécie de categorias socioecondmicas, configurando o seguinte: classe A — familias que recebem
acima de 20 salarios-minimos; classe B — familias que recebem de 10 a 20 salarios-minimos; classe C —
familias que recebem de 4 a 10 salarios-minimos; classe D — familias que recebem de 2 a 4 salarios-
minimos; e classe E — familias que recebem até 2 salarios-minimos (IBGE, 2010).
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De modo geral, percebo que a atuagao dos sujeitos no PELC-Groairas ndo possui
relacdo direta com a ideia de sustento familiar, ou complementacdo de renda, mas por
outras oportunidades que estdo inseridas na proposta geral do Programa. Esse cenario
ganha respaldo pela constatagcdo de que a maioria da populagdo nao possui filhos e
pertence as faixas etarias de 18 a 30 e 31 a 50 anos de idade, além da indicagao
referente ao estado civil, sendo grande parte da populagdo solteira, e ao numero de
habitantes das suas residéncias, tornando possivel presumir que os trabalhadores do
Programa de Esporte e Lazer da Cidade, no convénio de Groairas-CE, ndo privilegiaram

o interesse financeiro para sua atuagao.

O discurso mais proximo da ideia de sustento e/ou necessidade de renda, surge a
contribuicdo da agente social 5, que atribui a resposta “necessidade de trabalho”,
percebendo no PELC a oportunidade de primeiro emprego, 0 que se revela pela
correlagao entre os demais dados informados, que a caracterizam por ser solteira, nao ser

mae, e morar em casa propria com outras duas pessoas.

Relacionando esses dados com as diretrizes implementadoras do Programa,
constato que ndo ha uma abordagem direta sobre esses aspectos. Apesar de ser uma
politica publica formulada para os publicos diversos, em seus diferentes stakeholders, e
por privilegiar as localizagbes consideradas em situagao de vulnerabilidade social, ndo
percebo direcionamentos que levem em consideragdo os aspectos anteriormente

abordados.

No entanto, na secdo que trata da descricido das especificagcdes das fungdes no
PELC, denominada “composi¢cao dos recursos humanos nos nucleos”, verifico que para
todos os trabalhadores o estabelecimento de uma carga horaria a ser cumprida por cada
um nas suas fungdes. Entendo, entdo, que possuir uma outra atividade além da atuacéao
no Programa, pode ser um fator negativo para o pleno desenvolvimento das atividades no

convénio.

Identifiquei, ainda, para as fungdes de agente social, certo apreco no que diz
respeito a origem dos sujeitos que pretendem atuar na execugao das atividades. Nesse

sentido, as diretrizes indicam que

E imprescindivel o envolvimento de liderangas comunitéarias que ja desenvolvem
atividades (capoeiristas, bailarinos, artistas plasticos, musicos, atores, etc.) nas
comunidades a serem atendidas. Podem ser agentes: professores de educagao
fisica, educadores populares e comunitarios, demais profissionais de areas afins
ao lazer e envolvidos diretamente com a execugéo do programa (BRASIL, 2014).
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O fragmento acima faz mencado a importancia da insercdo de agentes sociais
oriundos das comunidades onde os nucleos serdao implantados. A respeito desse
apontamento, constatei que os trabalhadores atuantes no convénio em aprego estdo, em
parte, numa situacdo de paridade com as diretrizes, principalmente ao considerar que
alguns deles se locomovem ao nucleo caminhando e que a cidade nao se caracteriza por

grandes dimensdes espaciais, como demonstrado no inicio deste capitulo.

De modo geral, relacionando todos os aspectos aferidos e analisados para a
delineacdo do perfil social, pela perspectiva do fator socioeconémico, noto determinada
convergéncia com as premissas das diretrizes do Programa. Ao relatar, por exemplo,
como um dos seus objetivos especificos o0 estimulo a gestao participativa entre os atores
locais direta e indiretamente envolvidos (BRASIL, 2014), remeto a indicacdo de que os
sujeitos da pesquisa s&o habitantes da prépria comunidade de inser¢do do nucleo e

subnucleo.

A constatacdo supracitada vincula-se, ainda, a outro objetivo especifico
estabelecido pelas diretrizes. Ao firmar que dentre os propdsitos do programa esta a
valorizagao e fortalecimento da cultura local pelo reconhecimento da apropriagdo do

direito ao lazer e ao esporte recreativo (idem, 2014).

Por estarem enquadrados no status de classe social baixa, pelas caracteristicas
por eles apontadas em dialogo com os parametros do IBGE (2010), percebo que os
sujeitos possuem um perfil socioecondbmico condizente aos estabelecimentos das
diretrizes. Na secgéo “processos pedagogicos” esse dispositivo aborda que tem por meta
garantir a todos o acesso a praticas e conhecimentos sobre esporte e lazer visando a
promogao de acgdes educativas na perspectiva da emancipacdo humana, do

desenvolvimento comunitario (ibidem, 2014).

Em suma, os trabalhadores do PELC-Groairas que sdo homens e mulheres pardos
e brancos, solteiros de 18 a 30 anos de idade, moradores locais de residéncia propria,
nao possuidores de filhos ou filhas, que possuem sua renda mensal constituida apenas
pela sua atuagdo no Programa. No entanto, suas particularidades socioeconémicas nao

sao claramente abordadas pelas diretrizes do PELC.

As diretrizes, ainda, consideram pertinente o reconhecimento das especificidades
étnicas, principalmente pela consideragao da existéncia de grupos diferenciados no Brasil,

cabendo ao Programa as adequacgdes pertinentes a fim de que nao haja interferéncia na
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cultura da populagdo em questdo. Assim, destaco mais uma caracteristica social que,
apesar de nao competir ao convénio em questao, as diretrizes abordam pela perspectiva
do atendimento generalizado, n&do s6 para os praticantes das atividades de esporte e
lazer, mas para os participantes de um convénio em geral, inclusive para os

trabalhadores.

Atrelado as caracteristicas socioeconémicas, como indicado na presente secéo,
partirei para outro aspecto eleito enquanto eixo de analise para este estudo: a experiéncia
profissional. Este € um elemento evidenciado pelas diretrizes do Programa como um dos
requisitos para a ocupacao das fungdes. O proximo tépico, entdo, aborda esse aspecto
pela perspectiva dos dados aferidos pela pesquisa de campo, a fim de verificar a
percepgdo dos sujeitos acerca desse fator e de que forma o dialogo ocorre com as

diretrizes.

4.3 Experiéncia profissional dos trabalhadores do PELC-Groairas

Este topico trata da percepcao dos sujeitos acerca da experiéncia profissional e,
também, da correlagdo entre esse aspecto e as diretrizes do Programa, procurando

verificar de que maneira o didlogo entre esses fatores ocorre.

Assim, inicio essa parte por uma analise do que é estabelecido pelas diretrizes do
PELC 2014 acerca da experiéncia profissional dos trabalhadores do lazer. Esse
documento reconhece o aspecto da experiéncia como parte da qualificagdo requerida
para atuacdo em todas as fungdes, especificando e direcionando as atividades

caracteristicas de cada uma.

Tendo em vista que a experiéncia profissional pode ser entendida como a soma
dos saberes advindos dos conhecimentos tedricos, aliados as vivéncias das pessoas
(CORTELLA, 2015), as diretrizes do PELC conferem ao elemento do know-how dos

sujeitos uma determinada relevancia para o alcance dos objetivos do Programa.

Ao citar as peculiaridades referentes a fungdo de coordenador (a) geral, por

“

exemplo, as diretrizes apontam que os individuos deverdo possuir “...experiéncia em
gestao e/ou administracao de projetos esportivos, recreativos e de lazer” (BRASIL, 2014,
p. 13).

Nessa perspectiva, considerando as especificidades para a atuagao na area do
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lazer, podendo partir da iniciativa publica ou privada, percebe que a captagdo mais
condizente para esse momento seria por meio da concepcgao bilateral referente as
experiéncias com esporte e lazer dessa populacdo. Os dados coletados fazem mencao,
entdo, a atuagdo na area do lazer de uma forma geral e, aos servigos prestados em

projetos e programas de esporte e lazer, considerando a natureza do PELC.

A analise dos dados permite a constatacdo de que apenas a agente social 6 nao
havia trabalhado com atividades de lazer até sua entrada no Programa de Esporte e
Lazer da Cidade. Os demais sujeitos indicaram ter trabalhado no referido ramo, inclusive
no desenvolvimento de atividades que executam atualmente nas oficinas de esporte e
lazer ou na gestdo do Programa. Para exemplificar esse cenario, destaco o relato da
agente social 5 que afirmou ter atuado “com atividades de danga e teatro e no grupo
NUCA, Nucleo de Crianca e Adolescente, promovido pela prefeitura e assisténcia social
de Groairas” (Agente social 5), apontando assumir as mesmas tarefas que realiza no

convénio do PELC (oficina de danga).

Da mesma forma, destaco o relato da coordenadora geral do convénio que indicou

0 seguinte:

“Ja atuei no Mais Educagdo. A experiéncia anterior serviu de base nos
conhecimentos e também no convivio com pessoas ja proporcionando um
conhecimento prévio e facilitando o desenvolvimento do PELC. Proporcionando
assim o conhecimento da preferéncia dos beneficiados, digo, o perfil destes”
(Coordenadora geral).

Percebo que os aprendizados provenientes de suas atuagdes em outras ocasides,
ocupando as mesmas fungdes que ocupam nas suas atividades do PELC, podem ser
considerados como instrumentos que a auxiliam no desenvolvimento do Programa de
modo geral. Assim, destaco o relato da coordenadora de nucleo que indica ja ter atuado
com atividades esportivas e de lazer antes da sua participagdo no Programa,
evidenciando sua pratica na execugéo e também em gestdo, como se percebe pelo que é

citado a sequir:

“Sim, ja atuei como estagiaria no Segundo Tempo e trouxe comigo experiéncias
importantes para repassar, e da mesma forma atuei como coordenadora do
Segundo Tempo onde hoje me ajuda bastante na atuagdo no cargo de
coordenadora de nucleo do Pelc” (Coordenadora de nucleo).
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Percebo que as duas participantes dessa pesquisa possuem suas experiéncias
atreladas ao trabalho prestado em programas sociais de esporte e lazer sendo a primeira
no Programa Mais Educagéo e a segunda no Programa Segundo Tempo - PST. De modo
geral, percebi que dentre os sujeitos que indicaram possuir experiéncia profissional na
area do esporte e lazer, apenas um apontou nao ter atuado em programas e/ou projetos
sociais. Assim, trés sujeitos vincularam seus aprendizados laborais voltados ao esporte e
lazer ao Programa Mais Educacgéo, trés citaram projetos ndo governamentais e dois deles

relataram a participacdo no PST.

Detalhando a situagao acima, identifiquei que os agentes sociais 1 e 3 possuem
sua experiéncia profissional na area do esporte e lazer ligadas ao Programa Mais
Educacédo, e os agentes 2 e 4 pela atuagdo em projetos formulados por ONG's. Na
mesma correlagdo referente as agentes sociais 5 e 6 apenas a primeira apontou ter
trabalhado com atividades esportivas e de lazer, tendo sua atuagao vinculada também a

acdes nao governamentais.

No que se refere as gestoras do PELC-Groairas, percebi que apenas a
coordenadora pedagodgica ndo trabalhou em programas e/ou projetos governamentais,
mas em ONG's. A coordenadora de nucleo possui sua experiéncia profissional ligada ao
PST, no qual participou como ‘“estagiaria”, passando a ocupar, posteriormente, a mesma
funcdo que desempenha no PELC. No que diz respeito a coordenadora geral do
convénio, constato que seu aprendizado laboral em relacdo a atividades de esporte e

lazer estdo vinculadas ao Programa Mais Educacéao.

Além dessa perspectiva acerca do aspecto da experiéncia profissional no ramo
esportivo e de lazer, abordada acima, foi possivel observar, também, que o Programa é
percebido por alguns individuos como uma possibilidade de aquisicdo e ou
aprofundamento da atuagao para o lazer. Isso se revela pela indicagao da agente social 6
que relatou nunca ter trabalhado com atividades dessa natureza, além do que é
observado no discurso de alguns sujeitos quando sédo indagados sobre a sua avaliagao

pessoal sobre o referido elemento para a atuacao no PELC.

Posso destacar, por exemplo, o relato da coordenadora geral do convénio que
considera esse momento como de ‘“avaliagdo positiva. Conhecimento de novas
possibilidades, ampliagdo da area técnica e pessoal. Visualizagéo e vivéncia de uma nova
forma de esporte e lazer” (Coordenadora geral). E possivel a percepcdo, na citacdo da

participante, de elementos que reconhecem a importancia da experiéncia que pode ser
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adquirida pela atuagao no Programa, indicando uma oportunidade de crescimento nao sé

profissional, mas pessoal.

Essa ideia pode ser corroborada pelo que aponta o agente social 1 ao considerar
que sua vivéncia no PELC “é uma experiéncia de vida excelente, pois trabalho com varios
tipos de publicos e estou sempre ensinando e aprendendo” (Agente social 1). O que é
indicado nos discursos supracitados, € percebido por alguns individuos como uma
possibilidade de desenvolvimento por meio da formagéo, como sugere o agente social 2,
que considera sua participagcao experimental nessa politica publica “excelente, pois é
gratificante proporcionar o esporte e o lazer a quem precisa, além de estar contribuindo

para a minha formacé&o” (Agente social 2).

Este mesmo sujeito relatou que sua motivacao para trabalhar nessa politica publica
partiu pela perspectiva da experiéncia profissional, no entanto, sendo o unico a justificar
sua resposta baseando-se pela sua formagdo académica. Segundo ele sua atuagéo se
justifica “pela experiéncia, pois fago faculdade de Educacéo Fisica, e a experiéncia como
agente social do PELC ira contribuir bastante para a minha formagcdo, e empregos

futuros” (Agente social 2).

Na pratica, percebo que o elemento da experiéncia profissional foi levado em
consideragao para a seleg¢ao dos trabalhadores desse convénio. De modo geral, a analise
dos dados permitiu constatar que os sujeitos consideram importante a experiéncia
profissional para a atuacado nessa politica publica, possuindo respaldo nas diretrizes do
PELC.

Por outro lado, percebo um certo desencontro das premissas sobre a experiéncia
profissional, estabelecidas pelas diretrizes enquanto um requisito para a ocupagao das
fungdes, em relagdo a agente social 6 que informou nao ter atuado na area do esporte e
lazer antes de fazer parte da equipe de trabalho. Cabe ressaltar que essa contradicdo
pode surgir cerceada por diversas percepgdes, até mesmo pela agao subjetiva para a

ocupacao desse posto funcional.

Destaco ainda que o subjetivismo para esse caso pode comprometer, em certa
medida, o cumprimento das propostas do PELC, pois infere-se que a caréncia de
vivéncias alinhado ao pouco conhecimento tedrico, podem comprometer a realizagao das
agdes de um modo geral. Em outras palavras, a deficiéncia de know-how pode acarretar
complicagbes tanto na execugao das atividades dentro das oficinas, como na gestao

social do nucleo. Por essa razdo as diretrizes estabelecem as atribuicdes as diferentes
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fungdes, privilegiando e requerendo atuagédo anterior e a formagado adequada para o

ingresso no Programa no nivel funcional almejado.

Para além do ponto de vista da execucéo das atividades, o préprio entendimento
da natureza que o Programa assume, como uma ferramenta de inclusdo, de resgate da
democracia, de integragdo social, de respeito ao préximo, entre outros, pode estar
comprometido. A atuacdo em projetos anteriores, como o PST ou o Mais Educacao, que
possuem uma constituicao basica semelhante ao do PELC, pode ser capaz de atribuir tais
principios a vivéncia dos trabalhadores, oportunizando que além do aprendizado
relacionado as atribuigdes funcionais, o sujeito incorpore os valores sociais em destaque,
principalmente pelo atendimento ao publico generalizado que € uma das propostas dessa
politica publica.

Aliando, entdo, a experiéncia de atuagdo em projetos e programas sociais aos
saberes advindos da trajetéria de vida das pessoas, e da formagédo cultural dos
individuos, como se verifica em Tardif (2004), tem-se a formatagao mais adequada para a

composi¢ao do quadro de trabalhadores do PELC.

Dessa forma, considero que as diretrizes poderiam ser formuladas de modo a
considerar os dois aspectos supracitados para todas as fungdes, principalmente para a
coordenacgao local, que é de total responsabilidade das entidades convenentes. Surge
entdo o desafio de se arquitetar estratégias que combatesse ou amenizasse a
subjetividade no processo de composigdo dos recursos humanos para atuagdo nessa
politica publica.

De modo geral, percebo que os trabalhadores do PELC-Groairas atribuem ao
Programa uma oportunidade de experimentagdo, fato que ganha respaldo ao se
considerar que a maioria dos sujeitos da populagcdo da pesquisa demonstrou ser jovem,
pertencendo a faixa etaria de 18 a 30 anos, com relatos de alguns de ndo ter atuado em

politicas de esporte e lazer antes de seu ingresso no PELC.

As diretrizes do PELC 2014 abordam a experiéncia profissional dos sujeitos de
forma pontual ao citar, na subsecdo “Qualificacdo, Atribuicbes e Carga Horaria”, ao
elencar os requisitos adequados para a ocupacdo de cada uma das fungdes no
desenvolvimento de um convénio. Assim, constatei que apenas a coordenadora
pedagdgica nao esta de acordo com as indicagdes das diretrizes, uma vez que para a
ocupacao dessa funcao, esse documento sugere que possua “experiéncia na elaboragao

e supervisao de projetos pedagdgicos e no desenvolvimento de agbes comunitarias”
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(BRASIL, 2014, p. 14).

A predilecdo pela atuagido profissional em outros projetos e/ou programas de
esporte e lazer, ndo é requerido pelas diretrizes. Da mesma forma, a experiéncia de
atuacdo no decorrer do processo nao é levada em consideracdo. Esses fatores foram
citados pelos trabalhadores em seus discursos, sendo apontados como elementos

relevantes para atuacdo no Programa.

A mensuracao da experiéncia profissional no decorrer do convénio poderia servir
de parametro para uma avaliacdo da satisfacdo para o trabalho, por exemplo. Servindo
como um “sistema de controle processual” poderia servir, inclusive, como uma forma de

afericao da rotatividade de trabalhadores, considerando suas percepgdes rotineiras.

As identificagbes acerca da experiéncia profissional pela percepgcao dos
trabalhadores do PELC, correlacionando-a as premissas das diretrizes 2014, permitem a
atribuicdo de determinada importdncia do entendimento de outro fator que esta
diretamente vinculado ao elemento anteriormente abordado: a formagao dos sujeitos em

questao.

Esse foi um elemento indicado nos discursos dos sujeitos que percebem na
experiéncia profissional uma possibilidade de formacdo e de desenvolvimento. Dessa
forma, o préximo tépico mostra o resultado dos dados captados acerca do aspecto
formativo desses atores, interligando esse elemento com as indicagdes previstas nas
diretrizes 2014.

4.4 A formacao dos trabalhadores do PELC-Groairas

Como discutido no capitulo 3, a formacédo é notadamente um dos elementos mais
evidenciados no texto das diretrizes do Programa de Esporte e Lazer da Cidade, sendo
considerada um dos eixos de constituicdo do Programa e um dos motivos que justificam a

sua formulagao, execucéao e avaliacio.

De modo geral percebo, com a analise das diretrizes, que este € um elemento
vinculado, primeiramente a atuagao dos trabalhadores. No entanto, constato também a
sua indicacdo aos diferentes publicos engajados na implementagcdo do Programa,
principalmente aos usuarios das atividades ao evidenciar uma preocupacado formativa-

pedagogica com a formulagdo, planejamento e execugdo das agdes. Sobre essa
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afirmativa, as diretrizes apontam que as a¢des pedagdgicas

Tem por meta garantir 0 acesso as praticas e aos conhecimentos sobre esporte e
lazer a todos os cidadaos brasileiros por meio de agbes educativas na perspectiva
da emancipagdo humana, do desenvolvimento comunitario; valorizando a
diversidade cultural e as praticas esportivas e de lazer, em especial as de criagao
nacional (BRASIL, 2014, p. 7).

Segundo essa constatacao, seguindo as determinacdes do dispositivo em apreco,
as agdes do Programa devem se basear pela predilecao de elementos como a autonomia
e gestdo comunitaria, o trabalho coletivo, a relagdo entre as diferentes geragdes, ao
incentivo e valorizagao da cultura local, pelo respeito a diversidade humana, pelo dialogo

entre os diferentes setores da sociedade e pela municipalizacdo (BRASIL, 2014).

Pautado pela interconectividade social, o aspecto da formacao para o lazer nas
acdes da politica publica em apreco, teria por finalidade a harmonia social e, também, a
geragao de uma consciéncia critica que contribuisse para o protagonismo dos individuos,
pelo qual pudessem reconhecer e indagar seus direitos e deveres enquanto cidadaos,

principalmente no que diz respeito ao esporte e lazer.

O despertar desse sentimento esta vinculado a atuacao dos trabalhadores, tendo
em vista que para além dos seus conhecimentos praticos e tedricos, eles devem
privilegiar o principio da gestao participativa (BRASIL, 2014). Dessa forma, a eles esta
vinculada a tarefa de fazer florescer nos beneficiarios do Programa a consciéncia critica e

e a proatividade em prol dos seus direitos.

Para a realizacdo dessa tarefa, descrita nas diretrizes 2014, os trabalhadores
desse programa social, principalmente os agentes de campo, devem ser instruidos nao
apenas pela perspectiva da mera execugao das atividades, mas para assumirem o papel
de transformadores comunitarios. Assim, confiro relevancia ao aspecto da formacao

nesse sentido, destacando o que consta no documento mencionado.

A pesquisa de campo permitiu conferir que esse elemento € compreendido sob
dois pontos de vista, estando o primeiro associado a escolaridade e o segundo
relacionado ao aprendizado proporcionado pela atuagao no programa, sendo assim, fruto
da experiéncia profissional. De forma geral, constatei que 55,6% dos individuos possuem
o ensino médio completo, percentagem que representa cinco dos agentes sociais do

conveénio.

Os dados mostraram também que a coordenadora pedagdgica possui graduagao
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completa, sem possuir cursos de pos-graduacgao, juntamente a uma das agentes sociais,
representando a porcentagem de 22,2%. Por outro lado, as coordenadoras de nucleo e
geral informaram possuir cursos de pos-graduagao, sendo 22,2% da populagao. O grafico

2 mostra, resumidamente, a escolaridade dos sujeitos da pesquisa.

Grafico 2 — A escolaridade dos trabalhadores do PELC-Groairas
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Fonte: elaborado pelo autor (2018)

Em relagdo aos agentes sociais, que informaram possuir ensino médio. No entanto,
constatei ainda que 3 deles sao estudantes de graduagdo, deixando essa informacao
transparecer pelas respostas as demais perguntas. O discurso do agente social 2, pode
demonstrar que suas intengdes de trabalhar no PELC é, além da geragéo de renda, pela
“experiéncia, pois fago faculdade de Educacéo Fisica, e a experiéncia como agente social
do PELC ira contribuir bastante para a minha formacéo, e empregos futuros” (Agente
social 2).

As condi¢bes descritas nas diretrizes revelam que esses sujeitos devem possuir
conhecimentos e experiéncias acerca das atividades que desenvolverao, sugerindo que
para os individuos que atuardo com atividades fisicas, sejam estudantes de Educacao
Fisica, ou orientados por profissionais da area (BRASIL, 2014). O relato, entdo, do agente
social em destaque converge com as indicagbes das diretrizes em relagdo a essa
proposigao.

Percebo, no entanto, certa contradicdo com a situagado ilustrada, pois alguns

individuos enxergam no Programa a possibilidade de aquisicdo de experiéncia
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profissional, como demonstrado em alguns dos relatos dos sujeitos, por outro lado essa é
uma condigdo para o ingresso no Programa, permitindo a necessidade de adequacao e

reformulacdo dos requisitos dos sujeitos.

A mesma relagdo pode ser estabelecida com as trabalhadoras de gestdo do
convénio. Ao indicar possuir graduagdo completa, a coordenadora de nucleo revela
paridade com as especificacbes das diretrizes, que sugerem este nivel de escolaridade
para o ingresso na referida fungdo. O mesmo se aplica para a ocupagao da fungéo de
coordenador geral e coordenador pedagdgico, que se diferenciam pela requisicao
aprofundada de experiéncias em gestao de Projetos da mesma natureza que o PELC, o

que é satisfeito pelas participantes que ocupam as referidas fungoes.

Quando questionados sobre a formagéo especifica na area do esporte e lazer,
constatei que apenas dois dos sujeitos da pesquisa consideram nao possuir formagéo na
area do esporte e lazer, representando um percentual de 22,2% do total analisado. Quatro
desses sujeitos consideraram possuir seu vinculo educativo na referida area pela
participagdo em minicursos e palestras, correspondendo a porcentagem de 44,4% da
populagao total. Nessa mesma indagagdo, um dos sujeitos afirmou possuir formagao na
area de esporte e lazer (11,1%) e dois outros indicaram possuir cursos de pos-graduagao

lato senso (especializa¢ao), condizendo a 22,2% do grupo estudado.

Correlacionando os status acima abordados com as fungdes dos sujeitos, ressalto
que, dentre os agentes esportivos do convénio em aprego, dois alegaram nao possuir
formacdo em esporte e lazer; outra mencionou ter participado de palestras e/ou
minicursos e outra agente informou possuir graduagcdo completa em area que considera

possuir afinidade com esporte e lazer.

No que se refere as agentes culturais, constato que ambas possuem formacao por
meio de palestras e/ou minicursos, o que nao se verifica ao analisar as fungdes de
coordenagao do convénio, exceto pela coordenadora pedagdgica que também informou
possuir sua formagao para o lazer adquirida via a participagdo em minicursos e palestras.
Ja a coordenadora de nucleo, por exemplo, apontou possuir curso de especializagao, o

que também se constatou no relato da coordenadora geral do convénio.

O quadro 14 melhor representa o cenario anteriormente composto, mostrando

inclusive as indicagdes feitas:
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Quadro 14 — A escolaridade e formagao para o lazer dos trabalhadores do PELC-Groairas

Sujeito Escolaridade Formacgao para o lazer
Agente social 1 Ensino médio Minicursos e palestras
Agente social 2 Graduagao Formagéao superior em esporte e lazer
Agente social 3 Ensino médio N&o possui
Agente social 4 Ensino médio Nao possui
Agente social 5 Ensino médio Minicursos e palestras
Agente social 6 Ensino médio Minicursos e palestras
Coordenadora de nucleo Pd6s-graduacao (especializagdo) Especializagdo na area do esporte e lazer
Coordenadora pedagdégica Graduagao Minicursos e palestras
Coordenadora geral Pés-graduacéo (especializagdo) Especializagdo na area do esporte e lazer

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

Diante do exposto, €& possivel perceber a existéncia de encontros e
distanciamentos entre os perfis dos sujeitos, mesmo dos que ocupam as mesmas
funcdes. Dessa forma, destaco a escolaridade do agente social 2, que relatou possuir
graduagdo afim ao esporte e lazer, como também evidencio as informagdes da
coordenadora pedagdgica, que indicou possuir graduagao completa, mas considera que

sua formacgao para o lazer se baseia pela participagado de minicursos e palestras.

Nao noto, de modo geral, discordancia com o que as diretrizes do Programa
estabelecem, tomando por base as qualificagdes e requisitos ja mencionados para esses
sujeitos. No entanto, ndo posso deixar de considerar que esse documento reconhece nos
aspectos da experiéncia profissional e da formacgao certa relevancia para a ocupacgao das
diferentes funcbes no PELC. Em outras palavras, o estudo dessas diretrizes permite
constatar que quanto maior o arcaboucgo “tedrico-pratico” em detrimento a atuagao para o
lazer, maior a possibilidade de um individuo ocupar as fungdes hierarquicamente mais

elevadas.

A correlagao acima me permite considerar que o agente social 2 poderia assumir a
funcao de coordenacao pedagdgica, o que também pode ser atribuido a coordenadora de
nucleo. A mesma situagao é percebida para a agente social 2 que indicou possuir ensino
superior completo na area de esporte e lazer, possibilitando que assumisse a funcédo de

coordenadora de nucleo.

Essa constatacao seria facilmente concretizada, no entanto, se o unico fator

considerado para a ocupacao das funcdes fosse o elemento de formacgao. Cabe ressaltar
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que a esse elemento associam-se as experiéncias profissionais para uma consideragao
total nesse sentido, o que também é considerado pelos sujeitos, tendo sido identificado

em grande parte dos relatos.

A formacgao académica e escolar sdo, sem duvidas, elementos destacados pelas
diretrizes para a atuacdo no Programa. Caberia, ainda sim, a consideracao da trajetéria
de vida dos sujeitos na tentativa de se considerar a constituicdo cultural e social como

uma forma mais abrangente.

A formacgéo pela atuagdo no programa foi percebido, por exemplo, no relato do
agente social 3 que visualizou no Programa uma oportunidade ‘para obter experiéncia em
minha futura profissdo e tentar informar e fazer com que as pessoas busquem uma

melhor qualidade de vida” (Agente social 3).

Ao PELC, entdo, € atribuido pelos trabalhadores do convénio de Groairas, o
significado de um instrumento que requer individuos qualificados pelas experiéncias
profissionais e arcaboucgo tedrico, ao mesmo tempo em que € um veiculo que possibilita o
alcance desses elementos. Por essa constatagao, dialogo com Freire (2007) que em suas
reflexdes acerca da educacao critica e acredita que o sujeito € pode se formar ao mesmo

tempo em que forma.

A indicagao acima possui relagao direta com o layout assumido pelo PELC, tendo
em vista que a atuagdo dos sujeitos nessa politica publica esta pautada por uma
intervengao social educadora, e ndo apenas pela execugao em si das atividades previstas
nas atribuigdes de cada fungéo. Aos agentes sociais e coordenador de nucleo, que atuam
diretamente em interagdo com a populacdo nas comunidades, essa situagao se intensifica
e se torna mais rica, pelos aprendizados que os beneficiarios podem fornecer aos

trabalhadores.

Além disso, cabe ressaltar que entre as intengdes gerais do programa estdo
relacionadas a possibilidade de formagao dos sujeitos na area do lazer, por meio dos
modulos formativos formulados para a execugao dos convénios, além da formacao
continuada de ocorréncia nos nucleos de esporte e lazer. Assim, os trabalhadores do
PELC utilizam de seus conhecimentos, promovendo a formagao dos beneficiarios, ao

passo que sao formados pelo Programa para isso.
A indicagdo acima me remete ao que propde Cortella (2016, p. 51), quando expde

que “nods fazemos o trabalho, mas, em certo sentido, ele também nos faz. Isso acontece

na medida em que o trabalho ajuda a moldar as nossas habilidades e competéncias. As
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atividades que realizamos contribuem para formar a nossa identidade profissional.”

Em conformidade a ideia do autor ao contexto do PELC, poderia complementar o
discurso anteriormente relatado, baseado pelas reflexdes construidas neste estudo, ao
propor que as pessoas nao se formam apenas profissionalmente, mas pessoalmente e

humanamente, pelo aprendizado integral proposto pela natureza do Programa.

Destaco ainda que o investimento na qualificacdo dos trabalhadores do PELC por
meio da formacdo continuada poderia ser estrategicamente melhor articulada nos
nucleos, de modo que envolvessem nao sb representantes e liderangas locais, mas
procurasse englobar representantes politicos, por exemplo, possibilitando que estes
visualizem as acdes desenvolvidas pelo Programa na comunidade e suas contribuigbes
para o crescimento social, contribuindo para a percepg¢ao da importancia do investimento

em politicas sociais para o esporte e lazer.

Acbes como essas podem contribuir para que o investimento na formagao dos
trabalhadores nao se torne ineficaz pela descontinuidade do Programa, pois possuindo
determinagdes especificas que possibilitem a formulacdo e implementacao de acbes da
mesma natureza, oportunizaria que os trabalhadores pusessem em pratica seus
aprendizados adquiridos no PELC, dando continuidade ao atendimento ao lazer das

pessoas por meio de sujeitos com habilidades aprimoradas para tal.

A educacéo para e pelo lazer, como menciona Marcellino (2010), € um componente
facilmente percebido por meio dessa politica publica, no entanto, seu desenvolvimento
pode ser falho, tanto pela perspectiva da continuidade para a atuacéo na area do lazer, ou
para a prépria atuagéo no Programa, como pela percepg¢ao da importancia do lazer para a

sociedade atual.

Para tal situacdo, apontaria uma maior orientacdo, acompanhamento e/ou
vinculagdo para que a politica de municipalizagdo se concretizasse, seja por uma agao
que seguisse 0 mesmo layout de constituicdo do PELC, ou qualquer outra que servisse ou

subsidiasse o usufruto ao direito social ao lazer.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo nasceu pelo anseio de satisfazer as seguintes questdes: qual o perfil
social dos profissionais de lazer atuantes no Programa de Esporte e Lazer da Cidade -
PELC em Groairas — CE? Qual a relagdo existente entre o perfil desses sujeitos e
conteudo das diretrizes do Programa? A fim de responder tais indagag¢des, o objetivo
geral da pesquisa foi analisar o perfil social dos trabalhadores atuantes no PELC na

cidade de Groairas — CE, estabelecendo uma interlocugdo com as diretrizes do Programa.

Os elementos acima indicados permitiram o surgimento de questionamentos e
reflexdes consolidadas nas sessdes anteriores que contribuem para a existéncia deste
estudo. Assim, apresento nesta parte minhas consideragcbes gerais, acerca de todo
arcaboucgo conteudistico formulado em detrimento das relagcdes entre o perfil social dos

trabalhadores do PELC-Groairas e as diretrizes implementadoras dessa politica publica.

Na tentativa de conhecer qual o perfil social dos trabalhadores atuantes no
Programa de Esporte e Lazer da Cidade - PELC no municipio de Groairas — Ceara € a
relacdo pratica existente entre o perfil desses profissionais e os conceitos e principios
norteadores do Programa, componentes relacionados ao objetivo deste estudo, me apoiei
pelas abordagens qualitativa e quantitativa aliadas ao arcabougo tedrico-metodologico

inicialmente indicadas nesta produgao.

Assim, a visdo geral mostrada pelas teorizagées aclamadas para o embasamento
deste estudo partiram da realizagcao do estado da arte referente ao tema que norteia este
estudo. Notei, no entanto, a existéncia de poucas produc¢des cientificas que se dedicaram
as reflexdes acerca do perfil social dos trabalhadores em programas e/ou projetos sociais
esportivos e de lazer. Por outro lado, estudos como de Almeida et al. (2014), Morais
(2017), Goelner e Joras (2016), que conferiram a esse aspecto determinada énfase,

serviram de referéncia para o desenvolvimento deste estudo.

Essas produgdes me fizeram mergulhar no universo complexo que € o Programa
de Esporte e Lazer da Cidade — PELC, e perceber que sua promogdo e seu
desenvolvimento atingem patamares que vao além das suas principais proposicoes,
enquanto uma ferramenta facilitadora de acesso ao direito social ao lazer. Ao identificar
suas dimensdes multifacetadas, por exemplo, pude compreender que o estabelecimento
de um publico-alvo para o atendimento ndo passa de mero procedimento técnico e

burocratico, tendo em vista que o programa, na pratica, atende a diferentes publicos por
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varias perspectivas de beneficiamento.

Foi por essa observacao que considerei tratar dos trabalhadores do referido
Programa, elegendo o convénio firmado com o municipio de Groairas-CE, para a
verificagcao das relacdes sociais que suas diretrizes levam em conta para a definicao e
predilecdo dos atores para atuarem no desenvolvimento de suas atividades de gestéo e

de execugao.

Assim, posso caracterizar os trabalhadores do PELC-Groairas como um grupo
funcional composto por homens e mulheres com idades 18 a 60 anos de idade, que se
auto identificam como pardos e brancos. Sao sujeitos socialmente classificados como de
classe média e baixa (IBGE, 2010), mas possuidores, em sua maioria, de residéncia
propria que € compartilhada com mais de 2 pessoas, sendo que apenas um dos sujeitos

indicou possuir filhos dentre elas.

Constatei ainda que este é um grupo que mora préximo ao nucleo de esporte e
lazer e ndo possuem dificuldade de acesso até os locais de execugao das oficinas de
esporte e de lazer, tendo em vista que eles se deslocam aos locais caminhando ou via

transporte automotor proprio.

Os trabalhadores do convénio analisado compdéem um grupo de nove pessoas,
sendo que cada uma delas ocupa uma fungao partindo da execucéo das atividades de
esporte e lazer até a gestdo geral. Sdo seis agentes sociais, uma coordenadora de
nucleo, uma coordenadora pedagoégica e uma coordenadora geral. ldentifiquei, ainda, que
a maioria dos trabalhadores ndo possui uma segunda ocupag¢do remunerada, sendo o

PELC a sua principal fonte de renda mensal.

As informagdes acerca do rendimento dos trabalhadores possui relagdo com as
suas justificativas que os motivaram para atuacao no Programa. De modo geral, percebi
que suas pretensbes de atuacdo nessa politica publica de esporte e lazer estédo
relacionadas a aquisicdo de experiéncias e formacao profissional na referida area de
constituicdo do Programa, constatagao respaldada pelo que se verifica na maioria dos

discursos dos sujeitos pesquisados.

A requisicao de experiéncia profissional para trabalhar no Programa é um dos itens
que estdo em conformidade em relacdo ao que propdem as diretrizes, considerando
apenas o relato da coordenadora pedagogica, que informou ndo ter atuado antes em
projetos da area do lazer. Mas como considerar o aspecto da experiéncia profissional

enquanto um requisito para atuagao no Programa, sendo o PELC, segundo os relatos dos
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trabalhadores, uma oportunidade de aquisicdo de experiéncia, numa perspectiva de
“primeiro emprego” de alguns dos agentes? Esta € uma reflexdo cabivel, que pode ser

discutida em complemento a este estudo.

Ja no que diz respeito a escolaridade e formagao para o lazer dos individuos,
verifiquei que todos atendem as requisi¢des das diretrizes, ocupando as fungbes tomando
por base seus niveis de escolaridade. Associando esse elemento a formagao dos sujeitos
para o lazer, foi possivel concluir que esse fator esta vinculado as suas participagcdes em
minicursos e palestras, permitindo ratificar a nocao de que o PELC, para a maioria deles,
funciona como uma fonte da qual os sujeitos retiram suas ansias por formagao na referida

area, para além da perspectiva de geracao de renda.

Tendo em vista o destaque dado ao elemento da formagado dentro do Programa
pelas suas diretrizes, constatei certo distanciamento em relagdo a percepgao dos sujeitos
sobre os modulos formativos previstos no desenvolvimento do convénio. Os sujeitos
apenas relataram adquirir experiéncia profissional e formagao para o lazer de modo geral,
mas nao foi citado por nenhum deles as suas vivéncias nos modulos de formagdo como

um todo.

Essas constatagdes, de modo geral, fazem relagdo as indicagdes estabelecidas
nas diretrizes. O Programa que requer dos sujeitos habilidades e conhecimentos prévios
para a composi¢ao da equipe de trabalho em um convénio (BRASIL, 2014), serve ainda
de apoio para o desenvolvimento profissional dos sujeitos, sendo umas propostas

formuladas pelo Programa condizente com os dados da pesquisa de campo.

Constatei ainda que a politica publica em apreco de fato € uma ferramenta capaz
de oportunizar o acesso as atividades de esporte e lazer de forma democratica, mas a
eficacia dessa acao depende da gestado articulada dos diferentes publicos atendidos pela

implementagédo do Programa.

O embasamento tedrico que constituiu a nogcdo de perfil social, como relacionado
no capitulo 2 ao indicar os pensamentos de Sorokin (1979), Durkheim (1987), Weber
(1961), entre outros, permitiu a discussdo das condicbes de vida dos sujeitos em
detrimento das abordagens que as diretrizes do Programa fazem em relagdo a este
elemento. Assim, constatei que nao ha um aprofundamento desse aspecto no texto das
diretrizes, fazendo com que esses componentes sejam percebidos apenas pelas

inferéncias e percepcdes subjetivas.

As proposicdes acerca do perfil social dos sujeitos que pretendem atuar no PELC
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tornam-se visiveis apenas por dois dos elementos constituidores desse perfil,
especificadamente pela experiéncia profissional e pela formacao dos individuos. Sugiria,
apoiado pelas reflexées feitas no estudo, que as diretrizes do Programa considerassem
as condigdes sociais dos sujeitos ao mesmo passo que enfatiza o elemento da formacgao

e da experiéncia profissional para os sujeitos atuarem no PELC.

No entanto, considero que os resultados da pesquisa de campo dialogam
coerentemente com as indicagdes das diretrizes. Isso pode ser percebido, antes de tudo
pelo objetivo proposto pelo Programa, pois a democratizagdo do esporte e do lazer, ndo
ocorre apenas pela participacao das pessoas nas atividades oferecidas pelas oficinas,
mas também pela vivéncia para o lazer de modo geral, inclusive pela formagdo nessa

area.

Constato, também, que o estimulo e a valorizagao da cultura local pelas praticas de
lazer, assim como sugerem os objetivos especificos das diretrizes do PELC 2014, estdo
coerentemente relacionados aos perfis sociais delineados, principalmente pela atuagao de
sujeitos moradores da mesma localidade de inser¢ao do nucleo, o que facilita a analise

das praticas, habitos e costumes de lazer das pessoas nas comunidades.

As diretrizes ndo estabelecem limitacbes referentes a idade minima para o
ingresso e atuacao dos sujeitos no Programa. No entanto, considero que a idade minima
desses sujeitos pode ser considerada adequada, tendo em vista que nao houve
indicagbes para as idades abaixo de 18 anos, sob quaisquer termos, estando
coerentemente articulada com as determinagdes legais que regulamentam esse aspecto

no Brasil, inclusive a CF/88.

A mencgao das diretrizes sobre a atuagao de liderancas sociais nos nucleos nao foi
levada em consideragao para o convénio em apre¢o. Nenhum dos relatos dos sujeitos da
pesquisa indicou essa condicdo, mas apenas a atuacdo de pessoas com ensino medio

concluido, graduandos e graduados, nesse sentido.

A partir dos entendimentos apresentados pela perspectiva da qualificagao
profissional, considero que os sujeitos da pesquisa se mostraram aptos a assumirem as
fungdes as quais ocupam no convénio do PELC no Municipio de Groairas-CE. Por
indicarem possuir seus conhecimentos (académicos, culturais, de vida...), suas
habilidades e suas atitudes alinhados as premissas das diretrizes do Programa, constato

que o grupo de trabalhadores foi formado atendendo as indicagdes orientadoras.

Apesar de as diretrizes nao relatarem ou fazerem mencédo sobre as condicdes
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sociais dos trabalhadores, posso concluir que suas caracteristicas e o perfil social
delineado pelo grupo da pesquisa, dialogam positivamente com os apontamentos
estabelecidos pelas diretrizes, contribuindo para o desempenho satisfatério do processo

como um todo.

Por uma perspectiva de alinhamento, em busca também da otimizagdo da
execugao do PELC nas comunidades, indicaria que dentre os requisitos de selecao, os
convénios solicitassem que os trabalhadores que se interessassem em ingressar nas
fungdes do PELC, tivessem participado dos cursos a distancia oferecidos pelo Programa
e promovidos pela UFMG. Dessa forma, o capital humano atuante nessa politica publica
poderia ter um conhecimento prévio da constituicdo e caracterizagdo do PELC, permitindo
assim que os sujeitos tivessem ciéncia das suas atribuigbes, além dos principios, valores

e funcionamento em geral do Programa.

De modo geral, com este estudo, espero contribuir para as discussdes acerca da
atuagao profissional na area do esporte e do lazer, bem como espero que, de algum
modo, fomente os debates sobre as consideragcdes mais adequadas para essa politica

publica, em busca da otimizagdo do processo numa perspectiva global.

Por fim, ndo posso deixar de relatar a importdncia das pessoas no
desenvolvimento de uma politica publica de esporte e lazer. Todos 0s processos
dependem de sua atuagao, desde a formulagao a gestao e execugao, para o alcance dos

propositos estipulados.

Em programas e projetos de esporte e lazer, como o PELC, o capital humano é
capaz de orientar e conduzir as agcdes como um todo para além das propostas basicas de
constituicdo. Esse fator pode ser utilizado como um dos meios de se alcangar uma
consciéncia critica, uma nova forma de observar a realidade social, e instigar a

transformagao comunitaria.

Em linhas gerais e em resposta ao objetivo geral deste estudo, considero que o
perfil social dos trabalhadores do PELC-Groairas dialogam satisfatoriamente, estando as
caracteristicas socioecondmicas, aspectos de formacdo e aspectos de experiéncia
profissional, alinhados com as orientagdes firmadas nas diretrizes implementadoras do

Programa.

Assim, constato que a maior parte dos sujeitos possuem suas caracteristicas em
conformidade ao que atribuem as diretrizes, mesmo sendo essas tratadas de forma

indireta e superficial. Esses sujeitos habitam nas proximidades do local de insercdo do
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nucleo; sao solteiros e ndo possuem filhos, em sua maioria. Nao moram de aluguel e nao
possuem outra atividade remunerada além do PELC, permitindo a constatacdo de que
eles ndo possuem somente o objetivo de geragdo de renda para autossustento e/ou

sustento familiar, pela remuneragao recebida pelo Programa.

Além disso, constatei que o aspecto da experiéncia profissional requerida para
atuacao nas fungdes do PELC esta devidamente alinhado ao que esta estabelecido nas
diretrizes, estando as experiéncias dos sujeitos vinculadas a participagdo em programas e

projetos sociais de esporte e lazer, provenientes de agbes governamentais ou nao.

No que diz respeito ao aspecto da formagéo, as caracteristicas dos sujeitos
aparecem alinhadas pelo que esta previsto nas diretrizes, sendo os sujeitos identificados
por possuirem conhecimento das atividades que executam, além dos que atuam com
atividades fisicas serem estudantes de graduagcdo em area correlata ao esporte e lazer
para as fun¢des de agente social; e possuirem graduagdo completa para as fungbes de
coordenacgao. Além disso, constatei também que todos os sujeitos consideraram relevante
a formacgao in service, para seu desenvolvimento profissional proveniente das vivéncias
promovidas pelas suas atua¢des no programa, reafirmando o caratér formativo proposto

pelas diretrizes.

Para finalizar, ndo considero que esta seja uma percepgao prontificada e definitiva
dos assuntos tratados e das constatagdes geradas pela pesquisa de campo. Espero, pelo
contrario, que tudo o que foi discutido n&do possa encontrar uma abordagem definitiva,
mas que contribua para o fomento das discussdes acerca do objeto desta pesquisa.
Acredito, entdo, que esta parte ndo se trata do fim de um ciclo, mas do inicio para as

demais pesquisas académicas que tratem da tematica abordada.

Pontuo, entéo, este estudo, evidenciando que o perfil social dos trabalhadores do
PELC-Groairas se constitui pelo reconhecimento dos sujeitos no aspecto formativo, sendo
este, o maior motivo para a atuagao dos sujeitos nessa politica publica. Ao passo que eles
sdo formados, adquirindo experiéncias pessoais e profissionais, se moldam para
transformar a realidade local em que estao inseridos, partindo para uma escola maior,

com ensinamentos mais profundos: a vida.
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APENDICE
QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

Questionario socioecondmico aplicado aos trabalhadores do Programa de Esporte e
Lazer da Cidade — PELC em Groairas — CE

DADOS REFERENTES A ATUAGAO NO PELC

1. No PELC, vocé atua como:
) 1.Agente social esportivo
) 2.Agente social cultural

) 3.Coordenador de nucleo

) 5.Coordenador pedagdgico

(

(

(

( ) 4.Coordenador setorial
(

( ) 6.Coordenador Geral
2

. Por que decidiu trabalhar no PELC?

3. Vocé trabalha em algum nucleo instalado na comunidade/bairro onde mora (ou

proximo)? Se sim, de que modo vocé vai ao nucleo/local onde trabalha?
) 1. Transporte publico (6nibus, va, trem, metro, etc)

) 2.Transporte automotor préprio (carro, moto, etc)

) 4.Caminhando

(
(
( ) 3.Bicicleta
(
() 5.0utros. Quais?

4. Qual a sua formagao em esporte e lazer?
() 1.Nao possui

() 2.Minicursos e palestras
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( ) 3.Formacao superior especifica em esporte e lazer e ou areas afim (Educacéao Fisica,

Pedagogia, Administracao, outros: )

( ) 4.Especializacéo
() 5.Mestrado
( ) 6.Doutorado

5. Antes de atuar no PELC, vocé ja havia trabalhado com atividades de lazer antes?

Se sim, que tipo de fungao exerceu?

6. Em que tipo de instituicao vocé ja trabalhou com atividades de lazer antes de
atuar no PELC?

() 1.Nao atuei, o PELC é minha primeira experiéncia
() 2.Em empresas privadas, somente

( ) 3.Em drgéos publicos, somente

() 4.Em érgéos publicos e privados

( )5.Em ONG's

7. Como vocé avalia a sua experiéncia com esporte e lazer no desenvolvimento de

suas atividades do PELC?

8. Vocé ja atuou em projetos sociais de esporte e lazer antes de atuar no PELC?

Se sim, de que forma sua participagdao nos projetos sociais de esporte e lazer

influencia na sua atuagcao no PELC? Por que?

DADOS SOCIOECONOMICOS

9. Vocé é do sexo:



( ) 1.Feminino
10. Vocé pertence a que faixa etaria?
( ) 1.Abaixo de 18 anos

( ) 2.Entre 18 a 30 anos

( ) 3.Entre 31 a 50 anos

( ) 4.Entre 51 a 60 anos

() 5.Acima de 60 anos

11. Vocé se considera:

( ) 1.Branco

( ) 2.Pardo

() 3.Amarelo

( ) 4.Negro

() 5.Outro. Qual?

() 2.Masculino

12. Qual o seu estado civil?
) 1.Solteiro
) 2.Casado

) 4.Vilivo
) 5.0utro. Qual?

(
(
( )3. Divorciado/Separado
(
(
1

3. Quantos filhos vocé tem?
() 1.Nenhum
( )2.Um

( )3.Dois

( )4.Trés

(

) 5.Acima de trés

14. Quantas pessoas moram na sua residéncia incluindo vocé?

) 1.Uma
) 2.Duas
) 3.Trés

(
(
(
() 4.Quatro
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( )5.Cinco

( ) 6.Acima de cinco

15. Qual a sua situagao de moradia?

( ) 1.Moradia propria

( ) 2.Moradia alugada

() 3.Moradia emprestada (mora de favor)

( ) 4.Outra. Qual?

16. Vocé possui alguma outra ocupagdao remunerada além do PELC? Se sim, que

tipo de trabalho exerce?
() 1.Funcionario publico
( ) 2.Assalariado

() 3.Negocio proprio

( ) 4.Trabalho autbnomo
( ) 5.0utros

17. Qual a sua renda mensal geral? (Projecdo de valores baseados nas determinag¢des

das diretrizes do Programa)
( ) 1.600,00

( )2.750,00

( ) 3.até 1.300,00

( )4.até 2.400,00

( ) 5.acima de 2.400,00

18. Qual a sua escolaridade

) 1.Nunca estudou

) 2.Ensino Fundamental completo

) 3.Ensino Médio completo

) 5.Especializagao
) 6.Mestrado

(
(
(
() 4.Ensino Superior completo
(
(
( ) 7.Doutorado
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