Débora da Silva Oliveira

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTE - MG:
desafios multiplos para a garantia dos direitos

Belo Horizonte
Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
2020



Débora da Silva Oliveira

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTE - MG:
desafios multiplos para a garantia dos direitos

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacgao Interdisciplinar em Estudos do Lazer da
Escola de Educacado Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais,
como requisito parcial para a obtengdo do titulo de
Mestre em Estudos do Lazer.

Area de concentragao: Cultura e Educacéo.

Linha de pesquisa: Formacgao, Atuagao e Politicas do
Lazer.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Luciana Assis Costa.

Belo Horizonte
Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional.
2020



048p
2020

Oliveira, Débora da Silva

Politicas Phblicas de Esporte e Lazer para pessoas com deficiéncia no municipio
de Belo Horizonte - MG: desafios multiplos para a garantia dos direitos.
[manuscrito] / Débora da Silva Oliveira— 2020.

105 £, enc.: 1l.

Orientador: Luciana Assis Costa

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Escola de
Educacio Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

Bibliografia: f. 87-95

1. Lazer — Teses. 2. Politicas pilblicas — Teses. 3. Esportes — Teses. 4.
Deficientes fisicos — Teses. 1. Costa, Luciana Assis. II. Universidade Federal de
Minas Gerais. Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional. IIL

Titulo.
CDU: 379.8

Ficha catalogrifica elaborada pelo bibliotecario Danilo Francisco de Souza Lage, CRB 6: n° 3132, da
Biblioteca da Escola de Educacio Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG.




=
EEFFTO

Escola de Educagdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Estudos do Lazer
Email: ppgiel@eeffto.ufmg.br Telefone: (31) 3409-2335

ATA DA 159* DEFESA DE DISSERTACAO

DEBORA DA SILVA OLIVEIRA

As 10h00min do dia 27 de novembro de 2020 reuniu-se na Escola de Educacio Fisica,
Fisioterapia ¢ Terapia Ocupacional da UFMG a Comissdo Examinadora de Dissertagdo, indicada
pelo Colegiado do Programa para julgar, em exame final, o trabalho “POLITICAS PUBLICAS
DE ESPORTE E LAZER PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - MG: desafios multiplos para a garantia dos direitos”, requisito final para a
obten¢io do Grau de Mestre em Estudos do Lazer. Abrindo a sessio, a Presidenta da Comissio,
Profa. Dra. Luciana Assis Costa, apos dar a conhecer aos presentes o tcor das Normas
Regulamentares do Trabalho Final, passou a palavra para a candidata, para apresentagéo de seu
trabalho. Seguiu-se a argui¢do pelas examinadoras, com a respectiva defesa da candidata. Logo
apos, a Comissdo se reuniu, sem a presen¢a da candidata e do publico, para julgamento e

expedigdo do resultado final. Foram atribuidas as seguintes indicagdes:

Membros da Banca Examinadora Aprovada Reprovada
Profa. Dra. Luciana Assis Costa (Orientadora) X

Profa. Dra. Adriana Maria Valladao Novais Van Petten (UFMG) X

Profa. Dra. Michele Pereira de Souza de Fonseca (UFRJ) X

Apos as indicacdes a candidata foi considerada: Aprovada

O resultado final foi comunicado publicamente, para a candidata pela Presidenta da Comissdo.
Nada mais havendo a tratar a Presidenta encerrou a reunido ¢ lavrou a presente ATA que serd
assinada por todos os membros participantes da Comissio Examinadora.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2020.

/d{.[/( C'c)\ﬁ’\ V

Profa. Dra. Luciana Assis Costa

Iz

Profa. Dra. Adriana Maria Valladdo Novais Van Petten

[
/

N /

Profa. Dra. Michele Percira de Souza de Fonseca



“Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0S
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APRESENTAGCAO

Esta dissertacdo tem por finalidade preencher lacunas académicas e profissionais,
com o objetivo de fortalecer os estudos em lazer e, sobretudo os estudos que tem
como foco o estudo de politicas publicas de esporte e lazer para pessoas com

deficiéncia no Brasil.

Para isso realizou-se estudo de caso focado na analise de implementacdo de
politicas publicas de esporte e lazer para pessoas com deficiéncia no municipio de

Belo Horizonte — Minas Gerais.

Esta apresentacdo torna-se conteudo importante uma vez que, as vivéncias e
experiéncias de quem desenvolveu a pesquisa estdo, em boa parte das vezes,

ligados a escolha e desenvolvimento de temas e pesquisas.

A materializacdo desta pesquisa iniciou-se bem antes do ciclo de estudos para a
obtencado do titulo de mestra em estudos do lazer, iniciou-se nos estudos como
graduanda em Educacgéo Fisica e integracdo em grupos de pesquisa, extenséo e

bolsas de apoio ao estudante.

Sabe-se que os graduandos devem passar por uma série de vivéncias para obter o
titulo de graduado, formagdes que vao além da conclusdao das disciplinas
obrigatorias ou das disciplinas optativas, perpassa pela triade universitaria do

ensino, da pesquisa e da extensao.

Cumprindo tais requisitos, fui bolsista do Programa de Educagdo Tutorial — PET
Educacao Fisica e Lazer por quatro anos, espaco em que pude desenvolver acdes
ligadas a dissociagdo da triade universitaria assim, como assuntos de cunho

administrativos da Universidade e do Campus.

Dentro das agdes de extensdo desenvolvidas pelo grupo ressalta-se a realizagcéo da
Colbnia de Férias no Campus. Programa de extensdo que atende a
aproximadamente 250 pessoas durante uma semana e que realiza atividades de
lazer e seus conteudos durante uma semana, totalmente gratuitos a comunidade

interna da UFMG bem como dos colaboradores seus cénjuges e/ou filhos.

A realizacdo deste evento proporciona nédo s6 as criangas, adolescentes, adultos e

criancas a possibilidade de usufruir do lazer, do Campus e das praticas



possibilitadas nos espacos da Universidade e culturais na cidade mas, possibilita
com que pessoas de realidades diferentes possam estar e ocupar os mesmos
espacos. Nesta perspectiva, de que todos podem ocupar 0s mesmos espagos, 0
PET — Educacao Fisica e Lazer, a partir da iniciativa de uma ex-petiana, realizou
parceria com a Associagdo de Pais e Amigos do Banco do Brasil — APABB para
atender a algumas pessoas com deficiéncia na colonia de férias. Assim, pessoas
com deficiéncias diversas foram incluidas ao publico atendido e proporcionaram aos

colonos e aos monitores, a vivéncia de estarem todos ali, incluidos.

Na vivéncia de monitora, petiana, integrante do planejamento, organizacdo e
implementagao desta politica de lazer, a possibilidade de aprender com as pessoas
ali incluidas fez com que uma série de problemas surgissem: a acessibilidade do
prédio da Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG,
do Restaurante Universitario, das calgadas do Campus, dos 6nibus; do preparo da
coordenacao, dos monitores, motoristas; de como seria a alimentagdo e

financiamento do evento; entre outros.



RESUMO

Nao obstante a atuacédo e pressao politica dos movimentos sociais em defesa da
igualdade de direitos para as pessoas com deficiéncia no Brasil e no mundo e dos
avancos legais em prol desses direitos, € perceptivel que o Estado ainda nao
assegura os direitos das pessoas com deficiéncia de modo igualitario e universal.
Baseado nos preceitos dos direitos sociais e, sobretudo, na igualdade e acesso aos
direitos de esporte e lazer, o presente estudo teve como objetivo analisar a
implementagdo das politicas publicas de esportes e lazer para pessoas com
deficiéncia no municipio de Belo Horizonte — MG. A pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, de natureza descritiva e exploratoria, que utilizou como técnicas de
coleta de dados a analise documental e entrevistas semiestruturadas como meio de
coleta dos dados. Foram analisadas quarenta e quatro (44) leis municipais, quarenta
e duas (42) leis federais, dez (10) decretos municipais, dez (10) decretos federais e
partes da Constituicdo Federal de 1988 que dispde sobre o esporte e/ou lazer como
direito social. Para além do arcabougo normativo, foram analisados 12 relatérios
municipais, trés Relatorios Comparativos do Orgamento com Execucdo Analitico,
trés Relatérios Comparativos do Orgamento com Execucdo Sintéticos, trés
Relatérios Demonstrativos de Execucado de Metas Fisicas e trés Relatérios Anuais
dos Recursos Humanos da SMEL. As entrevistas semiestruturadas se deram com
quatro gestores da SMEL. A analise dos documentos foi realizada de modo a tragar
a linha do tempo histérica do arcabougo normativo que rege a politica de esporte e
lazer. Dessa forma, o resultado da analise dos documentos compdem os capitulos 2
e 3 desta dissertacao. No capitulo 2, € demonstrado o arcabougo normativo que tém
como objetivo orientar as politicas de esportes e lazer no Brasil e, em trecho
especifico, abordou-se o direcionamento de tais politicas para pessoas com
deficiéncia. A analise dos demais documentos de cunho municipal compdem o
capitulo 3, que trata sobre a capacidade instalada no municipio de Belo Horizonte
para implementar programas de esportes e lazer. Por fim, no capitulo 4, sao
apresentados os resultados das entrevistas realizadas com gestores do esporte e do
lazer da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte sobre as perspectivas e sobre como
vem sendo realizados os programas de esporte e lazer para pessoas com
deficiéncia. Os resultados desta pesquisa demonstram o avanco no arcabouco
normativo brasileiro para pessoas com deficiéncia e a ampliacdo de orientacdes no
que se refere ao esporte e ao lazer para esses sujeitos. Para além dos avancgos
federais é possivel observar a coadunagédo e seguimento do municipio para e com
as leis federais. Foram identificados dois programas especificos de esportes e lazer
para pessoas com deficiéncia, e outros 10 que atendem ao publico num geral.
Todavia, mesmo com o olhar especifico para as pessoa com deficiéncia, a analise
dos relatérios financeiros e de metas fisicas do municipio demonstram o
encolhimento dos investimentos nos programas de esportes e lazer e 0 aumento nos
gastos com a Gestdo da Politica, todavia, observa-se aumento significativo nos
investimentos em um dos programas, especifico para pessoas com deficiéncia, ao
contrario dos demais programas e projetos municipais. Sobre os relatérios de
recursos humanos observa-se rotatividade expressiva nos burocratas de rua
representados por estagiarios com vinculo empregaticio fragil, o que leva a
vulnerabilidade na implementagdo e prosseguimento das politicas de esportes e
lazer. Para além do recuo nos gastos com os programas de esportes e lazer, e a
vulnerabilidade dos vinculos empregaticios, é sinalizada a auséncia de
acompanhamento e avaliagdo do publico geral dos programas, o que impossibilita a



quantificacdo e o0 mapeamento dos atendidos e, consequentemente, a apuracao da
necessidade de aperfeicoamento da politica. Sobre a percepgao dos gestores sobre
a politica de inclusao realizada nos programas, foi perceptivel o direcionamento para
maiores investimentos e os avancgos realizados até entdo, entretanto, o estudo
demonstra que o modelo caracterizado como de inclusdo social pode ser
caracterizado como de integragéo social pois, ndo existe a possibilidade de transigéo
e participagdo ativa em outros programas. Sendo assim, este estudo indica a
necessidade de realizacdo de demais estudos no campo do esporte e do lazer para
pessoas com deficiéncia, de melhorias na avaliagdo, documentagdo e
monitoramento das politicas implementadas , para além de avangos no que refere-
se ao modelo de inclusdo social abarcado nos programas de esportes e lazer no
municipio de Belo Horizonte—MG.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Esporte. Lazer. Pessoa com deficiéncia.
Implementacéo.



ABSTRACT

Despite the actions and political pressures of social movements in defense of the
equal rights of people with disabilities in Brazil and in the world and the legal
advances in favor of these rights, it is noticeable that the State still does not
guarantee the rights of people with disabilities in an equal and universal. Based on
the precepts of social rights and, above all, on equality and access to sports and
leisure rights, the present study aimed to analyze the implementation of public
policies on sports and leisure for people with disabilities in the city of Belo Horizonte -
MG . The research is characterized as qualitative, of a descriptive and exploratory
nature, which used techniques of document analysis and semi-structured interviews
as a means of data collection as techniques of data collection. Were analyzed forty-
four (44) municipal laws, forty-two (42) federal laws, ten (10) municipal decrees, ten
(10) federal decrees and parts of the 1988 Federal Constitution that provide for
sports and/or leisure as social law. In addition to the regulatory framework, 12
municipal reports, three Comparative Budget Reports with Analytical Execution, three
Comparative Budget Reports with Synthetic Execution, three Demonstrative Reports
on the Execution of Physical Goals and three Annual Reports of Human Resources
SMEL were analyzed. The semi-structured interviews took place with four SMEL
managers. The analysis of the documents was carried out in order to trace the
historical timeline of the normative framework that governs the sport and leisure
policy. Thus, the results of the analysis of the documents make up chapters 2 and 3
of this dissertation. Chapter 2 shows the normative framework that aims to guide
sports and leisure policies in Brazil and, in a specific section, addresses the targeting
of these policies for people with disabilities. The analysis of the other municipal
documents is part of chapter 3, which deals with the installed capacity of the
municipality of Belo Horizonte to implement sports and leisure programs. Finally, in
chapter 4, the results of the interviews with sport and leisure managers in the city of
Belo Horizonte are presented about the perspectives and how the sport and leisure
programs for people with disabilities have been carried out. The results of this
research demonstrate the advancement of the Brazilian normative framework for
people with disabilities and the expansion of guidelines regarding sport and leisure
for these subjects. In addition to federal advances, it is possible to observe the
municipality's compliance and monitoring of federal laws. Two specific sports and
leisure programs were identified for people with disabilities and another 10 aimed at
the general public. However, even with a specific look at people with disabilities, the
analysis of the municipality's financial reports and physical goals shows the retraction
of investments in sports and leisure programs and the increase in spending on Policy
Management, however, we observed a significant increase of investments in. one of
the specific programs, unlike the other municipal programs and projects. With regard
to human resources reports, there is a significant turnover of street bureaucrats
represented by interns with weak employment ties, which leads to vulnerability in the
implementation and continuity of sports and leisure policies. In addition to the
reduction in spending on sports and leisure programs, and the vulnerability of
employment ties, the absence of monitoring and evaluation of the general public
about the programs is signaled, which makes it impossible to quantify and map the
people served and, consequently, the verification the need to improve the policy.
Regarding the managers' perception of the inclusion policy carried out in the
programs, it was noticeable the direction for greater investments and the advances
made so far, however, the study shows that the model characterized as social



inclusion can be characterized as social integration, because, there is no possibility
of transition and active participation in other programs. Therefore, this study indicates
the need for further studies in the area of sport and leisure for people with disabilities,
improvements in the assessment, documentation and monitoring of the implemented
policies, in addition to advances with regard to the inclusion model. social coverage
in sports and leisure programs in the city of Belo Horizonte - MG.

Keywords: Public policies. Sport. Leisure. Person with disabilities. Implementation
analysis.
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1 INTRODUGAO

O processo de redemocratizacdo no Brasil impulsionou avangos nas politicas sociais
e marcos legais, encampando diretrizes de descentralizagdo, inclusdo social e
alargamento dos direitos sociais expressos na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) (COSTA; BRASIL, 2014). A CF, no seu artigo 6°, considera como direitos
sociais “a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Diferentemente de boa parte dos direitos sociais adquiridos', o lazer ndo foi tema de
contestacdo de organizagdes e movimentos sociais (SANTOS, 2014). Segundo
Santos (2014), ele se constituiu como um direito social na esteira da luta dos
trabalhadores por tempo livre e ndo levando em conta seu aspecto mais ampliado de

reivindicagao universal ao lazer.

Nao obstante, a sua presenca na Constituicdo brasileira de 1988 pressupde que o
tema passe a ter visibilidade de problema publico, ao ser “entendido como direito
minimo e universal, referindo-se a bens e servicos essenciais aos cidadaos”
(SANTOS, 2014, p. 31).

Assim,

[...] a inclusdo do lazer na Constituicao Brasileira de 1988 representou um
avango quanto ao seu reconhecimento como um dos direitos sociais a
serem garantidos ndo s6 para trabalhadores como previa a legislagdo
trabalhista de 1943 e, sim, a todos os cidad&dos brasileiros e brasileiras
(GOMES; PINTO, 2009, p. 78).

Gomes (2014) nos chama atencédo para o fato de que o conceito de lazer foi
assimilado, inicialmente, como contraponto ao tempo de trabalho, o que influenciou
o modo como ele foi reconhecido e difundido na sociedade ocidental. Entretanto, a
autora salienta que a concepcgao de lazer foi se distanciando da dicotomia lazer
versus trabalho, incorporando a ludicidade, as manifestacbes culturais e o

tempo/espaco social. Dessa forma, o tempo livre seria 0 espaco para a criagdo de

' Santos (2014) ressalta que diversos autores contestam a inclusdo do direito ao lazer como

reivindicagao popular. Sobre isso, a autora cita Victor Melo e Edmundo Alves Junior (2003), Renato
Requixa (1977), Marco Paulo Stigger (1988) e Hélder Isayama e Meily Linhales (2006), para os quais
0S grupos sociais que estavam em luta naquele momento histérico buscaram, entre outros direitos, o
direito ao tempo livre e nao especificamente o direito ao lazer.
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novas possibilidades, para dar significados e novas formas de compreensdo as

manifestacdes culturais.

Nessa concepcgao, o lazer passa a ser entendido como necessidade humana e
culturalmente construida, manifestando-se no cotidiano das pessoas por meio de
‘um conjunto de ocupagdes voltadas ao descanso, ao divertimento ou ao
desenvolvimento da personalidade” (GOMES, 2014, p.10). A vivéncia do lazer &,
portanto, influenciada por valores e interesses individuais de grupos e de instituicbes

e pelo contexto histoérico, social e cultural mais amplo” (GOMES, 2014, p. 13).

Além da ampliagdo dos direitos sociais, como o lazer, a CF reitera elementos
societarios fundantes para a democracia, como o bem-estar de todas as pessoas,
sem discriminacdo e preconceitos de quaisquer origens. De acordo com a
constituicdo, o Estado devera “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo” (BRASIL,
1988). E ainda reitera “a protecdo e integracédo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (BRASIL,1988), publico no qual esta centrado este estudo. Ou seja, o
direito ao lazer passa a ser lido como elemento de promogéao e integragcédo social de

todos, inclusive das pessoas com deficiéncia.

Portanto, torna-se imprescindivel compreender que garantir direitos iguais significa
tratar os sujeitos de acordo com as suas singularidades, tendo em vista que direitos
iguais ndo garantem necessariamente acesso a todos. Partir do pressuposto de que
todos sao iguais exclui a possibilidade de acesso as pessoas que fogem da forma
homogénea ou dita “normal” da sociedade (AZEVEDO, 2013, p.140). Sobre isso,
Boaventura de Sousa Santos afirma que

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e

temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos

descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as

diferencas e de uma diferenga que nao produza, alimente ou reproduza as
desigualdades (SANTOS, 2003, p. 56).

Desde 1988, normas constitucionais, leis complementares, portarias e decretos
foram promulgados buscando regulamentar e até mesmo complementar a
Constituicdo. Neste contexto, diversas politicas setoriais foram formuladas para
atender as especificidades de grupos, no sentido da ampliagdo equanime dos

direitos sociais. No que se trata do direito ao lazer, essa ampliagao ocorreu a partir
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da década de 1990, quando algumas politicas inclusivas destacaram-se, como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), a Politica Nacional do
Idoso (BRASIL, 1994) e a Politica Nacional da Pessoa Portadora® de Deficiéncia
(BRASIL, 1999), que passaram a contemplar o lazer, visando ao acesso desse

direito a todos e todas.

Nao obstante a atuacédo e pressao politica dos movimentos sociais em defesa da
igualdade de direitos para as pessoas com deficiécia no Brasil e no mundo e dos
avangos legais em prol desses direitos, € perceptivel que o Estado ainda néao

assegura os direitos das pessoas com deficiéncia de modo igualitario e universal.

Neste estudo, ressaltaremos como o direito ao esporte e ao lazer para a pessoa com
deficiéncia tem sido efetivado por meio de politicas publicas, considerando que a
politica nacional para as pessoas com deficiéncia, que passa a vigorar no final da
década de 1980 e tem sua expansdo nos anos 2000, defende o direito desses
sujeitos a participagdo na vida cultural, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas (BRASIL, 2010).

Pesquisa realizada por Barbosa (NO PRELO), demonstra a pequena producéo de
estudos nacionais que tém como foco o esporte e o lazer das pessoas com
deficiéncia (CARAVAGE e OLIVER, 2018). Ainda segundo Barbosa a partir de
revisdo de literatura, em periddicos da area de lazer entre 1998 e 2019, foram
identificados apenas dez estudos sobre o lazer da pessoa com deficiéncia, o que

demonstra a escassez de pesquisas nessa

Corroborando ao estudo de Barbosa, Silva et al. (2014) demonstram a existéncia de
poucos grupos de estudo cadastrados no CNPq que tratem sobre pessoas com

deficiéncia, dos grupos encontrados®, 73 grupos eram especificos e 92 nao

2 Mesmo que o Brasil tenha adotado a nomenclatura colocada como a mais adequada a partir da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por meio do decreto
legislativo n. 186, de 09 de julho de 2008 e do decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, desde
2017, tramitava no senado o Projeto de Emenda a Constituicdo n. 25 de 2017 que, apenas em 19 de
margo de 2019, foi aprovado. Dessa forma, os senadores solicitaram a alteragdo da nomenclatura
para “pessoa com deficiéncia”, utilizada pela Convengéo Internacional sobre o Direito das Pessoas
com deficiéncia. Assim, quando estiver me atendo aos documentos, utilizarei a nomenclatura
colocada nos autos, contrario disso, utilizo a expressdo pessoas com deficiéncia.

3 . : o ,

Foram considerados grupos de pesquisa especificos aqueles que possuiam pelo menos um dos
unitermos de filtragem (lazer, 6cio, recreagdo ou tempo livre), nas palavras-chave ou
demonstraram ter vinculos aos estudos do lazer nos objetivos e que a quantidade de linhas
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especificos. Destes, apenas trés grupos especificos e sete ndo especificos tém pelo
menos uma linha de pesquisa que aborda a tematica dos estudos do lazer, o estudo
também sinaliza para a centralizacdo dos grupos na regiao sudeste do Brasil, o que
infelizmente resulta em prejuizos ao desenvolvimento politico e cultural das demais

regides.

Quanto aos estudos existentes sobre o tema, Andrade e Almeida (2012) salientam
que nos ultimos anos tem-se percebido evolugao crescente nas legislagdes sobre
pessoas com deficiéncia. Sobre essas legislacbes, os autores salientam para a
inclusdo de temas pertinentes as pessoas com deficiéncia na area do esporte e
lazer, tal como a Politica Nacional do Esporte e no Caderno Legado Social — Rio

2016 que, possuem pontos especificos capazes de promover a inclusao social.

Embora seja perceptivel os avangos nas legislagcdes sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil, os autores abordam que ambos documentos, Politica
Nacional do Esporte e o Caderno Legado Social — Rio 2016, ndo possuem
detalhamento das agdes que devem ser realizados para a implementagao dessas
politicas (ANDRADE e ALMEIDA, 2012).

Ainda baseado no marco regulatério da area, Andrade e Almeida salientam que a
“Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Politica Nacional de
Esporte deixam claro que todas as pessoas tém direito de participar em igualdade
de condigbes” (ANDRADE e ALMEIDA, 2012, pag. 57).

Sabe-se que o Governo Federal tem grande importancia sobre o desenvolvimento
de legislagbes que buscam tragar politicas, planos e objetivos para o
desenvolvimento e seguridade do direito social de todos. Infelizmente, o Ministério
dos Esportes, importante 6rgdo gerenciador do esporte e do lazer no Brasil, foi
extinto em 2018 com o inicio da Gestao Bolsonaro 2019-2022. Azevedo e Barros
(2004) ressaltam que a inexisténcia de um 6rgao especifico para gerir a politica

nacional de esportes e lazer reduz a relevancia da area, o que pode comprometer

relacionadas ao lazer eram superiores a 51%do total de linhas cadastradas no grupo. Ja os grupos
nao especificos possuem parte dos unitermos mas, a quantidade de linhas de estudo estavam
inferiores a 52%. Sobre a filtragem para os grupos que trabalham especificamente a tematica do
esporte e do lazer para pessoas com deficiéncia, apds a filtragem dos grupos foram analisadas as
linhas de pesquisa identificadas na plataforma de cada grupo e, a andlise da producao cientifica dos
lideres dos grupos e de suas orientacdes (SILVA et al., 2012).



19

inclusive as politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia no esporte e no lazer.

Caravage e Oliver (2018) em estudo realizado em uma cidade de grande porte no
estado de Sao Paulo, demonstraram que a realizagdo de megaeventos nos ultimos
anos no Brasil trouxe avancgos legislativos, de infraestrutura esportiva, pesquisas e
capacitagcao profissional destinada as pessoa com deficiéncia. Vale ressaltar que a
politica da pessoa com deficiéncia € resultado de um conjunto de decisdes
pactuadas entre governos e a sociedade civil, que objetiva a garantia da inclus&o
social (SILVA et al., 2012).

A partir da multidimensionalidade envolvida no conceito de lazer, que contempla
diversas praticas sociais, como o espac¢o para desenvolvimento intelectual e social,
descanso, divertimento, arte e cultura ou como meio de cuidar da saude, ha de se
esperar que a sua efetivacdo como direito se dé de forma transversal e intersetorial,
envolvendo varias politicas sociais. Assim, espera-se que as agdes e programas de
lazer voltados para as pessoas com deficiéncia estejam presentes em mais de uma
politica, tais como na prépria politica de esporte e lazer, na cultura, na saude, na

assisténcia social, no turismo e outros.

Mesmo ciente da interface do lazer com outras politicas sociais, neste estudo, optou-
se por ter como objeto a implementacdo das agbes de esporte e lazer pela
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), pelo fato de ser a unica pasta que
formalmente responde pela oferta de esporte e lazer como um dos eixos da politica
publica. Certamente, outras pastas desenvolvem atividades de lazer, entretanto sem
que elas sejam o foco principal da politica, ou seja, sem que as agdes

implementadas estejam voltadas para a garantia exclusiva desse direito.

A partir do exposto, o estudo centrou-se na analise da implementacédo da politica de
esporte e lazer na cidade de Belo Horizonte (BH) - Minas Gerais (MG), para verificar
de que forma tém sido materializadas as ag¢des de esporte e lazer dirigidas as

pessoas com deficiéncia sob a responsabilidade da SMEL.

Belo Horizonte € a capital que se configurou como pioneira no desenvolvimento de
varias politicas sociais, especialmente com inovagdes na politica de seguranga
alimentar e na saude (PADRAO; AGUIAR, 2018).
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As pecularidades apresentadas pelo municipio sdo de grande importancia para o
cenario estadual e federal. Minas Gerais é o segundo estado mais populoso do
Brasil, com cerca de 19,5 milhdes de pessoas. A capital do estado, Belo Horizonte, &
a sexta cidade mais populosa do pais, com cerca de 2,3 milhdes de pessoas (IBGE,
2010). De acordo com os dados obtidos e divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), em 2010, Belo Horizonte possuia densidade
populacional de 7.167 hab/Km?, estimou-se que, em 2019, o numero de habitantes
seria de 2.512 milhdes de pessoas. Com o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,810, Belo Horizonte ocupava a 202 posi¢cao no ranking das cidades com
melhor desenvolvimento no Brasil (IBGE, 2010). Para além disso, BH foi a quarta
cidade com maior participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, em 2017, e

terceiro municipio brasileiro em receitas e despesas municipais.

A leitura conjunta desses dados coloca BH como a principal cidade do estado de MG
e uma das mais importantes do Brasil, reforcando a sua relevancia no

desenvolvimento de politicas publicas.

Grafico 1 - Distribuigcdo da populacédo de Belo Horizonte
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Fonte: IBGE, 2010.

Para além de uma cidade populosa, o municipio conta com 331,4 Km' de extens&o
territorial e esta dividido em nove regionais (Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste,
Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova), como podemos observar na
Figura 1. Essas dividem-se em 487 bairros, sendo: 72 na regional Barreiro; as
regionais Nordeste e Oeste, com 63 bairros cada; Pampulha, com 57; Noroeste, 47;
Norte, 43; Centro-Sul e Leste, com 41 e, fechando a lista, Venda Nova, com 36
bairros, sendo que 24 dos 487 bairros pertencem a duas regionais por se

localizarem no limite entre ambas.

Figura 1 - Divisao do municipio de Belo Horizonte em regionais
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Fonte: Site da Prefeitura de Belo Horizonte.

Em 2010, foi realizado, pelo IBGE, o primeiro levantamento sobre as pessoas com
deficiéncia no Brasil. De acordo com esse censo, cerca de 23% (4.432.186) da
populagdo de Minas Gerais possuia, no minimo, um tipo de deficiéncia. Desse total,
22% (550.977) residiam em Belo Horizonte (IBGE, 2010).

Do total das pessoas que se autodeclararam com algum tipo de deficiéncia, 59%
(430.328) eram deficientes visuais; 21% (152.788), deficientes motores; 15%
(111.603) deficientes auditivos e 5% (32.991) deficientes mentais ou intelectuais. A
pesquisa também revelou um grupo de 546 pessoas que nao realizou a declaragao,
0 que pode ser observado no Grafico 2, que representa a distribuicdo da
predominancia das deficiéncias em BH, em 2010 (IBGE, 2010).

Grafico 2 - Distribuicdo da predominancia das deficiéncias em BH

Fonte: IBGE, 2010.

O Censo de 2010 utilizou como parametro o modelo de perguntas utilizadas nas
pesquisas do Grupo de Washington, sendo que, a partir delas, € possivel identificar

pessoas com deficiéncias de quatro formas distintas:

1- considerando pessoa com deficiéncia os individuos que responderem ter
pelo menos alguma dificuldade em uma ou mais questdes;

2- considerando pessoa com deficiéncia os individuos que responderem
ter pelo menos
muita dificuldade em

N uma ou mais
Deficiéncia Visual questdes;

m Deficiéncia Auditiva

Deficiéncia Motora

e m Deficiéncia
Mental/Intelectual
B Sem declaracao
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3- considerando pessoa com deficiéncia os individuos que responderem
ndo conseguir de modo algum em uma ou mais questodes; e

4- considerando pessoa com deficiéncia os individuos que responderem
ter pelo menos alguma dificuldade em no minimo duas questdes (IBGE,
2018, p. 2).

Em 2010, o IBGE adotou como paréametro a forma numero 1, que considera pessoa
com deficiéncia o individuo que responder ter pelo menos alguma dificuldade em
uma ou mais questdes. A partir disso, considerou-se que 23,9% da populacao

brasileira possuia algum tipo de deficiéncia.

Entretanto, para equiparar-se aos demais paises que realizam o censo, visando a
comparabilidade dos dados, o IBGE promoveu, em 2018, a releitura do censo de
2010, adotando como forma de identificar as pessoas com deficiéncia nao apenas a
presenca de “alguma dificuldade nas questbes abordadas”, mas o fato de as
pessoas informarem ter pelo menos muita dificuldade em uma ou mais questdes.
Essa mudanga de parametro do censo alterou os dados levantados no censo de
2010.

Dessa forma, a partir da releitura dos dados, 6,7% da populagéo total registrada no
Censo de 2010 seria considerada pessoa com deficiéncia e nao 23,9%, como os

dados divulgados inicialmente.

Sendo assim, por meio das tabelas estatisticas disponibilizadas no Sistema IBGE de
Recuperagédo Automatica (SIDRA), foi possivel identificar que aproximadamente 7%
(178.202) da populagao total de Belo Horizonte, em 2010, possuia muita dificuldade

em uma ou mais questdes relacionadas a deficiéncias.

Grafico 3 - Distribuicdo da populacdo com deficiéncia em Belo Horizonte, a partir da
releitura dos dados em 2018.
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Fonte: Producao da autora, (IBGE, 2010).

Com essa nova leitura dos dados, 178.202 pessoas passaram a ser consideradas
"pessoa com deficiéncia", em Belo Horizonte. Desse total, como demonstrado no
Grafico 3, 38% pessoas (68.469) possuiam deficiéncia visual; 13% (23.603) pessoa
com deficiéncia auditiva; 30% (53.139), pessoa com deficiéncia motora; 19%
(32.991) pessoa com deficiéncia mental ou intelectal e 546 pessoas, o que

corresponde a 0%, nao declararam ter nenhuma deficiéncia (IBGE, 2010).

A nova interpretacdo dos dados interferiu na quantidade de pessoas que poderiam
ser consideradas deficientes visuais, deficientes motores e, principalmente, no
numero de pessoas declaradas com deficiéncia intelectual ou mental. Vale ressaltar
que, apds a coleta dos dados, a promulgacdo da Lei n. 12.764/2012 inseriu as

pessoas com autismo na lista de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012b).

Ainda sobre a coleta dos dados sobre as pessoas com deficiéncia, em 2010, é
importante dizer que nao existia campo especifico para mapeamento de pessoas
com multiplas deficiéncias. Assim, pessoas com mais de uma deficiéncia foram

contabilizadas mais de uma vez no mesmo estudo.

Dados sobre as caracteristicas e necessidades desse grupo da populagéo
possibilitam que politicas publicas sejam formuladas para atender e identificar
demandas especificas, ja que politicas publicas sdo respostas a demandas e
necessidades de um publico especifico. Dessa forma, € fundamental para o
estabelecimento de politicas publicas mais eficazes a obtengcdo de dados sobre a

especificidade do publico ao qual se destinam.

Assim, tendo em vista o potencial da cidade de Belo Horizonte em relagcdo a
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implementagao de politicas publicas; as dificuldades que vigoram no que diz respeito
ao acesso a dados fidedignos da populagdo a ser atendida, no caso, as pessoas
com deficiéncia, e a necessidade de garantir o acesso ao esporte e ao lazer de
forma ampliada, sem quaisquer tipos de distingdes, avaliamos que o presente
estudo tem fundamental importancia, pois revelara os caminhos da politica na

cidade.

Nesse sentido, esta pesquisa dedicou-se em compreender de que forma a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte tem implementado a

politica de esportes e lazer voltada as pessoas com deficiéncia.

Para a apresentagéo dos resultados da pesquisa, o texto esta organizado em cinco
capitulos, contando com a presente introdug¢ao e excluindo a conclusdo. No capitulo
2, tratou-se do marco tedrico que fundamentou a analise e a discussao dos achados

da pesquisa, a luz da abordagem de implementagéo de politicas publicas.

No capitulo 3, buscou-se identificar as dimensdes institucionais, considerando o
arcabouco legal e normativo que orienta as politicas de esporte e lazer para as
pessoas com deficiéncia. Esse topico esta dividido em trés subitens, sendo o
primeiro referente a inclusdo do direito da pessoa com deficiéncia na politica
nacional de esporte e lazer; o segundo trata dos direitos ao esporte e lazer das
pessoas com deficiéncia e o terceiro aborda as regulamentagées municipais que
contemplam a inclusdo das pessoas com deficiéncia na politica de esporte e lazer

de Belo Horizonte.

No capitulo 4, discute-se a implementacao da politica de esporte e lazer municipal, a
partir dos projetos, programa e agdes executados pela SMEL e da caracterizagdo do
aparato organizacional disponivel para a implementacdo dessas acgdes, com
destaque para a estrutura burocratica. E, por fim, apresentou-se o investimento
destinado a politica de esporte e lazer, no periodo de 2017 a 2019. A partir dessas
dimensdes analisadas, foi possivel problematizar a capacidade instalada na capital
mineira para atender aos direitos da pessoa com deficiéncia em relacédo a oferta de

acdes de esporte e lazer.

No capitulo 5, abordou-se a percepgdo dos gestores da SMEL diretamente
envolvidos com a implementacao das politicas de esporte e lazer acerca da forma

como a politica tem incluido as pessoas com deficiéncia em suas acoes.
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1.1 TRAJETORIA METODOLOGICA

O presente estudo configura-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
descritiva e exploratoria, que utilizou o estudo de caso para analisar a
implementacado da politica de esporte e lazer para as pessoas com deficiéncia na

cidade de Belo Horizonte.

Segundo Goode e Hatt (1969), o estudo de caso € um meio para organizar dados
sociais. Tull (1976) ressalta que o estudo de caso refere-se a uma analise intensa de
uma situacao especifica. Por sua vez, Yin (1989) descreve estudo de caso como a
investigacdo de um fenébmeno contemporaneo, dentro de um espago diverso, onde o
contexto ndo é claramente evidenciado e a possibilidade de utilizagdo de diversas

fontes se evidencia.

A partir desses estudiosos do campo, Ventura sintetiza que o estudo de caso € uma
“‘investigacdo de um caso especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e
lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada de informagdes” (2007,
p. 384).

Como técnica de coleta de dados foram utilizados a analise documental e
entrevistas semiestruturadas. Quanto a analise documental, foram utilizados como
fontes primarias e secundarias, de carater publico e que, preferivelmente,
estivessem disponiveis em plataformas oficiais, assim como documentos

disponibilizados pela secretaria pesquisada, conforme orientado por May (1993).

Dessa forma, analisaram-se doze (12) relatérios anuais, sendo trés Relatérios
Comparativos do Orcamento com Execucao Analitico e trés Relatérios Comparativos
do Orcamento com Execucdo Sintéticos, referentes a prestacdo de contas
financeiras realizada pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH). Para além
dos dados financeiros, foram analisados trés Relatérios Demonstrativos de
Execucdao de Metas Fisicas, que demonstram o comparativo entre o esperado ou
planejado e o resultado das a¢des realizadas anualmente. Cabe ressaltar que todos
os relatdrios financeiros e de metas estdo disponiveis para consulta por meio do

portal da transparéncia do municipio, em forma de planilhas.

Para analise do quadro administrativo da secretaria, foram utilizados outros trés

Relatérios Anuais dos Recursos Humanos da SMEL, disponibilizados pela Geréncia
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de Recursos Humanos da secretaria.

Os documentos referentes a descricdo dos gastos e investimentos anuais da
Prefeitura de Belo Horizonte foram analisados de forma parcial, com o recorte para
os gastos especificos da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Para descrigdo do
orcamento e investimento na politica de esporte e lazer, foram analisados um total
de seis relatorios, sendo trés Relatorios Comparativos de Execucgio Sintéticos e trés
Relatorios Comparativos de execugao Analiticos. Adicionalmente, para a descrigéo
das acgdes realizadas pela SMEL, como a natureza das agdes, a quantidade de
pessoas atendidas e o numero de eventos realizados, foram analisados outros trés
Relatérios Demonstrativos de Execucdo de Metas Fisicas, referentes aos anos de
2017, 2018 e 2019.

Com relagao as trés Planilhas de Recursos Humanos disponibilizadas pela Geréncia
de Recursos Humanos da SMEL, foram utilizados os dados quantitativos por lotagao
(secretaria, diretorias e geréncias), tipo de vinculo empregaticio, situagao funcional e

data de admissao.

Para além da analise dos relatérios, realizaram-se o levantamento e a analise de leis
e decretos municipais e federais que regulamentam o acesso ao esporte e ao lazer
para as pessoas com deficiéncia. Dessa forma, foram analisadas quarenta e quatro
(44) leis municipais, quarenta e duas (42) leis federais, dez (10) decretos municipais,
dez (10) decretos federais e partes da Constituicdo Federal de 1988 que dispde
sobre o esporte e/ou lazer como direito social. Para acessar as leis e os decretos,
foram utilizados o Portal de leis Municipais e o site oficial do Planalto e da Casa Civil
do Brasil, ambas plataformas de arquivamento e transparéncia que permitem o

acesso ao arcabougo normativo brasileiro.

O critério de inclusdo para selecido e analise das legislagcdes e decretos federais e
municipais foi a presenga dos seguintes termos, no conteudo dos documentos:
acessibilidade, cultura, turismo, lazer, 6cio, recreacdo, brinquedos, parques,

desporto, esporte, pessoa com deficiéncia, inclusao e inclusido social.

Assim, apos a exclusao das leis e decretos que nao continham conteudo relevante
ao estudo, os documentos incluidos foram devidamente catalogados, a fim de formar

0 banco de dados. Para a formulagcdo do banco de dados acerca do arcabouco
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normativo, foram catalogadas as datas de proposi¢do, datas de promulgagéo, tema
central tratado no documento, bem como trechos e conteudos especificos sobre o
objeto de estudo desta pesquisa. Assim, apds a formatagdo do banco de dados,

organizou-se uma linha do tempo do arcabouco legal.

Por fim, entrevistas semiestruturadas foram realizadas com quatro gestores da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de Belo Horizonte (SMEL), que foram
selecionados intencionalmente, de acordo com o0 cargo que ocupavam, por
responderem pela organizagéo das agdes voltadas para as pessoas com deficiéncia.
Foram entrevistados os responsaveis pela Diretoria de Formacao Esportiva;
Geréncia de Paradesporto; Coordenadoria do Programa Superar; Geréncia de
Promocéao de Atividade Fisica para a Terceira Idade e Coordenadoria do Programa
Vida Ativa. Vale destacar que, em alguns casos, a mesma pessoa ocupa mais de um
cargo, como é o caso da Geréncia de Paradesporto e da Coordenagao do Programa
Superar; e da Geréncia de Promocao de Atividade Fisica para a Terceira |ldade e da

Coordenadoria do Programa Vida Ativa.

Para documentagao e registro das entrevistas, foram realizadas gravagdes em
audio, posteriormente transcritas pela propria pesquisadora. O roteiro das
entrevistas contou com trés eixos norteadores, a saber: o perfil profissional e
académico dos gestores, a implementacdo da politica de esportes e lazer para
pessoa com deficiéncia e a concepgao de inclusao social que embasa a politica de

esporte e lazer para a pessoa com deficiéncia.

Durante e ap6s as coletas dos dados, seja por meio dos documentos ou das
entrevistas, adotou-se a anélise de conteudo. Bardin (1979) descreve a analise de
conteudo com uma técnica que utiliza procedimentos sistematicos para a descri¢gao
de uma mensagem. Similar a analise documental, a analise de conteudo busca, a
partir da descricdo da comunicagao, realizar inferéncias relacionadas ao tema ao

qual se dedica a mensagem.

Para a analise dos dados, utilizou-se a estratégia de série temporal, descrita por Yin
(2001). Dessa forma, foi observada a linearidade das politicas, dos investimentos e

da sequéncia dos documentos.

Como em todas as pesquisas, adotaram-se instrumentos éticos para garantir a
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idoneidade na escolha dos entrevistados e na coleta dos documentos, a fim de evitar
constrangimentos ou a coleta de dados erréneos. Sobre isso, Gibbs (2009) aponta
que, na pesquisa qualitativa, as questdes éticas podem influenciar, principalmente, o

planejamento e a coleta dos dados, afetando diretamente os resultados.

Assim, no momento do convite e antes da realizagdo das entrevistas, todos os
voluntarios foram previamente informados sobre o conteudo da entrevista e que
poderiam nao responder as perguntas, bem como se ausentar ou desistir, a qualquer

momento.

Apos os devidos esclarecimentos, todos assinaram o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE - Anexo I), em duas vias, uma para o pesquisador e outra para
o entrevistado. Somente apds os devidos esclarecimentos e pontuagdes, foram
realizadas as perguntas. E, para a documentacao, foram realizadas gravagdes em

audio que, posteriormente, foram transcritas pela pesquisadora.

2 ASPECTOS ANALITICOS DA IMPLEMENTAGAO DE UMA POLITICA PUBLICA

O processo de redemocratizacdo no Brasil culminou com a ampliagao dos direitos
sociais como dever do Estado e com a universalizagdo do acesso a bens e servicos,
como saude, educacado, moradia, lazer, dentre outros. Entretanto, Noya e Gomes
(2019) alertam que um direito social garantido por vias constitucionais néo
pressupde obrigatoriedade de implementagdo, ja que esses direitos sao

desenvolvidos de acordo com as capacidades e prioridades locais.

Tendo em vista essa realidade, podemos afirmar que analisar a implementacao de
politicas publicas é fundamental para compreender como os direitos previstos
constitucionalmente estdo sendo materializados pelas diferentes esferas de governo.
A realizagado de ag¢des que buscam garantir esses direitos podem constituir-se em

politicas publicas. De acordo com Rua (2013, p. 17), “politica publica geralmente
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envolve mais do que uma decisdo e requer diversas agdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisbes tomadas”. Segundo a autora, as
politicas resultantes desse sistema recebem influéncia dos partidos, dos grupos de
interesse, da midia e da sociedade em geral, que interferem nas etapas do ciclo de

politicas publicas.

Autores como Saravia (2006), Rua e Romanini (2013) e Souza (2006) definem o
que, na literatura, chamamos de ciclo de politicas publicas. Para Souza (2006), o
ciclo das politicas publicas & constituido por etapas como a definicdo de agenda, a
identificacdo de alternativas, a avaliacdo das opcgoes, a selegcdo das opcodes, a

implementagao e o processo de avaliagao.

Ja Saravia (2006) ressalta a existéncia de diferentes etapas e afirma que cada
politica pode dar énfase a uma determinada fase, considerando o ciclo com cinco
processos: a construgdo da agenda, a elaboragdo, a formulagao, a implementagéao e
a execucgao. Ao considerar a existéncia de cinco fases no ciclo, o autor demonstra
visao divergente de um modelo proposto e mais amplamente aceito, que reconhece
apenas as etapas de formulagao, implementacéo e avaliacdo. (SARAVIA, 2006, p.
34).

Rua e Romanini (2013), por sua vez, compreendem que o ciclo também & composto
pelo acompanhamento e pela avaliacdo (RUA; ROMANINI, 2013, p. 56),
expandindo, assim, as etapas para sete. Apesar de n&do haver total consenso em
relacdo as etapas que constituem o ciclo, é relevante frisar sua importancia para o
estabelecimento da politica publica, tendo em conta a compreensdao de cada uma

das etapas e sua efetivagao.

Portanto, para a analise de uma politica publica, varios aspectos devem ser levados
em consideracdo. Inicialmente, deve-se escolher qual fase sera avaliada, mesmo
sabendo que as fases sdo imbricadas e impactam uma nas outras, assim como
quais sdo as fases que compdem o processo. Dessa forma, este estudo
compreende a implementagdo como uma fase dependente das demais, num ciclo
que, ndo necessariamente, segue uma ordem, mas em que as fases se
complementam (RUA e ROMANINI, 2013; BICHIR, 2011; SOUZA, 2006).

A implementacao pode ser definida como “um conjunto dos eventos e das atividades
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que acontecem apds a definicdo das diretrizes de uma politica publica” (RUA,;
ROMANINI, 2013, p. 90). Dessa forma, a implementacéo pode ser identificada como
o0 conjunto de acbes que se constituem nos planejamentos, na organizagao
administrativa, nos recursos humanos, no financeiro, materiais a serem utilizados e
qualquer outra agado que tenha como foco o objetivo estabelecido, o oferecimento da
politica (RUA; ROMANINI, 2013).

O campo de estudos da ciéncia politica identifica dois principais modelos de analise
de implementagédo: modelo Top-Down (de cima para baixo) e o modelo Bottom Up
(de baixo para cima). Além desses, existem modelos hibridos, que se constituem
como uma terceira opcdo e mesclam os conhecimentos de ambos os campos pré-
existentes (RUA e ROMANINI, 2013).

Sobre os modelos de implementacdo, podemos dizer que o modelo Top-Down, ou
de cima para baixo, designado como primeira geragéo, analisa a politica a partir dos
objetivos previamente definidos, a fim de compreender onde os objetivos foram

pervertidos, encontrando, assim, os erros € os corrigindo (LOTTA, 2019).

Na contramdo do modelo Top Down, que foca nos objetivos preestabelecidos, o
modelo Bottom Up, ou de baixo para cima, denominado como a segunda geracgao de
estudos sobre a implementacao de politicas publicas, preferem descrever e explicar
a implementacdo de forma a nao diferenciar os estagios em etapas e sim em
diversos momentos e, por fim, € considerado como um modelo participativo, com
foco em analisar a politica como ela é, considerando que nem tudo é previsivel ou
normatizado (RUA e ROMANINI, 2013; LOTTA, 2019).

Durante as décadas de 1970 e 1980, os estudos sobre implementacao basearam-se
prioritariamente em um desses modelos, Top Down ou Bottom Up, com pouca
interlocucdo entre os métodos e com pesquisas que apontaram resultados
divergentes (LOTTA, 2019). No inicio da década de 1990, com o surgimento da
terceira geragao de estudos, novos modelos sintéticos de analise da implementagéo
ganharam espacgo. Surgiram modelos que se propuseram a analisar, de forma
binomial, a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas. A exemplo dos
modelos da terceira geragdo, Sabatier propds o modelo do Advocacy Coalitiom
Fraework, que busca compreender os processos decisorios dentro das colisdes para
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a politica (SABATIER E HUNTER, 1989; LOTTA, 2019).

Segundo Lotta (2019), os estudos voltados para analise de implementag¢ao no Brasil
comegaram a ser propostos a partir da quarta geragdo, com a sistematizagao de
novos estudos, a partir do ano de 2010, com modelos e formas distintas, marcados

pela influéncia de diversos campos do conhecimento (LOTTA, 2019).

Assim, podemos dizer que existem diferentes abordagens, modelos e tipos de
politicas publicas, a escolha sobre qual sera utilizada depende da concepcgao de
politica adotada. Nesse sentido, pode ocorrer a coexisténcia de diferentes modelos,
concepgdes e tipos de politicas num mesmo espago. Logo, compreender de que
forma os espagos sdo organizados na politica toma-se importante, uma vez que
essa organizacao pode interferir nas escolhas e no modo com que as politicas
publicas sao tratadas. (RUA; ROMANINI, 2013).

De acordo com Souza (2018), a realizagdo da analise da implementacdo de uma
politica publica ndo pode deixar de considerar a capacidade instalada para sua
implementagdo. Para estudar essa capacidade, Souza (2018) sugere duas
dimensbes de analise, a capacidade de formulagcdo e aprovagado de politicas,
relacionada a capacidade de transmitir informacdes e de desenhar a politica e
estabelecer suas regras. A outra dimensdo € a capacidade de implementacéo,
representada pelos recursos financeiros, infraestruturais e de cobertura territorial
disponiveis. Ressaltamos que a capacidade estatal de implementacao é crucial para
a implementacdo das politicas, bem como para a possivel ampliagdo ou

continuidade das acgdes.

A analise de ambas as dimensdes é realizada de modo a dar uma resposta robusta
a uma pergunta que boa parte dos estudos em implementacédo realizam: qual a
capacidade do Estado para implementar a politica? Sendo assim, este estudo
buscou analisar a capacidade instalada para a implementagdo dos programas de
esporte e lazer para as pessoas com deficiéncia, a partir da dimensao institucional
da politica, lida tendo em vista o arcabouco legal que a regulamenta e considerando
a capacidade estatal do municipio de Belo Horizonte para executar a politica de
esporte e lazer (SOUZA, 2018).

Mesmo com o conhecimento de que boa parte das acdes de lazer sdo realizadas de
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modo interdisciplinar e transversal, optou-se por estudar a implementacido das agdes
de esporte e lazer desenvolvidas pela SMEL do municipio de Belo Horizonte — MG,

levando em consideragao a capacidade instalada para a implementacgao da politica.

Dessa forma, podemos dizer que a capacidade de implementacéao, foi contemplads
no presente estudo. No capitulo 3, apresentamos o arcabouco normativo destinado
a dispor sobre direitos e deveres, bem como sobre as orientagdes para o
desenvolvimento de politicas para as pessoas com deficiéncia no Brasil e na cidade

de Belo Horizonte, focalizando a legislagao vigente e seu histoérico de formulagao.

Nao obstante ao esclarecimento sobre as normativas, o capitulo 4 destina-se a
dimensdo administrativa municipal, tratando da estrutura administrativa e
hierarquica, dos recursos financeiros e dos programas e projetos que revelam a

capacidade de implementacéo da politica no municipio.
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3 O ARCABOUGO LEGAL QUE REGULAMENTA A POLITICA DE ESPORTE E
LAZER PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Neste capitulo, sdo abordadas tematicas que abrangem as politicas de esporte e 0
lazer considerando seu aspecto normativo. Para isso, € apresentada a legislagao
que tem como objetivo orientar programas, projetos e agdes de esporte e lazer, com
destaque para a regulamentacgéo das agdes de esporte e/ou lazer para pessoas com

deficiéncia na esfera federal e no municipio de Belo Horizonte.

Foi tracada uma linha histérica de como foram e estdo sendo orientadas as politicas
de esporte e lazer que atendem as PESSOA COM DEFICIENCIAs no Brasil, com
énfase no municipio de Belo Horizonte. Na organizagao dessa linha, foram utilizados
documentos disponibilizados nas plataformas do governo federal, bem como do

municipio estudado.

O recorte se deu a partir de documentos promulgados que tratam de diretrizes e
regras para a implementagdo, manutencdo e acesso a politicas especificas e nao
especificas de lazer. Ademais, foram selecionados documentos que faziam
referéncia aos seguintes termos: lazer, esportes, diversao, tempo livre, 6cio, politica
publica, inclusdao e inclusdo social; além de termos relacionados a equipamentos

especificos de lazer, como parques, brinquedos, cinemas e teatros.

Para a organizacao desse conjunto de leis, inicialmente, reportou-se ao portal oficial
da Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS) e,
sobretudo, a legislacao sinalizada e disponibilizada no mesmo espacgo. O intuito foi
identificar documentos orientadores e normativos direcionados a pessoa com
deficiéncia e que continham pontos especificos que tratavam do lazer e/ou do

esporte.

Para apresentar o levantamento realizado e os resultados da pesquisa, este capitulo
esta dividido em trés secbes. A primeira, trata de como a CF e as leis federais
legislam sobre o direito da pessoa com deficiéncia. A segunda, cumpre o papel de
analisar a legislagao que tem como foco as pessoas com deficiéncia e as politicas
de lazer para essas pessoas. Na terceira, por sua vez, sao apresentados os
resultados do levantamento realizado em relagao a cidade de Belo Horizonte e as

orientagdes para a politica de esporte e lazer para a pessoa com deficiéncia.
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3.1 LEGISLACAO NACIONAL QUE NORMATIZA O DIREITO AO ESPORTE E AO
LAZER

No Brasil, o esporte e o lazer sdo tratados como sinébnimos. Em boa parte dos
municipios, estados e até mesmo na Unido, os dois temas ndo sao tratados de
forma indissociada e, assim, boa parte das politicas e estruturas sao formadas a fim
de implementar politicas que englobam o esporte e o lazer em uma s¢6 atividade, por
isso sempre que se trata de politicas de lazer, as politicas de esporte estao

presentes.

Entretanto, ao observar as orientagcdes nacionais para o desenvolvimento do lazer
como direito social, ndo é possivel identificar que o esporte deva também ser tratado

como um direito.

Santos (2014) salienta que a inclusao do lazer como direito social, na Constituicao
Federal de 1988, foi um marco legislativo para a expansdo dos direitos sociais e

para a unificagdo das obriga¢des do Estado com e para o povo brasileiro.

Em seu Art. 6°, a CF deixa claro que o lazer € um direito social. Assim, ao Estado e
demais entes federados é atribuida a obrigagcdo de proporcionar a populagdo o

acesso a politicas que efetivem esse direito.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (BRASIL, 1988).

Nao menos importante, a Secéo Ill da CF dispde sobre o desporto e ancora o
esporte na assisténcia social. Salienta-se que, a primeira vista, somente o lazer é
tratado como direito social. Entretanto, € importante frisar que o Artigo 217 coloca

que é dever do Estado fomentar a pratica esportiva formal e ndo formal.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto
a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promocgao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao
profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagbes desportivas de criacao
nacional.
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§ 1° O Poder Judiciario sé admitira agdes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragao do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promocgé&o social.
(BRASIL, 1988).

Araujo et al. (2017) salientam que a pratica do esporte ainda ndo esta materializada,
distanciando o esporte como pratica social integrante do patriménio cultural da
humanidade. Mas que, como marco legal, a CF/1988 determina o dever do Estado
de fomentar o esporte como direito do cidadado, admitindo a responsabilidade dos

entes federados frente a promoc¢ao de politicas publicas nesse sentido.

Todavia, no paragrafo terceiro do artigo em analise, observa-se a inclusédo do lazer,
deixando ambiguidades e falhas quanto a definicdo de quais atividades devem ser
desempenhadas para cumprir tal ordenamento. Talvez, neste ponto, surja o
problema enunciado no inicio desta segao, o lazer e o esporte no Brasil sdo tratados
de forma sindnima e indissociada, o que faz com que o lazer seja apresentado de
forma fragmenta e, talvez, equivocada, ja que ele pode ser abordado de diferentes
maneiras e através de uma diversidade de conteudos, indo das atividades fisico-
esportivas ao turismo (BRASIL, 1988).

Essa falta de clareza nao esta presente somente na CF, mas também na Lei n.
9.615 de 1998, que instituiu normas gerais sobre desporto, unica lei que dispbe e da
orientagdes acerca do esporte no Brasil. Nessa lei, o desporto € caracterizado a
partir de quatro diferentes manifestagdes: desporto educacional, desporto de

participagao, desporto de rendimento e desporto de formacgao.

Art. 320 desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestagdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de  educacéo, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagéo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promogao da
saude e educacao e na preservagado do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as
de outras nagoes.

IV - desporto de formagao, caracterizado pelo fomento e aquisi¢ao inicial
dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
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intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento
qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicdo. (BRASIL, 1998).

Apos a promulgacao da Lei Pelé, nome popular da Lei n. 9.615, toda a legislagao
acerca do esporte e do Lazer no Brasil baseou-se nessa lei, que coloca o lazer como
meio para a pratica de esporte com foco educacional. Entretanto, sabe-se que o
lazer, assim como as demais praticas esportivas, ndo pode ser caracterizado e
manifestado de um unico modo. Neste sentido, as demais manifestacées do esporte

nao poderiam ser caracterizadas como pratica de lazer?

Inevitavelmente, os editais federais para o fomento do esporte e do lazer trazem
consigo esses pontos, o lazer como fim de uma politica de esporte € ndo como
objetivo. Infelizmente, o campo do lazer e dos esportes em ambito nacional esta
regulamentado somente por essas duas leis, que instituem a obrigagcdo do Estado e
definem as formas como esse direito pode ser oferecido a populagdo. Sob essa
perspectiva, o campo ainda carece de legislacdo que deixem mais claras as
obrigacdes, assim como os deveres e responsabilidades dos entes federados em

relagcado a efetivagao da politica.

De toda forma, a CF/1988 e a Lei n. 9.615/1998 séo as duas principais hormativas
brasileiras quando tratamos de assuntos relacionados ao esporte e ao lazer. Para
incentivar o alinhamento das politicas publicas de esporte e lazer para as pessoas
com deficiéncia no pais, uma série de decretos e leis foram promulgadas no
decorrer dos anos. Essas normativas serao apresentadas a seguir,

complementando e criando a linha histérica que foi tracada.

3.2 A REGULAMENTACAO NACIONAL DA POLITICA DE ESPORTE E LAZER
VOLTADA PARAAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Como salientado na secao anterior, 0 campo do esporte e do lazer ainda carece de
mudancas e nao ha de ser diferente quando se trata das politicas para as pessoas
com deficiéncia. Para evidenciar como foram os arranjos realizados para melhor
atender ao publico PESSOA COM DEFICIENCIA nas politicas de esporte e lazer no
Brasil, foi realizado um levantamento das leis que vigoraram e as que atualmente

dao orientacdes para a realizagao de politicas inclusivas.

No inicio do levantamento, foram identificadas 3 normas constitucionais, 1 lei
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complementar, 40 leis, 14 decretos e 4 portarias direcionadas as PESSOA COM
DEFICIENCIAs, que estavam elencadas na lista da SNELIS. Dos documentos
levantados, apenas 2 normas constitucionais, 6 leis e 3 decretos continham pontos
relacionados ao esporte e ao lazer, sendo que boa parte falava sobre a adaptagao e
a acessibilidade de espacos para a fruicdo do esporte e/ou lazer. A partir dessa
pesquisa documental, elaborou-se uma lista com a legislagéo federal para o esporte

e o lazer das pessoas com deficiéncia, conforme Quadro 1.



Quadro 1 - Legislacao federal para o Esporte e o Lazer das pessoas com deficiéncia

TIPO DE

N° DA

LEGISLAGAO | LEGISLACAO TEMA CENTRAL TRECHOS ESPECIFICOS
Dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua | Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos
integragcdo  social, sobre a | cabe assegurar as pessoas portadoras de
Coordenadoria  Nacional para | deficiéncia o pleno exercicio de seus
Integracdo da Pessoa Portadora | direitos basicos, inclusive dos direitos a
. de Deficiéncia (Corde), institui a | educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
Lei 7.853/1989 N , S-S : PN
tutela jurisdicional de interesses | previdéncia social, ao amparo a infancia e
coletivos ou difusos dessas | a maternidade, e de outros que,
pessoas, disciplina a atuagdo do | decorrentes da Constituicdo e das leis,
Ministério Publico, define crimes, e | propiciem seu bem-estar pessoal, social e
da outras providéncias.(BRASIL, | econémico.
1989).
5 . ,
Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 Art. 11% o CONADE fica _responsave_l por
o zelas, acompanhar, planejar e avaliar a
de outubro de 1989, dispbe sobre a ~ ” -
» : ~_|execucdo das politicas setoriais de
elfites) NeEeel [PElE @ INegese educagdo, saude, trabalho, assisténcia
Decreto 3.298/1999 da Pessoa Portadora de cagdo, ’ .’
oa . social, transporte, cultura, turismo, desporto,
Deficiéncia, consolida as normas rer X s
~ ) lazer, politica urbana e outras relativas a
ey [PEEED, O CE  GUIEE essoa portadora de deficiéncia;
providéncias. (BRASIL, 1999) P P ’
Paragrafo unico. No minimo 5% (cinco por
. cento) de cada brinquedo e equipamento de
Estabelece normas gerais e . : .
oo - ~_ |lazer existentes nos locais referidos
critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas no caput devem ser adaptados ©
Lei 10.098/2000 identificados, tanto quanto tecnicamente

portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. (BRASIL, 2000).

possivel, para possibilitar sua utilizagao por
pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou
com mobilidade reduzida. (Redagdo dada
pela Lei n. 13.443, de 2017).




Promulga a Convencao
Interamericana para a Eliminagao

Artigo Ill, 1- a) medidas das autoridades
governamentais e/ou entidades privadas
para eliminar progressivamente a
discriminagdo e promover a integracdo na
prestacdo ou fornecimento de bens,

Decreto 3.956/2001 dg .T_odas~ as Formas de sgryig:os, in;talagées, programas e
Discriminagao contra as Pessoas |atividades, tais como o emprego, o0
Portadoras de Deficiéncia.(BRASIL, | transporte, as comunicagdes, a habitagéo, o
2001). lazer, a educagado, o esporte, 0 acesso a
justica e aos servicos policiais e as
atividades politicas e de administragao.
Os parques de diversbes, publicos e
privados, devem adaptar, no minimo, 5%
Acrescenta paragrafo unico ao art. |(cinco por cento) de cada brinquedo e
Lei 11.982/2009 |4°da Lei n.10.098, de 19 de |equipamento e identifica-lo para possibilitar
dezembro de 2000.(BRASIL, 2009) |sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, tanto quanto
tecnicamente possivel.
Aprova o texto da Convencgao . L .
LeDg?sCIraet?\?o 186/2008 sob.re:Aos .Direitos das Pessoas com Aer::]g?e(?rga-g;oarltgzz?gags:: rt\e/!da suiLrEl €
Deficiéncia. (BRASIL, 2009b) ’
Capitulo V, § 7° Os entes federados e a
FIFA poderdao celebrar acordos para
Dispd . . viabilizar o acesso e a venda de Ingressos
ispde sobre as medidas relativas . o
R ~ em locais de boa visibilidade para as
a Copa das Confederagoes FIFA essoas com deficiéncia e  seus
Lei 12.663/2012 | 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 P

e a Jornada Mundial da Juventude
—2013. (BRASIL, 2012a)

acompanhantes, sendo assegurado, na
forma do regulamento, pelo menos, 1% (um
por cento) do numero de Ingressos
ofertados, excetuados os acompanhantes,
observada a existéncia de instalacbes
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adequadas e especificas nos Locais Oficiais
de Competicao.
Capitulo VII- DAS CAMPANHAS SOCIAIS
NAS COMPETICOES - o incentivo para a
pratica esportiva das pessoas com
deficiéncia.

Lei

12.764/2012

Institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro
Autista. (BRASIL, 2012b).

Art. 3° Sao direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista: | - a vida
digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a
seguranga e o lazer.

Lei

12.933/2013

Regulamenta a Lei n. 12.852, de 5
de agosto de 2013, e a Lei n.
12.933, de 26 de dezembro de
2013, para dispor sobre o beneficio
da meia-entrada para acesso
aeventos  artistico-culturais e
esportivos. (BRASIL, 2013).

Art. 1 ©° Este Decreto regulamenta o
beneficio da meia-entrada para acesso a
eventos artistico-culturais e esportivos por
jovens de baixa renda, por estudantes e por
pessoas com deficiéncia.

Art. 6° As pessoas com deficiéncia terédo
direito ao beneficio da meia-entrada.

Lei

13.146/2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). (BRASIL, 2015).

Capitulo IX- Do direito a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer.

Fonte: Elaborado pela autora
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Dentre os documentos levantados, destacam-se a Lei n. 7.853/1989, o Decreto n.
3.298/1999 e a Lei n.13.146/2015. Entretanto, ressalta-se que, até o
desenvolvimento da Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com deficiéncia,
reconhecida popularmente como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 2015,
outras leis abrangeram temas que foram compilados nesse unico documento,

facilitando o acesso as informacoes.

A primeira lei, apos a promulgagao da CF/1988, que buscou regulamentar os direitos
das pessoas com deficiéncia foi a Lei n. 7.853/1989, que dispds sobre orientagdes
para o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracdo social, bem
como legislou sobre o pleno exercicio dos direitos sociais basicos, como a

educacgao, a saude, o trabalho, o lazer e a previdéncia social.

Entretanto, ao observar as demais leis, € possivel identificar que a Lei n. 7.853/1989
foi regulamentada pelo Decreto n. 3.298/1999. apdés dez anos da redagédo da
proposta original, o decreto reconheceu a necessidade de elucidar pontos

especificos da lei.

Nesse sentido, frisamos que a Lei n. 7.853/1989, em seu artigo 2°, reitera que é
dever do Poder Publico e seus 6rgaos assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, como a educacéo, o lazer, a
saude e demais direitos elencados na CF/1988. Entretanto, a lei, como forma de
orientagdo as obrigacdes do poder publico e das diferentes esferas de governo, nao
explicita como os 6rgdos competentes devem agir de modo a assegurar esses
direitos. Esse detalhamento referente as atribuicdes e responsabilidades do estado
vai aparecer no Decreto n. 3.298/1999, que elucida as tematicas abordadas na lei,
de forma que cada um dos direitos assinalados na CF/1988 ganha uma secéao
exclusiva para orientar os servigos do poder publico e seus érgaos.

Levando em conta os dois ordenamentos e as diferengas entre os mesmos, cabe
esclarecer que as leis tém por fim criar, extinguir ou realizar modificagdo em direitos
e deveres ja colocados pela CF/1988, normativa de maior poder no pais. Nesse
caso, a lei baseia-se na constituicdo e o decreto baseia-se na lei, uma vez que os

decretos sdo apenas meio para esclarecimento de pontos colocados nas leis.
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Nesse caso, os direitos assinalados no Artigo 2° da Lei n. 7.853/1989 foram

desenvolvidos e elucidados em diferentes se¢cdes do Decreto n. 3.298/1999. Na

secgao V, estao as orientagcbes para a cultura, desporto, turismo e lazer, em seus

artigos 46, 47 e 48:

Art. 46. Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta
e indireta responsaveis pela cultura, pelo desporto, pelo turismo e pelo lazer
dispensarao tratamento prioritario e adequado aos assuntos objeto deste
Decreto, com vista a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas:

| - promover o acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos meios de
comunicagao social;

Il - criar incentivos para o exercicio de atividades criativas, mediante:

a) participagdo da pessoa portadora de deficiéncia em concursos de
prémios no campo das artes e das letras; e

b) exposicdes, publicagdes e representagdes artisticas de pessoa portadora
de deficiéncia;

[l - incentivar a pratica desportiva formal e nao-formal como direito de cada
um e o lazer como forma de promogao social;

IV - estimular meios que facilitem o exercicio de atividades desportivas entre
a pessoa portadora de deficiéncia e suas entidades representativas;

V -assegurar a acessibilidade as instalagbes desportivas dos
estabelecimentos de ensino, desde o nivel pré-escolar até a universidade;
VI - promover a inclusdo de atividades desportivas para pessoa portadora
de deficiéncia na pratica da educacgéo fisica ministrada nas instituicbes de
ensino publicas e privadas;

VIl - apoiar e promover a publicacdo e o uso de guias de turismo com
informagado adequada a pessoa portadora de deficiéncia; e

VIII - estimular a ampliagdo do turismo a pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a oferta de instalagbes hoteleiras
acessiveis e de servigos adaptados de transporte.

Art. 47. Os recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura financiaréo,
entre outras agdes, a producdo e a difusdo artistico-cultural de pessoa
portadora de deficiéncia.

Paragrafo unico. Os projetos culturais financiados com recursos federais,
inclusive oriundos de programas especiais de incentivo a cultura, deverao
facilitar o livre acesso da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a
possibilitar-lhe o pleno exercicio dos seus direitos culturais.

Art. 48. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta
e indireta, promotores ou financiadores de atividades desportivas e de lazer,
devem concorrer técnica e financeiramente para obtengdo dos objetivos
deste Decreto.

Paragrafo unico. Serdo prioritariamente apoiadas a manifestagédo
desportiva de rendimento e a educacional, compreendendo as atividades
de:

| - desenvolvimento de recursos humanos especializados;

Il - promocdo de competicbes desportivas internacionais, nacionais,
estaduais e locais;

lIl - pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, documentacdo e
informacgao; e

IV - construgdo, ampliagdo, recuperacdo e adaptacdo de instalacbes
desportivas e de lazer. (BRASIL, 1999).
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E importante frisar que o decreto promulgado em 1999 constitui-se como a primeira
legislacdo na qual é possivel observar maiores informagdes sobre como o Estado
deve orientar as politicas publicas de esporte e lazer para as pessoas com
deficiéncia no Brasil, referindo-se ndo somente a promogao, mas legislando também

sobre o0 acesso e, principalmente, sobre a acessibilidade.

Nos artigos da sec¢do que se dedicam a esclarecer sobre a cultura, o desporto, o
turismo e o lazer, s&o colocadas diretrizes para as politicas publicas, ja que a
normativa antecede a formulagdo e da orientagbes para que a mesma seja
realizada. Nesse sentido, o decreto também trata de especificar questdes sobre a
formagcdo dos agentes implementadores da politica; bem como sobre a

acessibilidade e a infraestrutura dos espacos.

Em suma, o Decreto n. 3.298/1999 pode ser considerado como ordenador das
demais leis que regulamentam a politica de esporte e lazer para as pessoas com

deficiéncia no Brasil, devido a robustez e detalhamento das orientagdes.

No periodo entre a publicacdo da lei e promulgacdo da Politica Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o Decreto n. 3.298/1999, nao houve
nenhuma outra normativa que tratasse da politica para a pessoa com deficiéncia

relacionada ao esporte e ao lazer no Brasil.

ApOs esses dez anos, a partir dos anos 2000, é possivel observar uma ampliacdo no
numero de leis que regulamentam o esporte e o lazer para PESSOA COM
DEFICIENCIA no Brasil. A Lei n. 10.098/2000 e a Lei n. 11.982/2009 dao
orientagdes para a acessibilidade de parques de diversdes, publicos e/ou privados,
que deverao ter, no minimo, 5% de cada brinquedo e equipamento adaptado para
uso de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2000; 2009). Dessa forma, as PESSOA
COM DEFICIENCIAs passariam a usufruir desses espacos com melhores
condigdes. Tais leis estdo em consonancia com o Decreto n. 3.956/2001, que orienta
a eliminagao de barreiras que impossibilitam a integragao na prestacéo de servicos,
bens, instalagdes, programas e demais atividades, como o esporte, a educacao, o
transporte e demais direitos (BRASIL, 2001).

As politicas publicas, assim como a legislagdo, séo redigidas de modo a resolver
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problemas de cunho social. No caso da garantia dos direitos das PESSOA COM
DEFICIENCIAs, uma das necessidades é a construcdo de espacos inclusivos e que
possibilitem a troca de experiéncias e vivéncias, conforme ja sinalizado no Decreto
n. 3.956/2001, que promulga a Convencao Interamericana para a Eliminagao de

Todas as Formas de Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Nos ultimos anos, o Brasil recebeu diversos mega eventos esportivos, como a Copa
das Confederagdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014, a Jornada Mundial da
Juventude em 2013 e, por fim, o maior evento esportivo do planeta, os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos, em 2016. Todos esses eventos fizeram com que o pais
investisse em legislagdo voltada para a acessibilidade do publico aos espagos de
realizacdo dos eventos. Para melhor atender as PESSOA COM DEFICIENCIAs, a
Lei n. 12.663/2012 dispbs que, no minimo, 1% dos ingressos dos espacos oficiais de
competicdo devem ser disponibilizados para PESSOA COM DEFICIENCIAs, sendo
que esses espacos precisam oferecer instalagdes adequadas e especificas para o
publico (BRASIL, 2012a).

Antes da realizagcdo dos eventos esportivos, o Brasil aprovou o texto redigido na
Convencgao de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada em 2008, por meio
do Decreto n.6.949/2009 (BRASIL, 2009) e que, em 2015, aparentemente, tornou-se
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pela Lei n. 13.146/2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Ambas as leis sdo imprescindiveis, quando se trata de direitos para as
pessoas com deficiéncia no esporte e no lazer, pois sdo os unicos documentos que
dao orientagcbes claras sobre o tema, assim como sobre os demais direitos
constitucionais (BRASIL, 2009; 2015).

Tratando-se de esporte e lazer, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possui
capitulo exclusivo sobre o direito a cultura, ao desporto, ao esporte, ao turismo e ao
lazer, tendo como base as demais leis e decretos ja existentes na legislagao
brasileira, como a Lei n. 7.853/1989 (BRASIL, 1989), que instituiu a Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde) e apontou a
necessidade de leis especificando o direito das pessoas com deficiéncia e as
modificagdes necessarias para que essas pessoas pudessem exercer plenamente

os direitos basicos ja sinalizados na CF/1988.
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O Estatuto da pessoa com deficiéncia da um salto ndo sé por ser um documento que
compila as obrigagées do Estado para e com as PESSOA COM DEFICIENCIAs,
mas por dar orientagdes para as politicas publicas de esporte e lazer que, ao
contrario dos demais direitos basicos constitucionais, ndo tém um sistema ou

legislagao proprios.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia regulamenta que o direito a cultura, ao
esporte, ao turismo e ao lazer deve ser garantido, com igualdade de oportunidade e
de acesso. Para o acesso aos bens mencionados no estatuto, devemos nos atentar
a nomenclatura utilizada. Manzini (2005) nos alerta como a nomenclatura pode ser
erroneamente usada, esclarecendo que acesso implica o processo para algo, ja a
acessibilidade pode ser considerada como algo mais concreto e palpavel. A
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define acessibilidade, por meio
da norma NBR9050, como a

possibilidade e condigdo de alcance, percepgdo e entendimento para
utiizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos  urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e
comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros
servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2020, pag. 2).

Ja acessivel é definido como a possibilidade de uso dos “espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias ou elemento que possa ser alcancgado,
acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa” (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS, 2020, pag. 2). Tendo em consideracdo essas definicdes,
Manzini (2005) salienta que quatro elementos principais podem ser abstraidos do
conceito de acessibilidade, que sao: a) edificagbes; b) transporte; ¢) equipamentos e
mobiliarios; e d) sistemas de comunicagdes e, recentemente, as informagdes, o0s
sistemas e as tecnologias envolvidos para o acesso ao bem mencionado, seja ele

publico e/ou privado.

CAPITULO IX

DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
sendo-lhe garantido o acesso:

| - a bens culturais em formato acessivel;
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Il - a programas de televisao, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

Il - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que
oferegam servigcos ou eventos culturais e esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel &
pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegagao
de protegao dos direitos de propriedade intelectual.

§ 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminagao, a
redugcao ou a superagao de barreiras para a promog¢ao do acesso a todo
patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e
de protecao do patrimdnio histérico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrugdo, de treinamento e de recursos
adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados
por pessoa ou entidade envolvida na organizagao das atividades de que
trata este artigo; e

Il - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive
no sistema escolar, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte,
locais de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados
espacos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a
capacidade de lotacdo da edificagdo, observado o disposto em
regulamento.

§ 1° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem ser
distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os
setores, proximos aos corredores, devidamente sinalizados, evitando-se
areas segregadas de publico e obstru¢do das saidas, em conformidade com
as normas de acessibilidade.

§ 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos reservados,
esses podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem
deficiéncia ou que ndo tenham mobilidade reduzida, observado o disposto
em regulamento.

§ 3° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em
locais que garantam a acomodacgado de, no minimo, 1 (um) acompanhante
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, resguardado o
direito de se acomodar proximamente a grupo familiar e comunitario.

§ 4° Nos locais referidos no caputdeste artigo, deve haver,
obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis,
conforme padrbes das normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida
segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso de
emergeéncia.

§ 5° Todos os espacos das edificacbes previstas no caput deste artigo
devem atender as normas de acessibilidade em vigor.

§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

§ 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser superior
ao valor cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-
se os principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de
acessibilidade, conforme legislagao em vigor.

§ 1° Os estabelecimentos ja existentes deverao disponibilizar, pelo menos,
10% (dez por cento) de seus dormitérios acessiveis, garantida, no minimo,
1 (uma) unidade acessivel.

§ 2° Os dormitérios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser
localizados em rotas acessiveis (BRASIL, 2015).
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O acesso aos bens culturais, esportivos, turisticos e de lazer implica, como colocado
acima, mais que a existéncia de espacos acessiveis, a possibilidade de acesso.
Anterior a Lei n. 13.146/2015, popularizada como Estatuto da pessoa com
deficiéncia, em 2013, por meio da Lei n. 12.933/2013, as pessoas com deficiéncia,
idosos, jovens de baixa renda e estudantes passaram, por exemplo, a ter o direito a
meia-entrada em eventos artistico-culturais e esportivos, como forma de popularizar

0 acesso a esses bens.

Em suma, a legislagdo analisada neste estudo sinaliza para o atrelamento dos
direitos colocados na CF/1988 e a necessidade de ordenamentos legislativos que
tragam consigo os direitos e obrigagdes de cada ente federado. Isso significa dizer
que ha a necessidade de sintonizagao entre direitos e deveres para o oferecimento
de bens tanto estatais quanto de cunho privado. Acima de tudo, a analise revelou
que é preciso que a legislacéo federal para o esporte e o lazer para as pessoas com
deficiéncia seja mais incisiva e objetiva quanto as obrigagdes dos diferentes entes
federados, pois ela deixa em aberto a qual ente correspondem as atribuicbes e
competéncias estabelecidas, impedindo que haja clareza sobre de quem deverao

ser cobradas as acgoes.
3.3 AREGULAMENTACAO MUNICIPAL DA POLITICA DE ESPORTES E LAZER

Como ja foi mencionado, as orientagdes para a elaboragao de politicas publicas sao
realizadas por meio de ordenamentos legislativos, como leis, decretos, manuais e
demais documentos que dispdem sobre direitos e deveres. As leis, decretos e
manuais que orientam as politicas publicas de esporte e lazer sdo comuns, devido a

lacuna existente na CF/1988, soberana e base para as demais orientagdes.

Para além da lacuna deixada pela CF/1988, a inexisténcia de um sistema de
esportes e lazer, assim como um plano de desenvolvimento na area, faz com que
cada ente federado e mesmo as iniciativas privadas caminhem de acordo com os
planejamentos locais, que séo, por vezes, diferenciados (CARAVAGE e OLIVER,
2018). Vale ressaltar que, num sistema federativo como o brasileiro, o0 municipio
dispbe de autonomia decisoria politica e administrativa para formular e implementar
suas politicas publicas (CARAVAGE e OLIVEIRA, 2018). Nesse caso, a elaboragao

da legislagdo ¢é atribuida a camara municipal de vereadores, 6rgao eleito
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democraticamente para dar prosseguimento as politicas publicas municipais, de
modo geral, atentando para os direitos estabelecidos pela constituicdo federal e

demais leis que se sobrepbem as estabelecidas pelo municipio.

A cidade de Belo Horizonte dispde de legislacdo que tem por fim orientar os demais
orgaos municipais na elaboracdo e execugao de politicas publicas. Como colocado
anteriormente, ndo ha uma orientacido clara nacional sobre as atribuicbes e
responsabilidades de cada ente federado em relagdo a politica de esporte e lazer. A
Lei Pelé, por exemplo, dispde apenas sobre como devem ser os programas, projetos
e agdes de lazer e esporte nos municipios. Entretanto, a inexisténcia de documento
federal ndo exime o municipio da realizagado de politicas de esporte e lazer (BRASIL,
1998).

O municipio de Belo Horizonte, objeto central deste estudo, possui a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (SMEL), érgdo municipal responsavel pelo
planejamento, organizagédo, avaliagdo e implementagdo da politica de esporte e
lazer. A politica de esporte e lazer do municipio esta baseada na Lei n. 9.069/2005,
que instituiu a politica municipal de incentivo ao esporte e ao lazer (BELO
HORIZONTE, 2005). Sobre o documento, € possivel observar a objetividade com
que a tematica foi tratada, bem como a orientacdo para o oferecimento de uma

politica inclusiva a todos.

Art. 5° S&o objetivos da Politica instituida por esta Lei:
| - democratizar e descentralizar a pratica de atividade esportiva, recreativa,
expressiva e motora, possibilitando a participagao de toda a comunidade;

Il - estimular o desenvolvimento técnico-esportivo de representagao
amadora municipal,

lll - elaborar e difundir projeto, propiciando a participacdo espontanea da
populagdo em programa de recreagao e lazer;

IV - promover curso e treinamento que propiciem a atualizacédo e o
aperfeigoamento do pessoal técnico;

V - estabelecer programa de esporte e lazer de carater preventivo para a
manutengao da saude;

VI - elaborar e difundir projeto para instalacdo esportiva, racional e
funcional, visando, inclusive, a sua adaptagdo a pessoa portadora de
deficiéncia;

VII - elaborar plano para pratica de esporte e lazer em area natural,
priorizando a sua preservagao;

VIIl - incentivar e proporcionar pesquisa que contribua para o
desenvolvimento e o aprimoramento do esporte e do lazer no Municipio;
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IX - promover préticas esportivas formais e nao formais, como direito de
cada um;

X - desenvolver projeto de esporte e lazer que priorize a inclusao social,
estimulando e possibilitando a participagdo de idoso e pessoa
portadora de deficiéncia;

Xl - prestar cooperagdo técnica e assisténcia a projeto e atividade
relacionados com esporte nao profissional;

Xl - implementar programa e projeto social, que priorize a democratizagao
de atividade voltada a socializagdo, educagdo e saude de pessoas de
todas as idades, sexos, ragas, com énfase na populacdo menos favorecida
de recursos e oportunidades;

XIII - desenvolver campanha educativa com objetivo de promover a
conscientizacdo da populagéo sobre a importancia e o beneficio da pratica
de esporte e lazer para a melhoria da qualidade de vida. (BELO
HORIZONTE, 2005 - grifos nossos).

A partir da Lei n. 9.069/2005 outras leis e decretos foram promulgados e deram
demais orientagdes para a realizagao de politicas de esportes e lazer no municipio.
Em 2010, foi instituido o Programa Esporte para Todos, por meio do Decreto n.
14.183/2010 (BELO HORIZONTE, 2010), que tem por objetivo realizar parceria com
clubes soécio-recreativos para a implementagao de nucleos esportivos, com mddulos
de atividades orientados e avaliados pela SMEL. Dessa forma, além dos nucleos
implementados pelo municipio, a cidade dispde de profissionais e espacos através

da realizagao de parceria publico-privada.

Em 2011, instituiram-se os Jogos Escolares de Belo Horizonte (JEBH), evento
esportivo de cunho educacional que, além de oferecer modalidades do ciclo
olimpico, deve assegurar a inclusado de, no minimo, uma modalidade coletiva e uma
modalidade individual do ciclo de esportes paralimpicos (BELO HORIZONTE,
2011b).

Para além de 6rgaos da administragao direta, nesse caso representado pela SMEL,
os conselhos tém importante missao na formulacdo e acompanhamento das
politicas publicas. Um importante ordenamento que da orientagdes e metas para a
realizacado da politica de esportes e lazer para a pessoa com deficiéncia em BH foi
elaborado, recentemente, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CMDPD), que se configura como um conselho deliberativo, controlador
e fiscalizador da politica de atendimento aos deficientes no ambito do municipio
(BELO HORIZONTE, 1995).
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Por meio da Resolugcdo 06/2019, elaborada pelo CMDPD, formulou-se o Plano de
Politicas para as pessoas com deficiéncia, cuja elaboragdo contou com a
participacao de diversos atores, representantes de o6rgaos publicos e da sociedade
civil. Por meio dessa resolugéo, € possivel identificar o histérico da pessoa com
deficiéncia na cidade, acessar dados quantitativos e qualitativos sobre esse publico
e identificar objetivos e metas tragados para os préximos anos, considerando a
implementacdo de politicas publicas para pessoas com deficiéncia (BELO
HORIZONTE, 2019a).

Cabe salientar que esse plano destina-se a esclarecer metas nado somente para o
esporte e o lazer, objeto central dessa pesquisa, mas contempla o acesso a direitos
sociais mais amplos. Dessa forma, o documento dispde sobre habitacédo, educacéo,
alimentagao, transporte, cultura, saude, comunicagdo, emprego e assisténcia social.
Foram tragadas 174 metas, distribuidas em nove eixos diferentes, sendo que,
dessas metas, 10 sdo direcionadas exclusivamente ao esporte e ao lazer. (BELO
HORIZONTE, 2019a).

Sobre as metas estabelecidas para o esporte e o lazer, foram elaboradas propostas
com prazo permanente, médio e curto. Com relagdo as metas permanentes, temos a
realizacéo bianual da Corrida Rustica, organizada pelo Programa Superar®, com o
objetivo de realizar evento inclusivo e para pessoas com deficiéncia na cidade e que,
infelizmente, ndo vem sendo realizado nos ultimos anos. Além da Corrida Rustica,
temos a Copa Centenario de Futebol Amador e os Jogos Escolares de Belo
Horizonte (JEBH), ambos caracterizados como metas permanentes para a
viabilizacdo de acesso para as pessoas com deficiéncia (BELO HORIZONTE,
2019a).

As metas de meédio prazo estdo relacionadas a ampliacdo de atendimento no
Programa Superar e ao aumento de nucleos e do numero de pessoas atendidas. De
acordo com o Relatério Demonstrativo da Execucdo de Metas Fisicas,

disponibilizado no Portal da Prefeitura de Belo Horizonte, nos anos de 2017 a 2019,

‘o Programa Superar € um dos programas implementados pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte — MG, criado em 1994 que tem como objetivo oferecer a pessoas com deficiéncia
atividades esportivas e de lazer. Mais informagdes e especificacées sobre o projeto estdo melhor
detalhados no Capitulo IV — A implementacéo das ag¢des de esporte e lazer no municipio.
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houve aumento de atendimento no quesito formagado. Salienta-se que o programa
possui duas formas de atendimento, formacdo de profissionais e sociedade civil,
nomeada como formagéo atendimentos, e atendimentos educacionais para PESSOA
COM DEFICIENCIAs, nomeados como Superar Educacional atendidos (BELO
HORIZONTE, 2018b; 2019a; 2019c; 2020e ).

As metas do Plano Municipal para a pessoa com deficiéncia, no que diz respeito ao
esporte e ao lazer, consideradas de curto prazo correspondem a viabilizagdo de
parcerias federais para o desenvolvimento de infraestrutura para o formagao de
atletas de alto rendimento; a ampliacdo da acessibilidade a equipamentos no
formato universal, sinalizado na ABNT 9050:2020, e ao cadastramento de todas as
pessoas com deficiéncia atendidas pelos programas da SMEL, no formato ja
realizado pelo Programa Superar, seguindo as orienta¢des do Estatuto do Idoso (Lei
n. 10.741/03) e da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.146/15) (BELO HORIZONTE,
2019a).

Sobre o monitoramento dos atendimentos e o cadastramento dos atendidos, bem
como sobre as individualidades de cada um, este estudo, ao iniciar a busca por
informacgdes, ja sinalizava para a falta de dados dos atendimentos dos demais
programas desenvolvidos pela SMEL. Apenas o Programa Superar, que atende
exclusivamente pessoas com deficiéncia, disponibiliza dados sobre quem sio as
pessoas atendidas e quais atividades sdo desenvolvidas. Dessa forma, a ampliagao
de agdes voltadas para a avaliagdo e o monitoramento dos demais programas €
imprescindivel para realizar futuras alteragbes na politica, visando seu
aprimoramento (BELO HORIZONTE, 2019a).

Nao menos importante que a resolugao 06/2019, elaborada pelo CMDPD, tramita na
camara de vereadores do municipio o Projeto de Lei n. 367/2017, que dispbe sobre
a consolidagdo municipal referente a acessibilidade, atendimentos referenciais e
direitos da pessoa com deficiéncia. Na proposta, consta ponto especifico voltado
para o lazer e o esporte, que dispde, principalmente, sobre a acessibilidade aos
espagos publicos e privados, bem como sobre a necessidade de maior
financiamento para programas para PESSOA COM DEFICIENCIAs. Até a divulgagao
desta pesquisa, o0 projeto encontrava-se em discussdo parlamentar para

adequacgdes a proposta original (BELO HORIZONTE, 2017e; 2019a).
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As metas apresentadas pelo Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
(CMDPD/BH) representam importantes passos para que a politica desenvolvida na
cidade possa ser aprimorada, ja que as metas de curto prazo tém como objetivo o
mapeamento das necessidades do publico atendido. Esse mapeamento &
fundamental, devido & caréncia de dados sobre PESSOA COM DEFICIENCIA nao
s6 em BH, mas em boa parte dos municipios. Dessa forma, caso o Plano Municipal
seja seguido, configura-se como importante ferramenta para a implementacao de
politicas publicas municipais ndo so para o esporte e o lazer, mas para as demais
pastas que dispdem sobre atendimento & PESSOA COM DEFICIENCIA.
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4 AIMPLEMENTAGAO DAS AGOES DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIiPIO

Para compreender como as politicas sdo implementadas, é imprescindivel tratar da
capacidade instalada do municipio para responder a uma politica publica. Para
analisar essa capacidade estatal, Souza (2018) sugere duas dimensdes de analise.
A primeira diz respeito a capacidade de formulagcédo e aprovacao de politicas e esta
relacionada com a capacidade de transmitir informacdes, o desenho da politica e
suas regras, assim como a articulagao politica para a aprovagao de possiveis novos
projetos. A segunda leva em conta a capacidade de implementagao, formada pelos

recursos financeiros, infraestruturais e de cobertura territorial.

A autora ressalta que a capacidade estatal de um ente federado para a
implementagdo de politicas publicas € capaz de evidenciar como estdo sendo
desenvolvidas as politicas, sua prioridade para o governo, bem como o grau de
institucionalidade da politica (SOUZA, 2018).

Este capitulo conta com trés secdes para elucidar a capacidade de implementacao
instalada no municipio de Belo Horizonte, entre 2017 e 2019. No intuito de analisar
essa capacidade, apresentamos dados sobre a estrutura burocratica, financeira e
um breve panorama sobre quais programas, agoes e projetos foram implementados

e desenvolvidos no referido periodo.

41 AS ACOES DE ESPORTE E LAZER DESENVOLVIDAS PELA SMEL NO
PERIODO DE 2017 A 2019

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte desenvolve onze programas de
esporte e lazer. De acordo com o Plano Plurianual (PPAG) da atual gestédo, os
programas a serem desenvolvidos no ambito do esporte e do lazer t€m como diretriz
promover a inclusao social. Para alcancgar tal objetivo, os programas e projetos sao
direcionados a regides de vulnerabilidade social, visando a promog¢ao e o acesso.
(BELO HORIZONTE, 2017b).

Por meio da analise detalhada dos programas, foi possivel identificar quatro eixos
que organizam a implementacgao da politica de esporte e o lazer no municipio, sendo
eles: a) Gestdo da Politica; b) Implantacdo, Manutencdo e Recuperagdo de
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Infraestrutura Esportiva; c¢) Promogdo de Eventos Esportivos e de Lazer e d)
Promogéo e Democratizagédo das Praticas de Esportes e Lazer (BELO HORIZONTE,
2018a; 2019b; 2020d).

O primeiro eixo, Gestdo da Politica, compreende as agbes administrativas; o
segundo eixo, Implementacdo, Manutencdo e Recuperagdo de Infraestrutura
Esportiva, compreende agdes relacionadas a administracdo dos espacos fisicos de
esporte e lazer administrados pela PBH e pela SMEL, agregando acbes de
manutengdes e novas implementacbes de equipamentos pela cidade. Sobre o
terceiro eixo, Promocgao de eventos Esportivos e de Lazer, podemos dizer que se
refere aos programas que sdo realizados de forma eventual e esporadica em
espacgos publicos da cidade, o quarto eixo, Promogcdo e Democratizagdo das
Praticas de Esportes e Lazer diz respeito a programas e projetos de lazer que tem
atendimento continuo ao publico, sobre este eixo, as atividades desenvolvidas serao
detalhadas a seguir (BELO HORIZONTE, 2018a; 2019b; 2020d).

Esses eixos serao melhor apresentados e detalhados na proxima secéo, que dispde
sobre a estrutura burocratica do municipio para a implementacdo das agdes de
esportes e lazer. Antes disso, apresentamos os programas de cunho continuo,
locados no eixo Promocdo e Democratizacido das Praticas de Esportes e Lazer
(BELO HORIZONTE, 2018a; 2019b; 2020d).

Nesse eixo, sdo contemplados cinco programas de agao continuada e permanente,
que realizam atividades durante todo o ano, para criangas, adolescentes, idosos e

pessoas com deficiéncia, sendo eles:

a) Programa Caminhar - O Programa Caminhar tem por finalidade ampliar o
numero de praticantes regulares de atividade fisica em Belo Horizonte, por meio de
intervencgdes, tanto de promocao da atividade fisica quanto de conscientizacao sobre
a sua importancia para a saude (BELO HORIZONTE, 2019d).

O programa dispde de dois projetos que atendem a diferentes publicos em espagos

distintos: o Projeto Caminhar na Escola e o Projeto Caminhar nas Pistas.

O Projeto Caminhar na Escola, desde 2001, busca, por meio da realizagdo de

atividades ludicas em escolas municipais, sensibilizar os alunos sobre a importancia
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da atividade fisica para a manutengao da saude. O projeto organiza-se por meio da
abordagem de uma tematica especifica a cada ano, atendendo cerca de seis
mil alunos com idade entre oito e doze anos (BELO HORIZONTE, 2019d).

O Projeto Caminhar nas Pistas, por sua vez, atua em nove pistas de caminhada de
Belo Horizonte, uma em cada regional, com realizacdo de avaliagdes fisicas
periodicas, orientagdes sobre a forma mais segura e adequada de praticar
atividades fisicas, informagdes sobre peso, indice de Massa Corporal (IMC), pressao
arterial, circunferéncia, composi¢ao corporal e condicionamento cardiorrespiratorio.
As agdes destinam-se a jovens, adultos e idosos (BELO HORIZONTE, 2019d).

b) Programa Vida Ativa - O Programa Vida Ativa realiza, desde 1993, atividades
para a comunidade acima dos 50 anos. Atualmente, executa suas atividades em 41
nucleos de atendimentos regionalizados e Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs), parceiros credenciadas junto a PBH. O projeto efetiva-se planejando
e executando acbes que despertam a consciéncia sobre a importancia da pratica
regular de atividades fisicas para a melhoria da saude e do bem-estar. (BELO
HORIZONTE, 2019d).

c) Programa Esporte Esperanga - O Esporte Esperanca € um
programa desenvolvido pela Prefeitura de Belo Horizonte desde 2002 e visa garantir
as criangas e aos adolescentes residentes em areas de vulnerabilidade social o
acesso aos esportes, aos jogos, a ginastica, a danca e as brincadeiras (BELO
HORIZONTE, 2019d).

O programa também atende criangas de trés a cinco anos matriculadas em
instituicdes de educacéao infantil e creches conveniadas com a Prefeitura. O Esporte
Esperanca atua buscando contribuir para a formacado social dos participantes,
estimulando o desenvolvimento de atitudes solidarias, cooperativas, éticas e de
cidadania (BELO HORIZONTE, 2019d).

d) Programa Superar - Segundo o Decreto Municipal n. 14.183 de 2010, alterado
pelos decretos n. 16.641 e n. 16.648, de 2017, o Programa Superar tem como
objetivo o desenvolvimento do esporte adaptado, possibilitando as pessoas com
deficiéncia a fruicdo desse bem cultural, caracterizando-se como atividade inclusiva,
de promogéo da cidadania e de qualidade de vida (BELO HORIZONTE, 2010). O
programa foi criado em 1994, com a proposta de elaborar, coordenar, executar e
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supervisionar politicas publicas de esportes e lazer destinadas as pessoas com

deficiéncia em Belo Horizonte.

Em estudo apresentado em 2018, por Costa et al., analistas de politicas publicas
presentes na formulacdo do projeto Superar argumentaram que, anteriormente a
data de criagdo do projeto, o municipio ndo se encontrava de acordo com a
Constituicdo de 1988, nem com as demais legislagdes sobre lazer e direitos das

pessoas com deficiéncia no Brasil (COSTA et al., 2019).

O que se deu, aparentemente, somente a partir da reivindicagdo e da participacao
popular, documentada no Centro de Memodria de Esportes e Lazer (CEMEL), em
1992. Segundo os autores, 0 marco para o inicio dessa politica foi a participagao

popular na formulagdo do plano de governo (COSTA et al., 2019).

Para os analistas entrevistados, a criagdo do Programa Superar seria, naquele
momento, considerada a melhor maneira de dar visibilidade para esse publico que,
em fases anteriores, contava apenas com uma politica de cunho assistencialista
para o atendimento de suas demandas. As mudancgas realizadas configuraram-se,
assim, como “um dever constitucional, no qual oferece a sociedade civil a
oportunidade de vivenciar praticas esportivas e de lazer, como politica publica
voltada as minorias” (COSTA et al., 2019, p. 123).

Atualmente, cerca de 900 alunos de diferentes idades e tipos de deficiéncias sao
atendidos pelo Programa (BELO HORIZONTE, 2020e, 2019c, 2018b), que possui
nucleos de atendimento em toda a cidade® (BELO HORIZONTE, 2019d).

O programa oferece 16 modalidades de esporte, sendo elas: atletismo, basquetebol,
bocha regular, bocha paralimpica, dancga, futsal, goalball, judd, natacado, rugbi em
cadeiras de rodas, ténis de mesa, voleibol sentado, patinacdo, percussao,
treinamento funcional e parataekwendo (BELO HORIZONTE, 2019d).

e) Programa Esporte para todos - O Programa Esporte para Todos foi instituido

° 0 Programa Superar possui nucleos em 9 escolas: 1. Escola Estadual de Ensino Especial
Amaro Neves (Regional Barreiro); 2. Escola Estadual de Ensino Especial Jodo Moreira Salles
(Norte); 3. Colégio Marconi (Centro-Sul); 4. Associacdo de Deficientes Visuais de Belo Horizonte
(Oeste); 5. Associacdo de Surdos (Noroeste); 6. Centro de Referéncia da Pessoa com
Deficiéncia - CREPPD (Noroeste); 7. Escola Municipal de Ensino Especial Frei Leopoldo (Oeste);
8. Clube Palmeiras (Leste) e 9. Universidade Federal de Minas Gerais (Pampulha).
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por meio do Decreto Municipal n. 14.183 de 2010, e alterado pelos decretos n.
16.641 e n. 16.648, de 2017. Tal legislagcao dispde sobre a promogao de incentivo
tributario relativo ao IPTU para imdveis situados em complexos desportivos e
recreativos, bem como para a obtengao de bénus concedidos ao crédito inscrito na
divida ativa com o municipio de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2010).

Para integrar a parceria com a SMEL, entidades esportivas ou recreativas sao
credenciadas como parceiros da Prefeitura de Belo Horizonte para o
desenvolvimento de programas de esportes e lazer, seguindo os modelos adotados
pela prefeitura (BELO HORIZONTE, 2010).

Como prerrogativa basica para receber as agdes, os estabelecimentos devem
possuir acessibilidade do espacgo fisico externo e interno; segurangca para a
utilizacdo dos espacos; qualidade e condigdes de conservagao dos espagos e
equipamentos disponibilizados para as atividades; recursos humanos tecnicamente
qualificados para a coordenacgao e realizagdo das atividades pactuadas, segundo

sua natureza e caracteristicas especificas.

Além disso, as instituicbes devem compartilhar com os beneficiarios do programa,
por meio de palestras, encontros e similares, experiéncias de profissionais, atletas e
pessoas pertencentes aos quadros associativos ou as equipes mantidas ou
patrocinadas pelas entidades conveniadas e oferecer gratuidade aos beneficiarios
para participar de quaisquer mddulos previstos no programa, comprometendo-se em
atender, majoritariamente, grupos vulneraveis da populacdo (BELO HORIZONTE,
2010).

As atividades a serem desenvolvidas sao determinadas de acordo com o decreto
que regulamenta as a¢des do programa. De acordo com o documento, os parceiros
podem escolher entre os diferentes modulos e modelos de atendimento

desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Atualmente, 19° clubes esportivos e recreativos do municipio desenvolvem o

Programa Esporte para Todos.

® Clubes esportivos e recreativos que participam do Programa Esporte para Todos: 1. Associagéo
Atlética Banco do Brasil (AABB); 2. Clube Vila Olimpica/CAM; 3. Clube Labareda/CAM; 4.
Associagao Atlética Bemge (Assbemge); 5. Clube Belo Horizonte; 6. Minas Ténis Clube; 7. late
Ténis Clube; 8. Pampulha late Clube; 9. Pampulha late Clube - Cidade; 10. Barroca Ténis Clube;
11. Federacdo Aquatica Mineira; 12. Esporte Clube Ginastico; 13. Mackenzie Esporte Clube; 14.
Olympico Club; 15. Sociedade Recreativa Palmeiras; 16. Clube Recreativo Mineiro; 17. Clube
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De acordo com o Decreto Municipal n. 14.183 de 2010, alterado pelos decretos n.
16.641 e n. 16.648 de 2017, poderao ser executados nucleos esportivos nos

modelos exemplificados na Tabela 1.

Tabela 1 - Modulos e modelos do Programa Esporte para Todos

Programa N° Individuos Duracdo Diaria  Frequéncia
atendidos (em horas) Semanal
Esporte Esperanca 80 1 2
Superar 10 1 2
Vida Ativa 50 1 2
Academia da 60 1 3
Cidade

Fonte: Belo Horizonte (2017)

Vale ressaltar que apenas a implementagao do Programa Esporte para Todos se da
de forma indireta, sendo que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer é
responsavel pelo cadastramento das parcerias, averiguagdo do cumprimento das
prerrogativas necessarias para cadastramento, bem como pela avaliagdo dos
programas e nucleos instalados pela cidade, em parceria com os clubes sécio-
recreativos (BELO HORIZONTE, 2010).

Para além dos programas que realizam atendimentos permanentes, integrantes do
eixo Promocao e Democratizagao das Praticas de Esportes e Lazer, a SMEL realiza
a promocao de eventos esportivos e de lazer, relacionados no terceiro eixo. Os
eventos possuem caracteristicas variadas, ha eventos de realizagdo anual, mensal e
até mesmo eventos esporadicos, como formas de possibilidade de acesso ao

esporte e lazer.

Os eventos realizados anualmente sdao os Jogos Escolares de Belo Horizonte
(JEBH), a Copa Centenario de Futebol Amador Wadson Lima e a Copa dos

Campedes .

Os Jogos Escolares de Belo Horizonte (JEBH) séao realizados desde 2017, com o
objetivo de valorizar a pratica esportiva escolar e a construgédo da cidadania dos

alunos-atletas. A competicdo envolve estudantes das redes de ensino publica e

Quinze Veranistas; 18. Jaragua Country Club e 19. Cruzeiro Esporte Clube (BELO HORIZONTE,
2019d).
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privada, além de centros socioeducativos e escolas de praticas de paradesportos
(BELO HORIZONTE, 2019d).

O evento inclui a inscricdo, congresso técnico e realizacdo de jogos em 25
modalidades (atletismo, atletsmo PESSOA COM DEFICIENCIA, badminton,
basquetebol, bocha, ciclismo, futsal, futebol de 5 (masculino), futebol de 7
(masculino), ginastica ritmica (feminino), goalball, handebol, judd, judd PESSOA
COM DEFICIENCIA, luta olimpica, natacdo, natacdo PESSOA COM DEFICIENCIA,
peteca, ténis de mesa, ténis de mesa PESSOA COM DEFICIENCIA, ténis em
cadeira de rodas, voleibol, voleibol de praia, voleibol sentado e xadrez) olimpicas e
paralimpicas (BELO HORIZONTE, 2019d).

Além disso, os jogos constituem-se como seletiva para os Jogos Escolares de Minas
Gerais (JEMG). Os alunos-atletas e escolas premiadas na etapa municipal tém a
vaga garantida na etapa estadual do JEMG (BELO HORIZONTE, 2019d).

Os eventos implementados atendem a publicos diversos, enquanto o JEBH atende
aos alunos regularmente matriculados em escolas de ensino basico no municipio, a
Copa Centenario de Futebol Amador Wadson Lima, considerado um dos principais
torneios amadores do Brasil, tem como publico alvo pessoas adultas. A Copa
Wadson Lima teve inicio em 1997, acontece anualmente e conta, para a realizagao
dos jogos, com 30 campos de futebol espalhados pela cidade. Ja a Copa dos
Campeodes é realizada a cada quatro anos. (BELO HORIZONTE, 2019d).

Além dos eventos anuais, sdo realizados eventos mensais ou esporadicos, com 0
propésito de promover o esporte e o lazer. O Programa “BH é da gente”, instituido
por meio do Decreto Municipal n. 16.732 de 2017, disponibiliza espagos urbanos
para o convivio social, como meio de possibilitar praticas de lazer, atividades
esportivas, culturais e de entretenimento abertas a populagédo (BELO HORIZONTE,
2019d).

As atividades sao realizadas em quatro locais da cidade, com interrupgao do transito
de veiculos nos trechos das vias que sao fechadas para a ocupacao pela populacgéao.
As vias que recebem os eventos sao: Praga da Savassi (regido Centro-Sul), Avenida
Silva Lobo (Oeste), Avenida Guarapari (Pampulha) e Rua Arariba (Noroeste). Os

espacos tém o transito impedido e as atividades sao realizadas das 7 as 14h., aos
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domingos (BELO HORIZONTE, 2017a; 2019d).

O Programa conta com pessoas fisicas e juridicas apoiadoras da iniciativa
previamente cadastradas. Em troca, essas pessoas e instituicdes sao autorizadas a
fazer a divulgagdo da propria marca, logo ou servigos, por meio de material de
divulgacao ndo permanente, como banners, cartazes, flags, flyers, cartdes, brindes e
outros (BELO HORIZONTE, 2017a; 2019d).

A Comissdo organizadora do projeto € composta pela SMEL; pela Secretaria
Municipal de Assuntos Institucionais e Comunicagdo Social (SMAICS); pela
Secretaria Municipal de Cultura (SMC); pela Superintendéncia de Limpeza Urbana
de Belo Horizonte (SLU); pela Guarda Municipal de Belo Horizonte, pela Empresa
de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A (BHTrans) e pela Empresa
Municipal de Turismo de Belo Horizonte S/A (Belotur). Esses 6rgaos sao
responsaveis por planejar, apoiar, executar e coordenar as atividades de apoio
logistico, operacional e técnico necessarias ao funcionamento do programa (BELO
HORIZONTE, 2017a; 2019d).

Similar ao que é realizado no Programa "BH é da Gente", o Programa "Domingo a
rua € nossa" disponibiliza espacos para a comunidade praticar atividades fisicas e
de lazer de forma espontanea. A atuagdo da SMEL inclui a realizagdo pontual
de Ruas de Lazer e o apoio as iniciativas das comunidades e interessados em
realizar atividades nas nove vias cadastradas no programa (BELO HORIZONTE,
2019d).

Além de promover eventos, a SMEL realiza o gerenciamento dos esportes
destinados a pratica de atividades fisicas. Sao realizadas manutencodes, reformas,
conservacao e aquisicdo de novos equipamentos. Um dos principais programas
nesse sentido é o Programa Academia a céu aberto (ACA) (BELO HORIZONTE,
2019d), por meio do qual sdo disponibilizados conjuntos de aparelhos de atividade
fisica em areas publicas de diversos locais da cidade. De acordo com dados da
PBH, em 2019, o municipio tinha 404 conjuntos de aparelhos espalhados por
diversos pontos da cidade (BELO HORIZONTE, 2019d; 2020e).

Para organizar os programas e projetos descritos acima, a Gestdo de Politicas
realiza as atividades administrativas da SMEL e patrocina as atividades e os

eventos de esportes e lazer compreendidos pelo eixo 1, que trata da implementagao
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das acbes de esportes e lazer na Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (BELO
HORIZONTE, 2018a; 2019b; 2020d).

Os diferentes projetos também podem utilizar diferentes espagos publicos de lazer
para sua efetivacdo, como quadras poliesportivas, campos de futebol, pistas de
Skate, pistas de caminhada, academias a céu aberto, campos de futebol society,

nucleos de atendimento dos programas e demais espagos cedidos.

4.2 AESTRUTURA BUROCRATICA DA SMEL

A estrutura burocratica € uma dimensao extremamente relevante para compreender
a capacidade estatal de implementagcdo das politicas publicas. Essa estrutura é
definida de acordo com hierarquias consideradas de alto, médio e baixo escalao,
classificadas de acordo com os niveis de influéncia nas escolhas das politicas, bem

como o vinculo de trabalho existente (BICHIR, 2011).

Este estudo dedicou-se prioritariamente a analisar o0 médio e o baixo escalao,
denominados como burocratas de nivel médio e burocratas de rua ou agentes de
implementagdo, respectivamente. Esses quadros sado responsaveis tanto pela
gestao quanto pela realizagado das atividades e atendimento ao publico ao qual as
politicas se destinam. Antes mesmo de realizar a apresentagcdo da estrutura
burocratica existente para implementar a politica de esportes e lazer do municipio de
BH, é importante destacar a historicidade da estrutura administrativa estabelecida na
cidade. Para tragar o histérico da estrutura burocratico-hierarquica municipal foram
analisadas as leis e decretos municipais que dispdem sobre a organizagao

municipal, desde o ano de 2000 até o ano de 2019.

A partir dessas analises, foi possivel identificar que a hierarquia e os cargos da
administracao direta do municipio, entre os anos de 2000 a 2011, o esporte foi
incorporado a Secretaria Municipal de Esportes (BELO HORIZONTE, 2000).

Em 2011, a tematica ganha status de pasta Unica, a partir da criagdo da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, que se manteve até 2017, com a composi¢cao de
duas Secretarias Adjuntas, a Secretaria Adjunta de Esportes e a Secretaria Adjunta

de Lazer.
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Desde 2011, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer & responsavel pelo
planejamento, direcdo, execugado, controle e avaliagdo dos programas, projetos e
acoes de esportes e lazer do municipio voltados para criangas, jovens, adultos,
idosos e pessoas com deficiéncia (BELO HORIZONTE, 2011a).

Cabe ressaltar que, na configuragdo hierarquica estabelecida a partir de 2011, as
politicas de esportes e lazer direcionadas as pessoas com deficiéncia foram
encampadas pela Geréncia de Paradesporto. Essa geréncia € responsavel pelo
desenvolvimento e coordenagao do Programa Superar, considerado, desde entdo, a
mais importante politica municipal de esporte e lazer para as pessoas com
deficiéncia (COSTA et al., 2019).

Durante o periodo de recorte do estudo, a SMEL contou com duas estruturas
organizacionais distintas. A estrutura inicial, que vigorou de 2011 a 2017, foi
modificada a partir da mudanga de governo. Na gestdo de Alexandre Kalil, vigéncia
2017-2020, houve a reformulacdo da estrutura administrativa municipal, com
alteracbes de nomenclaturas, exclusdo de algumas estruturas e niveis e criacado de
outros. Uma das alteragdes foi a juncdo das duas secretarias adjuntas em pasta
unica, a Secretaria de Esportes e Lazer (BELO HORIZONTE, 2011a; 2017c¢)

Considerando a estrutura até 2017 e a estrutura seguinte, houve a subtragdo de um
nivel hierarquico, de modo que deixaram de existir as Geréncias de coordenacao de

equipamentos das regionais do municipio, conforme Figuras 2 e 3.
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Figura 2 - Organograma da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (2011-2017)

DECRETO N° 14.621, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2011

Dispbe sobre alocagdo, denominacdo e atribuicdes de o6rgdos de
terceiro grau hierarquico e respectivos subniveis da estrutura
organizacional da Administracdo Direta do Executivo, na Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer, e da outras providéncias.

-y
— =

-

Fonte: Produgdo da autora (BELO HORIZONTE, 2011a).
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Figura 3 - Organograma da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (2017-2021)

DECRETO N° 16.680, DE 31 DE AGOSTO DE 2017

Dispée sobre a organizacdo da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer.

Fonte: Produgéo da autora (BELO HORIZONTE, 2017c).
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Além da estrutura descrita nos decretos, existem outros niveis hierarquicos nao
mencionados, como podemos observar na Figura 4, onde é possivel identificar os
burocratas de rua, que sao os implementadores da politica, ndo mencionados nos

decretos que dispdem sobre a organizagao hierarquica.

Figura 4 - Niveis hierarquicos identificados na SMEL (2017-2021)

Secretario Municipal de
Esportes e Lazer
. Assesoria
Gabinete Juridica
Diretores
|
Gerentes
|
Coordenadores
Analistas de
Politicas Professores Assessores
Publicas
Monitores e
Estagiarios

Fonte: produgdo da autora (BELO HORIZONTE, 2011a, 2017c).

As entrevistas realizadas com gestores do esporte e do lazer da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte tiveram como tematica principal as perspectivas e como vém
sendo realizados os programas de esporte e lazer para pessoas com deficiéncia.

Quanto a estrutura da pasta responsavel pela politica, os gestores teceram alguns
comentarios.

De acordo com o Entrevistado 3, a estrutura de atribuigbes & organizada de forma
hierarquica. Os diretores responsabilizam-se pela organizagao e planejamento da

politica e dos programas, bem como pela coordenagdo da equipe de gerentes e
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supervisdo dos coordenadores, analistas, professores, assessores, monitores e

estagiarios.
Os cargos de diretoria aqui tem mais um lugar estratégico. A gente atua na
gestao de forma mais estratégica, mas ampla, mais do macro. Diferente da
minha fungcdo como analista, que eu trabalhava muito mais com o
operacional. Logico que em qualquer um dos cargos eu tenho um certo grau
de gestao, eu sou gestor, né? Mas tem uma diferenga de amplitude assim
né, eu, enquanto diretor, eu sou chefe de um setor grande que tem
programas né, envolvidos, projetos, gerentes que estdo sob a minha

responsabilidade, analistas que estdo sob a minha responsabilidade. Entao,
o diretor trabalha nesse nivel estratégico, coordenando uma equipe”. E.3

Mais importante que compreender as hierarquias e subniveis de atuacado dentro da
administracao publica, € compreender quantos sao os burocratas e quais sdo suas
atribuicdes, ja que eles sédo responsaveis por viabilizar a execugdo dos projetos e

demandas, pelo atendimento ao publico e pelo aperfeicoamento do planejamento.

Como destacado ao inicio deste capitulo, a capacidade de resposta e abrangéncia
das politicas publicas esta diretamente ligada a capacidade instalada do municipio. A
partir de dados cedidos pela Geréncia de Recursos Humanos, da Secretaria
Municipal de Esportes de Lazer, foi possivel identificar que, em 2019, a SMEL
dispunha de 223 funcionarios no seu quadro administrativo. Deste total, 155 (70%)
atuavam como implementadores da politica, ou seja, como burocratas de rua e os
demais, 68 funcionarios (30%), vinculavam-se a gestdo da politica (BELO
HORIZONTE, 2020a; 2020b; 2020c)’.

Ressalta-se que, do total de funcionarios lotados na SMEL, em 2019, 102 (46%)
atuavam como estagiarios; 45 pessoas (20%), como Analistas de Politicas Publicas;
havia 1 fisioterapeuta; 6 professores de Educacao Fisica cedidos pela Secretaria
Municipal de Educacédo a SMEL e 1 treinador, que compde outros 0,03% do total de
pessoas lotadas na SMEL em cargos ligados a implementagdo dos programas. As
outras 68 pessoas compdem os 30% restantes, sendo eles assistentes
administrativos, auxiliares administrativos, motoristas ajudante de servigo
operacional, oficial de oficial de servigo publico e outros que ndo possuem cargo
definido na PBH (BELO HORIZONTE, 2020a; 2020b; 2020c).

Sobre esse quantitativo, ressalta-se o numero de estagiarios locados na SMEL, 102

’ Relatério fornecido pelo setor de recursos humanos da entidade;
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ou 46% do total de pessoas. O numero expressivo de estagiarios chama atencéo
pelo fato de se tratar de um vinculo empregaticio fragil, de vigéncia contratual de até
12 meses (BELO HORIZONTE, 2017d).

Os analistas de politicas publicas sdo responsaveis por elaborar, implementar,
supervisionar e avaliar as politicas publicas municipais de esporte e lazer. Ja os
estagiarios s&o supervisionados e dao apoio as atividades que os analistas
desenvolvem. Ambos sao considerados implementadores ou burocratas de rua, por
estarem na ponta, ou seja, sdo os profissionais responsaveis por realizarem as
atividades junto ao publico atendido pelos programas, projetos e agdes
desenvolvidos. Esse grupo compreende, assim, os profissionais que materializam a
politica (BELO HORIZONTE, 2017a).

Seguindo a escala hierarquica e de vinculos empregaticios, observa-se grande
rotatividade dos estagiarios e das pessoas ativas por contrato amplo. A situagao
funcional varia de: ativos, ou seja, aqueles que sdo concursados; ativos por contrato

amplo; estagiarios e ativos da PBH sem 06nus.

Por meio de dados cedidos pela Geréncia de Recursos Humanos da SMEL-PBH, foi
possivel identificar que, nos ultimos trés anos, houve poucas mudancas no que
tange ao quantitativo de pessoal lotado na Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.
Em 2019, a secretaria contou com um quadro administrativo de 220 pessoas, com
uma variagao no periodo analisado, 2017 a 2019, de 213 a 223 pessoas. Desse
quantitativo, 68 atuaram diretamente na gestdo e outras 155 na implementacao

direta da politica de esporte e lazer, 0 que pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 - Variagédo de cargos na SMEL por tipo de vertente (2017- 2019)

Cargos 2017 2019 Variacao %
Implementacéo 158 1554 -1,90%
Gestéo 62 68 4+  9,68%
Total 220" 2234  1,36%

Fonte: Belo Horizonte (2020a; 2020b; 2020c).

Nessa analise, compreendeu-se como gestdo as pessoas que ocupam cargos mais
elevados na hierarquia, assim como os coordenadores dos programas e projetos.
Sendo esses 0 secretario municipal, o vice-secretario, a assessoria juridica, assim

como todos 0os que ocupam cargos que nao realizam atendimento ao publico, como
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assistentes administrativos, motoristas, auxiliares gerais, auxiliares administrativos e

ajudantes de servigo operacional.

O quadro administrativo da SMEL compde-se por trés tipos de vinculos
empregaticios: cargos concursados; contratados por recrutamento amplo e
estagiarios. Dos 220 funcionarios, 90 sdo concursados (Ativos), 28 estdo como
contratados (Ativo por recrutamento amplo) e 102 mantém vinculos de estagio, tal

como ilustra a Tabela 3.

Tabela 3 - Variagéo por tipo de vinculo empregaticio

Tipo de vinculo empregaticio 2017 2019 Variagao %

Ativo 102 90 4}-11,76%
Ativo Recrutamento Amplo 22 28 4r2727%
Estagio 96 102 4 6,25%
A disposicdo sem dnus 0 3 1 0,00%
Total " 220 " 223 4r 1,36%

Fonte: Belo Horizonte (2020a; 2020b; 2020c).

Um achado facilmente explicado e esperado diz respeito ao tempo de permanéncia
nos cargos. Os servidores concursados apresentam uma média de 19 anos de
trabalho na administragdo municipal; ja os contratados permanecem, em média, 2
anos e meio na secretaria, com excecao de um unico contrato que permanece ha 16
anos, e os estagiarios que permanecem na fungdo, em média, 1 ano (BELO
HORIZONTE, 2020a; 2020b; 2020c).

Tendo em vista que os estagiarios respondem por 65% dos cargos responsaveis
pela implementagéo das agbes de esporte e lazer e dada a fragilidade desse vinculo
empregaticio, sobretudo pela alta rotatividade das pessoas nessas fungoes,
provavelmente, esse € um achado que impacta na conducao da politica de esporte e

lazer.

Na Tabela 4, apesar de poucas alteragdes no quadro administrativo geral da SMEL
no periodo analisado (2017-2019), é possivel observar algumas mudancgas.
Chamamos a atencdo para a mudanca no quantitativo de pessoas lotadas na
Geréncia de Paradesporto, responsavel pelo desenvolvimento do Programa Superar,
que atende exclusivamente pessoas com deficiéncia, e responsavel pela avaliacéo e

acompanhamento das agdes de esporte e lazer para pessoas com deficiéncia em
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Tabela 4 - Quantidade de pessoas designadas por lotacdo da SMEL

Lotacao - 2017 - 2019~ Variagdo % ~
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 16 7 1+-56,25%
Gabinete 5 2 4+-60,00%
Diretoria de planejamento, gestao e financas 9 15 1166,67%
Gerencia de logistica 3 4 1133,33%
Gerencia de planejamento, orcamento e financas 5 4 4+-20,00%
Gerencia de recursos humanos 5 2 4+-60,00%
Gerencia de convenios e parcerias 2 3 11r50,00%
Subsecretaria de Esportes e Lazer 1 1 11r0,00%
Diretoria de infraestrutura esportiva e de lazer 11 5 1}-54,55%
Gereqcia de controle e manutencao de equipamentos 7 14 £100,00%
esportivos
Gerencia de engenharia e supervisao de projetos 2 1 4+-50,00%
Diretoria de formacao esportiva 17 10 +-41,18%
Gerencia de esporte educacional 20 26 1130,00%
Gerencia de paradesporto 35 46 1r31,43%
Gerencia de projetos esportivos 1 0 4+-100,00%
Diretoria de eventos esportivos e de lazer 8 6 +-25,00%
Gerencia de promocao e apoio ao futebol amador 5 7 1140,00%
Gerencia de promocao e apoio a eventos esportivos e 5 6 £200,00%
de lazer
Diretoria de lazer e qualidade de vida 3 1 1}-66,67%
igaeéinma de promocao de atividade fisica para terceira 37 35 3-541%
Gerencia de lazer e promocao da saude 19 22 1r15,79%
Diretoria de planejamento, monitoramento e avaliacao 7 6 4-14,29%
Centro de memoria do esporte e do lazer 0 0 £0,00%

TOTAL 220 223 1r1,36% )

Fonte: Belo Horizonte (2020a; 2020b; 2020c).

Tabela 5 - Cargos na Geréncia de Paradesporto

Cargo 2019 2018 2017
Ajudante de servigo operacional 1 1 1
Analista de politicas publicas 5 6 6
Assistente administrativo 1 1 0
Estagiario de nivel superior 26 24 20
Fisioterapeuta 1 0 0
Professor municipal 5 5 5
Direcao e assessoramento 6 5
municipal
Técnico/treinador de projetos de 1 0 0

formagao e rendimento
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Fonte: Belo Horizonte (2020a; 2020b; 2020c).

Conforme detalha a Tabela 5, grande parte das pessoas designadas a desenvolver
atividades pela Geréncia de Paradesporto atua como estagiario de nivel superior. Ou
seja, é possivel afirmar que o programa € executado basicamente por estagiarios de
nivel superior.
Percebe-se, de acordo com o demonstrativo de cargos, que os estagiarios ocupam
centralidade no desenvolvimento da politica de esporte e lazer, comparados com 0s
demais cargos de analistas de politicas publicas e professores. Sobre essa
importancia, um dos entrevistados coloca que o desenvolvimento de atividades com
pessoas com deficiéncia requer mais pessoas no apoio. Para o mesmo, a atencgao a
esse publico exige maior investimento, devido as especificidades do publico.
[...] trabalhar com pessoa com deficiéncia as vezes € um por um, dentro da
piscina, uma pessoa por estagiario. Entao, o custo é diferente, por exemplo,
de trabalhar com idosos e colocar 100 pessoas na piscina e o relatério vai
mostrar que atendeu a mais pessoas. Mas qual é a proposta? Qual o

objetivo? O nosso é ter a qualidade de atender a pessoa com deficiéncia.
(E. 3).

Além do exposto com relagao aos estagiarios, 0 mesmo entrevistado salienta que, a
partir de 2019, o Programa Superar, cujo desenvolvimento é atribuido a Geréncia de
Paradesporto, passou a contar com um médico que atua no Centro de Referéncia da
Pessoa com Deficiéncia (CREPPD), localizado na Regional Noroeste. Esse dado,
porém, que nao foi encontrado nas informacdes disponibilizadas pela Geréncia de

Recursos Humanos.

Em geral, a SMEL dispde de um numero consideravel de pessoas para desenvolver
suas agoes. O maior numero de pessoas na Geréncia de Paradesporto é justificado
pela especificidade do publico, que exige que as atividades sejam desenvolvidas de

forma mais individualizada nos projetos sob sua responsabilidade.

Vinculos empregaticios frageis também foram identificados quando se trata de
cargos de confianga e comissionados, devido a indicagdo politica. Entretanto, o
vinculo com os estagiarios pareceu-nos extremamente fragil, ja que eles sao os
principais responsaveis pela implementacao das acdes de esporte e lazer. A maior
rotatividade dos estagiarios pode ocasionar a interrupgao ou até mesmo a quebra na

continuidade da politica, devido ao carater formativo do vinculo empregaticio.
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4.3 OS RECURSOS FINANCEIROS INVESTIDOS NAS ACOES DE ESPORTE E
LAZER

Os recursos financeiros destinados a implementacado da politica correspondem a
uma das dimensdes mais importantes de analise de uma politica publica, o que se
justifica devido ao fato de que todas as ag¢des a serem implementadas pela politica

dependem diretamente do valor investido.

Assim, na analise dessa dimenséo, buscou-se detalhar o investimento da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer de BH nos ultimos trés anos, de 2017 a 2019. As
analises foram realizadas por meio dos Relatérios Comparativos de Execugao
Orcamentaria e do Relatério Demonstrativo da Execucdo das Metas Fisicas,
disponibilizados no site da Prefeitura de Belo Horizonte, por meio do Portal da
Transparéncia, e dos dados sobre os recursos humanos disponibilizados pela
GRHU-EL.

Segundo os Relatérios Comparativos de Execucdo Orcamentaria,® (BELO
HORIZONTE, 2020e; 2019b; 2018a), a SMEL gastou, entre os anos de 2017 e 2019,
o montante aproximado de 56 milhdées de reais, com média de 18,5 milhdes por ano.
De acordo com os dados, ndo houve mudanga significativa no valor total gasto,
apenas 2,19% (R$397 mil) de aumento de 2017 para 2019. Entretanto, cabe
ressaltar que os valores pagos ao final da implementacdo dos programas,
anualmente, correspondem a apenas 50% do valor inicialmente orgado ou
planejado. Isso demonstra a discrepancia entre o planejamento e a execugao dos

recursos disponiveis para a SMEL, como é possivel observar no Grafico 4.

®Em relacdo a nomenclatura utilizada nos balangos financeiros do municipio, entende-se como valor
orgado o valor inicialmente planejado e colocado na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Os valores
designados como crédito disponivel sdo considerados como valores disponiveis em caixa para a
execucao de programas e projetos. Valores empenhados representam o primeiro estagio da
despesa orgamentaria. E registrado no momento da contratagdo do servico, aquisicdo do material ou
bem, obra e amortizagdo da divida. Valores liquidados sdo os valores devidamente verificados, de
acordo com documentos comprobatorios da origem do bem adquirido, bem como a entrega e o real
valor ao final do processo. Por fim, o valor pago consiste no pagamento dos bens adquiridos e
devidamente comprovados ao fim da etapa da liquidagao.
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Grafico 4 - Demonstrativo do desenvolvimento orgamentario da SMEL
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Belo Horizonte (2018a; 2019c; 2020e).

A analise documental indicou que os recursos foram gastos em programas e
projetos dos quatro eixos: a) Gestdo da Politica; b) Implantagdo, Manutencdo e
Recuperagéo de Infraestrutura Esportiva; c) Promog¢ao de Eventos Esportivos e de

Lazer e d) Promogao e Democratizagao das Praticas de Esportes e Lazer.

Segundo a PBH (2018a; 2019c; 2020e), a Gestdo da Politica envolve o apoio a
entidades que desenvolvem acdes esportivas e de lazer, patrocinio, servicos
administrativos e financeiros. Os valores gastos na Implantagdo, Manutencdo e
Recuperagdo de Infraestrutura Esportiva s&o referentes a manutencgao,
conservagao, pequenas reformas, custeio e aquisicdo de infraestrutura esportiva.
Sobre os valores destinados a Promocao de Eventos Esportivos e de Lazer e a
Promocgédo e Democratizagdo das Praticas de Esportes e Lazer, nao ficou claro do
que se tratam, entretanto é possivel inferir, a partir do detalhamento das demais
vertentes, que tais valores estdo diretamente ligados aos materiais necessarios para
a realizacao das atividades, como materiais especificos para a pratica de atividade
fisica, assim como a infraestrutura para a realizagdo dos eventos (BELO
HORIZONTE, 2018a; 2019c; 2020e).

Ao realizar a avaliagao, a partir da destinagao do gastos, conforme ilustra o Grafico
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5, percebe-se um aumento significativo dos valores destinados a Gestao da Politica
e reducao dos valores destinados a Promocao de Eventos Esportivos e de Lazer e a
Promogao e Democratizagao das Praticas de Esportes e Lazer. Ressaltamos que as
areas em que houve reducado de investimento sdo justamente as responsaveis

pelos programas de atendimento ao publico.

Grafico 5 - Valores investidos por programas pela SMEL (2017-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Belo Horizonte (2018a; 2019c; 2020e)

Verifica-se que os valores destinados a Gestao da Politica sempre estiveram acima
dos demais setores, entretanto, em 2019, houve aumento significativo nesse
montante. Comparando-se com o ano de 2017, houve ampliacdo de R$ 5,7 milhdes
para R$13,3 milhdes anuais, o que corresponde a um aumento de 131%. Vale
ressaltar que a gestdo compreende os valores pagos por pessoal e apoio financeiro
a eventos de terceiros. Segundo o Relatério Demonstrativo de Execugao de metas
fisicas de 2019, os patrocinios foram para custeio na participacdo de eventos
académicos de formacao para servidores da SMEL. Esse custeio corresponde a
apenas 2% do valor gasto com gestdo. Dessa forma, 98% dos R$13,3 milhdes foram
gastos em servigos administrativos e financeiros (BELO HORIZONTE, 2018a; 2019c;
2020e).

No que se refere a Promocdo de Eventos Esportivos e de Lazer, que sdo os
programas e projetos com caracteristicas de eventos, tais como o “BH & da Gente”,
a “Copa Centenario de Futebol Amador Wadson Lima”, os “Jogos Escolares de Belo
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Horizonte (JEBH)” e o programa “Domingo a Rua é Nossa”, observou-se recuo
significativo no valor total investido. O valor destinado aos eventos, em 2017, foi de
R$ 3,2 milhdes; em 2018, houve aumento, passando para R$ 4,1 milhdes e, em
2019, observa-se recuo para R$ 1,04 milhdes, uma redugdo de, aproximadamente,
70%, de 2018 para 2019. (BELO HORIZONTE, 2018a; 2019c; 2020e).

Tabela 6 - Valores e variagbes destinados a eventos (2017- 2019)

L ¥ ¥

Agdo 2017 2018 2019 Variagao %
BH é da Gente R$ 0,00 R$ 202.951,61 R$ 215.837,32 4100,00%
Copa Centenario R$ 199.509,00 R$ 382.199,20 R$ 358.050,15 1479,47%
JEBH R$ 165.799,00 R$ 214.205,00 R$ 219.955,00 1132,66%

Promogdes e Eventos
Esportivos e Gestdode  R$ 524.509,21 R$ 3.005.157,89 R$ 247.636,72 +-52,79%
Areas de Lazer

Domingo a Rua é Nossa R$ 32.640,00 R$ 0,00 R$ 0,00 4+-100,00%
E;’:::OS Esporivosede oo 539440797 R$ 36232986  RS$ 0,00 1-100,00%
Total R$ 3.246.86518 R$4.166.843.56 RS 1.041.47919

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Belo Horizonte (2018a; 2019c; 2020e)

Essa reducdo ocorreu concomitantemente com a interrupcdo de trés eventos:
"Domingo a Rua € Nossa", "Recrear" e "Brincando na Vila", encerrados em 2017 e
que nao foram sinalizados nas planilhas ou nos relatérios de metas fisicas anuais
dos anos seguintes. Nesse mesmo periodo, somente o "Programa BH é da Gente"
foi incorporado ao grupo de eventos esportivos e/ou de lazer (BELO HORIZONTE,
2018a; 2019c; 2020e).

Além de eventos realizados mensal, anual ou bianualmente, como ja mencionado, a
SMEL implementa programas de ateng¢do continuada e ampla, como o Programa
Vida Ativa, o Programa Esporte para Todos, o Programa Superar, o Programa
Esporte Esperanca e o Programa Caminhar. Esses programas do eixo Promocgao e
Democratizag&o das Praticas de Esportes e Lazer atenderam mensalmente cerca de
4.000 pessoas na cidade. Apesar de serem programas realizados no minimo duas
vezes por semana, o investimento para as agdes pode ser considerado aquém do
esperado e teve um recuo de 91%, entre 2017 e 2019 (BELO HORIZONTE, 2018a;
2019c; 2020e).

Apenas um dos programas dessa vertente teve diferencga positiva dentro do recorte

temporal, o Programa Superar. No entanto, ndo obstante o aumento de 75% nos
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investimentos ao Paradesporto, ressalta-se que esse projeto recebeu apenas 1,16%
do valor total empregado na SMEL, valor pequeno em consideragdo ao montante
destinado a pasta (BELO HORIZONTE, 2018a; 2019c; 2020e).

Tabela 7 - Valores destinados a Promog¢ao da Democratizagao do Esporte e do

Lazer

Acdo [ 2017 r 2018 " 2019 Variagdo %
Superar R$ 51.796,49 R$ 39.076,10 R$90.872,59  4r75,44%
Esporte Esperanga R$ 899.299,07 R$ 419.106,05 R$ 303.089,90 {}-66,30%
Vida Ativa R$ 129.791,69 R$ 74.604,70 R$ 32.125,85 1-75,25%
Caminhar R$ 65.172,52 R$ 4.935.629,53 R$ 7.306,86 4}-88,79%
Programas Esportivos
Sociais e Atividades de 4-100,00%
Lazer Comunitarias R$ 4.088.045,57 R$ 0,00 R$ 0,00
Total RS 5.234.105,34 RS 5.468.416,38 R$ 433.395,20 191,72%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Belo Horizonte (2018a; 2019c; 2020e)

A Geréncia de Implantacdo, Manutencao e Recuperacgao de Infraestrutura Esportiva
recebeu 20% do montante total destinado a SMEL. Observa-se um deslocamento
dos valores antes destinados a implementacdo de eventos e programas para a
Gestao da Politica, para apoio a terceiros e pagamento de pessoal (BELO
HORIZONTE, 2018a; 2019b; 2020d).

Num panorama geral, possivel de observar pela Tabela 8, verifica-se o aumento de
gastos principalmente em Gestdo da Politica e descentralizacdo dos valores
empregados em eventos. Entretanto, mesmo com a visivel descentralizagdo, os
valores totais destinados a realizacdo de eventos esportivos e de lazer caiu 212%,
entre 2017 e 2019 (BELO HORIZONTE, 2018a; 2019c; 2020e).



Tabela 8 - Valores pagos pela SMEL (2017-2019)
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Acdo 2017 2018 2019 Variagdo % Vertente t
Gestao R$5.745.846,81 R$6.010.661,90 R$13.315.010,67 4+131,73%  Gestdo da Poltica
BH ¢ da Gente R$ 0,00 R$ 202.951,61 R$215.837,32 4:100,00% Promocao de Eventos Esportivos e de Lazer
Copa Centenario R$199.509,00  R$ 382.199,20 R$ 358.050,15 4r79,47%  Promogéo de Eventos Esportivos e de Lazer
JEBH R$ 165.799,00 R$ 214.205,00 R$219.955,00 1132,66% Promogéo de Eventos Esportivos e de Lazer
Promogdes e Eventos
Esportivos e Gestdo de  R$ 524.509,21 R$ 3.005.157,89 R$ 247.636,72 1+-52,79%  Promogao de Eventos Esportivos e de Lazer
Areas de Lazer
Domingo a Rua é Nossa ~ R$ 32.640,00 R$ 0,00 R$ 0,00 4-100,00% Promogc&o de Eventos Esportivos e de Lazer
E E '
L;’Z::OS sportivos e de R$2.32440797 RS 362.329.86 RS 0.00 1+-100,00% Promog&o de Eventos Esportivos e de Lazer
£75.44% Promocéo e Democratizagao das Praticas de
Superar R$ 51.796,49 R$ 39.076,10 R$90.872,59 "% Esportes e Lazer
Promocéo e Democratizagao das Praticas de
N 0
Bl el RS 89920007  R$41910605  R$ 30308000 © 0030% Esportes e Lazer
, , Promocéo e Democratizagao das Praticas de
_ 0
Vida Ativa R$12079169  R§7460470  R$3212585 U 7925% Esportes e Lazer
: Promogao e Democratizagao das Praticas de
. 0
Caminhar RS6517252 R$493562953  R$730686 0% Esportese Lazer
g;%?;?;n:i\t?v?gg:xze 3-100,00% Promogao e Democratizacao das Praticas de
-100,00%
Lazer Comunitérias R$4.088.04557  R$0,00 R$ 0,00 Esportes e Lazer
: Implantagéo, Manuteng@o e Recuperacao de
- 0,
e RS 391609817 RS 376409618 R$3750.17955 ~424%  iestutura Esportiva
TOTAL R$18.142.915,50 R$19.410.018,02 R$ 18.540.064,61 412,19%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Belo Horizonte (2018a; 2019c; 2020e)
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Na contraméo do que a maioria dos dados demonstram, o Programa Superar foi o
unico que dispds de aumento no seu investimento anual, conforme demonstra o
Grafico 6.

Grafico 6 - Valores investidos pela SMEL no Programa Superar (2017-2019)
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Belo Horizonte (2018a; 2019c; 2020e)

Apesar desse aumento de investimento, o Relatério Demonstrativo de Metas Fisicas
aponta que o projeto atendeu uma média de 832 pessoas por més, em 2019; 13%
(957) a menos que em 2018. Essa aparente controvérsia pode ser explicada pelo
fato de, em 2019, terem sido realizadas ag¢des de alto rendimento esportivo, no
atendimento a 19 atletas (BELO HORIZONTE, 2018b; 2019c; 2020e).

De acordo com dados obtidos por meio das entrevistas, os atendimentos de alto
rendimento foram realizados devido a participacdo do Programa Superar em um
campeonato escolar de Paradesporto. O evento exigiu investimento em viagem, de
modo que os valores pagos seriam compativeis, justificando o aumento de verbas

para o programa, a despeito da redugéo no numero de pessoas atendidas.

Fato € que o Programa Superar teve um aumento de investimento de 110%, com
relacdo ao ano de 2017; e de 58%, com relacdo ao ano de 2018. O valor total
empregado no ano de 2019, com relagao ao valor total investido entre 2017 a 2019,
€ de cerca de 47%. O que demonstra que, no ano de 2019, foram realizados

maiores investimentos no programa destinado as pessoas com deficiéncia em BH.
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5 A PERCEPGCAO DOS BUROCRATAS ACERCA DA INCLUSAO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA NOS PROGRAMAS E PROJETOS DE ESPORTE E LAZER
EM BELO HORIZONTE

Nao obstante a atuacido e pressao politica dos movimentos sociais em defesa da
igualdade de direitos para as pessoas com deficiécia no Brasil e no mundo e dos
avancos legais em prol desses direitos, conforme ja apresentado nas secgdes
anteriores, é perceptivel que o Estado ainda ndo assegura os direitos das pessoas

com deficiéncia de modo igualitario e universal .

Segundo Veras e Santos (2019), o reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéciéncia, apés a CF 88, envolve necessidades continuas e cotidianas, que
perpassam pela sensibilidade de compreender que o individuo deve ser visto como
cidaddo, podendo exercer seus direitos para além da sobrevivénicia, com a

possibiilidade de usufruir de modo integral do que lhe é oferecido.

Veras e Santos (2019) destacam que as barreiras fisicas foram, por um longo
periodo, um dos maiores empecilhos de fruicado desses direitos. Entretanto, apesar
de, atualmente, haver espacgos acessiveis, ainda ha muito o que fazer para que esse

publico possa exercer as atividades de modo auténomo.

Para o campo do esporte e do lazer, o Estatuto da Pessoa com Deficiencia
configura-se como um ordenamento de suma importancia, ja que nao existe
orientacao federal detalhada para o desenvolvimento de politicas de esporte e lazer
para as pessoas com deficiéncia. Na cidade de Belo Horizonte, as orientagdes para
o desenvolvimento dos programas baseiam no referido estatuto, tendo em vista que
0 municipio também nao dispde de ordenamento préprio para a tematica, conforme

destaca um dos entrevistados:

Olha, tem a legislagdo da lei da inclusao que é federal de 2015, tem a
convengéo do direitos das pessoas com deficiéncia. Entdo, assim, a gente
tenta estar de acordo com o que esta vigente, este tem sido nosso trabalho.
a questao da vigéncia por exemplo, a participagdo destas pessoas, a gente
tenta fazer a escuta da pessoa com deficiéncia, tentamos focar na inclusao,
pode melhorar? Muito. Precisamos ter uma aproximagdo maior com o0s
outros programas. Eu entendo que esta interlocugéo esta de acordo com a
Convencgao da pessoa com deficiéncia, que é a pessoa com deficiéncia no
meio social enquanto protagonista. (E. 4.)
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Atentando-se ao que o Estatuto da Pessoa com deficiéncia diz sobre a oferta de
esporte e lazer para as pessoas com deficiéncia, especialmente sobre os deveres
dos entes federados para a formulagéo e implementagao de politicas publicas que
efetivem a inclusdo social desse publico, € fundamental compreender de que forma
0 municipio de Belo Horizonte tem elaborado estratégias para a implementacao de
programas que atendam as PESSOA COM DEFICIENCIAs e qual modelo empirico

dialoga com o que vem sendo realizado.

Andrade et al. (2012) argumentam que elaborar politicas publicas no campo do
esporte e do lazer para pessoas com deficiéncia tem sido desafiador, devido a
escassez de estatisticas sobre esse publico, tanto no que se refere a quantidade

quanto as especificidades do grupo.

Corrobarndo as ideias de Andrade et al., o Entrevistado 3, membro da SMEL, em
BH, reconhece a insuficiéncia de dados sobre o publico atendido nos programas do

municipio.

Entdo, o que a gente vem percebendo é que temos pessoas com deficiéncia
espalhadas em todas as nossa agdes. Temos, por exemplo, alunos e alunas
com autismo nas nossas agbdes no Esporte Esperanca, que atende a
EMEIS, e nestes espagos que ja pensam em inclusdo, pois ja tem alunos
com e sem deficiéncia o nosso programa atende a estes alunos. Entéo, o
Esporte Esperancga, o Vida Ativa, que atende ao publico acima dos 50 anos,
também atendem a pessoas com deficiéncia, ja sabemos disso. Sé que a
gente ainda ndo se organizou pra saber como é que a gente faz pra
contabilizar isso. Temos os numeros apenas no Superar, que atende
somente a pessoas com deficiéncia. Agora, no Esporte esperanca a gente
sabe que atende a pessoas com deficiéncia, mas ndo sabemos o numero.
Entdo, sabemos que precisamos melhorar em relagéo a este conhecimento
e a gestdo destes programas, pra entender melhor qual é esse publico, até
pensando que a gente que trabalha com esse publico precisa de formagéo,
mas a gente ainda ndo conhece de fato este publico. Ndo sabemos quantas
pessoas, onde elas estao direito, mas sabemos que tem. Quais sdo as
especificidades delas, quais sdo as deficiéncias, este caso do autismo
mesmo €& um exemplo, mas tem outros. Entdo, sabemos que
precisamos avancar nesse sentido, mas nao temos um caminho claro pra
saber como que faz. (E. 3.)

Acerca dos dados sobre as pessoas com deficiéncia em Belo Horizonte e da lacuna
estatistica, o CMDPD, em trabalho conjunto com demais érgédos municipais, por
meio da Resolucdo 06/2019, propds, entre as metas de curto prazo, a realizacido de
padronizagao e mapeamento das pessoas com deficiéncia atendidas pelo municipio
nos diversos programas e politicas municipais. Desta forma, o banco de dados sobre
as especificidades do publico alvo seria publicizado de modo integrado e continuo,
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facilitando modulagdes, readequacédo e criagdo de possiveis novos programas
(BELO HORIZONTE, 2019a).

Atualmente, a SMEL dispde de dois programas que atendem especificamente a
PESSOA COM DEFICIENCIA, o Programa Superar e os Jogos Escolares de Belo
Horizonte (JEBH), ambos com caracteristicas distintas, devido a finalidade de
atendimento. O Programa Superar, ativo desde 1994, atende de modo continuo
criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia, em nucleos pela cidade. Ja o
JEBH é um programa de cunho eventual, que ocorre somente para alunos da rede
publica e privada de ensino regular, implementado por meio de parceria
publico/privada, em determinado periodo do ano, desde 2011. (BELO HORIZONTE,
2011b).

De acordo com o Plano Plurianual de Agdao Governamental (PPAG) 2018-2021,
todos os programas de esporte e de lazer da SMEL deveriam promover a inclusdo
social (BELO HORIZONTE, 2017b). O modelo de inclusdo social esta atrelado
principalmente a proposta do ensino formal. De acordo com Mantoan (2003), para
realizar a inclusdo seria necessario transpor o0s modelos tradicionais,
compreendendo mudancgas de paradigmas e formacéo de novas possibilidades de
ensino. Para a autora, a inclusdo compreende inovagao voltada para a
modernizacao e reestrutura das condi¢cdes das escolas, sobretudo das escolas de
ensino basico, assumindo que as dificuldades ndao sdo exclusivamente dos alunos,
mas estdo, em grande parte, no modo como O processo ensino-aprendizagem ¢
pensado e avaliado. No entanto, um dos entrevistados (E1) questiona se o modelo
da educacéo inclusiva pode ser transposto para a politica de esporte e lazer:

Eu ndo sei se a gente pode usar a mesma medida da educagéo na area do

lazer. [...] Eu ndo sei se os mesmos parametros de avaliacdo da educacéao

servem pro Esporte e lazer. Eu acho que ainda é um assunto que temos
que discutir, como unidade académica, como categoria profissional.( E.1.)

Segundo os gestores da pasta de esporte e lazer, os programas da SMEL ainda n&o
alcancaram a transformagao e a inovagao que Mantoan sinaliza serem necessarias
para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.
A incluséo, ela se faz de duas formas, em alguns casos. Ela se faz quando
0s programas se abrem pra que as pessoas com deficiéncia possam

participar, entdo elas estdo incluidas ai ne, de uma forma impar. Ela esta
praticando. Igual aquele que te falei na praca da saudade, que tem uma
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deficiéncia na mao e esta jogando basquete junto com os outros meninos
que nao tém deficiéncia na mao. Entao, esse € um movimento. Com relagao
ao Superar, eu acho que é importante sim ter um programa de agbes
especificas pra pessoas com deficiéncia. Porque, além de ter modalidades
relacionadas ao paralimpico, que sao voltadas para pessoas com
deficiéncia, que tem o goalball, o volei sentado e coisas desse tipo. Eu acho
que tem também um olhar especifico para aquela pessoa. (E.1.)

Eu penso assim, no melhor dos mundos, num pensamento de incluséo ,
seria bem bacana que as pessoas pudessem participar de programas,
tivessem acesso a essas acgdes esportivas e de lazer de uma forma ampla.
Mas, infelizmente, a gente ainda n&o esta nesse nivel. (E.3.)

Com base nos relatos coletados, o conceito de inclusao social que, aparentemente,
orienta o trabalho dos gestores parece se aproximar mais do conceito de integragao,
que sugere uma estrutura que permite que a pessoa possa transitar no sistema,
considerando seus diversos tipos de atendimento. Esse ideia, porém, representa
uma proposta contraditéria a esséncia da inclusao social. Isso porque o conceito que
€ posto em pratica corresponde a uma concepcao de inser¢cao parcial, uma vez que
0 proéprio sistema prevé servigcos de forma segregada, ou seja, pessoas com as
mesmas demandas em espaco restrito, impossibilitando a transicao e a participagao

ativa em diferentes espagos na comunidade.

Entdo, eu acho que a gente precisa ter programa especifico pra fomentar o
acesso ao esporte e ao lazer para essas pessoas que ja tem o0 acesso mais
dificultado. Ai, a gente tem um projeto especifico. Mas pensando que a
gente deve chegar em algum momento que n&o precise mais de programa
especifico, que ela tenha acesso ao esporte e ao lazer como as demais
pessoas. Entdo, eu acho que a gente t& num momento que precisamos do
programa especifico sim, mas que a gente trabalhe pensando que em
algum momento a gente néo ira mais precisar desse programa, pois a gente
vai trabalhar numa légica da inclusdo social mesmo, de fato. (E. 3.)

Eu acho que existe integracdo desde o momento que os programas abrem
o espago, desde o momento que a gente identifica uma necessidade
especifica que pode ser trabalhada 13, pela simples caracteristica que é a
necessidade de cada um. Que é o que o Superar faz, que é ensinar o judd
pra pessoas com deficiéncia visual, a bocha pra quem tem deficiéncia
intelectual, enfim, a natagdo que até ensina la no Superar. Eu acho que séo
atividades complementares. (E.1.)

Segundo os entrevistados, o fato de existirem espacos que se dedicam a realizar
atividades para as pessoas com deficiéncia ja configuraria a inclusdo. Entretanto,
cabe ressaltar que a percepgao da forma com que a implementagdo dos programas
€ realizada pode ser distorcida. Para alguns, a efetivagao de politicas de esporte e
lazer exclusivas para as pessoas com deficiéncia € imprescindivel, uma vez que
existe a possibilidade de esses sujeitos nao serem integrados aos demais

programas e projetos municipais.
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Mas, sinceramente, eu nao vejo que o Superar nao promova a inclusao
dessas criangas, eu penso que se nao tivesse o superar essas criangas nao
fariam atividade esportiva. (E.1.)

Contudo, as falas, no decorrer das entrevistas, sinalizaram a existéncia de
atendimentos a PESSOA COM DEFICIENCIA em programas nao especificos para
pessoas com deficiéncia, como o Programa Esporte Esperanga, destinado a pratica
de esportes para criangas e adolescentes; o Programa Esporte para todos, realizado
em clubes esportivos ou recreativos, por meio de parceria publico-privada; o
Programa Vida Ativa, destinado ao oferecimento de atividades de esporte e lazer
para pessoas acima de 50 anos e Instituicdes de Longa Permanéncia com parceria
com a PBH.

Mas como existem programas na secretaria por faixa etaria, a gente tem
que ter condi¢gbes de atender todos os publicos. Por exemplo, eu tenho
[Programa Vida Ativa] idoso com deficiéncia, eu tenho idoso que ndo tem
deficiéncia, assim como o Superar tem que ter condicbes de ndo atender
ndo soO a crianga e ao adolescente e o adulto. Que la também tem a pessoa
adulta. Mas, as vezes, € atender ao publico idoso sim, mas hoje a gente nao
tem condicdes de atender até ao longo de uma faixa etaria. A gente precisa
ampliar as nossas agbes pra atender essa demanda que existe, igual ao
Superar, atender também o deficiente. (E.2.)

Eu ndo vejo o fato de ter um programa especifico para a deficiéncia que isso
os separa da sociedade num todo, eu acho que ali ele tem oportunidade a
partir do cenario que se apresenta. Eu acho que uma coisa nao exclui a
outra. (E.1.)

Retomando o Estatuto da pessoa com deficiéncia, podemos dizer que ele sinaliza
que o acesso aos direitos nao se restringe a oferta da atividade, considera também
a oferta de espaco especifico que possibilite a fruicdo autbnoma das pessoas, o0 que
exige uma mudanga relacional entre os implementadores da politica e as pessoas,
no sentido de construir, de fato, uma vivéncia inclusiva. Assim, os entrevistados
falam sobre como deveria ser a formagao dos profissionais para trabalhar com a

pessoa com deficiéncia nos diferentes projetos.

Todos os profissionais, tanto do Superar quanto do vida ativa quanto dos
outros programas da Secretaria, a gente tenta fazer uma formagdo com
aquele profissional pra ele ta sempre atualizado pra receber qualquer
publico, qualquer publico com qualquer deficiéncia ou ndo. E eu acho assim,
que nao tem que ter é, especifico um espago s6 pra pessoa com
deficiéncia. A pessoa tem que conviver na sociedade e nds é que devemos
estar atualizados e adaptados pra receber qualquer pessoa, deficiente ou
ndo. (E. 2.)

Se vocé perguntar para mim se eu sou preparado pra trabalhar com as
pessoas com deficiéncia, eu ndo sou preparado. Essa coisa de capacitacao
€ 0 seguinte, existem cursos, existe estagio, existe experiéncia que vocé vai
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adquirindo, mas cada pessoa, por isso o termo hoje é pessoa com
deficiéncia, o primeiro olhar que vocé tem que ter é a pessoa. E essa
pessoa é uma pessoa. Entéo, € a pessoa que tem desejo, pessoa que tem
interesses, que tem objetivos. Entao, pra comecgar o trabalho com a pessoa
com deficiéncia é conhecendo a pessoa. Sabendo o que ela quer, gosta,
qual o interesse. (E.4.)

Vocé s6 vai se capacitar para atender a pessoa com deficiéncia no dia a
dia, quando eu falo que nao sou capacitado [apesar de mais de 20 anos de
trabalho com PESSOA COM DEFICIENCIA], é porque como a gente
trabalha com pessoas, cada pessoa é de um jeito. (E.4.)

E possivel concluir, a partir das falas, que a formacdo académica ndo basta para
realizar a implementacao de politicas de esporte e lazer inclusivas, ja que, segundo
0os entrevistados, as atividades sao desenvolvidas de acordo com as
individualidades presentes nas turmas. Desta forma, o conhecimento académico
seria agregado a experiéncias e vivéncias, como forma de complementacdo da

formacéo.

Sobre o modelo para atendimento das pessoas com deficiéncia nos diferentes
programas e projetos, percebe-se a intengao de construir, de fato, espacos de oferta
de atividades de lazer e esporte que sejam inclusivas, diretriz prevista na normativa
da politica. Atualmente, o Programa Superar é responsavel por coordenar todas as
atividades de esporte e lazer que envolvem a inclusdo da pessoa com deficiéncia na
cidade, de forma interdisciplinar, como sinaliza o Plano Municipal para as pessoas
com deficiéncia (BELO HORIZONTE, 2019a).

Conclui-se que a politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia, nos diferentes
espacgos, para a pratica do esporte e do lazer no municipio de Belo Horizonte
enfrenta diversos desafios, mas tem sido tensionada para que suas praticas
coadunem com a proposta de uma politica de esporte e lazer inclusiva, que atenda a
diversidade da populacdo, ndo apenas na perspectiva etaria e socioeconbmica, mas,

sobretudo, voltada também para as pessoas com deficiéncia.
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6 CONCLUSAO

A partir deste estudo, foi possivel compreender de que forma o municipio de Belo
Horizonte tem implementado suas politicas de esporte e lazer, tendo em vista sua
capacidade instalada e considerando a premissa de inclusdo social, sobretudo em

relagdo ao atendimento das pessoas com deficiéncia.

A respeito do arcabougo normativo para as politicas de esporte e lazer para as
pessoas com deficiéncia no Brasil, nota-se a ampliagdo de um aparato legal
nacional, que regula e orienta as politicas para o atendimento desse publico.
Destaca-se a promulgacao do Estatuto da Pessoa com deficiéncia, que detalhou os
direitos ao esporte e ao lazer para esse publico, no sentido de regulamentar o direito

previsto na Constituicado Federal de 1988.

Em relagéo a legislagdo municipal que trata dos direitos ao esporte e ao lazer para
as pessoas com deficiéncia, tem ocorrido um movimento mais amplo na tentativa de
aperfeicoamento dos programas e ampliagdo do acesso ao publico. A criagao do
Plano Municipal para pessoas com deficiéncia, pelo Conselho Municipal para
pessoas com deficiéncia, em 2019, € um exemplo das ag¢des que vém sendo
realizadas no sentido de efetivar uma politica mais assertiva para esse publico. O
plano municipal consiste na elaboracdo de metas para modificacdo e ampliagdo do

acesso a politicas publicas para pessoas com deficiéncia na cidade.

A analise da capacidade instalada no municipio para responder aos programas e
projetos implementados no periodo de 2017 a 2019 apontou que nao foram
identificadas mudancas significativas quanto ao valor gasto anualmente pela SMEL,
sobre o quadro administrativo ressalta-se a fragilidade do vinculo empregaticio com
parcela significativa de estagiarios na execugdo da politica. Observa-se
remanejamento nos valores por areas de investimento da politica e verifica-se um
arrefecimento do investimento em programas de esporte e lazer de implementacao
continua e de promogao de eventos, inclusive com a suspensdo do programa
"Domingo na Rua". Em contrapartida, houve um aumento de investimento na area
da Gestao da Politica. Um dos programas que parece ter sido prioritario da pasta no
governo analisado foi o Programa Superar, sendo o unico que obteve aumento no

investimento.
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E possivel afirmar que a SMEL desenvolve dois programas que atendem as pessoas
com deficiéncia, sendo eles: o Programa Superar e os Jogos Escolares de Belo
Horizonte. Apesar de os demais programas nao disporem de documentagao
comprobatdria sobre o atendimento desse publico, os entrevistados relatam que os
projetos também assistem pessoas com deficiéncia. No entanto, ndo ha
formalizagdo via monitoramento e registros do publico atendido nas demais agdes

da secretaria, exceto nos dois programas acima mencionados.

Quanto a concepcéao de inclusao social que orienta a politica de esporte e lazer, os
entrevistados divergem sobre o modelo para a inclusdo social, levando em
consideragdo aspectos relevantes como a formagao profissional, investimentos
financeiros, recursos humanos e acessibilidade dos espacos fisicos. Apesar de a
inclusdo social ser um objetivo a ser alcangado, foi possivel identificar que o modelo
presente nas agdes municipais aproximam-se da perspectiva da integragédo social,

pois preveem o atendimento ainda de forma segregada.

Sobre a inclusado social em programas de esporte e lazer, verificou-se a insuficiéncia
de estudos acerca de como s&o e estao sendo realizadas as atividades no campo do
esporte e do lazer para pessoas com deficiéncia. O que ndo acontece, por exemplo,
quando tratamos de estudos sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
ambiente escolar. Dessa forma, torna-se necessaria a ampliagcao de estudos acerca
das pessoas com deficiéncia, mas também de estudos que relacionam a
implementacado de politicas publicas municipais para pessoas com deficiéncia em

ambito interdisciplinar e transversal.
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APENDICE |
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES

Eixo 1 — Perfil pessoal, académico e profissional do gestor

1. Qual o seu nome completo?
2. Qual a sua idade? Data nascimento:
3. Poderia falar sobre a sua trajetéria académica, onde estudou, qual/quais

cursos realizou. (graduagéo, pdés graduagao)
4. Qual o cargo ocupa na Prefeitura de Belo Horizonte? Poderia me falar sobre

quais as suas fungdes? Tempo de atuacao no atual cargo.

5. Qual a natureza do vinculo de trabalho (elitista; concursado, etc)? desde
quando?
6. Ja ocupou outro ou outros cargos no setor publico? Qual/quais?

Eixo 2 — A implementacao da politica de esportes e lazer para pessoa com
deficiéncia
7. Para vocé, o que é lazer?

8. Como vocé avalia o acesso ao lazer das pessoas com deficiéncia em Belo

Horizonte?

9. De que forma o municipio pode ou tem ampliado o acesso ao lazer para as

pessoas com deficiéncia?

Eixo 3 — A concep¢ao de inclusao social que embasa a politica de esporte e
lazer para a pessoa com deficiéncia

10. Vocés desenvolvem algum projeto, programa, agdo ou politica de lazer
voltado para pessoas com deficiéncia? Se sim, quais?

11. Existe um recurso especifico para a realizagdo de projetos/agdes de lazer
para as PESSOA COM DEFICIENCIA's? Qual o montante?

12.  Vocé conhece as agdes de lazer implementadas no municipio de Belo

Horizonte?

13. Existe alguma orientagdo ou repasse de recurso da politica nacional ou
estadual da pessoa com deficiéncia para a realizacdo dos projetos? Existe alguma
orientagdo ou repasse de recurso da politica nacional ou estadual de esporte para a
realizagédo dos projetos? Se sim, quais?
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14. Quais as estratégias utilizadas para viabilizar o acesso das pessoas com

deficiéncia aos programas de lazer na cidade?
15. Como sao realizadas as atividades? Sistematica ou assistematicas?

16.  Existe alguma acgao de lazer realizada em conjunto com outras secretarias ou

orgaos publicos? Se sim, quais e como s&o desenvolvidas? Ac¢ao interdisciplinar

17.  Atualmente, quantas pessoas com deficiéncia sdo contempladas? E as acgdes

visam atender a todos os tipos de deficiéncia?

18. Existe toda uma legislacdo e uma politica nacional voltada especificamente
para as pessoas com deficiéncia, defendendo inclusive a garantia do acesso ao
lazer, cultura, para este publico. Vocé como gestor publico, concorda com a
necessidade de se desenvolver uma politica especifica de lazer para atender esta

populagao. Justifique.
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ANEXO |

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
Prezado(a) Voluntario(a),

E com grande prazer que o (a) convidamos a participar da pesquisa
“Politicas publicas de lazer voltadas para pessoas com deficiéncia no municipio de
Belo Horizonte — MG” desenvolvida na Universidade Federal de Minas Gerais sob
coordenacao da Prof.2 Dr.?2 Luciana Assis Costa e Mestranda Débora da Silva
Oliveira. O objetivo geral desta pesquisa é compreender se as politicas publicas de
lazer implementadas em Belo Horizonte (BH) contemplam as pessoas com
deficiéncia, no sentido de viabilizar a participacdo deste publico atendendo suas
necessidades especificas, bem como quais sao esses projetos, onde se localizam e

quantas pessoas atendem.

Para alcancar esse objetivo, sera necessario contar com a participacao de
pessoas que atuem como gestores ou diretores de Orgdos municipais que
desenvolvem politicas ou projetos de lazer para este publico. Caso vocé aceite
contribuir com esta pesquisa, a entrevista de aplicagdo Unica sera realizada
pessoalmente em local, data e horario definido por vocé e seguira um roteiro
semiestruturado. Para registro das informagdes gostariamos de utilizar um gravador,
se nao for possivel grava-la em audio, serado realizadas anotagdes para registrar suas
respostas. Essas gravagdes serdo arquivadas pelo periodo de 5 anos bem como as

transcricdes das mesmas.

E importante esclarecer que ndo havera qualquer despesa de sua parte para
a participagcdo neste trabalho, nem remuneracao financeira e/ou beneficios de
qualquer natureza pela sua entrevista, sendo essa participacdo totalmente
voluntaria. A sua identidade ndo sera revelada publicamente. Com relacdo aos
riscos, caso vocé sinta algum desconforto no decorrer de seu relato, devido ao cargo
publico que ocupa, tera total liberdade para n&o responder alguma pergunta ou
interromper a entrevista quando e como quiser, sem qualquer tipo de prejuizo. Além
disso, vocé tem garantido o direito de ndo aceitar participar ou de retirar/cancelar
sua permissdo, a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo ou retaliagdo

pela sua decisao.

Todas as informacbes coletadas receberdao um tratamento ético de
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confidencialidade e serdo utilizados somente na pesquisa, sendo mantidas sob sigilo
pela orientadora e orientanda da pesquisa. Havendo a necessidade de mais
explicagdes, vocé tera total liberdade para esclarecer qualquer duvida que possa

surgir por meio da pesquisadora responsavel e da Comissao de ética.

Acreditamos que esta pesquisa possa contribuir para o conhecimento sobre
as politicas publicas de lazer para pessoas com deficiéncia e para a qualificacéo

dessas agdes, por isso a sua participagao é muito importante.

Assim, esse termo segue em duas vias, sendo uma para o entrevistado e
outra para as pesquisadoras. Se vocé entendeu a proposta do trabalho e concorda
com os termos favor assinar no espaco abaixo, concedendo-nos o seu

consentimento formal.

Desde ja agradecemos pela compreensao e voluntariedade,

Assinatura da pesquisadora responsavel

Prof.2 Dr.2 Luciana Assis Costa

Tel: 3409- 7433

E-mail: lucianaassis.ufmg@gmail.com

Av. Anténio Carlos, 6627. Escola de Educacgao Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional. Sala 3131. Campus Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP:
31270-901.

Mestranda Débora da Silva Oliveira

Celular para contato (31) 996742752

E-mail: deboraoliveira.edfis@outlook.com

Rua Dr. Geraldo Zola Mesquita, 203, Ouro Preto, Belo Horizonte, 31310-110, MG —
Brasil

COEP-UFMG - Comissao de Etica em Pesquisa da UFMG
Av. Antbénio Carlos, 6627. Unidade Administrativa Il - 2° andar - Sala 2005. Campus

Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-901.
E-mail: coep@prpg.ufmg.br. Tel: 3409-4592

Rubrica do entrevistado

Rubrica da pesquisadora responsavel
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AUTORIZACAO
Eu,

, portador(a) do documento de Identidade n°.

, fui informado(a) dos objetivos do estudo, sua

justificativa e os possiveis riscos. Sabendo disso, aceito participar da pesquisa
intitulada “Politicas publicas de lazer voltadas para pessoas com deficiéncia no
municipio de Belo Horizonte — MG”, realizada na Universidade Federal de Minas
Gerais sob responsabilidade da Prof.2 Dr.2 Luciana Assis Costa. Declaro ter
conhecimento das informacdes contidas neste documento e ter recebido respostas
claras as minhas questbes a propodsito da minha participacdo na pesquisa e,
adicionalmente, declaro ter compreendido o objetivo, a natureza, os riscos e
beneficios deste estudo. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informagdes e modificar minha decisédo de participar se assim o desejar. Recebi uma
via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a oportunidade

de ler ou escutar, além de esclarecer minhas duvidas.
Portanto, livremente dou o meu consentimento para a realizagao da coleta de dados.

Local e data: , de de 2019.

Assinatura do(a) voluntario(a)

1?2 via das pesquisadoras

Rubrica do entrevistado

Rubrica da pesquisadora responsavel



