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RESUMO

Este estudo busca compreender como o Lazer se apresenta dentro do acolhimento
institucional de criangcas e adolescentes em Belo Horizonte, a partir da percepgao
das educadoras sobre o0 Lazer e as estratégias desenvolvidas para ofertar as
criancas e adolescentes as multiplas possibilidades de vivéncia do lazer. Tratando-
se de uma abordagem qualitativa, como metodologia foram eleitas, a analise
documental do Projeto Politico Pedagogico da instituicdo; realizei entrevistas
semiestruturadas com 6 (seis) educadoras e com a coordenadora; e por fim elegi a
observacédo ndo participante como método complementar de obtencdo dos dados.
Os dados foram analisados a partir da logica da analise de conteudo, para tanto
utilizei o software MAXQDA 12. E possivel perceber, a partir das entrevistas, que o
Lazer representa um momento importante na concepcdo das educadoras, porém,
percebe-se também o carater fortemente funcionalista e utilitarista atribuido ao
mesmo, normalmente vinculado ao descanso ou ao gasto de energia das criangas.
Quando este extrapola os muros da instituicdo, normalmente vinculam-se as
atividades culturais mais eruditas, como teatro e museus, encontrando como parte
de um todo inibidor as dificuldades financeiras para acessa-los. A intervencéo de
voluntarios se apresenta nas falas das educadoras como essencial para a oferta de
variadas atividades. As entrevistadas apontam, para além dos fatores econémicos, a
rotina das criangas como um dos principais entraves ao usufruto do Lazer. Em
relacdo aos espacos designados a pratica de lazer, o parque ecolégico do bairro se
destacou como local privilegiado para estas, porém o que se percebeu é que
normalmente ndo ha a proposicdo de atividades diferenciadas das cotidianas, bem
como a utilizacédo do local se condiciona ao tempo disponivel na rotina das criancas,
mesmo que a utilizacdo diaria deste esteja na proposta do Projeto Politico
Pedagdgico da instituicdo. Dentro da instituicdo, o0s espac¢os designados
especificamente para momentos de lazer, como a brinquedoteca e o quarto de
leitura, ficam fechados, condicionados também a disponibilidade de tempo para que
as criancas os acessem. Entdo, mesmo considerado importante na visao das
educadoras, o Lazer dentro da instituicAo de acolhimento encontra inameras
barreiras para o seu usufruto, sendo a principal o valor utilitarista e funcionalista
atribuido ao mesmo, o que por consequéncia, gera uma posi¢do subordinada aos
demais fatores do cotidiano para encontrar seu tempo-espaco, bem como para
mobilizar as educadoras em atitudes criticas em relacdo ao mesmo.

Palavras — chave: Lazer. Acolhimento Institucional. Criancas. Adolescentes.



ABSTRACT

This study seeks to understand how Leisure presents itself within the institutional
reception of children and adolescents in Belo Horizonte, based on the perception of
the educators about Leisure and the strategies developed to offer children and
adolescents the multiple possibilities of experiencing leisure. As a qualitative
approach, as methodology was chosen, the documentary analysis of the Educational
Political Project of the institution; | conducted semi-structured interviews with 6 (six)
educators and with the coordinator; And finally chose the non-participant observation
as a complementary method of obtaining the data. The data were analyzed from the
logic of the content analysis, for that | used the software MAXQDA 12. It is possible
to perceive, from the interviews, that the Leisure represents an important moment in
the conception of the educators, however, one also perceives the character Strongly
functionalist and utilitarian attributed to it, usually linked to rest or energy expenditure
of children. When this extrapolates the walls of the institution, they are usually linked
to more erudite cultural activities, such as theater and museums, finding as part of an
inhibiting whole the financial difficulties to access them. The intervention of
volunteers is presented in the speeches of the educators as essential for the offer of
varied activities. In addition to economic factors, the interviewees pointed out that the
routine of children is one of the main obstacles to the enjoyment of Leisure. In
relation to the spaces designated as a leisure practice, the ecological park of the
neighborhood stood out as a privileged place for these, but what is perceived is that
there is usually no proposition of activities differentiated from the daily ones, as well
as the use of the place is conditioned to the Time available in the routine of the
children, even if the daily use of this is in the proposal of the Political Project
Pedagogical of the institution. Within the institution, spaces designated specifically for
leisure time, such as the toy room and the reading room, are closed, also conditioned
by the availability of time for children to access them. Thus, even considered
important in the view of educators, leisure within the host institution finds
innumerable barriers to its usufruct, the main being the utilitarian and functionalist
value attributed to it, which consequently generates a subordinate position to the
other factors of the To find their time-space, as well as to mobilize educators in
critical attitudes towards it.

Keywords: Leisure. Institutional Hosting. Children. Teenagers.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais de dimensdes continentais onde encontramos diferencas
sécio econbmicas de mesmas magnitude. Enquanto cidadaos, estamos circunscritos
em um emaranhado de regras e condi¢cdes para usufruir de nossos direitos, sendo
gue esse usufruto se condiciona as possibilidades que nos séo ofertadas a partir das
Politicas Publicas. O que temos visto no Brasil nos dltimos anos, principalmente
apos a realizacdo do Impeachment da Presidente Dilma Rousseff, € um movimento
de precarizacdo dos direitos dos cidaddos em prol de uma politica econémica liberal

comandada por um governo ilegitimo e corrupto.

As conquistas sociais que observamos nos governos Lula e Dilma encontram-
se ameacados por esse golpe politico midiatico articulado pelos partidos de direita
em nosso pais; discussfes como a reducdo da maioridade penal para crimes
hediondos, bem como o aumento do tempo de internacdo de criancas e
adolescentes sao temas que encontram forca para a sua aprovacado diante de
discursos fundamentalistas e radicais que encontramos dentro de nosso Congresso
e Camara. O pensamento brasileiro direcionado a infancia e a adolescéncia
encontra nas leis as suas maiores contradi¢cdes, enquanto se preconiza por um lado
“a convivéncia familiar e comunitaria” para criancas em acolhimento institucional e,
por outra via, busca-se criminalizar cada vez mais cedo aquelas mesmas criancas e

adolescentes pobres, envolvidas na criminalidade e desprotegidas do poder publico.

N&ao se fragmenta a infancia da mesma maneira em que nao se fragmentam
0S contextos em gue nos inserimos, sendo gue eles se influenciam mutuamente e o
desequilibrio de um gera o desequilibrio do outro. Compreender o nosso pais em
suas particularidades a partir dos “fatos sociais” observados se traduz em uma tarefa
complexa e gratificante. A infancia do rico é diferente da infancia do pobre; a infancia
do pobre branco é diferente da infancia do pobre preto; a infancia da crianca gay é
diferente da infancia da crianca heterossexual; a infancia da crianca da favela &
diferente da infancia da crianca do condominio; perceber e reconhecer que dentro
de uma mesma infancia existem micro infancias vividas de formas diferentes a partir

de possibilidades diferentes, € o primeiro passo para que se pense finalmente, em
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superar as barreiras existentes entre dimensdes tdo distantes que pertencem a um

mesmo fendmeno.

O interesse em compreender as acbes que permeiam o acolhimento
institucional de criancas e adolescente se iniciou a partir das intervencbes que
realizei no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Sao José, onde atuei
como monitora de esportes entre 2011 e 2013, na Prefeitura de Belo Horizonte, na
ocasido eu agi na protecao social de baixa complexidade ministrando aulas para
criancas e adolescentes de 6 (seis) a 12 (doze) anos em projetos de socializacao.
Das acdes cotidianas observadas e dos atendimentos socio assistenciais realizados
pela equipe técnica, observei um panorama de inexisténcia de um dialogo efetivo
entre a REDE sOcio assistencial, o que por vezes trazia como resultado uma acéo
pontual e especifica para um problema geral e complexo, por exemplo, a destituicdo
do pétrio poder de diversas familias sobre os seus filhos a partir de acdes isoladas
dentro da REDE.

O Lazer sempre se apresentou em minha trajetéria académica como campo
privilegiado de estudos desde o primeiro periodo de minha graduacao em Educacéo
Fisica; os primeiros contatos com a tematica aconteceram a partir da minha insercéo
no Programa de Educacdo Tutorial (PET) Educacédo Fisica e Lazer, da Escola de
Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional (EEFFTO), da UFMG, onde
atuei como bolsista de 2009 a 2011, desenvolvendo projetos de ensino, pesquisa e
extensdo na tematica do Lazer. Minhas publicaces e trabalhos na area do Lazer
sempre mantiveram interfaces com as Politicas Publicas e os sistemas de garantia
de direitos; a partir do descrito acima, procurei compreender como se da a garantia
do direito constitucional ao Lazer dentro do acolhimento institucional de criancas e

adolescentes em Belo Horizonte.

O sentimento de infancia no Brasil foi construido a partir das necessidades
subentendidas do capital no pais; o rompimento com a politica estabelecida nos
tempos do império para a consolidacdo de um Estado forte econOGmica e
socialmente, fez com que se investissem na infancia nao pelos tempos e
manifestacbes especificas da mesma, mas visando a construgdo de uma sociedade
ativa e forte, que garantissem o0 crescimento da nacdo. As necessidades

econbmicas que imperam nos tempos modernos geram consequéncias nefastas em
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ambito social, por exemplo, a femininizacdo da pobreza e consequente,
infantilizacdo da pobreza; por sua vez as familias tornam-se cada vez menos
capazes de assegurar aos seus infantes as necessidades basicas para o seu bem
estar e desenvolvimento humano completo. Em resposta aos anseios por uma
intervencdo Estatal no problema da infancia, em 1927 no Brasil promulgou-se o
Codigo de Menores, sendo a primeira legislacdo voltada especificamente a
populacdo abaixo de 18 anos. Seguindo o padrdo higienista da época, havia no
documento, duas concepg¢des de infancia, onde “criancas” eram os filhos das
classes privilegiadas e “menores” os filhos dos pobres diretamente ligados a
delinqguéncia. As proposicdes elaboradas no Cédigo de Menores, também conhecido
como Cdédigo Mello de Matos, perduraram até meados da década de 1980,
encontrando o seu declinio a partir de reivindicacdes de melhores condi¢cdes de
tratamento as criancas e adolescentes sob tutela do Estado, face as inUmeras

dentncias de abuso ocorridas dentro das FEBEM.

A partir do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, a sociedade
brasileira passa por mudancas significativas em relacdo ao regime governamental
vigente, abrindo-se a politica a tdo sonhada democracia rompendo com o modelo
ditatorial anteriormente imposto. Profundas alteracbes nas relagbes sociais foram
elaboradas a partir da promulgacdo da Constituicdo Federativa da Republica do
Brasil, onde se instituiu os direitos do cidad&do, condicionando o seu usufruto ao
exercicio pleno da cidadania; fortalecendo o objetivo de se instituir um “Estado
Democratico de Direito” seguindo os preceitos da Declara¢cdo Universal dos Direitos
Humanos, sdo tomados na CF como valor supremo, o exercicio dos direitos sociais
a educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, prote¢cdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados (art.
6°).

Observam-se alteracbes importantes no paradigma da garantia de direitos e
protecao social; a infancia nao é mais dividida sob o viés econémico “menores” ou
“criancas”; o lazer se apresenta como um dos direitos sociais fundamentais junto a
outros direitos, como afirma Munhoz (2008), o que o torna condicionante da
cidadania. Marcellino (1995) nos aponta que a “especificidade concreta” do lazer, é

colocada na sociedade atual como reivindicacédo social, passando entédo, a merecer
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mais atencado do Estado, com a necessidade de “desenvolver uma politica de lazer

centrada no principio da inclusao” (LINO, 2006, p.125).

A partir do estabelecimento dos direitos sociais, profundas alteracdes na
politica social de atengéo a infancia e adolescéncia foram elaboradas. A criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, aprofunda o seu olhar a esse
publico, marca uma nova realidade social e uma nova concepcdo de atencdo as
guestdes que envolvem a crianca e o adolescente, onde estes passam de objetos de
tutela a sujeitos de direitos e deveres revelando a densa mudanca representada em
termos legislativos, normativos, culturais e conceituais para as diretrizes, politicas

publicas e servi¢os destinados ao atendimento da crianca e adolescéncia no Brasil:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de facultar-lhes o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade.
(ECA, 1990, art. 3°. p.1.)

Nas peculiaridades das politicas assistenciais para a crianca e o adolescente,
possuimos acBes que vao desde o fortalecimento de vinculos que ndo foram
rompidos, a partir das acfes de protecdo basica, até os servigos de protecao social
especial, que se dividem em média e alta complexidade e sdo destinados a familias
e/ou individuos em risco social cujos vinculos familiares foram rompidos mediante a
alguma violacdo de direitos. Os servicos de alta complexidade sédo aqueles
destinados ao acolhimento institucional do individuo, pois dada a complexidade da
situacéo existe a necessidade do afastamento do seio familiar; em Belo Horizonte os
servicos da alta complexidade sao representados pelos Centros de Passagem para
criancas e adolescentes, pelas Familias acolhedoras e, pelos Abrigos de Criancas e

Adolescentes, € sobre este tipo de atendimento que falarei neste trabalho.

A legislagéo brasileira reconhece e preconiza a familia, como estrutura vital,
lugar essencial & humanizacgéo e a socializacéo da crianca e do adolescente, espaco
ideal e privilegiado para o desenvolvimento do individuo. Entre os direitos previstos
pelo ECA, destaca-se o direito a convivéncia familiar e comunitaria, prevendo o fim
da institucionalizacdo arbitraria de criancas e adolescentes. Na inviabilidade da
manutencdo da crianca ou adolescente no seio familiar, como medida protetiva a

referida crianga ou adolescente é recolhida ao acolhimento institucional; a crianca e
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adolescente, quando acolhido em uma instituicdo de abrigo, “deve continuar a
frequentar a escola, espacos de lazer, cultura e esportes, entre outros.” (SANTOS,
2013, p.11).

Dentro das atividades disponibilizadas pelos abrigos e preconizadas no Plano
Nacional de Protecdo e Promocdo de Defesa dos Direitos Da Crianca e do
Adolescente, destaco aqui a vivéncia das atividades culturais, de esporte e lazer,
sendo que as instituicbes de acolhimento devem oferecer espago externo para
recreacao ao ar livre de acordo com o numero de criangas e adolescentes acolhidos.
Importante frisar que os espacos publicos — pracas, parques, cinemas, teatros,
guadras, estadios; etc. devem ser utilizados pelas criancas e jovens acolhidos.
Reconhecendo o lazer como um direito social, ressaltando a sua matriz educacional
e emancipatoria, que contribui para a maturidade politico-social dos sujeitos,
partindo do preceito de que as criancas e adolescentes acolhidas em instituicdes de
abrigo na cidade de Belo Horizonte, passaram, primeiramente, por um processo de
violagdo de seus direito, entendo a importancia em compreender como €
assegurado o acesso ao lazer as criancas e adolescente em processo de
recuperacdo de vinculos familiares e sociais, para tanto como objetivo principal
deste trabalho, analisar como o Lazer se apresenta nas Instituicdes de Acolhimento
de BH, enquanto direito e possibilidade de transformacao do sujeito a partir de suas
vivéncias. A fim de alcancar o objetivo principal, elegi como secundarios, reconhecer
no Projeto Politico Pedagdgico da Instituicdo pontos que contemplem o Lazer; bem
como a percepcdo das educadoras em relacdo ao Lazer e as estratégias
desenvolvidas no acolhimento, a fim de ofertar as possibilidades de usufruto desse
direito.

Para encontrar as respostas adequadas aos questionamentos, no primeiro
capitulo deste trabalho, pés-introdutorio, apresento um panorama da “Construcéo da
Infancia no Brasil”, partindo da “necessidade do sentimento da infancia”, fortemente
vinculado as necessidades mercadologicas da época objetivando um futuro
promissor para a nagao; da necessidade do reconhecimento da infancia passeamos
cronologicamente sob a evolugdo das politicas sociais de atendimento a crianca e
ao adolescente, consolidando-se na “REDE de Acolhimento e as novas perspectivas
de (trans.) formagdo dos sujeitos” e por fim, apresento um panorama da

“Organizacgao da Protecao Social de Alta complexidade: o acolhimento institucional.”.
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No segundo capitulos, intitulado “A Politica de Direitos e o direito ao usufruto”
o Lazer se apresenta como direito social assegurado constitucionalmente em nosso
pais e como tal, sdo relacionados os valores atribuidos ao lazer enquanto tempo-
espaco de fruicdo essencial para o desenvolvimento humano integral, se analisado

sob a otica da necessidade humana e manifestacéo da cultura.

No capitulo “Do direito ao lazer ao direito a fazer” discuto a partir da analise
do Projeto Politico Pedagdgico institucional, das entrevistas e dos momentos de
observacdo, a percepcdo das educadoras em relacdo ao Lazer e como essa
percepcdo em relacdo ao mesmo influencia na tomada de decisdo quando essa diz
respeito as estratégias de intervencdo desse profissional no Lazer das criancas

acolhidas.

As considerac0es finais apontam a dicotomia encontrada entre o discurso e a
atuacdo das educadoras enquanto intervencdo, e apresenta possiveis estratégias
para qualificar tais intervengfes. Para tanto, a seguir apresento os procedimentos

metodoldgicos eleitos para alcancar os resultados dessa pesquisa.

1.2 Procedimentos metodolégicos

NGés nos estabelecemos como pessoas humanas a partir do compartilhamento
dos processos culturais aos quais nos submetemos, de maneira que sSomos
influenciados pelo meio bem como o influenciamos. Socialmente, compartilhamos
das atividades comuns a todos nds como, por exemplo, nos alimentar e dormir; tais
caracteristicas comuns a todos se apresentam como necessidades invariaveis do
corpo biolégico primeiramente, mas como Durkheim (2007, p. 3) nos apresenta todo
individuo come, bebe, dorme, raciocina, e a sociedade tem todo o interesse em que
essas funcbes se exercam regularmente; porém, se aos estudos socioldgicos
coubesse limitar-se as expressoes representadas pelas necessidades fisioldgicas, “a
sociologia nédo teria objeto préprio, e seu dominio se confundiria com o da biologia e
da psicologia” (idem, p.3). Os fatos sociais se configuram como objetos proprios das
ciéncias sociais, uma vez que as nossas agdes sdo socialmente condicionadas por

regras e deveres, como o trabalho, a familia, o lazer... Tudo isso é permeado por um
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sistema de signos que utilizamos para nos expressar ou coagir, como aponta
Durkheim (2007),

Eis, portanto, uma ordem dos fatos que apresentam caracteristicas muito
especiais: consistem em maneiras de agir, de pensar e de sentir, exteriores
ao individuo, e que séo dotados de um poder de coercdo em virtude do qual
esses fatos se impdem a ele. Por conseguinte, eles ndo poderiam se
confundir com os fendmenos organicos, ja& que consistem em
representacfes e em agdes: 0s quais s6 tem existéncia na consciéncia
individual e através dela. (DURKHEIM, 2007, p. 3)

A estes fatos inorganicos que permeiam a nossa existéncia, é que Emile
Durkheim (2007) define como “fatos sociais” e acrescenta que “ndo tendo o individuo
como substrato, elas ndo podem ter outro sendo a sociedade, seja a sociedade
politica junto, seja um dos grupos parciais que ela encerra.” (idem, p.4) Percebendo
que o fato social observado, o acolhimento institucional, situa-se em contextos
diversos, mas € repleto de especificidades, essa pesquisa teve como pilar a
“‘dimensao interpretativa dos fatos observados” (GOMES, 2005, p.45), que quando
analisados como “fatos sociais” pressupdem uma metodologia capaz de dar
neutralidade a pesquisadora em relacdo a pesquisa, mesmo que consideremos a
subjetividade das partes envolvidas; ademais essa pesquisa se identifica por uma

abordagem prioritariamente qualitativa dos dados.

O processo de pesquisa em ciéncias sociais “segue um procedimento
analogo ao do pesquisador de petréleo”, parafraseando Raymond Quivy e Luc Van
Campenhoudt (2013, p.15), pois ndo é perfurando ao acaso que se obtera o
resultado. Da mesma maneira alguns procedimentos metodologicos definiram o

caminho que eu seguiria para solucionar minhas questoes.

O ponto de partida da minha metodologia foi o levantamento bibliografico da
literatura pertinente ao tema, tendo como pilares de investigacdo o Lazer (como
necessidade humana), a historicidade do acolhimento institucional no Brasil e as
politicas sociais para a infancia e a adolescéncia no nosso pais. O Lazer como tema
de investigacdo em meus estudos nao é novidade, mas aborda-lo na perspectiva da
“‘necessidade humana” apontou novas leituras que ampliaram a sua compreensao
em intima sintonia aos valores da educacgéo e da cidadania. A discussdo em torno
da infancia e da adolescéncia foi, de fato, o maior desafio encontrado no

levantamento bibliografico.
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Conhecer os caminhos que levaram a consolidar o que vemos hoje enquanto
REDE de acolhimento institucional e promocéo e protecédo dos direitos da crianca e
do adolescente no Brasil foi um processo longo, arduo, controverso e inquietante. O
desafio foi trilhar caminhos que ao longo da minha graduacéo néo foram trilhados e

invadir os estudos do Servi¢o Social.

Prosseguindo ao aporte metodoldgico dessa pesquisa procedi a primeira
parte de minha “analise documental”, sendo esta o exame minucioso que se faz de
uma prova, testemunho ou declaracao escrita com carater comprovativo, buscando
aquilo que é pertinente ao estudo. Nesse momento foram acessadas “fontes escritas
oficiais” (SAINT-GEORGES et al., 2011, p.21), tratando-se de documentos emitidos
ou recebidos pelo Estado, como as leis, decretos, etc.; por exemplo, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos etc.

A andlise documental pode ser um meio de complementar as
informacdes obtidas em outros métodos ou pode ser o método central, e até mesmo
exclusivo de obtencdo de dados em uma pesquisa. Este tipo de obten¢céo de dados
possui duas fases, primeiramente, a coleta dos documentos em si e por fim a analise
minuciosa destes documentos. Os documentos compreendem informacdes brutas
que precisam ser transformadas e compreendidas para que lhes sejam atribuidos
significados. A Reducdo dos dados permite ao pesquisador selecionar os dados
obtidos apossar-se apenas daqueles manipulaveis, coerentes ao estudo para obter

as relacdes e conclusdes esperadas.

Paralelo ao inicio da andlise documental iniciaram o0s contatos com a
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) para viabilizar a inser¢do no campo de pesquisa.
Estes contatos aconteceram primeiramente via e-mail, que foi direcionado a
Geréncia de Abrigamento da PBH, onde expus brevemente a proposta do meu
trabalho e solicitei um termo de anuéncia para a realizacdo da mesma, termo este
fundamental para a aprovacdo da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa
(COEP) da UFMG. Minha solicitacdo de autorizacdo foi devidamente protocolada
junto a Geréncia de Gestdo da Politica de Assisténcia Social (GGPAS) ap0s uma
reunido, onde o projeto de pesquisa foi apresentado & Geréncia de Coordenacgéo

das Medidas Especificas de Protecdo (GECMEP), da Secretaria Municipal Adjunta
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de Assisténcia Social (SMAAS), reunido esta realizada no prédio da propria

geréncia, apos algumas remarcacoes.

A autorizagao para ir a campo foi concedida em outubro de 2016 e juntamente
com a autorizagdo recebi um documento onde se listam todas as instituices de
acolhimento conveniadas com a PBH. Diante destas opc¢bes foram selecionadas
duas instituicbes inicialmente, escolhidas aleatoriamente dentro das opcoes,

seguindo os critérios definidos pela pesquisadora.

A cidade de Belo Horizonte, possui como um dos principios de sua gestéo a
descentralizacéo, dividida em nove regionais, a saber: Barreiro, Centro-sul, Leste,
Norte, Nordeste, Noroeste, Oeste, Pampulha e Venda Nova; para esta pesquisa
optei por um estudo de caso de um abrigo da regional Venda Nova, por esta ser
responsavel por 21,4% dos acolhimentos institucionais de criancas e adolescentes
de Belo Horizonte, em 12 instituicbes cadastradas na PBH, segundo dados do
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA), 2013.

Em relacdo aos equipamentos publicos de lazer, dados da Secretaria
Municipal de Lazer nos apresentam que dos 15 centros culturais existentes em Belo
Horizonte até 2013, apenas 01 se encontra na regional supracitada; em relacdo ao
namero de parques, Venda Nova possui um nuamero consideravel em relacdo as
demais regionais, sendo 06 parques, mas nos € apresentada a inexisténcia de
pracas e canteiros nesta mesma regional. Tomando como ponto de partida a
presenca reduzida dos espacos de lazer na regional Venda Nova, e compreendo
gue, “embora o estudo consista no exame rigoroso e detalhado de um unico caso, a
suposicdo fundamental € a de que esse caso € representativo de muitos outros
casos” (THOMAS; NELSON; SILVERMAN, 2007, p. 252).

Definida a regional a ser pesquisada, me coube definir dentro das instituicées
presentes na referida regional, onde seria de fato realizado o trabalho de campo.
Como critério priorizei que a instituicdo ndo apresentasse nenhum tipo de vinculo
religioso a principio, excluindo todas as instituicbes que apresentassem alguma
mencao religiosa no nome, adotei este critério por acreditar que em um estado laico
devemos sobrepor o respeito e a empatia ao fundamentalismo religioso que ainda
permeiam algumas relacbes. Porém, quando cheguei a campo a instituicdo de

hY

acolhimento era vinculada a Igreja Adventista, o que nao considerei fator de
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excluséo, pois todas as demais instituicdes de acolhimento conveniadas com a PBH

também se vinculam a alguma instituicéo religiosa.

O acesso ao campo foi 0 momento mais desafiador, primeiramente por se
localizar em uma regido periférica muito distante do centro da cidade. Para chegar
ao campo de pesquisa pela primeira vez utilizei o recurso do GPS, no primeiro dia a
coordenadora da unidade ndo se encontrava na mesma e foi solicitado que eu
retornasse quando esta estivesse presente. ApOs contata-la, realizamos uma
reunido onde apresentei a proposta da pesquisa e a coordenadora da unidade
remeteu minha solicitacdo a coordenacdo geral da instituicdo. Por se tratar de
acolhimento institucional, 0 acesso ao abrigo s6 é permitido a pessoas especificas,
devidamente identificadas, dada a complexidade do servico prestado e o carater de

protecdo conferido ao mesmo.

Depois de autorizada a pesquisa, realizei trés incursdées ao campo antes de
proceder as entrevistas semiestruturadas. Considerando-se a complexidade das
pesquisas em ciéncias sociais, extrapolando os fatos concretos e, aprofundando nos
sujeitos da pesquisa, buscando compreender os diferentes contextos que permeiam
a construcao de sua visao de mundo, os seus valores, Saint-Georges et. al. (2011),
consideram a entrevista instrumento primordial para a abordagem em “profundidade”
do ser humano. A entrevista caracteriza-se pela interagdo entre pesquisador e
pesquisado (ou pesquisados), ou seja, formulam-se perguntas ao respondente com
0 objetivo de coletar informacdes que possam ou ajudem a resolver o problema de
pesquisa, em um determinado estudo. Entre as classificacdes de entrevistas
propostas por Minayo et al (2005), para esta pesquisa, a entrevista semiestruturada,
se caracterizou como a mais coerente para a agregacao novos dados a pesquisa,
uma vez que 0 entrevistador permite ao entrevistado falar livremente sobre o
assunto, mas, quando este se desvia do tema original, esforca-se para a sua

retomada.

A entrevista se apresentou entdo, como instrumento primordial para a
obtencdo dos dados nessa pesquisa, pois permitiu a pesquisadora compreender as
complexidades encontradas no campo de pesquisa a partir da percepgao dos atores
envolvidos no estudo, podendo considera-los “testemunhas privilegiadas” (QUIVY;

CAMPENHOUDT, 2013, p.71), pois “trata-se de pessoas que, pela sua posicéo,
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agao ou responsabilidades tém um bom conhecimento do problema” (idem).

Portanto, como estes mesmos autores pontuam:

Essas testemunhas podem pertencer ao publico sobre que incide o estudo
ou ser-lhe exteriores, mas muito relacionados com esse publico. Assim, num
estudo sobre os valores dos jovens tanto podemos encontrar jovens
responsaveis por organizacdes de juventude como adultos (educadores,
docentes, padres, trabalhadores sociais, juizes de menores) cuja atividade
profissional os p&e diretamente em contato com os problemas da juventude.
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 2013, p.71)

Nos momentos que precederam as entrevistas na instituicdo elaborei uma
carta convite a toda a equipe que atua no local, esta carta foi colocada junto com as
folhas de ponto das funcionérias; como aponta Minayo (2005) é fundamental
construir a aceitacdo do pesquisador e do seu estudo junto aos varios atores locais,
considerando isso, a carta convite se apresentou como uma forma de aproximacao
com as entrevistadas. As entrevistas foram agendadas de acordo com os plantdes
das educadoras, a partir de um quadro de horarios fornecido pela coordenacdo da
instituicdo. Os plantdes acontecem em escalas de doze horas por trinta e seis horas,
foi necessario entdo, estar presente no campo de pesquisa em diferentes turnos do
dia e em dias alternados. A adesdo a pesquisa por parte das educadoras foi
consideravel, sendo que de oito funcionarias, seis participaram deste estudo. A
maior dificuldade foi acessar as pessoas que trabalhavam no turno da noite,
primeiramente por ser uma regido de trafico e os plantdes comecarem tarde, as 19
horas; segundo devido ao volume de trabalho das educadoras neste horario, pois a
dedicacao as criancas é exclusiva, o que dificultou encontrarmos um horario que as
educadoras pudessem me atender. Em relacdo a equipe técnica, ela € composta por
trés funcionarios, sendo que apenas a coordenadora considerou pertinente participar

da pesquisa.

Nos dias e horarios agendados iniciei as entrevistas explicando brevemente a
proposta do estudo e apresentei as entrevistadas o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) que foi previamente aprovado no COEP da UFMG e
devidamente assinado em duas vias de igual teor, ficando uma com as entrevistadas
e uma via com a pesquisadora. Nao restando mais duvidas sobre como transcorreria
0 processo da entrevista iniciamos a mesma que foi gravada como auxilio de um
gravador de voz digital da marca Sony, série ICD — PX440, cujo software do proprio

aparelho foi utilizado nas transcricbes das entrevistas. As entrevistas estao
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arquivadas no acervo do Grupo de Estudos em Sociologia e Pedagogia do Esporte e
do Lazer (GESPEL) da UFMG e permanecerdo no mesmo por um periodo de seis
anos, disponivel para consultas e obtencdo de dados posteriores, se previamente
autorizados. As entrevistas tem duracdo aproximada de trinca e cinco minutos cada
uma foram feitas (31 trinta e uma) perguntas as educadoras, e 39 (trinta e nove)

questdes a coordenadora.

O processo de andlise documental continuou dentro da instituicdo de
acolhimento, destaco que “entre os arquivos interessantes, pensemos [...] nos
documentos internos das organizagdes profissionais” (SAINT-GEORGES et al.,
2011, p.23), que sao aqueles documentos nao publicados pelas instituicbes, como
por exemplo, o Projeto Pedagdgico da instituicdo e o quadro de rotina das criancas
acolhidas. Os documentos internos da instituicdo s6 puderam ser acessados dentro
da mesma e ndo foram fornecidas coOpias. Os documentos compreendem
informacgdes brutas que precisam ser transformadas e compreendidas para que lhes

sejam atribuidos significados.

Para complementar os dados obtidos com os outros métodos procedi a
observacdo do campo de pesquisa, uma vez que “alguns pesquisadores declaram
que isso produz dados mais precisos.” (THOMAS; NELSON; SILVERMAN, 2008, p.
254), além disso, se faz necessario contrapor o discurso da intervencdo, e analisar
convergéncias e divergéncias entre estes. Durante o tempo em que estive em
campo, os registros foram realizados através da gravacdo de audios em meu proprio
smartphone. A maior dificuldade em relacdo as observacdes deu-se em decorréncia
da rotina das criangas, uma vez que a maioria frequenta a escola integrada e nao se
encontram em casa nos periodos diurnos. Aconteceram trés momentos de
observacédo no turno da noite, sendo que em uma destas datas a atividade proposta
era organizada por voluntarios. O contato com as criangas aconteceu nesses dias de
observacdo, os demais dias encontravam-se na casa de duas a trés meninas que
nao fazem parte da Escola Integrada. Nos processos de observacéo foi solicitado a
ida a um projeto externo a instituicdo que acontece aos domingos, porém nao obtive

resposta.

Apoés o levantamento de todos os dados, prossegui a andalise de conteudo,

que de acordo com Calado e Ferreira (2005), é determinada como uma gama de



27

procedimentos cujo objetivo é extrair destes documentos informacdes e de forma
textual redigi-los, transforma-los. Para tanto, utilizei o software pago MAXQDA 12,
para categorizar os dados das entrevistas transcritas, da analise documental, dos

audios de observacdo, bem como de imagens registradas de um parque local.



28

2 A CONSTRUCAO DA INFANCIA NO BRASIL

A infancia no Brasil apresenta um aspecto duplo muito marcante desde o0s

seus primérdios, a infancia das criangas versus a infancia dos menores.

Como marco norteador deste trabalho, elegi a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, datado de 31 de julho de 1990, a fim de compreender as
politicas de assisténcia a infancia e a adolescéncia no Brasil, atualmente. Acredito,
porém, que buscar compreender o ECA, em vigor ha tdo pouco tempo, sem ao
menos conhecer as politicas de institucionalizacdo que o precederam, é observar

um todo complexo pelo buraco da fechadura.

2.1 A necessidade do sentimento de infancia

O nosso pais € um jovem senhor com velhos problemas. E por que me atrevo

a esta afirmativa? As nossas desigualdades foram aqui plantadas juntamente com

0s primeiros pés de cana de acucar.l. Nosso pais, constituido como tal, é um pais

muito jovem, do novo mundo, mas os problemas sociais aqui encontrados sao
velhos conhecidos. Como afirma Santos

O modelo civico brasileiro é herdado da escravidé@o, tanto o modelo civico

cultural como o modelo civico politico. A escraviddo marcou territorio,

marcou 0s espiritos e marca ainda hoje as relacées sociais deste pais.
(SANTOS, 1996/97, p.135)

O intenso processo de industrializacdo do pais, bem como o fim da
escravidao, gerou um excedente populacional, cuja necessidade de controle se fazia

necessario para o estabelecimento de um Estado nacional promissor.

A instabilidade gerada pelas mudancas politicas, econdmicas e sociais
associadas ao fim do Império, da escraviddo e do dominio da classe
senhorial favoreceu o questionamento de todo um sistema de valores e
normas de conduta que organizava a vida publica e privada na extinta
ordem, e estimulou a promogdo de novos habitos, atitudes, sentimentos e
virtudes, apresentados como “bons”, em oposicdo aos anteriores que
passavam a ser vistos como “atrasados” ou “maus”. (HANSEN, 2007, p.11).

1 O Ciclo do Acucar foi um periodo da histéria do Brasil Colonial compreendido entre meados do
século XVI e meados do XVIII. Neste periodo, a producé@o de acucar, voltada para a exportacéo, nos
engenhos do Nordeste brasileiro foi a principal atividade econdmica.
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A partir destas alteragcdes no cenario econdémico-social, desenvolveram-se
novos modos de vida, costumes, anseios, necessidades, problemas e embates.

Como apresenta Gomes

Isso dificultou o controle social dos segmentos populares, pois o acelerado
crescimento dos centros urbanos gerou problemas diversos, como
habitacionais e os de salde publica. Sem contar, ainda, a ociosidade dos
desocupados [meu grifo] que, permanentemente, ameacam a ordem social.
Aos burgueses, o desfrute; aos pobres, os “desvios morais”. (GOMES,
2003, p. 69.)

A infancia no Brasil passa a receber uma maior atencdo tanto no ambito
privado quanto publico, uma vez que o futuro da nagéo se consolidaria através da
educacao e civilidade destes aprendizes de cidadéos. A promoc¢ao de novos habitos
e virtudes na populacdo brasileira fundamentou-se na puericultura?, sendo um
modelo com um carater fortemente higienista, os primeiros servicos destinados
especificamente as criangas e seus cuidados surgem a partir do “dltimo quartel do
século XIX” (HANSEN, 2007, p. 29).

A criacdo do primeiro servigco de pediatria na Policlinica Geral do Rio de
Janeiro em 1881 e de um curso especifico sobre o tratamento de doengas
nas criancas; a formacdo do primeiro Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia na mesma cidade em 1899; a fundac¢do dos primeiros jardins de
infancia, no Rio e em S&o Paulo, em 1875 e 1876, respectivamente; o
“entusiasmo pela educacdo” de muitos intelectuais; a divulgagdo da
puericultura entre as varias camadas da sociedade; a ampla difusdo das
imagens textuais e iconogréficas da crianca, com destaque para fotografias;
e, finalmente, a producdo de uma literatura dirigida especialmente as
criangas brasileiras expressaram o desenvolvimento de certo “sentimento
de infancia” no pais, assim como a emergéncia de uma série de projetos

visando a regeneracdo nacional por meio de ac¢des dirigidas as criancgas.
(HANSEN, 2007, p.29)

Nesse sentido o “inicio dos anos vinte [...] se destacam no conjunto de literatura
infantil por assumir uma feicdo civico-pedagdgica” (HANSEN, 2007, p.11).
Percebem-se ai os sintomas de desigualdade apresentada nas politicas da época,
uma vez que segundo a mesma autora, o alcance dessa literatura se deu de forma
limitada, uma vez que 75% da populacdo brasileira no periodo era formada por
analfabetos e ndo se identificava uma politica efetiva de promocéo de instrucao

primaria.

2 A puericultura “até meados do século retrasado, ndo era mais do que um conjunto de nocdes e
técnicas sobre cuidados de higiene, nutricdo e disciplina de criangas pequenas, que era passado de
mae para filha ao longo dos tempos; logo, repleto de mitos e tabus.” (BLANK, 2003, p. s14).
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No novo modelo de pais, portanto, abandonava-se gradualmente a
valorizacdo da imagem real do imperador (velho) e valorizava-se a consolidacéo de
um estado forte e produtivo, pautado numa nova concepcdo de valorizacdo da
familia formadora de bons cidaddos (novo). Patricia Hansen destaca que “o novo
lugar da crianca na familia, e sua transformacédo simbdlica em futuro da nacéo,
expressavam um dos modos como essas mudancas alteravam o cotidiano da
sociedade urbana [...]". (HANSEN, 2007, p. 32)

Interessante ressaltar, que a valorizacdo da familia como base educacional
infantil neste periodo, contrasta claramente com o papel que as familias pobres
representavam nesta mesma sociedade em relagéo aos seus filhos. Rizzini e Rizzini

pontuam que

A ampla categoria juridica dos menores de idade (provenientes das classes
pauperizadas) assume, a partir da segunda metade do século XIX, um
carater eminentemente social e politico. Os menores passam a ser alvo
especifico da intervencdo formadora/ reformadora do Estado e de outros
setores da sociedade, como institui¢cbes religiosas e filantropicas. (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p.22)

Observou-se entdo uma crescente demanda sobre a intervencdo do Estado em
relacdo a infancia, como nota-se em Hansen,
Médicos, filantropos, juristas e outros intelectuais reclamavam uma acao

publica mais efetiva na protecdo e assisténcia as criangas, a necessidade
de uma regulamentacéo do trabalho infantil. (HANSEN, 2007, p.35).

O trabalho infantil no Brasil € uma realidade ha tempos presente, Requixa,
1977, aponta que em um relatério do Departamento Estadual do Trabalho de Séo
Paulo, analisando as condi¢cbes de trabalho presentes em 1912 nas fabricas
brasileiras, estas “de certa forma, repetiram as condicbes que prevaleceram na
Europa e nos Estados Unidos, nos primérdios da Revolucao Industrial”. (REQUIXA,
1977, p. 26), o mesmo relatério apresentava condi¢cdes desumanas de trabalho, com
jornadas exaustivas acima de dez horas diarias, bem como condi¢des insalubres e

tendo o “trabalho infantil como um ter¢o da forga de trabalho.” (Idem).

O modelo institucional de assisténcia a crian¢a pobre no Brasil, por diversos
fatores se consolidou como um “modelo asilar” (RIZZINI; RIZZINE, 2004, p.22), e de
acordo com as mesmas autoras, “o pais adquiriu uma tradicdo de institucionalizacao
de criangas, com altos e baixos, mantida, revista e revigorada por uma cultura que

valoriza a educacéo de criangas por terceiros.” (idem).
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As instituicbes atendiam a grupos diversificados, de acordo com as
prescrigcfes de género, mas consideravam ainda as especificidades étnicas.
Meninos e meninas indios ou filhos de escravas e libertas passaram por
asilos, casas de educandos, institutos e colégios. Entretanto os meninos
pobres e livres das cidades constituiram o grande alvo da intervengéo das
politicas de internagdo. (RIZZINI; RIZZINI, 2007, p.22).

Dado o modelo asilar de institucionalizagéo, incorporado no Brasil, cujas
internacdes aconteciam de forma quase compulséria, e as instituicdes se tornando
um depoésito de menores?, Alison Suttons, Oficial de Projetos do UNICEF no Brasil,
em 2004, aponta que “isso nos leva a pensar por que o abrigo acaba sendo

entendido como muro que isola e ndo como um teto que protege.”.

As primeiras instituicdes destinadas a cuidar dos 6rfaos no pais datam do
século XVIII, tendo as entidades religiosas como principais responsaveis por estas, a
exemplo, por iniciativa da Santa Casa de Misericordia, “uma modalidade de
atendimento a bebés de longa duracdo foi o sistema de Rodas de Expostos”
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.23), este sistema perdurou do periodo colonial até a sua
extincdo na Republica. O rigor na educacdo dos Orfaos impostos pelas instituicdes
“seguia o modelo do claustro e da vida religiosa”. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.24.). As
praticas dogmaticas da religido e o isolamento em relagdo aos muros das
instituicbes eram caracteristicos dos locais destinados aos meninos e as meninas,

sendo que estas possuiam restricbes mais rigidas.

No século XIX os moldes de educacdo religiosa comecam a serem
guestionadas, Irene e Irma Rizzini (2004), destacam que por influéncia do ideério da
Revolucdo Francesa, progresso e civilizacdo vao nortear os programas educacionais
do mundo ocidental. A utilidade civil do que tem sido ensinado comeca a substituir o
ensino religioso anterior, observa-se a instalacdo de “escolas publicas primarias e
internatos para a formacéo profissional de meninos pobres”. (RIZZIN; RIZZINI, 2004,
p.24-25). As Casas de Educandarios Artifices ofereciam aos meninos pobres o
ensino dos oficios necessarios ao pais naquela época, além da “instrugdo primaria,
musical e religiosa” (RIZZINI, RIZZINI, 2004, p.25). As instituicbes militares da época

foram fortemente guarnecidas por aprendizes, destacam-se as Companhias de

8 Seguindo o padréo higienista da época distinguiam-se duas concepc¢des de infancia, onde “criangas”
eram os filhos das classes privilegiadas e “menores” os filhos dos pobres. A categoria menor
abandonado era “definida tanto pela auséncia dos pais, quanto pela incapacidade da familia de
oferecer condi¢des apropriadas de vida a sua prole” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 29)
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Aprendizes Marinheiros, estes compostos em sua maioria por meninos apreendidos
nas ruas das cidades pela policia; e os Arsenais de Guerra, “que recebiam meninos
dos colégios de orfaos e das casas de educandos, que I& iam receber treinamento
nas oficinas”. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 25.). Importante destacar a forte influéncia
higienista quando Rizzini e Rizzini (2004) apontam que estas medidas tiveram

importante funcao de “limpeza” nas ruas das cidades.

As meninas o patriarcado religioso reservou desde muito cedo um local de
acolhimento e protecao, estas instituicbes eram destinadas as meninas orfas dos
pais, ou apenas do pai, “o0 que ja definia orfandade” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 25),
“filnas de ilegitimo casamento” (idem). As instituicbes destinavam-se a educar as
meninas para que estas, na auséncia de seu pai e provedor, pudessem almejar as
posicbes sociais respeitdveis a uma mulher. Eram instruidas nas funcbes
necessarias para conseguirem um bom casamento, a instituicAo por sua vez
cumpriria o papel destinado ao pai, escolhendo o jovem interessado e dando-lhe o

dote.

As meninas pobres forem destinadas instituicdes para acolhé-las em
separado das 6rfas legitimas. Rizzini e Rizzini (2004) destacam que além do divisor
social, recorreu-se também ao divisor racial. A manutencdo do status quo €
sutilmente posta nestas instituicbes quando as mesmas autoras pontuam a
diferenciacéo existente na educagao das “meninas brancas” e das “meninas de cor”,
sendo a educacgao das “meninas de cor” voltadas principalmente para serem boas
domésticas. Em todos os casos, as instituicdes femininas sempre exerceram grande

controle sobre a sexualidade das meninas, como apontaram Rizzini e Rizzini (2004).

Aos filhos da escravidao, cabia aos senhores proverem as condi¢cdes para
gue estes vivessem, mesmo aos nascidos apos a Lei do Ventre Livre (1871), lei esta
que “permita aos senhores manterem seus ingénuos até a idade de 21 anos, com o
compromisso de educa-los”. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.28).

Do periodo colonial, restou uma grande experiéncia em institucionalizagédo de

criangas pobres no Brasil, mas com o advento da Republica e a forte influéncia do
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iluminismo* nas ciéncias, a necessidade de melhorar a prestacdo de servicos as
criancas se faz latente, como se observa a seguir:
Se a grande questdo do Império brasileiro repousou na ilustracéo do povo,
sob a perspectiva da formacao da forca de trabalho, da colonizacéo do pais
e da contentacdo das massas desvalidas, no periodo republicano a tdnica
centrou-se na identificacdo e no estudo das categorias necessitadas de

protecéo e reforma, visando ao melhor aparelhamento institucional capaz de
“salvar” a infancia brasileira no século XX. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 28)

Esses novos nortes dirigidos ao caso das criancas, mais especificamente aos
menores, tiveram como ponto de partida a realizacdo do Primeiro Congresso de
Protecdo a Infancia, no Brasil, em 1922, que foi realizado simultaneamente com o

Terceiro Congresso Americano da Crianca, sobre o Congresso Brasileiro,

0 evento configurou-se como ocasido de celebracdo dos avancos advindos
com a racionalidade cientifica e técnica, a partir dos quais, poderiam se
pensar saidas redentoras para a infancia em prol de um projeto de nacgéo
gue passava pela implementacéo de estratégias de controle e defesa social
dos interesses do pais e em expansdo de todo o continente americano.
(CAMARA, p.759)

Em resposta as demandas por uma intervencdo Estatal no problema da
infancia, em 20 de Dezembro de 1923, aprova-se o Decreto: 16.272 que “aprova o
regulamento da assisténcia e protegcdo aos menores abandonados e delinquentes”
(BRASIL, 1923); em 12 de outubro de 1927, aprovou-se o Codigo de Menores
(Decreto: 17.943-A), conhecido como Cddigo Mello de Matos, consolidando as leis
de assisténcia e protecdo ao menor. Nesse contexto, “a familia passou a ocupar um
lugar central como objeto da regulagéo higienista; era preciso normatizar as relacoes
conjugais e entre pais e filhos para que se produzissem cidaddos saudaveis.”
(SALGADO, 2010, p.16);

dizer que o Cdédigo de Menores tinha inspiracéo higienista significa que ele
seguia uma ideologia guiada por principios sanitarios e educativos que
pregavam o tratamento de criangas e jovens cujas condutas eram
prejudiciais aos ideais da época. (SALGADO, 2010, p. 17).

O Juizo de menores “estruturou um modelo de atuacdo que se manteria ao
longo da histéria de assisténcia publica no pais até meados de 1980” (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 29). O 6rgdo era responsavel pelas intervencdes diretivas aos

menores, destacando-se o0 crescente numero de criangas internadas no pais apos a

4 O iluminismo foi um movimento intelectual, ocorrido no século XVIII, no continente europeu, que
“defendia o uso da razéo (luz) contra o antigo regime (trevas)”. (Revista s6 histdria). Tal movimento
promoveu diversas mudancas na sociedade da época. Seus ideais eram baseados no lema:
liberdade, igualdade e fraternidade.



34

vigéncia dessa legislacdo, como podemos notar em Salgado, 2010, a proposta de
internacdo movida pelo ideal higienista e assegurada pelo Codigo de Menores
(1927) foi sendo promovida cada vez mais pelo Estado em parceria com instituicbes
religiosas e filantrépicas,
as instituicdes filantropicas ndo perderam seu papel no tratamento dos
menores desamparados, abandonados ou infratores, apenas tiveram que se

adaptar as novas orientacbes do Cdédigo de Menores e dos Orgdos
competentes. (FERREIRA, 2010, p.8)

A relacdo estabelecida entre o Estado e as instituicbes privadas para além
das orientacbes e normativas fundamentava-se no financiamento das mesmas. A
politica nacional praticada no Estado Novo visava a consolidagdo de uma maquina
estatal forte, focada no “trabalho e bem- estar coletivo em detrimento das liberdades
individuais” (FERREIRA, 2010, p.8).

A politica implementada pelo Estado Novo, de Getulio Vargas, “intervir junto a
infancia torna-se uma questdo de defesa nacional’” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.33),
entdo no ano de 1941 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), este
orgao atuava “diretamente com os menores desvalidos ou delinquentes” (PUC/RJ,
s.d) O SAM apresentava um forte carater repressivo, com caracteristicas voltadas a
privacdo de liberdade, como podemos ver em Saraiva, 2005, p.43 apud, PUC/RJ
sd.:

A orientacdo do SAM €, antes de tudo, correcional-repressiva, e seu
sistema baseava-se em internatos (reformatérios e casas de correcao) para
adolescentes autores de infragédo penal e de patronatos agricolas e escolas

de aprendizagem de oficios urbanos para menores carentes e
abandonados. (SARAIVA, 2005, p. 43 apud PUC/RJ,s.d.)

A maquina de formacdo de pequenos trabalhadores, criada pelo estado,
justificando-se a ordem e o progresso, perpassados pela “protecdo®’, apds trés
décadas de funcionamento, encontrou o seu declinio. O SAM foi alvo de embates da
sociedade para que chegasse ao fim, devido as préticas abusivas e repressivas as

quais submetiam os “menores”.

5 Destaco o termo protecdo entre aspas, pois 0 que Se viu na maioria das instituicbes para
acolhimento institucional, historicamente era a supressdo das necessidades minimas de subsisténcia,
negligenciando-se as demais necessidades relativas ao desenvolvimento social do individuo, entre
eles diversas manifestacdes do lazer; como podemos observar no programa de televisédo, Vem
Comigo — FEBEM, de 2013, apresentado por Goulart de Andrade. Disponivel:
https://www.youtube.com/watch?v=np766zAmgVU



https://www.youtube.com/watch?v=np766zAmqVU
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Observa-se um movimento significativo em prol da mudanca de patamares no
que diz respeito ao caso da infancia no pais, porém o que se apresentou na
cronologia do acolhimento institucional brasileiro foi, novas politicas para velhos

métodos.

Em 1964, muda-se bruscamente o regime governamental do pais,
instaurando-se um longo periodo ditatorial no Brasil. No mesmo ano, o governo
militar institui a Fundac&o Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM no lugar do
antigo SAM. A FUNABEM tinha como funcdo elaborar e implementar no pais, a
Politica Nacional do Bem-Estar do menor (PNBEM); a partir do estabelecimento de
diretrizes nacionais, descentralizou-se as acfes da FUNABEM para as Fundagdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEM, sendo “sistema de internagao
destinado aos menores em situagcao irregular: o ‘menor abandonado’, o ‘menor

carente’, o ‘menor infrator’, o ‘menor com desvio de conduta’, o ‘menor viciado'.
(PUC/RJ)

Pensando-se no contexto em que se criam a FUNABEM e as FEBEM,
durante o regime militar, os vadios e de pensamento livre eram considerados
perigosos para a ordem publica e o desenvolvimento econémico, moral e civico do
pais. A guerra ao comunismo travada por muitos paises gerou nestas nacées uma
forte tendéncia a suspeitar de tudo e de todos, e essa desconfianga “justificava a
énfase na seguranca interna, o controle e a repressdo da populacdo em larga

escala, ja que todos poderiam ser considerados suspeitos.” (BECHER, 2011, p.4).

O controle excessivo, coercitivo do governo da época, visava a moralizacao
de toda a populacao, livrando-a dos pensamentos subversivos, defendendo sempre
uma democracia de fachada. Os jovens eram tidos como mais vulneraveis as
contravencdes e, nesse contexto, a FUNABEM,

enquanto 6rgéo centralizador da politica publica de assisténcia e em ambito
nacional , parecia ser uma instituicdo ideal para a doutrinacdo das
populacdes mais jovens e pobres, ja que essas eram reconhecidas pelos

ide6logos do regime como as mais suscetiveis & ameaga comunista.
(BECHER, 2011, p.8).
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A FUNABEM tornou-se entdo, além de um 6rgdo normatizante e difusor de
ideias, uma instituicdo “modelo” ¢ a ser apresentado pelo regime “como uma forma
de legitima-lo entre a populagdo frente ao grave problema social dos ‘menores™.
(BECHER, 2011, p.8)

Aqui se faz necessario relembrarmos o inicio deste capitulo, onde apresento
um breve panorama socioeconémico do pais; € importante ressaltar que novas

mudancas ocorreram de forma mais acelerada, entre as décadas de 1940 e 1970,

as migracdes internas, o éxodo rural, 0 aumento da populacéo dos centros
urbanos (e consequentemente, o aumento das periferias e bolsdes de
miséria) eram fenbmenos concomitantes, que ocorriam de forma frenética.
(BECHER, 2011, p. 9/10).

Sendo assim, agravam-se ainda mais 0s problemas sociais herdados dos
outros tempos, como o inchaco das periferias nas cidades e a sua favelizagdo. A
promessa dos empregos dignos nos grandes centros, ndo contemplava o nimero de
necessitados, tdo pouco conseguia suprir as demandas das familias que dele

dependiam para sustentar a sua dignidade.

José de Souza Martins (2002) afirma que o desenvolvimento econdmico que
gera um desenvolvimento social muito aguém de suas possibilidades, [...] como
ocorre no Brasil, nega-se na perversidade das exclusfes sociais que dissemina.
Paralelo ao desenvolvimento econémico perceptivel, a pobreza se faz cada vez mais
presente na sociedade, fruto da desigual distribuicdo de renda e da precarizacdo das

condi¢Oes de trabalho.

A infantilizacdo da pobreza se d4, como consequéncia do processo de capital,
“a medida que a femininizagdo da pobreza, [...], € dada pela maior incidéncia de
familias chefiadas por mulheres nas faixas de renda mais baixas da populagao”
(ZALUAR, 2000, p.15). De acordo com a mesma autora, para compensar o déficit
or¢camentério, bem como suprir as novas demandas por bens duraveis, o trabalho
infanto-juvenil se apresentava como opgéo a estas familias. Concomitante a estes

processos, 0 numero de criangcas e jovens que vagavam pelas ruas das capitais,

6 Becher (2011) apresenta que, de qualquer forma, fazia parte das estratégias da FUNABEM
preservar uma imagem de eficacia e eficiéncia frente ao grave “problema do menor”, evidenciado pela
opiniao publica através da imprensa e por politicos em discursos oficiais. (p.10).
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bem como tiravam dessas o “complemento’” financeiro necessario as suas familias,

aumentava consideravelmente.

A auséncia das mulheres em casa, ocasionada pela necessidade de ajudar
no sustento da familia, gerava, por sua vez, um abandono dessas criangcas em seus
lares. Na auséncia da referéncia reside a inexisténcia da educacgdo; a familia torna-

se ai, um problema.

Sobretudo, como se observa, o problema do “menor” gira em torno da
culpabilizacédo de sua familia, uma vez que esta é considerada inapta a fornecer as
condicbes minimas para formar um cidaddo moralmente produtivo. De fato, todo o
processo de incapacitacdo das familias em propiciarem as minimas condi¢des para
uma vida digna aos seus filhos, gera consequéncias que fundamentam essa
incapacidade; de tal forma que, a internacdo de criangcas pobres por iniciativa de
suas familias nas FEBEM era vista como um recurso que permitiria as criancas ter

uma boa alimentacéo, boa educacgéo e se preparar para o futuro.

O crescimento do sistema FUNABEM/FEBEM se deu pela soma das
internagdes compulsorias promovidas pelas familias, bem como pela “limpeza”
realizada nas ruas das cidades, “criancas nas ruas, em tempos de ‘seguranca
nacional’, constituem fato politicamente incobmodo.” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.38),

era necessario intervir no caso dos “menores”.

A culpabilizacdo das familias, ndo buscava reparar as frestas afetivas destas
familias, o processo gerava um distanciamento entre as criangas internadas e os
seus lares, “a protecao a infancia era antes de tudo uma protecado contra a familia.”
(RIZZINI; RIZZINE, 2004, p. 39).

As instituicbes atendiam as minimas necessidades do coletivo ali presente,
indo a contra mao das propostas do PNBEM, gque visavam o aprimoramento destes
sujeitos institucionalizados, para garantir o futuro da nacdo. Porém muitos abusos
eram cometidos contra as criangas e adolescentes “internados”, podemos acessar

alguns relatos no livro “Meninos de Deus”, de José Ribeiro Rocha

7 Jorge Amado, apresenta no romance Capitdes da Areia, exatamente este panorama: As aventuras
sinistras dos “Capitaes da Areia” — A cidade infestada por criancas que vivem do furto — urge uma
providéncia do Juiz de menores e do chefe de policia. (p.4). A autora sabe que trata-se de uma obra
ficcional.
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[...] e foi assim, num grito assustador, que me trouxe de volta a terra
religiosa dos anos 1980.

Na verdade, foi um colega da Casa do Meio chamando por outro. “Quando
eu chamar venha rapido, ouviu bem?”. Procurei a dire¢do do sinal de
encrenca e agora, sim. Nao, nao foi um menino, mas uma tia educadora
dirigindo-se a um garoto e, com a raiva transbordando no olhar e nos
musculos faciais enfurecidos, quase Ihe estourou a face com um tabefe.
(ROCHA, 2012, p. 24).

A violéncia e o medo permeavam os processos “educativos” das institui¢cdes

de acolhimento até meados dos anos de 1980,

Como apontado, a politica de seguranga nacional empreendida no periodo
de ditadura militar colocava a reclusdo como medida repressiva a todo e
gualguer sujeito que ameacasse a ordem e as instituicbes oficiais. O
siléncio e a censura eram poderosos aliados oficiais no sentido de manter a
politica de internacao, nas piores condi¢Bes que fossem longe dos olhos e
ouvidos da populacéo. (RIZZINI; RIZZINI, p.45)

Estas instituicbes ndo contribuiam para o desenvolvimento saudavel das
criancas, ndo se observava a individualidade das criancas, existia ai uma
precariedade em tratar os sujeitos como pessoa humana, consequéncia principal da
logistica dessas instituicbes. A individualizacdo ao tratar o sujeito € fundamental
para 0 processo de aquisicdo e aprimoramento da autonomia das criancas e

adolescentes e, consequente, construcdo da cidadania.

Tendo em vista as inUmeras dendncias recebidas em relacdo ao tratamento
destinado aos menores, como observamos em Fonseca e Kelly, s.d, em 1976, a
sociedade se mobilizou para a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
para apurar tais denuncias. Consequentemente, em 1979, o Cddigo de Menores
ganha uma nova versdo. Este novo documento amplia a sua abrangéncia de acéo,
passando a atender ndo apenas as criancas pobres, mas aqueles considerados
“delinquentes”, tornando-se um sistema que excluia esses “menores” da sociedade,
configurando a privagéo da liberdade dos mesmos, como observaram 0s mesmos

autores.

A década de 1980 foi marcada no Brasil por diversas insatisfacdes populares
gue culminaram em movimentos de abertura politica, que por sua vez, buscou
quebrar com todas as regras impostas no governo militar antes vigente. Dos muros
das FEBEM, os “menores” realizavam seus protestos por melhores condigdes em
forma de rebelides, ganhando destaque midiatico; o apoio social a causa das

criangas nessas situacdes contribuiu para que em 1976, a Comissao Nacional da
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Crianca Constituinte fosse criada, culminando na inclusdo dos artigos 227 e 228 na

Constituicdo Federal de 1988. Novos ventos sopravam no horizonte brasileiro.

2.2 A REDE de Acolhimento e as novas perspectivas de (trans) formacédo dos
sujeitos.

Anos de insatisfacdo com um governo autoritario movimentaram as camadas
sociais no Brasil em busca da sonhada democracia e do voto direto. Acreditava-se
na busca igualitaria pelos direitos universais inerentes a pessoa humana, defendido
na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Esses movimentos sociais
culminaram em importantes documentos que, a partir de entdo, norteariam as
condutas legais do pais. Em 1988, a Constituicdo Federal da Republica do Brasil
(CF/1988) é promulgada, fruto de muitas lutas e barganhas politicas; foi a partir do
estabelecimento dos direitos sociais, que profundas alteragcdes na politica social,

principalmente, na de atencéo a infancia e adolescéncia foram elaboradas.

A promulgacdo da CF/1988 trouxe avancgos significativos no tratamento
destinado a infancia e adolescéncia, principalmente, na especificidade do seu
reconhecimento e na clara oposicdo ao encarceramento quando se prioriza a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, no capitulo VIl “Da familia, da
Crianca, do Adolescente, do Jovem e do ldoso”, art.: 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (EC no 65/2010). (BRASIL,
1988, p.128 — 129).

Percebe-se a quebra dos paradigmas estabelecidos em relacdo ao
reconhecimento do espaco social ocupado pelas criancas e adolescentes em nossa
sociedade e, nessa necessidade latente em se consolidar uma politica publica de
atendimento ao publico referido, rompendo com o Cédigo de Menores, em 1990, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente materializa-se os anseios por uma lei
especifica que norteasse o tratamento destinado a politica de assisténcia a infancia

e adolescéncia. O reconhecimento da crianga e do adolescente como “sujeitos de
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direitos” (MACHADO, 2011, p.145), e “em situagdo peculiar de desenvolvimento”
(JULIAO; PIZETA, 2011, p.17), demandou

(re) direcionar o olhar da nacdo para as necessidades inerentes a essa
populacdo desprotegida, deixando de lado o pressuposto de reformar e
modelar repressivamente as criancas e adolescentes para se preocupar
com a sua protecéo integral, defendendo seus direitos e buscando erradicar
todo e qualquer tipo de violacdo dos mesmos. (MACHADO, 2011, p. 145).

Esse redirecionamento do olhar para o atendimento as criancas e jovens
gerou uma necessidade grande em reordenar e reestruturar o sistema de
assisténcia a infancia e a juventude, o trabalho unilateral, diretivo e pontual (resolver
o problema) e excludente, aos poucos vai cedendo lugar para uma politica
intersetorial inclusiva, pautada no convivio social das criancas e jovens e no
restabelecimento de vinculos sociais e afetivos (trabalhar a causa do problema),
‘para tanto, os recursos institucionais de atencado voltados para criangcas e
adolescentes em situacdo de abandono, bem como para suas familias, passaram a
se configurar como medidas de protec¢do.” (JULIAO; PIZETA, 2011, p. 17).

A principal caracteristica apresentada pela nova politica de acolhimento é o
seu carater de provisoriedade, ou seja, a crianca ou jovem, cujos direitos sofreram
algum tipo de violacdo, tem no abrigo o sentido literal ao que a palavra sugere; € um
local passageiro onde estas criangcas e jovens podem trabalhar os seus vinculos
afetivos e emocionais, bem como ter o acesso aos seus direitos basicos, sob a
protecdo do estado, visando sempre a reconstrucdo das relacbes familiares e
comunitarias, a fim de regressar a familia ou buscar uma familia substituta, como
observamos no artigo 101, paragrafo unico do ECA “o abrigo € medida provisoria e
excepcional, utilizdvel como forma para a colocacdo em familia substituta, néo
implicando privagao de liberdade”. (ECA, 2006, p.26)

Podemos considerar o Estatuto da Crianca e do Adolescente como a
legislacdo precedente de outros documentos que hoje norteiam o atendimento a
crianca e ao adolescente, como o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
elaborado na gestdo do entdo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, e a nova Lei da
Adocdao, Lei n°®12.010, de 03 de Agosto de 2009. Além dos documentos norteadores
a recente integracéo dos servigos sociais, por meio do Sistema Unico de Assisténcia

Social — SUAS, criou condicdes de assegurar as diretrizes de politicas sociais
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basicas com capacidade de atender as necessidades primordiais da populacao,
buscando uma politica universal. Lorena Mai (2011) aponta que compreender o
SUAS enquanto sistema publico de protecdo social denota ir de uma perspectiva de
totalidade e integracdo de agentes e acdes, exigindo-se a concepg¢do de uma
perspectiva de totalidade de politica publica, para superar a fragmentacdo e a

sobreposicao das acdes governamentais.

Em 2012, a protecdo social especial de alta complexidade® entra nos
ordenamentos do SUAS, visando a qualificacdo do servico prestado e a acbes mais
focadas nos sujeitos, ofertando aos acolhidos um local que se aproxime ao maximo

da representatividade de um lar.

2.3 A organizacao da protecao social de alta complexidade: o acolhimento
institucional

Percebemos que profundas mudancas aconteceram na politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, a complexidade das questbes que
envolvem esses sujeitos demanda uma acao integrada dos servicos de promocao
dos direitos e de protecdo dos mesmos. Para discutirmos 0s processos de
implantacdo de politicas sociais e a protecdo e garantia de direitos a crianca e ao
adolescente, dentre estes direitos, 0 acesso ao lazer, devemos entender o processo

de violacao de direitos e a Protecdo Social Especial de alta complexidade.

A crianca e o adolescente tém direito a uma familia, cujos vinculos devem ser

protegidos pela sociedade e pelo Estado. Entende-se violacdo de direitos, sendo:

toda e qualquer situacdo que ameace ou viole os direitos da crianca e do
adolescente, em decorréncia da agdo ou omissao dos pais ou responsaveis,
da sociedade ou do Estado, ou até mesmo em face do seu proprio
comportamento. (BRASIL, 2013).

Configuram violacdes de direitos infanto-juvenis: abandono, negligéncia;

convivéncia com pessoas que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas; como

80s servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo desenvolvidos pelas unidades de
acolhimento, visando garantir a protecdo integral para familias e individuos que cujos vinculos
familiares foram rompidos, e se encontram em situagdo de ameaca e risco, necessitando ser retirados
de seu nudcleo familiar e/ou comunitario. Em Belo Horizonte, essas a¢fes s@o representadas pelos
Abrigos para crianga e adolescente; Centros de Passagem Crianca e Adolescente; Familias
Acolhedoras, compostos por profissionais de diversas areas.
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todo tipo de violéncia (fisica, sexual e psicologica). No caso de ruptura dos vinculos
familiares, o Estado € o responsavel pela protecao das criancas e dos adolescentes,
incluindo o desenvolvimento de programas, projetos e estratégias que possam levar
a constituicdo de novos vinculos familiares e comunitérios, priorizando o resgate dos
vinculos originais ou, na sua impossibilidade, propiciando as politicas publicas
necessarias para a formacdo de novos vinculos que garantam o direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

A protecdo a crianca e ao adolescente € entendida como um processo
complexo que exige a tomada de decisdes daquele servico que tenha feito o
primeiro contato com a situagao de violéncia. A protecao social € definida no Guia de
Orientacdes Basicas do Sistema Unico de Assisténcia Social “como um conjunto de
acOes, cuidados, atencles, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducao
e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo de vida, a
dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentacdo afetiva, biol6gica
e relacional” (SUAS, 2012) . O Servico de Protecado Basica, “visa prevenir situagdes
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, e do

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.” (SUAS, 2012).

Os servicos de protecdo social especial destinam-se a pessoas ou familias
em situacao de vulnerabilidade e risco social, expostos a ocorréncia da violacao dos
seus direitos, que pela natureza das situacdes requeiram atencdes de maior
complexidade, articuladas com os servicos da protecdo social. Os servicos de
protecdo neste nivel estdo organizados em média e alta complexidade. Os de média
complexidade visam oferecer atendimentos as familias e individuos com seus
direitos ameacados ou violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram

rompidos.

Os servicos de alta complexidade sao desenvolvidos pelas unidades de
acolhimento, visando garantir a protecdo integral para familias e individuos que
cujos vinculos familiares foram rompidos, e se encontram em situacdo de ameaca e
risco, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ou comunitario. Em Belo
Horizonte, essas ag¢0es sao representadas pelos Abrigos para crianca e
adolescente; Centros de Passagem Crianca e Adolescente; Familias Acolhedoras,

compostos por profissionais de diversas areas.
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A seguir, um fluxograma (FIGURA 1) representando o processo de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, da constatacdo da violéncia até o

acolhimento:

Figura 1 — Fluxograma do Acolhimento Familiar e Institucional

FLUXOGRAMA DO ACOLHIMENTO FAMILIAR E INSTITUCIONAL
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Fonte: Ministério Publico do Paranéa, 2009.

Notamos que o afastamento da crianca e do adolescente do seio familiar ndo

Se apresenta mais como um processo compulsoério, apesar de observarmos ainda o

grande numero de criancas e adolescentes em situacéo de acolhimento institucional.
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Segundo dados do Censo de 2015, do Sistema Unico de Assisténcia Social, em
Minas Gerais existem 924 unidades de acolhimento, sendo que destas 404
(quatrocentas e quatro) unidades de acolhimento sdo exclusivamente destinadas ao
atendimento de criancas e adolescentes, e outras 10 (dez) unidades para criangas e

adolescentes com deficiéncia.

Se de um lado a mudanca na politica de assisténcia social, promoveria um
maior esforco em néo institucionalizar as criancas e adolescentes, por outro lado, o
maior enfrentamento a violéncia e as situacdes degradantes a pessoa humana,
trazem a tona a necessidade em se reestruturar as relacdes sociais estabelecidas
entre a familia e seus dependentes; a ndo aceitacdo da violéncia, que vem sendo
incorporada, reflete no nimero de denuncias crescentes de violacdes praticadas.
Observando a tabela 1, notamos que as principais denuncias de violéncia contra a
crianga e adolescentes ocorreram no ambito intrafamiliar, reforgcando-se a

necessidade de se trabalhar os vinculos que constituem a “instituigdo familia”:

Tabela 1: Registro de denuncias no Disque 100 por relacao entre suspeito e vitima
de violacdo — Minas Gerais 2012

Outras relacdes 10,4%
Professor (a) 1%
Vizinho (a) 24%
N&o Informado 4,5%
Avo 3,4%
Tio (a) 3,8%
Padrasto 5,3%
N&o se aplica 6,1%
Desconhecido (a) 12,7%
Pai 16,3%
Mée 34,1%

Fonte: Disque 100, 2012. UNILIVRECOOP, 2013, p. 162. Dados transcritos do grafico 53.

De acordo com o Diagnéstico da crianga, do adolescente e do jovem em Belo
Horizonte, “a violagdo de direito mais frequente entre as dendncias do Disque 100
para Belo Horizonte € a negligéncia, com 1.367 (36,3%) casos registrados em 2012”
(UNILIVRECOOP, 2013, p. 162) seguido pelo “abandono, os maus tratos e o
alcoolismo dos pais ou responsaveis” (FERREIRA, 2014, p. 150). No Plano

Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de criancas e adolescentes a
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convivéncia familiar e comunitaria, se expressa que “durante a infancia e
adolescéncia o desenvolvimento é continuamente influenciado pelo contexto no qual
a crianca e adolescente estédo inseridos”. (FURTADO et al., p. 6), contextos que
resultardo nas expressoes desses sujeitos socialmente; 0 mesmo documento pontua
ainda que “os espacos e instituicdes sociais sao, portanto, mediadores das relagdes
que as criancas e adolescentes estabelecem, contribuindo para a construcdo de
relacdes afetivas e de suas identidades individual e coletiva.” (FURTADO et al., p.
32).

Segundo dados de 2009, da Secretaria de Desenvolvimento Social de Minas
Gerais (SEDESE), Minas Gerais possuia cerca 5.101 criancas abrigadas, a regido
metropolitana de Belo Horizonte concentrava o maior nimero de abrigados e
também de instituicbes voltadas para esse fim, sendo que na cidade de Belo
Horizonte ha 60 abrigos conveniados com a Prefeitura da cidade, segundo Maia
(2011).

Os abrigos em Belo Horizonte estéo distribuidos em oito das nove regionais
administrativas, a regional Pampulha possui 14; seguida por Venda Nova com 7
instituicdes; na regional Noroeste a incidéncia € de 6 abrigos; na Oeste sdo 5
instituicdes de acolhimento; as regionais Leste e nordeste possuem 4 abrigos cada
uma; por fim, as regionais Barreiro e Norte contemplam 2 abrigos em cada, esse
dados foram retirados de uma planilha recebida por e-mail, onde constam os abrigos

conveniados a PBH.

Os modelos institucionais para o acolhimento de criancas e adolescentes
podem acontecer nas “Casas Lares”, nos “Abrigos Institucionais para pequenos
grupos” e nas “Casas de Passagens”, sendo que todas essas modalidades
representam o acolhimento institucional. A Casa Lar, modelo institucional referencial
desse trabalho, como apresentado no PNCFC, devera seguir as determinacgfes
contidas no ECA, o mesmo documento supracitado define a Casa Lar (CL) como

Modalidade de Acolhimento Institucional oferecido em unidades
residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
cuidador residente — em uma casa que nao € a sua — prestando cuidados a
um grupo de criancas e/ou adolescentes. As casas-lares tém a estrutura de
residéncias privadas, podendo estar distribuidas tanto em um terreno

comum, quanto inseridas, separadamente, em bairros residenciais. As
casas-lares sdo definidas pela Lei n° 7.644, de 18 de dezembro de 1987,
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devendo estar submetidas a todas as determinacdes do ECA relativas as
entidades que oferecem programas de abrigo. (PNCFC, 2013, p. 127).

Nessa modalidade de acolhimento, o numero méaximo de criangas por
instituicdo gira em torno de 10 (dez), de acordo com a legislacéo regulamentadora,
“o trabalho é direcionado para desenvolver relagées proximas do ambiente familiar,

a autonomia e a interagao social com a comunidade.” (SANTOS, 2013, p.11).

As CL devem ser locais com caracteristicas muito semelhantes as nossas
casas, devem representar de maneira mais fidedigna os lares a que estas criancas
se furtaram, as relagbes criancas e educadores devem girar em torno de uma

relacdo educativa e respeitosa para ambos,

O servico deve organizar um ambiente proximo de uma rotina familiar,
proporcionar vinculo estavel entre educador/cuidador residente e as
criangas e adolescentes atendidos, além de favorecer o convivio familiar e
comunitario dos mesmos, bem como a utlizacdo dos equipamentos e
servigos disponiveis na comunidade local. (CONANDA, 2006, p. 75).

A individualizacdo do servico prestado as criancas e adolescentes nas Casas
Lares, perpassa pelo principio do desenvolvimento da autonomia dessas criancas,
portanto, 0 niumero de criangas institucionalizadas por domicilio é fator importante
para possibilitar a equipe prestar um atendimento de qualidade. Em um documento
qgue recebi da PBH, onde se listam as instituicdes de acolhimento de Belo Horizonte,
observei que nas casas lares do municipio, o publico alvo gira em torno de 15
(quinze) criancas, esgotando-se a capacidade populacional das instituicbes, de
acordo com a legislagéo.

Em relagdo ao publico alvo, nas Casas Lares ndo se devem restringir de
forma abrangente a faixa etéria atendida, normalmente as faixas etarias dividem-se
em 0 a 6 anos, 7 a 12 anos e, 13 a 18 anos, dado observado no levantamento
fornecido pela PBH, a divisdo se da em instituicbes para meninos ou meninas. Em
sua especificidade de acolhimento, irmdos se apresentam como um grupo
“particularmente adequado” (CONANDA, 2006, p.73) para este tipo de acolhimento,
e ainda por apresentar o0 menor numero de criancas e adolescentes abrigados por
responsavel, como apresenta Dias e Silva (2012), as criangas, como parte integrante
do grupo, com direitos e deveres, tem a possibilidade de compartilhar das decisbes
da casa, de forma colaborativa.
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Por suas caracteristicas institucionais, nas Casas Lares as criancas e
adolescentes tém a possibilidade de acessar os seus direitos fundamentais com
qualidade, entre eles o lazer, sendo que o usufruto aos direitos que lhes sao
inerentes é preconizado na nossa legislacdo. Quando tratamos de legislacao e a sua
consolidacdo a partir de politicas publicas, hd muito que se considerar desde a
elaboracdo das politicas propriamente ditas até a intervengdo junto aos sujeitos
destinatarios. Faz-se necessario compreender, portanto, como se estabelecem as
interfaces entre as politicas publicas sociais e as politicas publicas de lazer, bem
como as possibilidades para a intervencao no lazer dentro das Casas Lares, a partir

da acéo e percepcao dos educadores.
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3 DO DIREITO AO LAZER A SUA GARANTIA DE USUFRUTO

Percebemos que ao longo da histdria, nosso pais nadou em um mar de
contradi¢cdes quando nos referimos a garantia de direitos universais fundamentais da
pessoa humana, possuimos uma trajetéria fortemente marcada pelas desigualdades
sociais, que ainda nos atropelam com as suas consequéncias todos os dias. Tais
desigualdades foram e sdo construidas cotidianamente, bem como sao transferidas

e herdadas socialmente.

Historicamente, atribui-se ao processo de industrializacdo e aos seus avancos
tecnoldgicos e consequentes mudancas no sistema de capital, o surgimento de uma
sociedade estratificada pelas relagbes socioecondmicas estabelecidas, como se

observa na fala de Maia,

no pais, aos poucos, com o desenvolvimento dos processos de urbanizagao
e industrializacdo e com a emergéncia da classe operéria e de suas
reivindicacdes e mobilizacdes, que se expandem a partir dos anos de 1930,
a questdo social passa a ser fonte propulsora de medidas estatais de
protecéo ao trabalhador e sua familia. (MAIA, 2011, p.22)

Da intervencdo estatal, dos direitos que nos sdo assegurados hoje
constitucionalmente, ao seu efetivo usufruto, decorrerdo e decorrem longas
jornadas. A nossa maneira “peculiar” de enxergarmos uns aos outros como
concidadaos, ou ndo, é uma das pequenas barreiras com as quais nos deparamos
diariamente no exercicio pleno de nossa cidadania. Milton Santos (1996/1997), em
“Cidadanias Mutiladas”, nos aponta que o nosso “modelo civico é subordinado a
economia” e acrescenta que “o modelo civico € residual em relacdo ao modelo
econbmico e se agravou durante anos do regime autoritario, e se agrava

perigosamente nessa democracia brasileira”. (SANTOS, 1996/1997, p. 136).

Esse modelo civico, como aponta Milton Santos, € um modelo de “privilégios”
(SANTOS, 1996/1997, p. 134), e acrescenta que “é o fato de que a classe média
goze de privilégios, ndo de direitos, que impede aos outros brasileiros de ter

direitos”. (idem).

O Brasil ndo se constituiu como Estado Democratico de Direitos desde
sempre, a aquisicdo de nossa democracia plena é recente, foi em 1988 que,

promulgou-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, seguindo o0s
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preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. No artigo 6° da carta
magna € tomado como valor supremo o exercicio dos direitos “sociais a educacéo,
saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados” (BRASIL,
1988).

Devemos observar, por um instante, o contexto em que se insere a
elaboracdo da constituicdo de 1988, esta se apresenta apds um momento longo de
ditadura militar, onde os minimos direitos que hoje nos sdo assegurados, ndo se
faziam presentes. A abertura politica do pais ansiava por romper com as marcas
presentes no regime militar, sendo necessario entdo, o estabelecimento de novas
diretrizes legais para o pais, instaurando-se o Estado Democrético de Direitos. Se
para as classes populares havia um interesse pela mudanca constitucional, por parte
das classes dominantes nado interessava que se consolidassem de fato tais
expectativas de universalizagcdo de direitos na constituinte, como observamos em
Santos, 2014 “[...] as classes dominantes [...] tentaram fazer perdurar o quanto

puderam a ordem juridica imposta durante o periodo militar.”.

As elites econbmicas e politicas do Brasil se aliaram na elaboracdo da
constituicdo para que fossem capazes de terem as suas demandas atendidas. Os
conflitos de classes se faziam fortemente presentes nesse momento de abertura
politica do pais “houve grandes investimentos das classes burguesas mais
poderosas para conquistar nas eleicdes de 1986, maioria absoluta e controlar assim,
0 processo da constituinte.” (FERNANDES, 2006, p. 71; LIMA, 2002, p. 62 — 67 apud
SANTOS, 2014, p.59).

Fato € que a CF/1988, é um marco promissor na garantia de se “ter direitos”,
de se poder buscar algo que |lhe € permitido por lei, poder exercer a sua cidadania
plena “e afinal a cidadania, que é o exercicio de direitos e supfe a ciéncia de direitos
gue temos e a capacidade de reivindicar seu exercicio pleno e também reivindicar
mais”. (SANTOS, 1996/1997, p. 135.). Um novo panorama pairou sobre o pais,
destaco a insercéo do direito social ao lazer e a protecado a maternidade e a infancia,

dos quais trataremos mais intimamente neste trabalho.
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O Lazer ndo se apresentou como tema de grandes conflitos enquanto direito,

como a educacao, por exemplo, porém, possibilitou, desde seus primordios, a

organizacgdo dos agentes que por ele lutaram, direta ou indiretamente.

E possivel constatarmos também que autores classicos para o estudo do
lazer como Paul Lafarge, Thortein Veblen, David Riesman, Georges
Friedman, Jofre Dumazedier ndo indicaram em seus escritos o lazer como
um direito social, entretanto, nos demonstraram que manifestacbes
culturais, nem sempre nominadas de lazer, estavam presentes na vida
humana em diferentes classes sociais, em especial nos séculos XIX e XX.
(AMARAL, 2014, p. 17)

Se antes nao era explicitamente reivindicado, o Lazer se torna direito social

fundamental a todos aos cidaddos brasileiros, a partir da promulgacdo da CF/1988.

Gomes e Isayama, 2015, afirmam que

A carta magna pode ser considerada um marco no que se diz respeito a
efetivacdo ao direito social ao Lazer em nosso pais, pois, até entdo, nédo
havia registro na lei que explicitasse o0 reconhecimento desse direito.
(GOMES, ISAYAMA, 2015, p.1)

Para além da garantia constitucional, o lazer apresentado na carta magna nao

traz consigo diretrizes basicas que oriente a elaboracéo de politicas especificas para

0 seu efetivo usufruto, como observamos em Menicucci (2006), citada por Isayama e

Silva (2014, p.73),

Nesse sentido, muitas vezes o lazer aparece nas politicas publicas
relacionado a outros direitos de forma indireta, principalmente quando as
acbes do estado se baseiam em principios como o desenvolvimento
humano, cidadania, manifestacdo cultural e promog¢éo social. (MENICUCCI,
2006, apud ISAYAMA,; SILVA, 2014, p. 73)

Percebemos a exemplo, a interface estabelecida entre a politica social de

assisténcia a crianca e ao adolescente e o lazer quando, no artigo 227 da CF/1988,

atribui ser dever da familia, da sociedade e do Estado, garantir esses direitos e

bY

outros mais, a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, sendo estas

atribuicoes reforcadas no ECA e pela Convencdo Mundial sobre os Direitos da

Crianga:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (ECA, 1990, art., 4°. p.1)
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“E dever dos Estados promoverem oportunidades adequadas para que elas, em
condicbes de igualdade, possam desfrutar plenamente a vida cultural, artistica,

recreativa e o lazer”. (ONU, 1989)

Enfatizando as premissas supracitadas, no Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, reconhecendo o lazer, dentre outros direitos, ndo apenas
como desfrutaveis, mais também como essenciais ao exercicio da dignidade

humana, estabelece que:

As criancas e os adolescentes tém direitos subjetivos a liberdade,
dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral, & educacéo, a salde,
protecéo no trabalho, a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto,
habitacdo, a um meio ambiente de qualidade e outros direitos individuais
indisponiveis, sociais, difusos e coletivos. [..] Nao apenas como
atendimento de necessidades, desejos e interesses, mas como Direitos
Humanos indivisiveis [...]. (BRASIL, 2006, p.28)

O QO

Reconhecer o lazer como um direito social fundamental, “ndo apenas como
atendimento as  necessidades” (idem), rompendo com a lbgica
“utilitarista/funcionalista®” (ISAYAMA; SILVA, 2014. p. 78) “o torna condicionante da
cidadania” (MUNHOZ, 2008). Ser cidadao, de acordo com Menicucci

€ o individuo que tem vinculo com o Estado, sendo portador de direitos e
deveres, fixados por uma determinada estrutura legal, estando implicito na
ideia de cidadania o principio da igualdade. (MENICUCCI, 2006, p. 138)

Para Milton Santos (1996/1997) “o cidadao seria tado forte quanto o Estado”,
exercendo a sua cidadania seria capaz de defrontar o estado com igual poder na

busca do exercicio dos seus direitos.

Compreendo que para acessarmos a integralidade de nossos direitos e nos
reconhecermos como cidadaos plenos, necessitados de espacos e agdes que nos
disponibilizem o acesso a esses direitos. Portanto, por mais que ja existam acdes de
lazer, estas passam a ser um dever do Estado e direito do cidadao, “alterar as
condicbes de vida de um determinado grupo social remete-se a oferecer
oportunidades, de modo que as pessoas possam vivenciar espagos, equipamentos e
tempos especificos ou ndo para o seu lazer” (COUTO; COUTO, 2011. p. 81),

Assim sendo, a concretizacdo dos direitos sociais — entre os quais o lazer -,
por meio de politicas sociais comprometidas com a intersetorialidade, &

9 “Numa abordagem funcionalista/utilitarista, o lazer pode ser uma ferramenta para a satisfagédo
individual e para compensa as forcas de trabalho. Interpretamos, assim, que esta abordagem é
restrita e empobrece as perspectivas educacionais do lazer.” (ISAYAMA,; SILVA, 2014, p.78)
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essencial para o exercicio da cidadania plena, sendo indispensavel para
uma vida com dignidade. (GOMES; ISAYAMA, 2015, p.2)

Em decorréncia disto, politicas publicas sociais tém sido desenvolvidas,
buscando assegurar a infancia e adolescéncia o acesso ao esporte e lazer.
Elucidando politica publica Menicucci (2006), afirma que diz respeito a acdo das
autoridades publicas na sociedade, referindo-se aquilo que os governos produzem,
para alcancar determinados resultados, através de alguns meios. Marcellino (1995)
nos aponta que a “especificidade concreta” do lazer, é colocada na sociedade atual
como reivindicacéo social, passando entdo, a merecer mais atencéo do Estado, com

a necessidade de

desenvolver uma politica de lazer centrada no principio da inclusdo que o
resgatasse como direito social inalienavel de um povo e, como tal,
merecedor de politicas publicas que garantissem o acesso a ele com
gualidade social, independente do poder aquisitivo de cada um. (LINO,
2006, p.125).

Diante deste novo panorama nas relacdes sociais, amparadas por uma nova
legislacdo, compreendo o lazer “como uma necessidade humana e dimenséo da
cultura que constitui um campo de préaticas sociais vivenciadas ludicamente pelos
sujeitos, estando presente na vida cotidiana em todos os tempos, lugares e
contextos.” (GOMES, 2014 apud GOMES, 2011). Uma vez integrante da cultura,
entendo que o lazer pode ser transformador desta, e complemento a concepcao de
lazer supracitada, que “o direito ao lazer pode cumprir um papel importante para o
amadurecimento de uma cidadania ativa e efetiva no Brasil” (DUARTE, 2015, p.35),
como nos aponta Marcellino (2004, p.40/41) “a admissao da importancia do lazer na
vida moderna significa considera-lo como um tempo privilegiado para a vivéncia de
valores que contribuem para mudangas de ordem moral e cultural’, o0 mesmo autor
complementa que “é fundamental, como trago definidor, o carater desinteressado
dessa vivéncia” (MARCELLINO, 2005, p.17). “Essa cultura vivenciada no “tempo
disponivel” ndo é considerada em contraposicdo, mas em estreita ligagdo com o
trabalho e com as demais esferas da vida social, combinando os aspectos tempo e
atitude”. (MARCELLINO, 1990, p. 30, apud MARCELLINO, 2005, p.17).

Retomando nosso modelo civico e econbémico, as desigualdades produzidas
pelo sistema capitalista neoliberal se apresentam como grande entrave ao exercicio

pleno da cidadania, como aponta Marcellino (1995), O fator econdmico, é
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determinante até mesmo na distribuicdo do tempo disponivel entre as classes

sociais.

De forma ciclica, o sistema capitalista neoliberal amontoa pobrezas, que
afetam com mais violéncia, aqueles que ainda sao frageis, as mulheres, as criangas
e o0s adolescentes. Edson Hungaro aponta trés fendbmenos como fortes
demarcadores das mudangas sociais ocasionadas pelo sistema de capital, “o
crescimento da importancia do papel das mulheres, a atuacao dos jovens no cenario
politico e o extraordinario aumento do contingente de desprotegidos sociais”

(HUNGARO, 2008, p. 16).

O sistema de capital vigente € excludente, em relagcédo ao lazer, percebemos
que o fator econémico possibilita a alguns a sua fruicdo ampla, acessando o0s
diversos conteudos culturais que o compde; e a outros se apresenta de maneira
modesta e muitas vezes restrita. Precisamos levar em conta, que “o direito ao lazer
significa também, que para ser reconhecido como tal, devem ser asseguradas as
condi¢cOes para a sua expressao e exercicio.” (MAGNANI, 2015, p. 17). Importante
lembrar que a sua dimensao educativa e as inumeras manifestacdes culturais que
compde o lazer o torna imprescindivel para nosso crescimento pessoal e social. O
lazer possibilita tempo/espaco de convivéncia social e expressao individual, relacdes
importantissimas para o estabelecimento de uma autonomia pautada em valores

como a empatia e solidariedade, importantissimos para o bom convivio social.

Considero ser necessario mais do que acessar uma divisao igualitaria dos
valores monetarios circulantes em nossa economia, “a justica social implica vida
plena de dignidade para todas as pessoas” (SAMPAIO, 2009, p. 138), para tanto é
necessario que reconhecamos as desigualdades produzidas. Benedetti (2000)
aponta ser preciso uma distribuicdo equitativa dos beneficios sociais, culturais e
politicos que a sociedade contemporanea é capaz de produzir, mas nao de repartir.
A negacéo do direito do outro estd nas dificuldades impostas para transposi¢do das
diferencas; estes obstaculos vao desde a mercantilizacdo das praticas de lazer
como a falta de equipamentos publicos para tal, perpassando sempre pelas
dificuldades de acesso a muitos deles,

Em sintese, a consideracdo da “especificidade concreta” do lazer devera

levar em conta: 0 seu entendimento amplo em termos de conteldo, as
atitudes que envolve, os valores que propicia, a consideracdo dos seus
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aspectos educativos, as suas possibilidades como instrumento de
mobilizacdo e de participagdo cultural, e as barreiras socioculturais
verificadas para seu efetivo exercicio, tanto intraclasses como interclasses
sociais. (MARCELLINO, 2005, p. 19).

Para ser possivel propiciar oportunidades de vivéncias de lazer com
qualidade, precisa-se primeiro diagnosticar o contextos em que seréo propostas as
politicas, evidenciando todos 0s aspectos sécio culturais que envolvem o0s sujeitos,
“a efetividade desse direito perpassa pela consideragao das realidades multiplas do
mundo da vida que constitui (e no qual estdo inseridos) seus inumeros titulares.”
(DUARTE, 2015, p. 28). Reconhecer os desafios encontrados para superar as
desigualdades, desde a logistica da politica até as limitacdes sociais e econémicas
gue envolvem o povo, € o0 primeiro passo para se realizar uma politica efetiva e de
qualidade, “logicamente, é impossivel antever o conteudo do direito ao lazer sem
langar mao da bagagem histérica de seus destinatarios” (idem), porém um bom
trabalho ndo se resume a apenas isso. E preciso abrir a mente para superar o
utilitarismo e funcionalismo, muitas vezes atribuidos as vivencias de lazer
reconhecendo os seus valores,

Tratando-se do lazer como veiculo de educacgéo, é necesséario considerar
suas potencialidades para o desenvolvimento pessoal e social dos
individuos. Tanto cumprindo objetivos consumatoérios, como relaxamento e
0 prazer propiciados pela préatica ou pela contemplacdo, quanto objetivos
instrumentais, no sentido de contribuir para a compreensao da realidade, as
atividades de lazer favorecem, a par do desenvolvimento pessoal, também
o desenvolvimento social, pelo reconhecimento das responsabilidades
sociais, a partir do agucamento da sensibilidade ao nivel pessoal, pelo
incentivo ao autoaperfeicoamento, pelas oportunidades de contatos

primarios e de desenvolvimento de sentimentos de solidariedade.
(MARCELLINO, 2004, p. 60).

Levando-se em consideracdo que o lazer € uma dimenséao da cultura, ndo se
faz possivel dissocia-lo das demais dimens@es sociais,
a unidade do mundo social, com o entrelagcamento de aspectos econdmicos,
politicos, culturais etc., pode ser constatada pela simples observacdo do
cotidiano, sem haver necessidade de se recorrer a ciéncia. Basta que se
lance mé&o de algum tema para que se conclua que uma Unica questdo

social comporta analises de varios angulos, mas que qualquer um deles,
isoladamente, ndo dé conta da sua totalidade. (MARCELLINO, 2005, p. 18)

Percebemos, portanto, que as dimensfes da vida social sdo autoinfluenciaveis e o
desequilibrio entre a vivéncia de uma dessas dimensdes pode gerar
comprometimento a saude do sujeito. Tomemos como conceito de saude “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de
afegbes e enfermidades” (OMS, 2016).
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Fica clara a importancia em ndo apenas assegurar constitucionalmente o
direito ao lazer, pois este ndo se encerra em si mesmo, a politica publica,

principalmente, a intervengéo do profissional do lazer, precisa ser qualificada.

O profissional da intervencéo é o sujeito que executa a politica, e a ele, cabe
a capacidade de recriar-se diariamente, pois “o conteudo do lazer é fluido, isto €,
permanentemente remodelavel.” (DUARTE, 2015, p.34), Marcellino considera que “a
acdo fundamentada nesse entendimento é geradora de novas competéncias,
estimuladora da participagdo e do exercicio da cidadania.” (MARCELLINO, 2005,
p.18), para tanto “exige a atuagdo de um novo especialista, engajado em equipes
pluri e multidisciplinares, buscando um trabalho interdisciplinar® (idem.). A

especialidade ndo é coloca aqui, como uma visdo monodisciplinar,

a compreensdo mais ampla das questbes relativas ao lazer e de seu
significado para o homem contemporéneo, pelas suas préprias
caracteristicas abrangentes, ndo pode ficar na dependéncia exclusiva de
uma disciplina, exigindo a contribuicdo de varias ciéncias humanas, de
filosofia e de profissionais ligados direta ou indiretamente, como arquitetos,
professores de educacdo fisica, terapeutas ocupacionais, trabalhadores
sociais, arte-educadores etc. (MARCELLINO, 2005, p.20)

Levando-se em consideracdo o0 aspecto educativo do lazer, bem como a
importancia da intervencao qualificada e contextualizada do profissional do lazer,
principalmente ao tratarmos da protecdo social de alta complexidade, faz-se
necessario compreender, no ambito municipal quais as politicas que fundamentam

essa intervencédo nos abrigos de Belo Horizonte.

Em Belo Horizonte, é previsto na Lei Organica do Municipio, em seu art. 3°
priorizar o atendimento das demandas da sociedade civil, dentre elas o lazer; art.
12°, ser competéncia do municipio “difundir a seguridade social, a educacgao, a
cultura, o esporte, a ciéncia e tecnologia; art.138 prevé o direito ao lazer, a protecao
a infancia e a assisténcia aos desamparados”. A Prefeitura de Belo Horizonte, desde
2000, vem sofrendo uma reforma politico-administrativa, que alterou o seu desenho
organizacional e gerencial. (MUNHOZ, 2008, p.69). Partindo desse novo modelo
organizacional, o municipio torna-se responsavel pelas “principais acfes que
permitem assegurar a qualidade de vida dos municipes”, (MENICUCCI, 2008, p.

187), sendo o municipio responsavel pela gestédo das principais politicas sociais.
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A gestdo municipal passa a dividir-se em niveis central e regionais, buscando-
se modernizar e melhorar os servicos prestados a populacdo. Os principios que
nortearam essas alteragbes foram: “a descentralizagdo, a intersetorialidade e a
participagdo popular” (MUNHOZ, 2008, p. 69). O principio da intersetorialidade
baseia-se na complexidade dos problemas sociais, estando ‘“interligados e
interdependentes” (MUNHOZ, 2008. p.70). Entendendo dessa forma, as politicas
publicas, voltadas para a inclusdo social, visam a sua maior efetividade a partir da

articulagéo intersetorial.

As criangas e adolescentes, como visto anteriormente, sao reconhecidas
como sujeitos de direitos, portanto, portadores do “direito a liberdade de opinido (Art.
12), a liberdade de expressao (Art. 13), a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido (Art. 14), a liberdade de associacao (Art. 15)” (PNPCF, p. 21). Devemos
considerar a relatividade da liberdade, uma vez que somos circundados por relacdes
sociais e juridicas que delimitam nossa liberdade; em relacdo as criancas e
adolescentes, é preciso compreender que “as criancas e adolescentes sdo seres
essencialmente autbnomos, mas com a capacidade limitada de exercicio de sua
liberdade e dos direitos.” (PNPCF, 20013, p. 21), ressalto, portanto, a importancia da
intervencao familiar e/ou estatal para nortear o desenvolvimento das capacidades
psicossociais dessas criancas e adolescentes institucionalizadas. Como
estabelecido no ECA, cap. IV, art. 59, “os municipios com o apoio dos estados e da
Unido, estimulardo e facilitardo a destinacéo de recursos e espacos para programas

culturais, esportivas e do lazer voltadas para a infancia e juventude”.

Entre as criancas e adolescentes, que deveriam, por teoria, dispor de muito
mais tempo para o lazer, uma vez que tém como obrigacdo apenas as atividades
escolares, a situacdo real ndo representava o ideal, devido a questdes que se
relacionam a situacdo politica e econbmica, a pobreza extrema das nossas
populacdes e a crescente violéncia urbana. Fica claro, portanto, que por mais que a
legislacdo ja garanta o direito constitucional ao lazer, bem como esse direito é
fundamentado em outras legislacdes referentes a esse publico especifico, ainda se
encontra distante o usufruto desse direito. Para tanto, faz-se necessario
compreender os valores referentes ao lazer, bem como as estratégias de
intervencao destinadas a garantia efetiva desse direito, enquanto usufruido, ou néo,

no acolhimento institucional.
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A infancia e a adolescéncia, por décadas foram condicionadas a ideia de
passagem ao mundo produtivo, mundo adulto, atribuindo a esses sujeitos a

necessidade de se capacitarem para a vida futura,

A infancia foi concebida como um fragmento de tempo a ser deixado para
tras, esquecido em nome de um futuro idealizado, espaco a ser percorrido e
vencido em direcdo ao que se projetou como maduro, racional, moral e
cientifico. (DEBORTOLI, 2008, p. 73)

Porém essa abordagem descaracteriza a infancia e a adolescéncia como tempo-
espaco proprio desses sujeitos de direitos e deveres, exclui-se a possibilidade
criativa e a sua participacdo na vida social de forma autbnoma, uma vez que se
condicionaram por tempos, as suas escolhas as escolhas dos adultos. Nao podemos
desvincular, porém, o mundo da infancia do mundo adulto, uma vez que estes se
influenciam, seja enquanto perspectivas do que vira a ser, bem como aquilo que é
ofertado a infancia e adolescéncia pelos agentes que zelam por ela, seja o estado, a
familia etc. “Os tempos atuais, por sua vez, introduziram novas circunstancias e
condi¢cdes a vida e a insercao social da infancia, o que justifica outros olhares e
atencao.” (DEBORTOLI, 2008, p. 71).

O advento das politicas sociais voltadas a infancia e adolescéncia, na
perspectiva da Protecdo Integral, culminou no entendimento desses sujeitos como
“pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento” (ECA, 2006, p. 3), portanto,
estes sujeitos “ndo podem ser mais tratados como objetos passivos de controle
parte da familia, da sociedade e do Estado”. (ECA, 2006, p.3.). Reconhecé-los como
sujeitos pressupdem as condigdes necessarias para o exercicio da sua cidadania, “a
visibilidade social das criancas como sujeitos de direitos escancara desigualdades
sociais, submetendo nosso olhar a uma precariedade de relagbes que envolvem

adultos e criangas”. (DEBORTOLI, 2006, p.72). Debortoli (2006) ainda suscita que:
Mesmo reconhecendo o agravamento das condi¢cdes sociais de vida das
criancas em diferentes dominios, o discurso da cidadania das criancas, por
exemplo, apresenta um desafio de mudancas politicas e sociais que

tencionem as formas de inclusdo social, de participacdo na producdo da
sociedade e suas instituicdes. (DEBORTOLI, 2006, p. 72).

Iniciando os tensionamentos, se faz necessario discutir as politicas sociais de
atendimento as criancas e adolescentes, sob a perspectiva do Desenvolvimento

Humano, pois o “desenvolvimento € um conceito amplo, que inclui e ultrapassa o
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crescimento econdmico” (SENA,1998, p.11), podendo-se resumir o “Paradigma do

Desenvolvimento Humano”, de acordo com Viviane Sena no seguinte perfil:

1. O fundamento real do desenvolvimento humano € o universalismo do
direito a vida;

2. A vida ndo é valorizada apenas porque as pessoas podem produzir
bens materiais, nem a vida de uma pessoa vale mais que a de outra;

3. Cada ser humano nasce com um potencial, que necessita de condi¢Bes
para se desenvolver;

4. O objetivo do desenvolvimento é criar um ambiente no qual todas as
pessoas possam desenvolver as suas capacidades;

5. Esse ambiente deve propiciar, ainda, que a presente e as futuras
geracdes ampliem suas possibilidades;

6. Cada individuo, bem como cada geracéo, tem direito a oportunidades
que lhe permitam melhor fazer uso de suas capacidades potenciais;

7. A forma pela qual realmente sdo aproveitadas essas oportunidades e
guais os resultados alcancados é assunto que tem a ver com as
escolhas que cada um faz ao longo da vida;

8. Todo ser humano deve ter capacidade de escolha; agora, e no futuro;

9. H& uma necessidade ética de se garantir as geracbes futuras
oportunidades e condicdes ambientais, pelo menos, iguais as que
geracdes anteriores desfrutaram;

10. Este universalismo torna as pessoas mais capazes e protege os direitos
humanos fundamentais (civis, politicos, sociais e econdmicos, culturais
e ambientais). (SENA, 1998, p. 13).

Diante do paradigma proposto, o Desenvolvimento Humano integral, s6 se
faz possivel a partir das oportunidades acessadas pelos sujeitos envolvidos e, “mais
do que destinatarias do processo de desenvolvimento, as pessoas devem ser
coparticipes dos processos de decisao e agao que afetam diretamente suas vidas”
(SENA, 1998, p. 12). O Desenvolvimento Humano é, portanto, um processo de
construcdo coparticipativa, onde o “meio (e por meio entenda-se algo muito amplo,
gue envolve cultura, sociedade, praticas e interacdes) é fator de maxima importancia
no desenvolvimento humano”. (RABELLO; PASSOS, sd. p.1).

Considerando-se que o desenvolvimento humano se da nas diferentes
vivéncias culturais e, compreendendo o lazer como integrante da cultura, bem como
tempo-espacgo de reconstrucéo e ressignificagdo da mesma, ampliar o entendimento
da infancia e da adolescéncia como tempo-espaco de construcdo social e
aprimoramento desses sujeitos, requer questionar as politicas publicas até entéao
implementadas e se faz preciso reconhecer o lazer como tempo-espacgo legitimo

para as diversas manifestagcdes e construgcdes que este direito pode abarcar.
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4 DO DIREITO AO LAZER AO DIREITO A FAZER:

O Lazer enquanto direito social se constitui como tal a partir da sua inclusao
no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, juntamente com outros direitos, sendo
reiterado no artigo 227 que ao poder publico cabe o seu incentivo “como forma de
promogao social”. (CF, 1998). Telma Menicucci (2008), aponta que diferentemente
dos outros direitos, na CF/88, ndo foram definidos os principios, diretrizes, objetivos,
0S mecanismos e regras institucionais que deveriam orientar a concretizacdo do

direito ao lazer.

Defino assim o Lazer, como um direito do cidad&o, o seu usufruto se reflete
no exercicio pleno da cidadania, e “demandam para a sua efetivacdo a acao ativa do
Estado por meio de politicas publicas” (MENICUCCI, 2008, p. 137). As politicas
publicas sdo aqui compreendidas como acfes estatais que visam ofertar algo a
algum grupo com um objetivo especifico, pressupondo processos de
reconhecimento territorial, elaboragcdo da proposta, execucdo e avaliacdo; as
politicas publicas buscam alternativas para minimizar as diferencas sociais a que
nos condicionamos historicamente. Como aponta Menicucci (2008) dado que a
cidadania plena combina liberdade, participacéo e igualdade para todos. Dificilmente

cré-se que de fato acessamos uma justica social na contemporaneidade.

O Lazer se constitui por si s6 um “fato social” se o pensarmos sobre a ¢ética de
Durkheim (2007, p.3) uma vez que a sua fruicdo se condiciona a tantas outras
guestBes da vida social, Menicucci (2008) aponta que determinados fenbmenos
sociais se tornam politicas publicas a partir da emergéncia de determinadas
compreensdes dos problemas que passam a guiar o processo de definicdo de

politicas.

Compreender entéo, o lazer para além de uma otica funcionalista e utilitarista

€ entender que :

O lazer é constituido de acordo com peculiaridades do contexto histérico e
sociocultural no qual é desenvolvido — por isso, precisa ser tratado como um
fendmeno social, politico, cultural e historicamente situado. (GOMES, 2013,
p. 33)
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Fundamentando assim uma politica publica cuja acdo seja propositiva para as
praticas, que superem os atributos comumente atribuidos a ele como local de
descanso ou esvaziamento de energias, assim, concordo com Marcelino (2004)
considero a Revolucéo Cultural do Lazer uma utopia. E por isso coloco seus valores
em termos de esperanca. Esperanca essa que se remete a um sonho que pode ser
sonhado, a utopia apresentada aqui ndo tem o “sentido de projeto irrealizavel ou
fantasia, mas a ideia do devir humano, ou seja, a projecado das possibilidades de
transformacdo e melhoria, embasada em dados reais” (MARCELLINO, 2006, p.16)

dados esses que se apresentam, em sua maioria, nas acfes cotidianas dos sujeitos.

Naquilo que é conferido as criangas e adolescentes com especificidade, o
Lazer se assegura no Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outros direitos,
determinando-se como obrigacdo do poder publico e da sociedade civil garanti-los

as criancas em precedéncia (ECA, 2006, art. 227).

O ECA dispbe sobre o lazer ainda, em relacéo as instituicdes que se propde
ao acolhimento institucional, que tem como obrigagdes entre outras: “ X| — propiciar
atividades culturais, de esporte e lazer” (ECA, 2006, art. 94)., dentro e fora da
instituicdo. O acolhimento institucional como medida protetiva preconiza que o
mesmo seja “medida provisoria e excepcional” e a instituicdo de acolhimento por
suas caracteristicas e premissas legais, busca possibilitar as criancas e aos
adolescentes abrigados, compartilhar de relacdes sociais que se aproximem ao
maximo de um contexto familiar, portanto a instituicdo, nos papel dos agentes que
dela cuidam, devem por principio, zelar pelo bem estar e desenvolvimento humano
integral desses sujeitos, levando-se em conta as “necessidades pedagdgicas,
proferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios” (ECA, 2006, p.26).

O Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, estabelece que:

As criancas e os adolescentes tém direitos subjetivos a liberdade, a
dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral, a educacao, a protecao no
trabalho, & assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a habitacéo, a
um meio ambiente de qualidade e outros direitos individuais indisponiveis,
sociais, difusos e coletivos. (PNPPDDCACFC, 2016)
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Reconhecidos os direitos inalienaveis das criancas e adolescentes, entre eles

o direito ao lazer e as praticas culturais que o comp®e, a instituicdo de acolhimento

deve por premissa, garantir as possibilidades para a sua fruicdo, o PNPPDDCACFC
ressalta que esses servigos devem, entre outras coisas,

propiciar a convivéncia comunitaria por meio do convivio com o contexto

local e da utilizagdo dos servigcos disponiveis na rede para o atendimento

das demandas de saulde, lazer, educagdo , dentre outras, evitando o
isolamento social. (PNPPDDCACFC, 2016)

Assim, as instituicbes de acolhimento devem ter as suas acfes internas
pautadas no Projeto Politico Pedagdgico que tem como pilar as diretrizes nacionais
para o acolhimento institucional, visando qualificar a prestacdo de servigco ofertada,
para tanto, iremos conhecer a estrutura organizacional da instituicdo pesquisada e

0s pilares que sustentam as acodes rotineiras.

Apesar de medida provisoria e excepcional, como estabelecido no ECA
(2006), o que se observa no quadro geral de acolhimento institucional € a
manutencdo de um numero grande de instituices destinadas a esse fim, sendo que
em Belo Horizonte “foram encontradas no municipio 60 (sessenta) instituicdes que
se dedicavam exclusivamente a prestacédo do servico de acolhimento institucional”
(MAIA, 2011, p 71), o mesmo estudo aponta que a totalidade dessas instituicdes é

ndo governamental.

As instituicbes de acolhimento no municipio estdo distribuidas nas nove
regionais administrativas da cidade; a regional Venda Nova foi eleita para este
estudo por apresentar 21,4% das instituicbes voltadas para esse fim no municipio,
sendo 12 instituicbes cadastradas na PBH, segundo dados do Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), 2013. O distrito de Venda Nova abrange
25,6% do territério da cidade de Belo Horizonte, compreendendo mais de uma
regional administrativa, a Norte, a Pampulha e a Venda Nova. (PBH, 2017). O
distrito de Venda Nova abriga se somadas as regionais, a ampla maioria de

instituicées para o fim de acolhimento na cidade de BH.

A regional Venda Nova por sua vez, representada por uma parcela do distrito
com 0 mesmo home, apresenta o0 menor nimero de equipamentos publicos de lazer
por regionais, de acordo com a Secretaria Municipal de Lazer de Belo Horizonte até
2013, na regional Venda Nova, havia apenas 01 (um) centro cultural, dos 15 (quinze)
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distribuidos pelo municipio; em relagcdo ao nimero de parques séo 6 (seis), porém,
de acordo com o mesmo levantamento, na regional em destaque ndo existem

pragas ou canteiros.

Sabemos que o fator econbmico é determinante em relagdo as nossas
possibilidades de acesso aos direitos que nos sédo dignos, além de outros fatores
inibidores para o usufruto desses direitos. Venda Nova apresentava de acordo com
dados do Atlas Brasil (2013), a segunda menor taxa de renda per capta da capital
mineira em 2010, sendo R$ 759,31(setecentos e cinquenta e nove reais e trinta e
um centavos); ficando atras apenas da regional Barreiro; em relacdo ao sub indice
de escolaridade, a regional Venda Nova continua a apresentar o segundo pior
indice, 0.609% (zero virgula seiscentos e cinco por cento), atras das regionais Norte
e Barreiro, empatadas em 0.605% (zero virgula seiscentos e cinco %); e finalizando,
a regional em questdo tem aos 76,61 anos a sua taxa limitrofe de longevidade, a
segunda menor do municipio. O indice de Desenvolvimento Humano da regional

Venda Nova se aproxima ao mesmo encontrado no Cazaquistao, sendo 0.755.

Apresentadas essas caracteristicas a eleicdo do estudo de caso em uma
Instituicdo de Acolhimento na referida regional justificou-se, busquei, portanto,
compreender como o lazer se apresenta nessa instituicdo. Primeiramente através da
analise do seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP) procurei conhecer a estrutura
organizacional e os projetos que contemplem o lazer como pilar norteador. A partir
das entrevistas foi possivel contrastar o projeto e os didlogos, e 0s momentos de

observag@es tornaram possivel identificar dicotomias entre o dialogo e as praticas.

4.1 Contextualizando o campo

A “Casa”, denominacao que utilizarei para identificar a instituicdo neste
trabalho a fim de preservar a identidade da mesma, esta localizada em um dos
bairros que compde a regional Venda Nova®. A Casa foi fundada em Outubro de

2015 e enquadra-se na categoria de “casa lar’, “o acolhimento institucional para

10 Dada as peculiaridades da medida protetiva e sua importancia, ndo podemos apresentar nenhuma
caracteristica que possa possibilitar a violacdo da seguranca da instituicdo, por exemplo, a
identificacdo do bairro.
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criancas e adolescentes pode ser oferecido em diferentes modalidades: o Abrigo
para pequenos grupos, a Casa Lar e Casa de Passagem” (PNPPDDCACFC, 2016),
sendo que todas as modalidades configuram o abrigo. De acordo com Projeto
Politico Pedagogico da Casa, esta tem a capacidade maxima de atendimento de 15
criangas, entre as faixas etarias de 07 (sete) anos a 11 (onze anos). O modelo de

Casa Lar é definido como

Modalidade de Acolhimento Institucional oferecido em unidades
residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
cuidador residente — em uma casa que ndo € a sua — prestando cuidados a
um grupo de criancas e/ou adolescentes. As casas-lares tém a estrutura de
residéncias privadas, podendo estar distribuidas tanto em um terreno
comum, quanto inseridas, separadamente, em bairros residenciais. As
casas-lares sdo definidas pela Lei n° 7.644, de 18 de dezembro de 1987,
devendo estar submetidas a todas as determinacdes do ECA relativas as
entidades que oferecem programas de abrigo. (PNPPDDCACFC, 2016).

A Casa é uma instituicdo que faz parte de uma Organizacdo Mundial atuante
em 120 (cento e vinte) paises, buscando o estabelecimento de parcerias publico-
privadas “construindo conexdes e relacionamentos duraveis a fim de criar e
desenvolver solugdes produtivas que contribuam para o conhecimento da
sociedade” (PPP).

A Casa se enquadra em uma OSCIP — Organizagcdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, a sede da organizacdo na regido sudeste localiza-se em BH,
possuindo 11 (onze) instituicbes de acolhimento vinculadas a mesma, atendendo
criancas e adolescentes de 0 (zero) anos a 17 (dezessete) anos e 11 (onze) meses.
A casa € uma instituicao filantrépica que segue os preceitos da Igreja Adventista do
7° Dia.

A instituicdo localiza-se em uma rua simples, composta por residéncias em
sua maioria muradas; na regido existem muitos comércios pequenos como oficinas,
padarias, sacoldoes e bares. A regido por se tratar de periferia, possui um grande
aglomerado, foi possivel observar barracos bem precarios que nao possuiam nem
rede de esgoto, de onde saem canos que desembocam em um coOrrego proximo. As
ruas proximas sdo asfaltadas, porém a pavimentacdo finaliza antes de chegar a
favela, sendo estas ruas em sua maioria calcadas e outras de terra. Observei que

alguns barracos na regido se sustentavam por palafitas e possuiam “pinguelas” que
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ligavam as residéncias até a rua e a outras residéncias. Em alguns momentos em
gue estive no periodo da noite na Casa, as educadoras demonstravam preocupacao
em relagdo ao caminho que eu tomaria para retornar apds a coleta, devido a

situacao de violéncia presente no bairro.

A residéncia onde se situa a Casa € ampla e possui um grande portdo de
metal na sua entrada, que permanece o tempo todo trancado, as chaves ficam com
as educadoras que limitam o acesso a Casa. De acordo com o PPP, a Casa passou
por uma ampla reforma, a fim de atender melhor as necessidades das criancas; ao
entrar no local a primeira coisa que se vé € um patio grande com um escorregador
de metal a esquerda de quem entra na instituicdo. Possui uma pequena arvore
préxima ao muro, a direita, oposta ao escorregador, existe uma pequena varanda
coberta por um telhado de madeira; ao entrar na residéncia notamos um conjunto de
3 (trés) sofas dispostos em “U” em frente a uma televisao (TV) de tubo de 217, nesta
TV possui conectados um video game Master System Evolution Blue e um aparelho
de DVD.

As criancas acessam 3 (trés) quartos amplos, equipados com guarda roupas
e camas; 3 (trés) banheiros devidamente equipados com pia, box de vidro
temperado e vaso sanitério, cuja higiene do local é notavel; ao lado do banheiro
dispdbe uma sala para estudos, onde existem 13 (treze) caixas de materiais
nomeadas as criancas, com os devidos horérios de aulas de cada, nessa sala
existem dois sofas e uma mesa de centro, bem como duas comodas, sendo que em
uma delas estdo algumas bonecas e na outra as caixas de materiais, devidamente

organizados.

Ha uma cozinha grande com fogdo industrial, micro-ondas, geladeira, pia e
dispensa; o refeitorio possui uma mesa com 15 (quinze) cadeiras que também é
utilizada para realizar os deveres de casa das criancas. No refeitorio temos acesso a
biblioteca, que possui alguns titulos adquiridos por doacdo, além de revistas e
materiais para colorir, ha também um quadro a disposicdo para brincadeiras, no
chdo encontra-se um colchdo com 15 (quinze) almofadas; a decoracdo desse

cébmodo é prioritariamente cor de rosa.

Quando saimos aos fundos da Casa encontramos um espaco bem amplo,

onde notamos uma pequena horta a esquerda e alguns varais dispostos. Observa-
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se alguns brinquedos pelo local, uma bola e algumas bonecas. A brinquedoteca
localiza-se em um cbmodo aos fundos da casa, possui televisdo, diversos
brinquedos entre bonecas, carrinhos, jogos de tabuleiro, lapis de colorir etc; todos os
recursos disponiveis na brinquedoteca foram obtidos através de doacdo de

parceiros.

E possivel notar que o ambiente é bem tranquilo, bem limpo, é de fato uma
residéncia familiar e atende as necessidades basicas das criancas acolhidas. A

estrutura organizacional da casa se divide da seguinte forma:

Figura 2 — Organograma da Casa
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A coordenadora é responsavel pelas acdes de atendimento e programas
relacionados a entidade, caba a ela acompanhar o trabalho de toda a equipe, bem
como atender as demandas das criancas e as necessidades de mediacdo de
conflitos. Entre as acbes destacadas no PPP esta a “articulacido de parcerias de
lazer, educacédo, esporte etc. para as criangas” (PPP). Os relatorios a titulo de

juizado ficam a cargo da coordenacéo.

O acompanhamento psicossocial das criancas fica a cargo da psicologa e da
assistente social, que juntamente a coordenacdo da Casa compde a equipe técnica.

Cabem a elas o acompanhamento diario das criancas e a elaboracdo, junto a
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coordenacdo, do Planejamento Individual de Atendimento (PIA), onde apos

conhecido o caso a ser atendido, planejam-se as a¢fes que serdo executadas com

as criancgas,

O PIA ele é o primeiro documento que a gente elabora quando a crianca
chega no acolhimento, entdo esse PIA vai conter um breve relato da
situacdo da crianca, e as vezes... as vezes nado, a gente trabalha no PIA
com aquilo que a gente tem, porque a crianca chega pra gente... ja teve
crianca que chegou pra mim sem documento, sem endereco, nao sabia o
nome do pai e da mée, ndo sabia entre aspas, porque na verdade ela ndo
queria falar por medo né, por conta da situacdo. Entdo nesse primeiro
documento a gente vai relatar um pouco a histéria dessa crianga e vai tracar
algumas metas para trabalhar com essa crianca. Ele é individual porque
cada crianca é de um jeito, né e ai nesse PIA a gente tem que respeitar as
individualidades as subjetividades das criancas e tracar metas que sejam
pra ela. (ENTREVISTA 2).

Identificadas as especificidades de cada caso, a partir da elaboracdo do PIA,

a equipe técnica tracard os caminhos a serem percorridos com essa crianca como

nos apresenta a entrevista 21

Por exemplo, chega uma crianga pra mim que ela foi abusada, entdo a
maneira que eu vou tratar essa crianca ndo pode ser igual a maneira em
gue eu vou tratar uma crian¢a que ndo foi abusada, quando eu falo tratar é
em questdo de REDE mesmo, o tratamento na REDE e, entéo essa crianga
vai precisar acessar um atendimento especializado em abuso, um psicélogo
que seja especialista em abuso preferencialmente, nem sempre a gente
consegue isso, na REDE se a gente ndo consegue, é sempre com
voluntério. Entdo é, é... Eu vou precisar leva-la um hospital para fazer uma
andlise melhor, de como foi esse abuso, se teve conjuncao carnal ou se ndo
teve; se ela tem algum problema de aprendizagem, entdo eu vou ter que
tracar metas para que essa crianca possa sanar essas dificuldades, entédo
vai ser de acordo com cada crianga. Ja tem crianca que € mais tranquila,
entdo é fazer a matricula, levar no médico e ir trabalhando com o que
aparece. Mas nem sempre aquilo que a gente propde no PIA a gente
consegue, porgue a gente depende da REDE. (ENTREVISTA 2)

A equipe técnica entdo estabelece o contato com a REDE sdcio assistencial a

fim de possibilitar as criancas acolhidas o aceso aos seus direitos basicos com

prioridade.

As educadoras sdo as responsaveis pela rotina da casa, suas atividades sao

diretamente relacionadas ao convivio com as criangas, “a funcdo do Educador social

consiste em um posicionamento através do qual suas acdes sejam de carater
educativo.” (BARTOLOMEU, 2011, p. 11).

11 A ENTREVISTA refere-se as respostas dadas pelas entrevistadas, a entrevista 1 refere-se a
entrevistada de mesmo nimero, por exemplo.
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Sao as educadoras que organizam as criangas em relacdo as normas e as
acompanham em todos os momentos em que forem necessario, e como aponta
Bartolomeu (2011), nesse contexto ndo existe um método pronto a ser aplicado, o
que existe € uma praxis [...] que se reinventa a cada momento, com cada educando.
Acrescento a importancia nas relacdes estabelecidas entre as educadoras e as
criancas institucionalizadas, concordando com a entrevistada 4 “a importancia que
tem o educador para essas criangas, ndo € exatamente o que elas pensam. Para ser
sincera para vocé, somos nds que vamos decidir o futuro dessas criangas la fora”, e
para isso, Bartolomeu pontua que o educador precisa ser capaz de escutar o0 que 0s
educandos tém a dizer. A todo o momento é feito o convite a pensar o papel das
relacbes estabelecidas entre educadoras e educandas, uma vez que a “cultura
infantil se forma na relagdo com a cultura adulta.” (GOUVEA, 2002, p. 18), e a

mesma autora acrescenta que
tal cultura historicamente elaborada é formada a partir de um repertério de
producdes culturais — jogos, brincadeiras, musicas, historias que expressam

a especificidade do olhar infantil, olhar este construido através do processo
histérico de diferenciacdo do adulto. (GOUVEA, 2002, p. 18).

Postulado a complexidade das relacdes estabelecida entre educadoras e
educandas, nas palavras de Bartolomeu (2011):

O educador social seria aquele que cuida, prepara e causa. O cuidar se

caracteriza como oferecer casa, comida, higiene, saude, escola. Preparar

significa direcionar o educando para o convivio em sociedade e contribuigdo

com a producdo cultural. Causar diz de um posicionamento, que se

apresenta como oferecimento de possibilidades para que o educando possa

dar conta de se enveredar pelos caminhos do exercicio do seu desejo, de
uma producao autoral. (BARTOLOMEU, 2011, p. 15.)

Considerando as educadoras como as “molas propulsoras” no acolhimento
institucional, quando falamos do cotidiano e rotina da instituicdo, as educadoras
foram eleitas como sujeitos dessa pesquisa, e € a partir da sua percepcéao de lazer e
as estratégias desenvolvidas por estas ao lidar com as criangas no cotidiano, que

cheguei aos resultados que apresento nesse trabalho.
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4.2 O Projeto Politico Pedagdgico como orientador das rotinas cotidianas

Sabemos que o tratamento destinado a protecéo da crianca e do adolescente
no Brasil passou por avancgos legislativos, que nem sempre se refletiram na préaxis
como argumenta lzar (s.d)

as praticas de atendimento nessas instituicbes de acolhimento permanecem
similares ao periodo que precede o ECA, pois ainda imperam regras

rigorosas, como horarios determinados e inflexiveis para inGmeras
atividades (alimentacao, higiene, estudo, lazer etc.)

Tomemos como referéncia para essa discussédo, os quadros de horéarios da

Casa, onde se apresentam as rotinas das criancas no cotidiano da instituicéo:

Tabela 2 — quadro de horarios de segunda a sexta-feira.

QUADRO DE HORARIO DE SEGUNDA A SEXTA-FEIRA

HORARIO ATIVIDADES

5:30 Despertar das criangas, higiene bucal, banho e arrumar as
camas.

6:45/6:50 Encaminhar as criancas para a escola

7:00 Oracado/Café da manha. Hora da fruta/ Higiene bucal

7:45 Encaminhar as criangas para a escola integrada (grupo 1)

8:00 Encaminhar as criancas para a escola integrada (grupo 2)

12:00 Oracéao / Almogo

12:45 Levar as criangas para a escola

15:00 Lanche da tarde

15:20 Para casa e atividades escolares

17:40 Banho

19:20 Oracéao / Jantar

19:40 Para casa e atividades escolares

20:00 Culto (pequeno grupo da igreja)

21:00 Brincadeiras, TV, atividades ludicas

21:40 Lanche da noite e higiene bucal

22:00 Hora da leitura / Oracao / Dormir
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Tabela 3 - quadro de horarios de sdbado, domingo e feriados.

QUADRO DE HORARIO DE SABADO, DOMINGO E FERIADOS

HORARIO ATIVIDADE

6:00 Despertar das criangas, higiene bucal, banho e arrumar as
camas.

7:00 Oracéo/Café da manha. Hora da fruta/ Higiene bucal

8:30 AS 11:30 Culto na Igreja Adventista

8:40 Desbravadores (domingos)

12:00 Oracéao / Almoco

15:00 Lanche da tarde

15:30 Desbravadores aventureiros (sabado)

18:00 Banho. Retorno da casa de familiares e padrinhos

18:30 Oracéao / Jantar

19:40 Para casa e atividades escolares

21:00 Brincadeiras / Atividades ladicas

21:30 Lanche da noite / Higiene bucal

22:00 Hora da leitura / Oracao / Dormir

As “rotinas” das criangas estdo condicionadas as orientagbes precedentes a
estas, que carregam em si significados e sdo representativos das relacdes de poder
estabelecidas institucionalmente, “as rotinas podem ser vistas como produtos
culturais criados, produzidos e reproduzidos no dia — a — dia, tendo como objetivo a
organizagédo da cotidianidade.” (BARBOSA, 2000, p. 95). O cotidiano pressupde a
possibilidade da inovagéo, Barbosa (2000) cita Lefebvre (1984) aponta que:

Em contraposi¢éo a rotina, o cotidiano é muito mais abrangente e refere-se
a um espago-tempo fundamental para a vida humana, pois é nele que
acontecem tanto as atividades repetitivas, rotineiras, triviais, como também
€ o locus onde ha a possibilidade de encontrar o inesperado, onde ha

margem para a inovagdo, onde se pode alcancar “o extraordinario do
ordinario” (LEFBREV, 1984, p. 51 apud BARBOSA, sd. 95).

O Projeto Politico Pedagogico se estabelece por suas caracteristicas, como

um norteador para as rotinas institucionais, a partir da sua elaboracdo o PPP
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“possibilita o planejamento minucioso das praticas educativas!?, embasado nos
principios fundamentais da instituicdo e na reflexdo acerca do que € educacao, e

quais sao as suas finalidades” (IZAR, s.d. p, 7)

O PPP é elaborado a partir das especificidades da instituicdo, e contempla
objetivos que criam uma “identidade institucional” (IZAR, sd. p.9), assim como as
rotinas de uma instituicdo que também a caracterizam, “a rotina € usada, muitas
vezes, como cartdo de visitas da instituicdo, [...] ou um dos pontos centrais da

avaliagao do programa educacional” (BARBOSA, 2000, p. 94).

Nesse sentido, a compreensdo do PPP abre as discussfes sobre o que é

D~

contemplado neste, como objetivos e propostas intervencionais e o que, de fato,

executado na institui¢ao.

Como objetivo central da Casa, o PPP estabelece ser:

Atender e acolher criangas (meninas) de 07 a 11 anos e 11 meses sob
medida de protecdo judicial, visando sua assisténcia integral estando a
mesma impossibilitada de estar no convivio familiar em decorréncia da
violagdo de seus direitos, oferecendo um local de acolhida, objetivando o
pleno exercicio da cidadania e o retorno do convivio familiar através de um
trabalho sistematico com auxilio da rede sécio assistencial. (PPP).

A fim de alcancar o objetivo principal, foram eleitos 9 (nove) objetivos
secundarios, destaco aqui o 5° objetivo “promover o acesso a programas culturais,
de esporte e lazer, dentro e fora da instituicao” (PPP), e o 6° “garantir a participagao

das criangas em projetos sécio culturais”. (PPP)

Procurando atender aos objetivos propostos no PPP, a Casa delineou acbes
em forma de projetos e oficinas, a partir da elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico que deverao ser realizadas ao longo do ano, a saber:

e Projeto Acolher: Acolher a criangca da maneira mais afetuosa possivel,
cada crianga ao chegar recebe um ursinho de pelucia, que poderéa ser
levado com ela. O objetivo € a construcdo do vinculo afetivo da
crianga.

e Comemoracao dos aniversarios - Um dia de princesa: Serao realizados

aniversarios das criancas e dos funcionarios, visando o envolvimento

12 E preciso reconhecer que as praticas educativas transcendem os muros da instituicdo escolar, a
atuacdo no acolhimento institucional é primeiramente uma pratica educativa.
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de ambos e com a participacdo das familias e voluntarios. O objetivo
proporcionar as criangcas um convivio social fora do ambiente da
Unidade de Acolhimento, bem como oferecer espagos de lazer
diferenciados aumentando a sua qualidade de vida através do contato
com arte e natureza. No que tange as criancas, estas terdo no dia do
seu aniversario o que chamamos de “‘um dia de princesa”, onde as
mesmas através da ajuda de voluntarios cadastrados na unidade irdo
passar por um dia no saldo de beleza, onde terdo os cuidados
necessarios com unha, cabelo e maquiagem. Apds os procedimentos
de beleza a crianca ird usar um vestido de princesa (se assim desejar),
a mesma ter4 uma festinha com as comidas e as bebidas adequadas
para a ocasido e ird também receber os familiares que irdo fazer parte
de todo esse processo. Caso haja irmaos ou primos acolhidos em outra
unidade, os mesmos deverdo ser convidados a participar deste dia tdo
especial. Aproveitando o momento, serd conjuntamente trabalhado a
importancia do dia do seu aniversario, resgatando assim sua historia.
Passeios culturais — Conhecendo a cidade: Serdo promovidos ao longo
do ano diversos passeios culturais pela cidade, tais como: visitas a
museus, clubes, zooldgico, cinemas, parques de diversdes, teatros e
parques ecoldgicos de Belo Horizonte.

Iniciacéo teatral (SESC) — Brincando de ser artista: Agéo: as criancas
serdo inscritas no curso de iniciacao teatral do SESC venda nova, onde
sdo ofertadas vagas pra criancas de 8 (oito) a 12 (doze) anos. O curso
ocorre as sextas-feiras. Objetivo: propiciar as criancas um espaco fora
do acolhimento onde elas poderéo se expressar de forma ludica.

Clube dos desbravadores aventureiros: Atende a criancas de 07 (sete)
a 15 (quinze) anos, de diferentes classes, etc. aos sabados e
domingos, para desenvolver talentos, habilidades, percepcdes e o
gosto pela natureza. Além disso, sao trabalhadas questdes como ética
solidariedade etc. Objetivo: contribuicdo para o desenvolvimento fisico,
mental e espiritual da crianca, buscando desenvolver habilidades
intelectuais antes néo vislumbradas.

Plantando e colhendo esperanca: Ac&o: juntamente com as

educadoras sera plantada uma horta, e as criangas seréo incentivadas
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a cuidar da mesma diariamente, e espera-se que o0s alimentos
plantados possam ser posteriormente colhidos e integrem a refeicao
das criangas.

e Cuidando de quem cuida: Este projeto tem a intencdo de proporcionar
as educadoras sociais, manipuladoras de alimentos e auxiliar de
servigos gerais um momento de relaxamento e cuidado para consigo
dentro ou fora da Unidade de Acolhimento. Ser&o oferecidas na
medida do possivel um dia de beleza também para as educadoras
onde as mesmas poderao cuidar dos cabelos e fazer uma massagem
relaxante em conjunto com as criangas.

e Construindo a minha historia: Cada crianca recebera uma caixa de
presente contendo um caderno, canetas e adesivos coloridos. Nesta
caixa as criancas poder&do guardar as suas memorias etc.

e Preparando o meu alimento: As criangas serdo estimuladas a produzir
o préprio lanche e refeigbes, sempre que possivel, com o auxilio das
educadoras.

Izar (sd, p.7) aponta que “essa preocupacdo em delinear todas as atividades
desenvolvidas pela instituicdo de acolhimento se faz necesséria para a realizacéo de
um trabalho coerente.”, sobretudo, a participagdo dos agentes envolvidos no
cotidiano da instituicdo na elaboracdo do PPP é fundamental, na Casa o PPP foi
elaborado por 14 (quatorze) funcionarios que trabalhavam na época, “Uns com mais
entusiasmo e outros com menos, porque € do ser humano né” (ENTREVISTA 2),
participaram da sua elaboracédo a coordenadora, a assistente social, a psicologa, 8
(oito) educadoras, 2 (duas) manipuladoras de alimentos e 1 (uma) auxiliar de

servicos gerais.

Em relacéo ao que se aponta no Projeto Politico Pedagogico da Casa a

Instituicio CASA vem desenvolvendo um trabalho voltado ndo s6 para as
criancas, mas também para com seus familiares com finalidade de
promover uma melhor aproximacdo das acolhidas para com esses
familiares contribuindo assim para o estreitamento de lagos afetivos. S&o
realizados atendimento psicossocial das criangas acolhidas e familias de
origem, visando a superagdo da situacao de risco e a reintegracao a crianca
em um ambito familiar acolhedor e seguro. (PPP).

Pautando as acfes nas orientacdes técnicas para o servico de acolhimento

institucional de criancas e adolescentes e fundamentando-se também no ECA
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A unidade deve garantir que a crianca tenha uma vida considerada normal
com a garantia ao acesso a educacdo, cultura e alimentacdo de qualidade.
Para tanto, sdo realizadas diariamente diversas atividades para com as
criancas desde a acolhida até o desligamento, pois entendemos que as
mesmas sdo de fundamental importancia para a elevagdo da autoestima,
socializagdo, melhoramento fisico e consequentemente o favorecimento a
saude das criancas. (PPP)

Tomaremos como base entéo, as atividades propostas no PPP e o quadro de
rotina das criancas para compreender onde se encontra 0 tempo-espaco para as
praticas de lazer dentro da Casa, bem como as propostas de intervencdo fora da
instituicdo. Serd analisada a percepcdo das educadoras em relacdo aos valores
atribuidos ao lazer assim como essa percepcdo se reflete na intervencéo junto as

criancas.

4.3 No cotidiano, a rotina como “todo inibidor”.

Compreender o lazer como um fato social é reconhecé-lo como um
“fenbmeno sociocultural, amplo e complexo, historicamente mutavel, central para a
analise da sociedade.” (RECHIA; LADEWIG, 2014. p. 69). Atribuir novos valores ao
tempo-espaco especifico do lazer possibilita ultrapassar o todo inibidor, entendendo
este como 0s aspectos que limitam e/ou impossibilitam a fruicdo das vivéncias de
lazer, considerando que ndo sdo apenas as condi¢cdes sbécio econbmicas, mas que
se influencia muito por esta. Por exemplo,

Entre as criangas, que teoricamente deveriam dispor de muito tempo para o
lazer, afetado unicamente pela obrigatoriedade do trabalho escolar, a
situacdo real é desestimulante, ndo apenas entre as familias de classe

baixa, mas também entre as familias pertencentes as classes média e alta.
(MARCELLINO, 2004, p.52)

De acordo com Pimentel et. al:

Se constitucionalmente, o lazer é um direito social, por outro lado, seu
acesso é dificultado por obstaculos os mais diversos (alienacao no trabalho,
lazer mercadoria, moralidade, politicas estatais ou paraestatais) criando e
reforcando exclus@es. Frente a isso, podemos considerar a educagcdo um
elemento essencial, embora ndo seja 0 Unico, para superar tais Obices ao
usufruto do tempo livre.(PIMENTEL et al., 2014.)

Para superar o todo inibidor é necessério ao profissional que se aventura nas
complexidades do lazer a capacidade de romper com a visao funcionalista atribuida

ao mesmo que acaba
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contribuindo para reforcar, ainda mais, uma acdo que colabora para a
manutengdo do status quo, uma vez que, entre outros aspectos, ndo leva
em conta o contexto mais amplo e, assim, deixa de considerar para a sua
pratica o que caracterizo como ‘todo inibidor [grifo da pesquisadoral:
conjunto de variaveis que, tendo como pano de fundo a questdo econdmica,
provoca desigualdades quantitativas e qualitativas na apropria¢cdo do tempo
livre. (MARCELINO, 2004, p. 53)

A pratica educativa para e pelo lazer perpassa entdo pela capacidade critica
e criativa da qual o educador social dispde, contrastando o que é oferecido pela

midia massificadora com aquilo que é criativo e novo.

Assim ao profissional que intervém no lazer cabe a responsabilidade por
romper com discursos que designam ao lazer os momentos de restabelecimento das
forcas ou mero extenuante de energias, como observamos na fala da entrevistada 2,
onde se reforcam as “fungdes” atribuidas aos momentos de lazer quando o aponta

como

Fundamental. Quando cheguei ao acolhimento, l& na outra unidade, os
meninos destruiam a casa um pouquinho todos os dias, quebravam vidro,
guebravam as portas, quebravam janela, batiam nas pessoas. A casa la, o
espaco nao é tdo bom quanto o nosso aqui ndo. A gente tem mais espago.
Ai fui observando, eles ndo tinham lugar para brincar, sabe, assim, eles
brincavam dentro de casa e |4 havia 9 (nove) criangas, meninos, cheios de
energia. Entdo eles jogavam bola dentro de casa, a bola quebrava o vidro,
chutava a bola e a bola quebrava a lampada... e quando ndo quebravam
sem querer, quebravam de raiva por ndo ter o que fazer. E aquilo foi me
incomodando... Entdo, a partir do momento em que comegcamos a
desenvolver algumas atividades, os meninos acalmaram. Entdo a gente
descobriu um campo de futebol Ia no bairro, entdo todo final de semana os
meninos iam ao campo jogar. (Entrevista 2)

Marcelino (2004) aponta que “esse carater parcial e limitado que se observa
[...] € verificado quando se procura detectar os valores associados ao lazer. No nivel
do senso comum 0s mais comumente relacionados sdo o divertimento e o

descanso”. O autor ainda pontua que

Quando se tem em mente as possibilidades que o lazer oferece em termos
de variedade de ocupag¢fes ou das fungBes que possa cumpri, ou seja,
quando o critério deixa de ser quantitativo e se transforma em qualitativo,
buscando-se detectar a apropriagcdo do lazer enquanto atitudes ativas,
balanceando diverséo, repouso, criticidade e criatividade, as barreiras que
se verificam no plano social adquirem um peso muito maior. (MARCELINO,
2004, p.49)

Portanto o lazer precisa ser compreendido como

Tempo/espago de vivéncias ludicas, realizagdes pessoais, conjunto de
expressfes do individuo em seus diversos sentimentos (alegria/tristeza,
euforia/desanimo, limita¢cdes/potencialidades), a ponto de educar-se durante
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o desenvolvimento das experiéncias de lazer. (PIMENTEL et al., 2014,
p.107).

As entrevistadas quando questionadas sobre a importancia que atribuem ao
lazer nas praticas cotidianas, unanimemente reconheceram-no como importante,
porém se observarmos a fala a seguir, ainda percebemos uma visao funcionalista e
utilitarista designada ao lazer:

A importancia do lazer... Porque as vezes o ser humano vive a vida no
maior bode. Trabalhar, dormir, acordar, trabalhar, dormir e acordar... Essa é
a vida do ser humano. O ser humano n&o esta pensando na vida que ele vai
ter, nos problemas de saude, ta? Que eles vao ter daqui pra frente s6 em
trabalhar, dormir e acordar. E esse ‘dormir n&o sao oito horas nao.

Infelizmente, sdo trés, quatro horas. Eu acho a importancia do lazer essa.
Um dos pontos € esse. (Entrevista 4).

Nas palavras da entrevistada 5 notamos claramente o reforgo nas “fungdes”
designadas ao momento de lazer, considerando que “‘com esses lazeres, essas
coisas assim, as meninas enchem a cabeca delas, e ai desperta para uma coisa
melhor né. Esquece aquele problema que teve com a familia, esquece-se de tudo”.

(entrevista 5)

Pimentel et. al (2014) pontua que

tendo em vista que no cotidiano tendemos a valorizar algumas dimensdes
em detrimento de outras, o educador do lazer precisa estar criticamente
atento ao que se mostra como abundancia a fim de desvendar onde e
porque estao as caréncias. (Pimentel et. al., 2014, p.106).

E preciso reconhecer que no cotidiano,

a rotina pode tornar-se uma tecnologia de dominacdo quando ndo se
considera o ritmo, a participacdo, a relagdo com o mundo, a realizagcéo, a
fruicdo, a liberdade, a consciéncia, a imaginacdo e as diversas formas de
sociabilidade dos sujeitos nela envolvidos. (BARBOSA, 2000, p. 96).

A valorizacdo exacerbada do tempo produtivo, mesmo na infancia “quase
sempre procurando cumprir objetivos instrumentais de preparacdo do adulto que
cada uma delas traz em si” (MARCELLINO, 2004, p.52) faz com que a rotina torne-
se “apenas um esquema que prescreve o que se deve fazer e em que momento
esse fazer é adequado.” (BARBOSA, 2000, p. 94). Observando a rotina programada
na Casa, excluindo-se aquilo que nao diz respeito as atividades escolares e
necessidades fisiolégicas como a alimentacdo, sdo designados apenas 30 (trinta)
minutos diarios as atividades diretamente relacionadas ao lazer, mas o que se

observou em campo e também foi confirmado pelas entrevistadas, € que nao resta
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tempo de fato para as praticas de lazer dentro da instituicdo, mesmo que, no Projeto

Politico Pedagogico desta, entre as agdes planejadas esteja “a oferta de atividades

de lazer, cultura e esporte” (PPP).

Eu acho que a pratica de lazer aqui € um pouco limitada. Ai vocé me
pergunta, por que limitada? Vou te explicar: porque as criangas, igual eu te
falei, elas estdo aqui, infelizmente, num ciclo. E uma coisa repetitiva
entendeu? Elas acordam... As vezes v&o a pracinha... E raro as meninas
irem ao teatro... (Entrevista 4)

Entdo é uma rotina que elas tém que nao tem muito tempo para lazer néo,
mais para os compromissos mesmo. Olha é a rotina mesmo delas, é a
escola, quando ndo tem escola tem psicélogo, todas tém psicélogo... Entao
saem bastante e fim de semana tem a igreja. (Entrevista 1)

Como percebemos “essas rotinas ndo apenas organizam os tempos, espagos

e atividades dos adultos e das criancas [...], como também realizam um projeto de

rotinizacdo da infancia.” (BARBOSA, 2000, p 94). Quando ha uma mecanizagédo da

rotina, aquilo que ndo € comum e/ou primordial torna-se inUmeras vezes, inviavel. O

tempo “indisponivel” afeta principalmente, as atividades programadas de lazer

‘porque ndo da tempo.” (entrevista 2). Percebemos entdo que os momentos

disponiveis para o lazer ficam condicionados ao cumprimento das demais tarefas

rotineiras, sendo quase um prémio o seu usufruto, uma vez que este se torna

consequéncia das tarefas anteriores.

O engessamento das rotinas

Quando se torna apenas uma sucessdo de eventos, de pequenas agoes,
prescritas de maneira precisa, levando as pessoas a agirem e a repetirem
gestos e atos em uma sequencia de procedimentos que ndo lhes pertence
nem esta sob o seu dominio, é o vivido sem sentido, pois esta cristalizado
em absolutos. (BARBOSA, 2000, p. 96)

Cristalizar a rotina e inibir o tempo-espaco do lazer, representado muitas

vezes pelo brincar, € desconsiderar o papel social da infancia, pois “como sujeito

social, a crianca significa o mundo, dialogando com os elementos da cultura,

apropriando-os a partir de uma ldgica diferenciada — a légica infantil” (GOUVEA,

2002, p. 19).

A consideracdo e o tratamento das criangcas como atores sociais de pleno
direito, nao como “menores” ou como componentes acessoérios da
sociedade dos adultos, tém implicado tanto o reconhecimento da
capacidade de producdo simbdlica por parte das criancas quanto a
compreenséo das representacdes e crencas que incidem sobre elas e suas
instituicbes. (DEBORTOLI et al., 2008, p. 19-20)
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Se pensarmos que o poder de decisdo das criancas e adolescentes se
condiciona as decisdes dos adultos, a responsabilidade em ofertar diferentes
possibilidades de vivéncia de lazer no cotidiano da instituicdo perpassa pela acéo da
equipe da Casa, ja que “quase todas as facetas do mundo da crianga estdo ligadas
a outros seres humanos. Sua experiéncia relativa aos outros individuos constitui
ponto crucial da experiéncia’. (BERGER; BERGER, 1975, p.49).

Tomemos consciéncia, portanto, que ao adulto € permitido a escolha daquilo
que é ofertado e a crianga a aceitagdo, tendo em vista “o grande poder que os
adultos exercem numa situacdo como aquela em que se encontra a crianga e a
ignorancia desta sobre a existéncia de padrbes alternativos.” (BERGER; BERGER,
1975, p.205). Entdo o tempo ou ndo tempo para o brincar e as demais expressoes
do lazer partem do seu reconhecimento como importante, e ndo de maneira
funcionalista, como apresentado na concepcdo da equipe da CASA, pois a sua
limitacdo abre espaco para a sua nao fruicdo. Se as demais partes da rotina nao
podem ser quebradas, o fato de os momentos de brincadeiras ficarem a cargo do
“se der” aponta uma hierarquia de valores. Pensando a partir da percepcao de
Munhoz (2008, p. 68).

Indubitavelmente nédo foi alcancado ainda um estagio em que as condi¢des
basicas de existéncia sdo supridas de forma universal, o que acaba por

gerar uma escolha, entre os direitos, daqueles que sdo considerados como
mais essenciais. (MUNHOZ, 2008, p.68)

Se considerarmos 0 bem estar total das criancas e o desenvolvimento de

suas capacidades interacionais e cidadas

estando em processo de constituicdo e desenvolvimento, certamente as
criangas precisam ampliar a oportunidade de conviver, interagir, refletir,
duvidar, questionar, criar, descobrir e... brincar, desenvolvendo assim, todo
seu potencial. (GOMES; ISAYAMA, 2011, p.160)

A brincadeira se apresenta como espacgo de expressao “a crianga ndo apenas
transgride através de sua acéo ludica o real, mas tenta compreendé-lo e significa-lo,
brincando de ser adulto, ou seja, imitando-0” (GOUVEA, 2002, p.21). E se ha uma
rotina fechada, a sua existéncia pressupde a quebra desta, “a rotina perturbada pelo
inesperado ou pelo sonho, € assim um tempo e espaco tanto de tradicdo como de
inovagcao” (BARBOSA, 2000, p.95), e nessa possibilidade de quebra da rotina,

atraves da brincadeira, que se reconhece o mundo infantil



78

A gente ja descobriu coisas aqui das criancas, dela brincando com a
bonequinha. Ai uma boneca era a mae e a outra boneca era a filha. Ai elas
contam coisas ali, haquela brincadeira que em um atendimento individual
elas néo te contam. [...] Brincando a gente pode dizer tudo né? Até mesmo
a verdade. (Entrevista 2)

As criancas tém a necessidades proprias da idade e o brincar se configura

como tempo-espacgo de expressao, interacdo, conhecimento e reconhecimento, mas

Frequentemente as pessoas subestimam a importancia do brincar no
desenvolvimento das criancas. Isso pode ser atribuido a dificuldade dos
adultos controlarem as brincadeiras, e muitos deles ficam frustrados por
isso. Mas se eles tém de contribuir para a educacédo das criancas, também
precisam oferecer-lhes o tempo e 0 espaco necessarios ao seu
desenvolvimento. Para isso o brincar é uma excelente ferramenta, pela
relagdo que tem, sobretudo, com o desenvolvimento dos pilares da
resiliéncia. (MARTINS; MENDES, 2011, p. 97-98).

Considerar esse tempo-espaco de lazer, representado na infancia em sua maioria
das vezes pelo brincar, € fundamental para o seu desenvolvimento e € importante
considerar que a infancia “deveria ser vista como um periodo que considera acima
de tudo o tempo presente, ndo devendo sacrificar o agora em nome de um futuro
potencial. A crianca ‘é¢’, e ndo simplesmente ‘sera”. (GOMES; ISAYAMA, 2011,
p.159), o tempo do fazer € o agora, pois 0 amanha talvez nem se constitua.

Devemos considerar que “o que as criangas pensam e também o que
experimentam em seu dia — a — dia é que lhes permite aprender” (ALMEIDA, 2011,
p. 181), diante do exposto, as criancas aprendem a partir da “participacao ativa”
(idem). Se desconsiderarmos o0 papel historico-social da infancia, enquanto
educadores, incorremos no risco de considera-los a velha tabula rasa, propondo
rotinas que em muitos momentos tornam a vida do educador dentro da instituicao
“‘mais leve” (ALMEIDA, 2011, p. 181.) pela falta de inovacédo das propostas, tomando

muitas das vezes “uma decisdo unilateral na organizacao da pratica.” (idem).

Se valorizamos as expressfes proprias da infancia, enquanto uma cultura
préopria “ndo podemos nos fixar em um unico modelo de rotina, pois esta deve variar
de acordo com o contexto histérico social em que nos atuamos e com as criangas
com as quais trabalhamos” (ALMEIDA, 2011, p.187 — 188). Para superar entdo, nem
gue parcialmente o todo inibidor a que se submete o lazer, as estratégias que sao
desenvolvidas atualmente na Casa precisam ser revistas, organizando “as rotinas de
trabalho, sempre lembrando que elas podem ser alteradas, a medida que sé&o

vividas no dia — a — dia da instituicdo.” (idem, p. 188), e como acrescenta Olivia
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Almeida (2011) o ideal, portanto, € que as rotinas sejam organizadas em funcéo das

possibilidades criadas para as criancas fazerem e viverem o cotidiano. (grifo da

pesquisadora).

4.4 A democratizacdo do espago e das préticas de lazer: a atuacao de
voluntérios.

A democratizacdo das praticas de lazer interliga-se a democratizacdo do
acesso aos bens monetarios circulantes e culturais, e a possibilidade de se
locomover pela cidade, acessando os variados equipamentos publicos de lazer.
Como aponta Marcelino (2004) onde o investimento reduz a locomogdo, como a
frequéncia a pracas, parques e outras areas verdes, a participacdo da populacdo em

geral € quase macica.

As oportunidades de usufruto do direito ao lazer e suas multiplas vivéncias, no
ambito da instituicdo encontram nas dificuldades logisticas e financeiras mais um
fator de inibicéo, “porque tudo, tudo leva dinheiro. Para sair com elas tem que ter um
custo, para levar lanche, passagem, tudo.” (Entrevista 3.). “Colocadas dentro de uma
hierarquia de necessidades as atividades de lazer passam a ser encaradas como
bens de luxo.” (MARCELLINO, 2004, p. 50). Entdo, os espacos urbanos acessados
pelas criangas da instituicdo ficam na maioria das vezes, limitados aos arredores da
localizagdo da Casa como, por exemplo, “a pracinha” que foi citada como local de
lazer em todas as entrevistas. A “pracinha” € um parque ecoldgico localizado na
Regional Venda nova, possui uma ampla area verde, quadra, aparelhos de

ginastica, pista de skate, pista de caminhada e mesas para jogos de tabuleiro.

Figura 3: Quadra de esportes e aparelhos de ginasticas do parque ecoldgico —

vista panoramica

Fonte: Acervo pessoal
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Figura 4: Brinquedos de madeira e bancos do parque ecologico.

Fonte: Acervo pessoal

Figura 5: Aparelhos de ginastica de cimento ao centro da imagem. Campo de terra a
direita.

| A R

Fonte: Acervo pessoal
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Figura 6: Pista de skate do parque ecoldgico.

Fonte: Acervo pessoal

Figura 7: Mesa de jogos de tabuleiros do pargue ecolégico.

Fonte: Acervo pessoal
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No acolhimento institucional, apesar de o0s valores monetarios néao
constituirem o principal empecilho para a locomo¢do em si, como apresenta a
entrevistada 2:

O mais dificil € vocé conseguir transporte, hoje eu estou com onze criancas
na casa. Vocé pegar um 6nibus com onze criancas, para ir 1a para o parque
das Mangabeiras, € muito complicado. Valor pra pagar esse transporte a
gente ja tem, mas a logistica € muito dificil, sdo duas educadoras para olhar
onze crian¢as. E a gente ndo tem verba pra comprar um lanche la, entao
elas tém que sair daqui, carregadas de comida, levar mochila pesada, levar
bolsa pesada, entao, dificulta um pouco por essa falta de transporte, né, que
a prefeitura ndo fornece isso pra gente, assim, uma van, um 6nibus né, igual

tem nas escolas, mas apesar de todas as dificuldades a gente consegue né.
(Entrevista 2).

O fator financeiro ainda se apresenta como dificultante, pois ndo é apenas acessar o
local que garante o exercicio da pratica, o direito a acessar tudo o que esta
disponivel se faz necessario, “assim o préprio espago urbano passa a constituir um
bem econdmico” (MARCELLINO, 2004, p. 57), onde traz consigo valores agregados
a partir dos produtos disponiveis nesses espacos urbanos, que por sua vez ajudam
a saltar aos olhos as diferengas sociais existentes nesses espacos.

Ah mas para ir ao parque vocé nao precisa de dinheiro. E mesmo? E como

€ que eu chego até o parque? Ai como é que eu levo uma crianga para 14,

gue vé outra crianga tomando um sorvete e ela ndo pode tomar? Entéo isso

€ muito complicado. Entéo se vocé leva a crianga para um parque municipal
gue é gratuito, 14 tem brinquedo e para andar no brinquedo ela precisa

pagar. E como € que eu faco para pagar brinquedo para 11 (onze)
criangas? E minha capacidade é para 15 (quinze). (Entrevista 2).

Observamos entéo, que os equipamentos publicos de lazer disponiveis, por si
s6 ndo garantem a universalizacao das praticas de lazer e nem o seu usufruto, uma
vez, que dadas as peculiaridades do acolhimento institucional as dificuldades em
acessar esses espacos se faz presente, principalmente pela logistica das
instituicbes, com um numero de funcionarios que nao possibilita a saida com as

criancas da instituicdo sem o apoio de voluntarios.

Na garantia da universalizacdo das praticas de lazer, a Casa depende
significativamente da ajuda de pessoas externas a instituicdo, como podemos

observar na fala das entrevistadas 5 e 6:

E, porque aqui vive muito mais a base de doacdes, igual voluntarios. Vamos
supor, igual tem época do dia das criancas, ai vem os voluntarios da igreja,
fazem festinha, brincadeiras. Tem um pessoal da igreja também que eles
frequentam, da adventista também, que tem o tal do aventureiros, que elas
participam no sabado e no domingo. (Entrevista 6).
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A gente depende assim, da prefeitura e voluntarios, porque a instituicdo
realmente ndo tem condi¢des financeiras de ceder um teatro, um cinema...
assim, muita coisa né? Entdo assim, é quando da que eles fornecem. Entédo
a gente depende muito mesmo de voluntarios. (Entrevista 5)

A REDE socio assistencial é fundamental para que a unidade garanta “que a
crianca tenha uma vida considerada normal com a garantia do acesso a educacéao, a
cultura e alimentagdo de qualidade” (PPP), o trabalho intersetorial, através da
REDE “significa admitir que tudo esta em relagédo com tudo e que ndo ha como isolar
uma parte sem considerar o todo” (UDE, 2002. p. 127), trabalhar nessa perspectiva
significa estabelecer enfrentamentos e superar processos antiquados, pois como
aponta a entrevistada 2, no acolhimento institucional

Cada dia é um desafio, né. Um dia € um psiquiatra que crianca precisa e a
gente ndo consegue, tem uma crianca que ela esta aqui h4 um ano e meio,
consegui 0 psiquiatra pra ela semana passada, né, entdo, é... a gente vai
rompendo um dia de cada vez. Entdo é dificuldade na area da saude, é
dificuldade na escola, é dificuldade em lidar com esse familiar que chega...
né, os desafios do acolhimento sdo inimeros, né. O acesso a REDE, ele

melhorou muito, mas ainda é muito precario. Tem muito para ser
melhorado. (Entrevista 2)

Um bom relacionamento com a REDE é fundamental, uma vez que a
instituicdo depende de voluntariado para a maioria das acdes de lazer, além da

garantia dos demais direitos inerentes a pessoa humana,

0 apoio mutuo entre pessoas e grupos representa o melhor caminho para
construir-se alternativas pessoais e sociais, que possam trazer bem-estar
para todos os atores envolvidos. (UDE, 2002, p. 137).

A necessidade de um bom relacionamento entre os parceiros envolvidos no
acolhimento institucional é ressaltado na fala da entrevistada 2, como observamos a

seqguir:

Quando a casa comegou, aqui era outro acolhimento, e ai a gente acessa o
mesmo centro de salde e as mesmas escolas, entdo a instituicdo que aqui
estava nao tinha uma relagdo boa com esses equipamentos, entdo quando
eu chego para buscar vaga, quando eu chego para fazer o cadastro no
centro de salde a gente ndo é bem recebido, né... Ai eu tive que fazer um
convite, uma sensibilizagdo para esses profissionais entenderem a nossa
realidade. Num primeiro momento as meninas foram mal recebidas no
centro de saude, mas num segundo momento, 0 médico e a equipe ja
entenderam qual € a nossa proposta, hoje a equipe de saude la do centro
de saude sao nossos voluntarios. (Entrevista 2)

Trabalhar em parceria com a REDE é fundamental para qualificar o servi¢o
prestado, atuar “de forma interdisciplinar, em que se trocam saberes, crencas e

experiéncias diferentes” (UDE, 2002, p.130), possibilita desenvolver estratégias para
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atuar junto as criangas, “com essa meta, busca-se compreender o outro para que ele
se compreenda e, com isso, toda a rede que participa do processo possa elaborar

suas proprias reflexdes criticas” (idem, p.131).

A partir de um bom relacionamento estabelecidas entre a Casa e a REDE
sécio assistencial, varias a¢des voluntarias, incluindo as de lazer foram ofertadas na
instituicao,

Esse ano eles deram todo o material escolar das criangas, vem faz festinha,
faz encontros, aqui com as meninas... a escola eu tenho alguns voluntarios
da prépria escola, né assim, a gente tA caminhando, mas se néo for por via

da sensibilizag&o o trabalho ndo caminha. Ndo adianta a gente chegar la e
se impor, tem que ter uma sensibiliza¢éo. (Entrevista 2)

Na semana da Pascoa, acompanhei uma acao voluntaria, ofertada por um
grupo sem fins lucrativos, denominado “Corrente do Bem”, as a¢des aqui descritas
sdo frutos do caderno de campo. Esse grupo € formado por amigos que se
comunicam através de aplicativo de mensagens, cujo objetivo é realizar diversas
acOes assistenciais na cidade de Belo Horizonte, sempre de acordo com a demanda

apresentada.

Na Casa foram realizadas algumas atividades de lazer com intuito de se
comemorar a Pascoa. Primeiramente o grupo se apresentou as criangas e sugeriu a
primeira atividade, uma danca das cadeiras, porém o0 grupo ndo havia levado
aparelho de som para realizar a atividade, o que fez com que essa ficasse confusa,
pois as criancas ndo sabiam a hora de sentar-se nas cadeiras. Percebi que aos
poucos as criangas que saiam da brincadeira se dispersavam pelo patio e brincavam
entre si, demandando uma nova estratégia de acdo do grupo, para que essas
criangas nao ficassem “ociosas”. A segunda brincadeira foi um passa anel, o fato de
nao se “excluirem” os participantes durante a brincadeira possibilitou a participagao

de todas as criangas simultaneamente.

Enquanto uma parte do grupo ministrava a atividade, outra equipe preparava
a proxima acéo. Foi realizada uma oficina de cupé cake, onde as criangas deveriam
confeitar o seu proprio bolinho. Sem duvida foi 0 momento de maior adesdo das
criangas, pois a possibilidade de criar o seu bolinho e comé-lo depois incentivou
muito a participacao delas. A noite de atividades terminou com uma rodada de pizza

que foi ofertada pelo grupo interventor.
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Das atividades ofertadas, foi possivel perceber apesar das dificuldades, que
houve uma preparacdo prévia das mesmas e estas ndo se reduziram apenas um
conteddo cultural do lazer. Durante as atividades, as educadoras néo interviram,
ficando a agdo por conta da equipe voluntaria. Ao final das atividades, os
proponentes poderiam ter realizado junto com as criancas uma avaliagdo sobre o

gue foi ministrado, porém nao ouve iniciativa para tal.

O processo de avaliacdo € fundamental para o aprimoramento das acdes
ofertadas, € a partir desse processo que se identifica a apropriacdo dos sujeitos em
relacdo ao proposto, se descobre se a acdo atendeu a demanda ou se a proposta foi
realizada de forma unidirecional e pouco critica, direcionando acfes de maneira a
serem consumidas e n&do apropriadas. E preciso analisar as aces sobre a otica
proposta por Bondia (2002), pensar a educacéo [e os processos educativos] a partir
do par experiéncia / sentido, pois de acordo com o mesmo autor, experiéncia é
aquilo que nos toca, e ndo aquilo que apenas consumimos. A avaliacado se arranja,
pois, como um momento fundamental para a compreensdo da aquisicdo ou nao da
experiéncia, bem como € um dos processos que compde a elaboracédo de projetos

sociais.

A Casa possui espacos especificos para a realizacao de atividades de lazer,
como a brinquedoteca e a sala de leitura, porém estes espac¢os séo subutilizados na
instituicdo, primeiramente devido & rotina e, principalmente, porque as criancas nao
podem acessa-los sem a presenca de pelo menos uma educadora, ficando os

ambientes trancados na maior parte do tempo.

O que se podde notar, € que ha um esforco grande em ofertar as criancas as
condicdbes minimas para o pleno exercicio de sua cidadania, garantindo-lhes
prioritariamente 0 acesso a saude e educacédo. As acbes planejadas no PPP, em
sua maioria vinculam-se a vivéncias multiplas de lazer, mesmo que este ndo seja o

fim em si mesmao.

O que se percebe, portanto, é que ha por parte da equipe, o entendimento da
importancia dos momentos de lazer na rotina das criancas, poréem a atuacao
apresenta caracteristicas funcionalistas e utilitaristas para as praticas do lazer.
Pouca reflexdo se faz acerca das possibilidades emancipatérias desse tempo-

espaco especifico do lazer, limitando as criancas a atividades sob pouca orientagéo.
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Por exemplo, muito se falou na utilizacdo do parque ecologico, mas nenhuma
atividade especifica é proposta neste ambiente, como podemos notar na fala a
seguir: “E tem uma pracinha aqui perto, tem dia em que a gente vai pra 13, leva
lanche pra elas, faz pick nick, |a tem quadra de bola, |a tem espacgo pra brincar de...
do que elas quiserem brincar, gente ta la no meio pra ajudar, para brincar junto com

elas.” (Entrevista 3).

Existe uma dicotomia entre o discurso e a acdo, uma vez que o lazer é
considerado importante, porém muito pouco usufruido dentro da instituicdo. A
percepgao que a equipe apresenta sobre o lazer, ligando-o a atividades utilitaristas
dentro da Casa e, fora desta, vinculando-o as propostas mercadoldgicas como
museus, teatros, zoologico etc. justifica a escassez de atividades, uma vez que esse

pensamento também compde um todo inibidor.

A capacidade da reflexdo é primordial ao profissional do lazer, para se
permeabilizar ao trabalho interdisciplinar, abrindo méo das visdes pragmaticas e
restritas em relagéo ao lazer, que tanto tendem a perpetuar a visédo funcionalista do
mesmo, e constante executora de ‘listas de tarefas recreativas”. Marcellino

considera que ao profissional do lazer, cabem ao menos duas competéncias,

uma solida cultura geral — que permita perceber os pontos de intersecdo
entre a probleméatica do lazer e as demais dimensdes da a¢cdo humana e a
contribuicdo de outras &reas de acao/investigacdo — e o exercicio constante
da reflexdo. (MARCELLINO, 2005, p. 21).

Além de uma cultura soélida e o exercicio constante da reflex@o, € necessario
também, uma maior interlocucéo entre os agentes da intervencao, e esse dialogo as
vezes € precario, como aponta a entrevistada 6 “geralmente elas ndo passam muito
conhecimento pra gente”, em relagao a troca de plantdes e as atividades que foram

realizadas.

Por mais que o lazer seja reconhecido como um direito, estratégias
diferenciadas das atuais precisam ser elaboradas, a comecar pela rotina das
criancas; passando pela troca de experiéncias entre as educadoras e a equipe
técnica, afim de, fundamentar as acdes de lazer e ndo negligencia-las, uma vez que
“a compreensdo do lazer como parte da cultura requer sua aceitagdo como

fendmeno construido historicamente.” (MUNHOZ, 2008, p.61). Ainda de acordo com
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a mesma autora “se ele é visto como fendbmeno integrante da cultura, também pode

ser um agente transformador desta” (idem.)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos no Brasil tempos dificeis! Sdo tempos onde nossos direitos basicos
estdo sendo violados a cada dia por nossos governantes. S80 tempos sensiveis
para repensarmos de fato o que nos constitui como cidaddos plenos e o que se
apresenta para n6s como privilégio. Reconhecer a imensa diferenca sociocultural
gue existe no nosso pais e perceber que esta diferenca gera todo um ciclo de
desigualdades é um primeiro passo para se buscar alternativas para uma atuacao

em busca de justica social.

Os direitos sociais dos cidaddos caem por terra com propostas legislativas
cada vez mais liberais e absurdas; a PEC do “Fim do Mundo” (PEC 55/241),
aprovada em 13 de Dezembro de 2016, por 53 votos a favor e 13 votos contrarios
pelo Senado Federal, representa o maior retrocesso politico ja visto neste pais de
mazelas. O congelamento dos gastos com educagdo e saude por duas décadas
impossibilitard que a maior parte da populacdo tenha acesso aos minimos direitos

de que necessitam usufruir para viver com dignidade.

Viver com dignidade em um territério conflituoso como o Brasil se apresenta é
quase um ato de coragem. E vindo dos tempos antigos, onde o nosso pais se
apresenta mais atraente e prospero aqueles que dispusessem de melhores

condicdes financeiras, se fosse apenas um pobre, ja se tornaria um nada.

Se tornar um “nada” para mim, representa ser estatisticamente contabilizado,
mas nunca notado, nos tornarmos ou tornarmos o outro um “nada” é uma
consequéncia de nossa cotidianidade pouco empatica, € a preocupacdo apenas
consigo que desnaturaliza a existéncia do outro o tornando um “nada” diante de si
proprio e do espelho da vaidade. No nosso Brasil de acordo com o UNICEF (2014),
de 1990 até 2014 o numero de homicidios de brasileiros até 19 anos mais que
dobrou, passando de 5 (cinco) mil para 11 (onze) mil. O niumero de negros mortos
no pais em relacdo aos brancos é 4 (quatro) vezes maior, 0 que apresenta um claro
panorama de como as representacdes sociais nos afetam cotidianamente e como
esse numeros tornam nossas criangas, adolescentes e jovens nossos “nadas”

estatisticamente contabilizados.
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O Brasil possui uma das legislacdes de protecdo a infancia e adolescéncia
mais coerentes com as orientacbes da ONU, porém desses documentos precisam
surgir Politicas Publicas efetivas que celebrem a diversidade e promovam a justica

social, destituindo os “nadas” e reconhecendo as pessoas humanas.

O que vemos em contrapartida a essa legislagdo “bem elaborada” de
promocdo e protecdo dos direitos da crianca e adolescente € um movimento
controverso e quase desumano de propor a reducdo da maioridade penal no Brasil
(PEC — 171 —e) para 16 (dezesseis) anos, principalmente, levando em consideracao

as condi¢cdes em que essas criancas e adolescentes sdo internados.

A reforma do Ensino Médio no pais, conduzida de maneira unilateral no
governo'® de Michel Temer, com ampla reprovacdo da maioria dos brasileiros,
também representa um marco na precarizacdo dos direitos ofertados as criancas,

adolescentes e jovens do nosso pais.

Por mais que exista uma legislacdo que enxerga a infancia e a adolescéncia
como espago proprio de expressao, considerando-os sujeitos de direitos, a outros
infantes reserva-se uma politica pautada no encarceramento. Discutir direitos sociais
nao se trata de uma tarefa facil quando buscamos compreender a sua efetivacao, e
se de fato acessamos uma justica social. No ambito das instituicbes, onde
percebemos uma maior influéncia das relacbes de poder e das hierarquias
estabelecidas, muitas vezes o que se observa € que a legislacdo é de fato muito
bonita, mas pouco aplicada.

A Casa Lar, e demais instituicdes de acolhimento, encontram-se como uma
parte dessa REDE socioassistencial a qual chamamos de protecdo social de alta
complexidade, que se submetem de forma rigorosa as orientacfes técnicas para o

acolhimento institucional e as legislacdes para a infancia e adolescéncia vigentes.

Como local de acolhida, a instituicdo deve pautar-se por um Projeto Politico
Pedagogico que normatiza e orienta as agcdes que serdo desenvolvidas dentro da
Casa, a fim de consolidar os objetivos propostos. O PPP é o documento que orienta

a organizacéo das instituicoes, a partir dele se elaboram as rotinas institucionais e,

13 O “governo” ao qual me refiro é resultado de um golpe politico midiatico conduzido em nosso pais
gue destituiu do poder a Presidenta da Republica legalmente eleita, Dilma Rousseff.
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além disso, o Projeto Politico Pedagogico identifica as instituicbes em relacdo as
metas, objetivos, programas e acfes a serem executadas. Por se tratar de um
documento de construcdo coletiva, acredita-se que o que se propde sera de fato

executado pelos proponentes, mas nem sempre € 0 que se observa no cotidiano.

O Projeto Politico Pedagégico como orientador das rotinas cotidianas
mostrou-se incompativel com a realidade, uma vez que observamos uma rotina
programada de 17 (dezessete) horas corridas por dia onde se dispdem apenas 30
(trinta) minutos diarios para praticas especificas de lazer, mas que de fato néo
ocorre, como observado em campo e ressaltado pelas entrevistadas, pois as
atividades escolares normalmente avancam sobre a hora designada as brincadeiras
e nao resta tempo. A rotina de fato se apresentou na instituicio como um todo

inibidor.

Quando analisamos o usufruto dos direitos sociais a luz do lazer o que se
nota € uma hierarquizacdo em relacdo aos valores atribuidos aos direitos a
educacédo, a saude e ao proprio lazer, ficando este sempre preterido na percepcao
das entrevistadas, € claro que “a escassez de recursos cognitivos, econémicos,
volitivos etc.” (DUARTE, 2015, p. 36) devem ser levados em consideragdo como
fator inibidor ao usufruto do lazer, mas n&o podem representar caminhos

intransponiveis e nem devem ser considerados os Unicos.

O papel da equipe que atua na instituicdo, principalmente o papel das
educadoras, que discutimos contextualizando o campo, é primordial para que as
criancas institucionalizadas acessem um tempo-espaco de lazer especifico, mas
para isso, € fundamental que se rompam as visdes funcionalistas fortemente
apresentadas nas falas das entrevistadas. O reconhecimento do lazer como uma
oportunidade de gastar energia das criancas e mesmo como fator de alienacéo a
situacao vivida por elas torna-o mero objeto ao qual elas recorrem quando e se
necessario. Esse lugar da infancia representado na Casa, em muitos momentos se
coloca como espaco de absorcdo de conhecimento e transferéncia unilateral de
saberes, demonstrando as relacdes de poder estabelecidas na instituicdo, e o poder

exercido pelas decisdes das educadoras em relagédo as escolhas das criancgas.

As estratégias de acesso a diferentes espacos de lazer, apresentada no

topico a democratizacdo do espaco e das praticas de lazer, se consolidam,
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principalmente, através da acéo voluntaria, ora por doacdes de ingressos para pecas
etc., ou mesmo a partir de intervencdes dentro da instituicdo. Essas acdes foram
apontadas pelas educadoras como fundamentais para possibilitar as criancas algo
diferente, pois o deslocamento pela cidade € dificil diminuindo as possibilidades de
acesso aos diferentes equipamentos de lazer, limitando-se ao parque ecologico do

bairro em sua maioria das vezes.

Entender o lazer como um direito social ndo € apenas reconhece-lo na
legislacdo, pois como sabemos somos carregados por uma cultura da qual ele
também é expressdao. O lazer enquanto tempo-espaco de praticas -culturais
possibilita-nos experimentar diversas possibilidades de vivéncias e a intensidade

com a qual ira nos tocar € proporcional ao nosso envolvimento com tais vivéncias.

A infancia € um tempo sutil que precisa de cuidados e atencdo. A sua
fragilidade inspira sempre a tutela de outrem; no caso do acolhimento institucional
em Casa Lar, estas criancas estdo sob protecdo judicial, aos cuidados das
educadoras sociais, que desempenham o papel de educa-las e propicia-las
diferentes oportunidades para o seu desenvolvimento humano completo. O brincar
como possibilidade de expressao, dentro de um tempo-espaco do lazer precisa ser
levado a sério para ser reconhecido como tal. Contudo, o lazer ndo pode se limitar
ao brincar, pois da mesma forma que as expressdes culturais sdo emancipatorias, a
sua atribuicdo limitada a uma pratica funcionalista e utilitarista nos aprisiona a um

laisser faire!4, desconsiderando todo o valor educativo do lazer.

Assim o que se faz preciso na Casa é um esfor¢o coletivo para (re) pensar o
lazer como possibilidade de formacéo e transformacao, atribuindo-o novos valores a
cunho pessoal e institucional. Dessa forma a possibilidade de estabelecer uma rotina
mais flexivel € importante, pois as rotinas engessadas causam a repeticao
puramente, excluindo as possibilidades de criacdo e expressédo cotidianas.
Consolidar parcerias estaveis com voluntarios, pode se apresentar como uma
alternativa palpavel para a ampliagdo das possibilidades de ofertar uma gama
variada de vivéncias de lazer, mas tudo sO sera possivel se houver tempo para se
fazer. Ademais, propostas precisam ser pensadas e intervenc¢des realizadas, é fato

que as criangcas constroem o0 seu mundo a partir da sua imaginagdo, mas a

14 Laisser faire = deixar fazer (francés)
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dimensdo do seu saber sera tanto maior quanto forem as suas possibilidades de
vivéncias, e ao adulto, como responsavel por esta, cabe a responsabilidade de

ofertar essas vivéncias.



93

REFERENCIAS

ALMEIDA, O. A. Fazer e viver o cotidiano na educacéo infantil. In: PEREIRA et al. O
educador no cotidiano das criancas: organizador e problematizador. Brasilia,
2011. v. lll. p. 178 -188.

AMARAL, S. Prefacio. In: SANTOS, F. C. O Lazer como Direito Social: sua
inclusdo na Constituicdo de 1988. 1. ed. S&do Paulo: Annablume, Fapesp, 2014. p.
17-22.

BARBOSA, M. C. S. Fragmentos sobre a rotinizacdo da infancia. Rev. Educacéo e
Realidade. Jan./jun. 2000.

BARTOLOMEU, G. A funcdo do Educador em uma casa lar: reflexdes acerca de
uma pratica. USP, 2011. Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000032010000100022&sc
ript=sci_arttext. Acesso em: 21 margo 2017.

BECHER, F. Os “menores” e a FUNABEM: influéncia da ditadura civil-militar
brasileira. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — ANPUH, 26, 2011. Anais...
Sao Paulo, 2011.

BELO HORIZONTE, Guia SUAS-BH, OrientacGes, servicos, programas, projetos e
beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social em Belo Horizonte. 3. ed.
Revisada. Belo Horizonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2012.

BERGER, Peter I; BERGER, Brigite. Sociology — A Biographical Approach. 2.ed.
Traducédo de Richard Paul Neto. Nova lorque: Basic Books, 1975. p. 49-69.

BLANK, D. A puericultura hoje: um enfoque apoiado em evidéncias. Jornal de
Pediatria. Sociedade Brasileira de Pediatria, 2003. 0021-7557/03/79-Supl.1/S13.

BONDIA, J. L. Notas sobre a experiéncia e o saber da experiéncia. SEMINARIO
INTERNACIONAL DE EDUCACAO DE CAMPINAS, 1, 2002. p. 20 — 28.


http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000032010000100022&script=sci_arttext
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000032010000100022&script=sci_arttext

94

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

BRASIL. Decreto n° 16.272, de 20 de Dezembro de 1923, Aprova o regulamento da
assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes. Senado Federal,
Secretaria de Informacéo Legislativa. Disponivel em:
http://leqis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=16272&tipo_norma
=DEC&data=19231220&link=s. Acesso em: 31 out. 2016.

BRASIL. Decreto n° 17.943 de 12 de Outubro de 1927, Consolida as leis de
assisténcia e protecdo a menores. Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-
1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 31 out. 2016.

BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Belo Horizonte: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 2006. 87 p.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Plano Nacional
de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia, DF, 2006. 181 p. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdfdht/plano_nac_convivencia_ familiar.pdf
Acesso em: 20 dez. 2016.

CAMARA, S. Sementeira do amanha: o primeiro congresso brasileiro de protecao a
infancia e sua perspectiva educativa e regenerada da crianca. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, s.d., p.757-769.

CONANDA. Resolucéo n.° 113, de 19 de abril de 2006, dispbe sobre os parametros
para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Brasilia, SEDH/CONANDA, 2006.

COUTO, A.C.P.; COUTO, M.A. A gestéo de projetos sociais e o lazer. In: ISAYAMA,
H.F.; SILVA, S.R. (Org). Estudos do Lazer: um panorama. Rio de Janeiro: Apicuri,
2011. p. 81-96.

DEBORTOLI, J. A. Imagens Contraditérias das Infancias Criancas e Adultos na
construcdo de uma cultura publica e coletiva. In: DEBORTOLI, J. A.; MARTINS, M.
F. A.; MARTINS, S. (Org.) Infancias na Metropole. Belo Horizonte: Editor UFMG,
2008. p. 71-86.


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=16272&tipo_norma=DEC&data=19231220&link=s
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=16272&tipo_norma=DEC&data=19231220&link=s
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdfdht/plano_nac_convivencia_familiar.pdf

95

DIAS, M. S. L; SILVA, R. S. B. O historico de institucionalizagcdo de criancas e
adolescentes. Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 45. Curitiba, 2012. p. 177 — 188.

DUARTE, B. A. F. Recriando o Direito ao Lazer. In: (Org.) O Direito Social
ao Lazer no Brasil. Campinas, SP: Imprensa no Brasil, 2015. p. 23 — 44,

FERREIRA, L. V. P. Menores desamparados da Proclamacdo da Republica ao
Estado Novo. Universidade Federal de Juiz de Fora. 2010. p. 1 — 14.

FILHO, L. C. Gestdao Municipal e Politicas de Lazer. In: . ISAYAMA, H. F.;
LINHALES, M. A. (Org.) Sobre Lazer e Politica: maneiras de ver, maneiras de
fazer. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2006. p. 119 — 135.

FONSECA, R. L. S.; KELLY, R. E. O. G. Acolhimento Institucional: dos caminhos
da histéria ao relato de experiéncia de atendimento de criancas e adolescentes na
construcdo e perspectiva da autonomia. S.d.

GOMES, C.L.; ISAYAMA, H. F. Multiplicidade de olhares sobre o Lazer como Direito
Social. In: . (Org.) O Direito Social ao Lazer no Brasil. Campinas, SP:
Imprensa no Brasil, 2015. p. 1 - 22.

GOMES, C. L. Lazer e formacgéo Profissional: saberes necessarios para qualificar
o processo formativo. Grupo Otium. 2013. p. 33 - 46. Disponivel em:
https://grupootium.files.wordpress.com/2013/05/lazer-e-formac3a7c3a3oprofissional-
saberes-necessc3alrios-para-qualificar-o-processo-formativo.pdf. Acesso em 30
maio 2017.

GOMES, C. L. Lazer: necessidade humana e dimensdo da cultura. Revista
Brasileira de Estudos do Lazer. Belo Horizonte, v. 1, n.1, p.3-20, jan./abr. 2014.

GOUVEA, M. C. S. Infancia, sociedade e cultura. In: CARVALHO; SALLES;
GUIMARAES (org). Desenvolvimento e Aprendizagem. Belo Horizonte: UFMG,
2002. p. 13-29.

HANSEN, P. S. Brasil, um pais novo: literatura civico-pedagdgica e a construcao
de um ideal de infancia brasileira na Primeira Republica. Sdo Paulo. Universidade de
Sao Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — 2010. Tese —
Historia Social. 253f. http://cemi.com.pt/2016/03/04/conceito-de-saude-sequndo-
oms-who/. Acesso em 08 maio 2017.

HUNGARO, E. M. As transformacgfes sociais recentes e as politicas sociais:
pressupostos para se Pensar o esporte e o lazer como direitos sociais na


https://grupootium.files.wordpress.com/2013/05/lazer-e-formac3a7c3a3oprofissional-saberes-necessc3a1rios-para-qualificar-o-processo-formativo.pdf
https://grupootium.files.wordpress.com/2013/05/lazer-e-formac3a7c3a3oprofissional-saberes-necessc3a1rios-para-qualificar-o-processo-formativo.pdf
http://cemi.com.pt/2016/03/04/conceito-de-saude-segundo-oms-who/
http://cemi.com.pt/2016/03/04/conceito-de-saude-segundo-oms-who/

96

contemporaneidade. In: SOLAZZI, J. L., RODRIGUES, J. P. (Org.). Neoliberalismo
e Politicas de Lazer: apontamentos criticos: 5 anos de Pesquisa do Observatério
de Politicas Sociais de Educacdo Fisica, Esporte e Lazer do Grande
ABC/GEPOSEF. Santo André, SP. Alpharrabio, 2008. p.11-23.

ISAYAMA, H.F.; GOMES, C.L. Lazer e as Fases da Vida. In: MARCELLINO, N.C.
(Org.). Lazer e Sociedade: multiplas relagcbes. 1. ed. Sédo Paulo: linea, 2008. p. 156-
174.

ISAYAMA, H. F., SILVA. M.S. Lazer, Educacéo e Cidadania: um dialogo a partir do
Programa Escola Integrada. In: SAMPAIO, T. M. V. (Org.). Lazer e Cidadania:
Partilha de Tempo e Espacos de Afirmacéo da Vida. Brasilia, DF: EQUCB, 2014. p.
73 - 103.

IZAR, J. G. O Projeto Pedagdgico em Instituicées de Acolhimento para criancas
e adolescentes. USP, s.d. disponivel em: http://docplayer.com.br/13420737-O-
projeto-pedagogico-em-instituicoes-de-acolhimento-para-criancas-e
adolescentes.html. Acesso em: 08 maio 2017.

JULIAO, C. H.; PIZETA, F. A. A REDE Social e o Acolhimento Institucional de
Criancas e Adolescentes: a (Re) Construcao dos Direitos Ameacados ou Violados.
Revista Triangulo: Ensino, Pesquisa, Extens&o. Uberaba, n. especial., p. 13 — 29.
Dez., 2011.

Lei Orgénica do Municipio. Diario Oficial do Municipio. Camara Municipal.

Belo Horizonte, 22/03/1990. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a pdf/lei organica mg belo horizonte.pd
f. Acesso em: 18 maio 2017.

MAIA, L. Acolhimento Institucional: desafios enfrentados pelo municipio de Belo
Horizonte. Dissertacdo (mestrado) — Fundacdo Jodo Pinheiro, Escola Governador
Professor Paulo Neves de Carvalho, 2011. 122 p.

MARCELLINO, N. C. A Acéo profissional no lazer, sua especificidade e seu carater
interdisciplinar. In: MARCELLINO. Nelson Carvalho (Org.). Lazer: formacdo e
atuacao profissional. Campinas, SP: Papirus, 2005. p.13- 22.

MARCELLINO, N. C. Lazer e Humanizacao. 2. ed. Campinas, SP: Papirus, 1995.


http://docplayer.com.br/13420737-O-projeto-pedagogico-em-instituicoes-de-acolhimento-para-criancas-e%20adolescentes.html
http://docplayer.com.br/13420737-O-projeto-pedagogico-em-instituicoes-de-acolhimento-para-criancas-e%20adolescentes.html
http://docplayer.com.br/13420737-O-projeto-pedagogico-em-instituicoes-de-acolhimento-para-criancas-e%20adolescentes.html
http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a_pdf/lei_organica_mg_belo_horizonte.pdf
http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a_pdf/lei_organica_mg_belo_horizonte.pdf

97

MARTINS, J. S. Introducéo. In: . A sociedade vistado abismo: novos
estudos sobre exclusdo, pobreza e classes sociais. Petropolis: Vozes, 2002. p. 9-
24.

MENDES, R.; MARTINS, M. F. Brincar, criar e crescer. In: PEREIRA et al. O
educador no cotidiano das crianc¢as: organizador e problematizador. Brasilia, v.
[ll. p. 94-113, 2011.

MENICUCCI, T. Politicas Publicas de lazer, questdes analiticas e desafios politicos.
In: ISAYAMA, Hélder e LINHALES, M. A. (Org). Sobre Lazer e Politica: maneiras
de ver, maneiras de fazer. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2006. p. 136-159.

MUNHOZ, V.C.C. O lazer como direito social na Prefeitura de Belo Horizonte. In:
ISAYAMA, H. F; LINHALES M. A (Org). Avaliacdo de politicas e politicas de
avaliacdo: questdes para o esporte e o lazer. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.
p. 59-100.

OMS. Organizacdo Mundial da Saude. Conceito de saude. OMS, 2016. Disponivel
em: http://cemi.com.pt/2016/03/04/conceito-de-saude-seqgundo-oms-who/. Acesso
em: 01 maio 2017.

QUIVY, R.; CAMPENHOUDT, L. V. Manual de Investigacbes em Ciéncias
Sociais. 6. ed. Lisboa: Gradiva Publicagbes, 2013. 282 p.

RABELLO, E.T. e PASSOS, J. S. Vygotsky e o desenvolvimento humano.
Disponivel: http://www.josesilveira.com/artigos/vygotsky.pdf. Acesso em: 23 set.
2016.

RECHIA, S.; LADEWIG, |. Espacos de lazer, meio ambiente e infancia: relacdo entre
sustentabilidade social e ambiental para o desenvolvimento integral do cidadéo
urbano. Revista Brasileira de Estudos do Lazer. Belo Horizonte, v. 1, n.3, p.67-83,
Set/dez. 2014.

REQUIXA, R. O lazer no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1977.

RIZZINI, 1.; RIZZINI, I. A Institucionalizagdo de criangcas no Brasil: percurso
historico e desafios presentes. Rio de Janeiro: Ed. PUC — Rio; Séo Paulo: Loyola,
2004.


http://cemi.com.pt/2016/03/04/conceito-de-saude-segundo-oms-who/
http://www.josesilveira.com/artigos/vygotsky.pdf

98

ROCHA, J. R. Os meninos de Deus. Barueri — SP: Novo Século Editora, 2012. 516
p.

SAINT-GEORGES et al. Praticas e Métodos de Investigacdo em Ciéncias
Sociais. Lisboa: Gradiva Publicagdes S. A. 2011. 245 p.

SALGADO, C. R. Os processos de subjetivacdo das adolescentes que estéo
sob medida protetiva de acolhimento institucional em Belo Horizonte. 108 f.
Belo Horizonte. Pontificia Universidade Catélica — 2010. Dissertacdo Mestrado—
Programa de Pos Graduacédo em Psicologia.

SAMPAIO, T. M. V. A justica social em perspectiva de género e raga. In: OLIVEIRA,
J. L. M.; SIVERES, L. (Org.). Ensaios sobre justica social: refazendo o caminho da
vida e da paz. Brasilia: Editora Universa, 2009. p. 125- 146.

SANTOS, A. M. A. Acolhimento Institucional de Criangcas e Adolescentes:
mudancas na historia brasileira. SIMPOSIO MINEIRO DE ASSISTENTES SOCIAIS.
2013.

SANTOS, F. C. O Lazer como Direito Social: sua inclusdo na Constituicdo de
1988. 1. ed. S&o Paulo: Annablume, Fapesp, 2014. 212 p.

SANTOS, M. As cidadanias mutiladas. In: LERNER, Julio (editor). O Preconceito.
Séo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1996/1997. p. 133 — 144.

SENA, V. Promocao e Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes.
Instituto Ayrton Sena.

THOMAS, J. R.; NELSON, J. K.; S., STEPHEN, J. Métodos de Pesquisas em
Atividades Fisicas. 5. ed. Porto Alegre: Artmed, 2007. 396 p.

UDE, W. Redes sociais. Possibilidade Metodoldgica para uma pratica inclusiva. In:
. CARVALHO, Alysson et al. (org). Politicas Publicas. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2002. 142p.



99

ZALUAR, A. Violéncia, cultura e poder. In: CECHETTO, Fatima Regina. Violéncia e
estilos de masculinidade. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2004.



100

ANEXO
ANEXO 1

TERMO DE CONCENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: O lazer no cotidiano das criancas e adolescentes em acolhimento institucional em Belo

Horizonte, a luz da percepcao e acao das educadoras.

Mestranda: Poliana Gonzaga Rocha

Orientadora: Prof. Dra. Ana Claudia Porfirio Couto

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCRALECIDO

Vocé é convidado a participar voluntariamente desta pesquisa realizada pela pesquisadora POLIANA
GONZAGA ROCHA, orientada pela profa. Dra. Ana Claudia Porfirio Couto, da Escola de Educagéo
Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, visando investigar o papel do lazer nas rela¢gfes
cotidianas das criangas e adolescentes de um abrigo da Regional Venda Nova de Belo Horizonte.

Vocé serd convidado a se encontrar com a pesquisadora conforme sua disponibilidade e
agendamento prévio para que possa responder a entrevista, que serd gravada em formato de audio
(mp3, através de equipamento de gravacgdo digital), manteremos as entrevistas arquivadas por 6
(seis) anos, no Grupo de Estudos em Sociologia e Pedagogia do Esporte e do Lazer
(GESPEL/UFMG), sob responsabilidade da pesquisadora, podendo ser acessada a qualquer
momento pela mesma, a fim de obter dados posteriores.

Durante as observacdes das relagdes cotidianas das criancas e adolescentes abrigados, sera usado
um diério de campo. As anotagdes serdo importantes para compreender o papel do lazer no dia a dia
dessas criangas e adolescentes. N&o identificaremos de forma alguma as criancas e adolescentes
observados. N&o interferirei nas atividades observadas.

A partir da leitura deste termo, da sua compreenséao e do esclarecimento de todos os procedimentos
que envolvem esta pesquisa, pontuamos que embora possa ocorrer desconforto e constrangimento
durante as entrevistas, observacao participante e pesquisa documental, tomarei as medidas possiveis
para preservar a sua integridade fisica, moral e intelectual, bem como a integridade dos documentos
obtidos e demais agentes envolvidos na pesquisa. Em caso de quebra de sigilo em relacdo ao
contelido das entrevistas, estas poderdo ser descartadas, a cargo da pesquisadora. Assim, informo
que vocé podera recusar-se a participar deste estudo ou que podera abandona-lo a qualquer
momento, sem precisar se justificar e sem qualquer constrangimento.

Quanto a sua participacdo, sera garantido o anonimato, e os dados obtidos serdo utilizados
exclusivamente para fins de pesquisa pelos pesquisadores.

Por meio deste, também é consentido que, ao final do estudo, os resultados sejam publicados em
forma de uma dissertacdo e também artigos académicos, sem que os/as participantes e abrigados
(as) sejam identificados (as).
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Informo que ndo esta prevista qualquer forma de remuneracéo e que todas as despesas relacionadas
com o estudo sdo de responsabilidade da pesquisadora.

Todas as duvidas serdo previamente esclarecidas, mas, se durante o0 andamento da pesquisa, novas
davidas surgirem, vocé tera total liberdade para esclarecé-las com a equipe responsavel.

Informo que o Comité de Etica na Pesquisa se coloca a disposi¢éo para esclarecimentos acerca das
guestdes éticas que envolvem esta pesquisa.

Este documento serd assinado em duas vias iguais, sendo uma para a pesquisadora e uma para
VOCé, participante.

Portanto, concordando com o que foi exposto acima e dou o meu consentimento abaixo assinado.

Assinatura do Voluntario:

Assinatura do Pesquisador:

Belo Horizonte, de de 2017

Telefone do pesquisador: 997354-9090. E-mail do pesquisador: rochapoliana@yahoo.com.br (Poliana

Rocha), acpcouto@gmail.com (Ana Claudia Couto)

Comité de Etica em Pesquisa (UFMG). Av. Antbnio Carlos, n° 6.627, campus Pampulha, Belo
Horizonte/MG, CEP 31.270-901. Unidade Administrativa Il, 2° andar, sala 2.005. Telefone: 3409-4592
E-mail: coep@prpg.ufmg.br

Projeto: CAAE — 57214516.7.0000.5149
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