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RESUMO

As politicas publicas de esporte e lazer sdo incorporadas como agenda publica no Brasil
por volta da década de 1930, e, em 1988, o lazer é reconhecido legalmente como direito
social, na Constituicdo Federal. A problematizacdo das politicas publicas de esporte e
lazer no Pais ganhou énfase, motivadamente, pela sua constituicdo histérica e pelo
reconhecimento social e de valores culturais que as envolvem. Assim, analisar uma
politica publica em uma gestdo governamental implica, necessariamente, uma
apreciacdo da engenharia institucional, bem como dos tragos constitutivos dos
programas, projetos e agdes formulados e implementados. Implica, sobretudo, descobrir
0 que os governos fazem, porque fazem e que diferenca isso faz na vida dos cidad&os,
porque a politica publica pode influenciar a vida de todos, dado que os processos e
resultados de politicas sempre envolvem varios grupos sociais. Esse estudo tem como
objetivo geral, descrever e analisar as politicas pablicas de esporte e lazer do municipio
de Santarém/PA, na gestdo de 2005 a 2012. Nesse contexto, analiso 0s seguintes
aspectos: conceitos de lazer, esporte e de politica publica, formacdo dos profissionais,
programas, projetos e acfes desenvolvidas, espacos, equipamentos e publico-alvo das
acOes e financiamento. Realizei uma pesquisa qualitativa, por meio de uma combinacgéo
de pesquisa bibliogréfica, documental e de campo. Os documentos analisados foram:
Relatérios e Planejamentos da Assessoria de Esporte e Lazer (AEL), revistas com as
mensagens da ex-prefeita a Camara Municipal, Leis Orcamentérias Anuais, Plano
Plurianual, Plano de Governo “a mudanga vai avangar”. O instrumento para a coleta de
dados da pesquisa de campo foi a entrevista semiestruturada realizada com doze (12)
gestores e os dados foram analisados pela técnica de anélise de contetdo. Constatei que
existem ainda limites na concepcao de lazer, de esporte e de politica publica; embora as
falas de alguns dos sujeitos e os documentos tenham demonstrado uma proximidade
com os principios de uma politica de esporte e lazer democrética e inclusiva, que vém
sendo delineadas na atualidade em nivel nacional. Ainda que a gestdo ndo tenha
produzido uma politica de formacdo, as acdes efetivadas permitiram uma qualificacdo
no trabalho dos profissionais. Os programas, projetos e eventos de esporte e lazer foram
diversificados permitindo uma diversidade de conteidos do esporte e do lazer. As acdes
executadas pela AEL atenderam um publico de faixas etarias diferenciadas, apesar de
ndo ter alcancado alguns publicos especificos, tais como: deficientes, afrodescendentes,
indigenas. Houve ampliacdo dos espacgos e equipamentos na cidade, permitindo o acesso
da populacdo. Por fim, o financiamento para o desenvolvimento das acGes da AEL
apresentou uma evolucdo e foi ampliado, mesmo ndo sendo considerado ideal, pelo os
sujeitos da pesquisa.

Palavras-chave: Politica Social. Politica Publica. Esporte Lazer



ABSTRACT

Public sport and leisure policies have been part of public agenda in Brazil since the
1930s, with leisure having legally been incorporated into the Federal Constitution as a
social right since 1988. Particular emphasis has been set on the identification of
problems concerning sport and leisure public policies in Brazil, particuly in terms of
their historical constitution, social recognition and the cultural values envolved. The
process of analyzing a public policy from a governmental management perspective
requires an appreciation of institutional engineering, plus a good understanding of the
distinguishing traits of the formulated and implemented programs, projects and actions.
Above all, this involves discovering what governments actually make, with such public
policies being capable of influencing the lives of various social groups. The purpose of
this study is to describe and analyze sport and leisure public policies in the municipality
of Santarém, in Brazilian state of Para between the 2005 and 2012 management period.
The following aspects have been analysed in this particular contexto: sport, leisure and
public policy concepts, the training of professional, the types of programs, projects and
activities involved, the audiences, spaces and equipment for the development of these
actions, and matters of financing. Qualitative research was performed through a
combination of  bibliographical, documentation and field research studies. The
documents analyzed were: Reports and Planning of the Sport and Leisure Office (AEL),
magazines with messages from the former mayor of the municipal Council, Annual
Budget Laws, the Multi-annual Plan, and the Government “change will advance” Plan.
The process used for the collection of data in the field was series of semi-structured
interviews withn a total of 12 (twelve) managers, with the collected data then being
analyzed using content analysis. It was discovered that limits are still in place in relation
to the concept of sport, leisure and public policies, with the statements of some of the
subjects and the contente of certain documenting a closeness between the principles that
have delineated current policies. Even though management has not produced a training
policy in itself, the actions out by profesionals to become suitably qualified. The sport
and leisure programs, projects and other actions have been diversified, enabling
contente to be expanded into this area. Activities performed by the Sport and Leisure
Office (AEL) have attended to a target audience of various age groups but have not
reached out to specific audiences such as the disabled, quilombola communities and
indigenous peoples. There has also been na invrease in exercise areas and equipment
throughout the city, affording increased access for the popution. Fially, the financing for
the development of AEL, activities has since evolved and increased, albeit less than
ideally, in relation to matters covered by research.

Keywords: social polcy; public policy; sport; leisure
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1 INTRODUCAO

Iniciar este trabalho ndo foi facil. Muitas idas e vindas até que consegui tracar
uma linha de pensamento sobre andlise de politicas publicas de esporte e lazer
implementadas na Regido Norte do Brasil, mas, precisamente, em um dos municipios
do Estado do Pard. Por essa razdo, se constituiu um momento singular para interligar
fragmentos do meu passado como cidadd, com as a¢Bes mais atuais no exercicio
profissional e académico. Apesar de considerar uma tarefa um tanto quanto dificil, é por
outro lado incitadora, pois as reflexdes acerca do ocorrido me permitem olhar o presente
com um cuidado redobrado sobre o fazer profissional.

No final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, um marco na minha
trajetoria profissional foi a participacdo nas organizacdes populares, sindicais e
politicas. Talvez essas vivéncias, especialmente no Partido dos Trabalhadores (PT)?,
tenham contribuido e influenciado 0 meu modo de pensar e agir, fornecendo-me 0s
primeiros subsidios para compreender a importancia da politica, da politica publica,
com possibilidades de melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Minha filiacdo partidaria ao PT ocorreu no ano de 1981 e, até 1994, fiz parte do
diretério do partido e também da executiva — 6rgdo de direcdo partidaria. Nesses
momentos, exerci diversas funcdes; dentre elas, a de tesoureira (por trés mandatos) e a
de secretaria de organizago.

De 1993 até 2012, deixei de participar, por discordancia de ideias, da executiva
do partido, fazendo parte somente do diretério — instancia que, em tese e pelo Estatuto
partidario, deveriam definir e decidir as linhas gerais do partido. Todavia, por
compreender minhas obrigagdes como filiada, meu envolvimento ocorreu nas
campanhas eleitorais (coordenando equipes de trabalho ou a agenda dos candidatos),
bem como nos movimentos populares e sindicais e no terceiro setor (ONGSs). Exerci a
funcdo de coordenadora de duas entidades ndo governamentais no municipio: CAMPOS
(Centro de Apoio aos Movimentos Populares e Sindicais) (1990-1994); e o FUNDAC
(Fundo de Desenvolvimento e A¢do Comunitaria [2000-2005]).

! No inicio da década de 1980, o Partido dos Trabalhadores (PT) é fundado em nivel nacional, e
oficialmente reconhecido como partido politico pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral no dia 11 de
fevereiro de 1982. O Partido dos Trabalhadores nasce de lutas de movimentos de trabalhadores
(sindicatos, comunidades eclesiais de base) por partidos de esquerda e por intelectuais (profissionais
liberais) contrarios a Ditadura Militar. (www.pt.or.br).
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No final da década de 19907 e inicio da década de 2000, retornei & Universidade
para cursar licenciatura em Educacdo Fisica (UEPA/PA/Campus Tapajos) e, pela
primeira vez, tive contato com as teorias do lazer. Li referéncias no campo do lazer, tais
como: Joffre Dumazedier, Bertrand Russel, Johan Huizinga, Paul Lafargue e Nelson
Carvalho Marcellino, porém sem compreender bem suas dimensdes e seus significados.

Em 2004, ap6s o término de graduacdo em Educacdo Fisica, iniciei o curso de
poés-graduacdo lato sensu em Lazer na UFMG e, paralelamente, fui contratada pela
Prefeitura Municipal de Santarém/PA para ser gestora na area de Esporte, Lazer e
Educacao Fisica. Exerci, por dois mandatos (2005-2012), a fun¢do de assessora especial
do municipio, uma vez que, nas estruturas organizacionais da prefeitura, ndo existia um
setor (Secretaria) para a area. Convém ressaltar que 0 meu conhecimento em gestao era
pequeno, contudo carregava uma experiéncia de 24 anos na area da Educacéo Fisica®,
como professora da rede estadual de ensino. Talvez, essa experiéncia, aliada ao desejo
de inverter prioridades na gestdo municipal, possibilitou-me montar uma equipe de
trabalho que buscasse contribuir com o esporte e o lazer no municipio.

Durante a gestéo, entendi a importancia de compreender determinados conceitos
relativos a politica publica, especialmente no campo do esporte e do lazer.Com a
necessidade de aprofundar questdes prementes, surgiram preocupacdes de formular e
efetivar acdes de politicas pablicas a populacéo, e de ter um dialogo de qualidade com a
equipe de trabalho, numa perspectiva tedrico-pratica. Outras questdes emergiram no
desenvolvimento do trabalho, como, especificamente, a formacdo e a atuacdo dos
profissionais, ou melhor, do “animador cultural”®. E ainda o trabalho com elementos
que orientassem para a reflexdo/acdo das diferentes vivéncias desenvolvidas com a
populacdo. Tive a oportunidade de participar, nesse periodo especifico, de diversos
congressos, seminarios e cursos de formacdo em esporte e lazer, bem como de dialogar

diretamente com alguns pensadores e criticos da area.

2 Em 1996, conclui o curso de Licenciatura em Pedagogia, iniciado em 1983, e que, por razdes pessoais,
foi interrompido por 10 (dez) anos no Campus/Santarém da Universidade Federal do Par&/UFPA.

% Exerci desde 1981 a 2005, a funcdo de professora de Educacdo Fisica da Rede Estadual de Ensino,
somente com o curso de Estudos Adicionais em Educacdo Fisica, circunstancia comum no interior da
Amazdnia, na Regido Norte do Brasil. Esse quadro modificou-se ao final da década de 2000.

* Durante o processo de gest&o do esporte e lazer no municipio de Santarém (2005-2012), por nao se ter
clareza da perspectiva da animacdo cultural, os profissionais foram denominados de diversas formas:
mediadores de esporte e lazer, agentes culturais, animadores socioculturais e animadores culturais. Fazia-
se necessario identifica-los como profissionais “diferenciados” em suas agdes, a fim de demarcar o campo
de trabalho com acfes a serem desenvolvidas, como possibilidade cultural de vivéncias de lazer e ndo
mais como uma atividade apenas.
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Esse fato possibilitou-me um despertar para novas ideias, assim como também a
compreensdo de que o esporte e 0 lazer provocavam interesse, especialmente como um
direito social, previsto na Constituicdo Brasileira de 1988. Foi, naguele momento, que
percebi que propor politicas publicas para a &rea era uma estratégia a ser perseguida, por
mais que a reivindicacdo da populacdo nesse campo especifico fosse pequena, em
virtude das dificuldades de acesso decorrente de diferentes aspectos.

Diante dessa experiéncia instituida no envolvimento cotidiano com as politicas
publicas de esporte e lazer, a necessidade de revé-las e de analisa-las a luz das teorias
foi intensificada, por isso me inscrevi, no inicio de 2013, na selecdo para o Mestrado em
Estudo do Lazer na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com a proposta de
analisar as politicas publicas de esporte e lazer do municipio de Santarém.

Observei que a pratica de analise de politicas publicas no campo politico-
administrativo de paises em desenvolvimento, como o Brasil, € recente. O mesmo
acontece com o desenvolvimento das pesquisas nesta area, por varios motivos, dentre
eles: o grau ainda imaturo de configuracdo dessa pratica como objeto de estudo e o
contexto, caracterizado por disputas de reconhecimento do esporte e do lazer como
assunto publico e como direito social. Esse cenario, nas Ultimas décadas, vem se
modificando, uma vez que analises e avaliacdes de politicas publicas de esporte e lazer
estdo sendo realizadas, todavia ainda limitadas nas regides Sul e Sudeste do Brasil.
Infelizmente, a regido Norte, ndo acompanhou esse desenvolvimento, especialmente na
producdo de conhecimento, haja vista 0 pequeno numero de trabalhos produzidos.
Localizei apenas um livro, incentivado pela Rede Cedes (Diagndstico do Esporte e
Lazer na Regido Norte — o0 existente e 0 necessario), organizado por Soares et al., 2011.
Manaus/AM, bem como um texto a partir de um relato de experiéncia de esporte e lazer
da cidade de Belém (Belém, do direito ao lazer ao direito a cidade, de Lucilia da Silva
Matos, 2001. In. MARCELLINO, Nelson Carvalho (Org.). Lazer e esporte: politicas
publicas. 2.ed. — Campinas, SP: Autores Associados, 2001). Talvez uma das raz0es
esteja ligada a pequena oferta de pds-graduacao nesse setor especifico, nos Estados que
compdem a regido dificultando a difusdo de pesquisas.

Entendo que ndo se trata de uma discussao inovadora e puramente original, haja
vista que se tém diversas literaturas representativas desse dialogo. Contudo, a
originalidade esta na proposta de apresentar um estudo de analise de politicas publicas,
por meio de uma experiéncia de gestdo de esporte e lazer ocorrida na Regido Norte do
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Brasil, no Estado do Para, em um municipio sem tradicdo na area das politicas publicas
de esporte e lazer. Assim, surge a justificativa desta pesquisa em buscar compreender as
politicas publicas de esporte e lazer no municipio de Santarém/PA, e analisar como
estas foram desenvolvidas no periodo de 2005-2012.

De antemado, ressalto que a andlise da politica publica é um campo dinamico e
exige do estudioso um cabedal de conhecimentos tedricos e de dados empiricos
suficientes, a fim de entender os motivos das decisbes dos governos, além de que 0
proprio carater da area de politica influi nas variaveis ou dimensdes relevantes para sua
andlise.

Para autores como Rua (2009), politica publica permite uma distingdo entre o
que o governo pretende fazer e o que de fato faz, a partir de procedimentos formais e
informais. Isso porque, embora a politica publica implique a tomada de decisé@o politica,
nem toda decisdo politica constitui-se em politica puablica, uma vez que sua
implementacdo e consequente execucdo dependerd da coalizdo dos grupos a partir de
um processo de barganha e negociacdo politica, o qual exercera influéncia sobre a
agenda governamental, bem como tornar-se-a prioridade. Assim, 0 processo decisorio
de uma politica publica depende de inumeros fatores, posto que o volume de decisdes e
a sua incapacidade de resolver todos os problemas ao mesmo tempo levam aos
formuladores de politicas a fazerem suas opg¢fes, a partir de suas percepcles e
interpretacdes (CAPELLA, 2006).

Estudos apontam que a politica publica apresenta algumas fases e/ou etapas que
segue: formacdo da agenda, em que se determina e se escolhe o pleito ou a necessidade
social. Essa também € a fase em que os implementadores de politicas avaliam 0s custos
e efeitos de cada uma delas e elegem as prioridades. A etapa seguinte é a formulacao,
fase em que se faz a especificagdo da alternativa considerada mais conveniente, em que
se decidem os objetivos, marco juridico, administrativo e financeiro. A terceira fase do
processo é a implementacdo, que € constituida pelo planejamento e organizacdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos (burocratas), recursos financeiros,
materiais tecnoldgicos necessarios para a execugdo da politica. A quarta fase € a
execucao, a qual consiste em pdr em pratica 0 conjunto de acles estabelecidas pela
politica. Por fim, ocorre a avaliacdo e 0 monitoramento compreendendo a mensuracao e
a analise, a posteriori, dos efeitos ou ndo, produzidos na sociedade, podendo, nesse

ultimo estagio do ciclo, resultar em nova politica e/ou a adequacdo (SOUZA, 2006;
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RUA, 2007; CAPELLA, 2006). Ressalto, no entanto, que essa proposta de divisao é
uma esquematizacdo teorica, e, na pratica, 0 processo nem sempre ocorre nessa
sequéncia.

As politicas publicas de esporte e lazer sdo incorporadas como agenda publica
no Brasil por volta da década de 1930, e, em 1988, o lazer € incorporado legalmente
como direito social na Constituicdo Federal. A partir desse contexto, a problematizagéo
das politicas publicas de esporte e lazer no territério brasileiro ganhou énfase, motivado
pela sua constitui¢do historica e pelo reconhecimento social e de valores culturais que
emanam da questao.

Para estudiosos como Marcellino (2008) e Melo (2010), o lazer é um fendmeno
moderno e urbano, o qual surge com a Revolucdo Industrial, a partir de um conjunto de
experiéncias delineadas com o incremento de um novo modo de producdo no séc.
XVIIIl, bem como por intermédio das demais mudancas advindas desse periodo.
Contudo, independente das controvérsias e/ou divergéncias que envolvem a questdo,
ndo ha discordancia em relacdo a um ponto especifico: as diversdes sempre estiveram
presentes e foram elementares nas sociedades, cada uma com as suas especialidades,
suas distin¢Oes, seus tempos e seus espacos.

Marcellino (1996) afirma que a palavra lazer adicionada ao vocabulario geral
das pessoas é um termo bastante atual, recente, e, por isso, existem divergéncias quanto
ao seu significado. Em funcéo disso, as pessoas acabam associando as suas experiéncias
individuais vividas ao conceito e essa visdo leva a entendimentos parciais e limitados do
fendmeno, porque ndo é a atividade em si que caracteriza o lazer, pois a mesma
atividade pode ser vista a partir de angulos diferentes.

A dimensdo do esporte e lazer, vista pela Otica social, estd ligada a sua
compreensdo como direito social e por isso é importante que as pessoas ndo tenham
vergonha de reivindicar esporte e lazer. Enquanto a dimenséo cultural pode auxiliar a
populacéo ter percepcdo da importancia do esporte e lazer nas suas vidas e, assim, poder
influenciar em mudanca de valores e comportamentos. Entretanto, essa mudanca néo é
automatica, ndo ocorre em um passo de magica, faz-se necessario criar condicdes
objetivas (MARCELLINO, 2000).

No entanto, a garantia de direitos ndo acontece por acaso, posto que as politicas
sociais tratam de acOes que garantam os direitos dos cidaddos. Por conseguinte, €

necessario que haja o envolvimento dos cidaddos no debate politico para criar canais de



16

participacdo social, que venha fortalecer o desenvolvimento da democracia, haja vista
que a ocupacdo dos espacos vazios por meio da participacdo permite que a sociedade
amplie e democratize a distribuicdo do poder (CURY, 2006; MATIAS-PEREIRA,
2012). Nessa Otica, € imprescindivel que se construa uma politica nacional explicita e
articulada de esporte e lazer, com diretivas proprias, evitando os “pacotes de
atividades”, comum nos contextos dos municipios brasileiros.

E imperativo que a construgdo de uma politica pablica de esporte lazer seja
revestida de sentido e significado para a sociedade. Portanto, as politicas de incentivo ao
esporte e lazer devem primar pelas normativas da politica publica, que viabilizem sua
democratizacdo e acesso e seja efetivada pelo Estado, a fim de possibilitar e garantir a
todos 0 acesso a bens e servigos como status de direito.

A partir dessa abrangéncia do esporte e lazer, ha a necessidade de se discutir as
formagOes de profissionais do esporte e lazer condizentes com as diferentes visdes e
com o contexto social, relacionadas as diferentes dimensdes de nossa sociedade. Por
isso, é preciso reunir esforgcos para que, em uma gestdo de esporte e lazer, as formacgoes
das equipes de trabalho sejam construidas a partir de elementos compativeis com as
vivéncias significativas para os sujeitos envolvidos. A politica de formacdo do
profissional da area do esporte e lazer necessita de investimentos por se constituir de
uma area multidisciplinar e de intervencao privilegiada das politicas sociais, nesse caso
especifico, de esporte e lazer (ISAYAMA, 2010).

Assim, analisar uma politica publica em uma gestdo governamental implica,
necessariamente, uma apreciacdo da engenharia institucional, bem como dos tracos
constitutivos dos programas, projetos e acdes formulados e implementados. Implica,
sobretudo, descobrir 0 que os governos fazem, porque fazem e que diferenca isso faz,
porque a politica publica pode influenciar a vida de todos os atingidos por problemas
das esferas publicas (policy) e politica (politics), dado que os processos e resultados de
politicas sempre envolvem varios grupos sociais.

Nesse sentido, a analise de politicas publicas tem sido um desafio para
estudantes e pesquisadores, que, no caso dessa pesquisa, € ampliado pelo fato de que
participei ativamente da gestdo no periodo. Dessa forma, apesar da proximidade com o
objeto, foi necessario um esforco para o de distanciamento, aspecto nem sempre

possivel no decorrer do processo da pesquisa.
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As questdes norteadoras desse estudo foram: quais os conceitos de lazer, de
esporte e de politicas publicas que permearam a gestdo? Quais as propostas de formacéo
desenvolvidas para os profissionais?Quais 0s programas, projetos e eventos
desenvolvidos pela gestdo? Quais os publicos-alvo, espacos e equipamentos foram
viabilizados para o desenvolvimento das acbes? E, por fim, quais as fontes de
financiamentos alocados para o desenvolvimento das politicas de esporte e lazer nesse
periodo?

Nesse contexto, e a partir das indagacOes apresentadas, apresento como objetivo
geral deste estudo, descrever e analisar as politicas publicas de esporte e lazer do
municipio de Santarém/PA, na gestdo de 2005 a 2012, tendo como foco os seguintes
objetivos especificos: Mapear e analisar as acGes (programas, projetos e eventos) que
foram desenvolvidos na gestdo de esporte e lazer; os conceitos que permearam O
esporte, o0 lazer e as politicas publicas nesse periodo; as propostas de formacdo que
foram desenvolvidas para os profissionais; 0s programas, projetos e eventos; publico-
alvo, espacos e equipamentos; e as fontes de financiamentos alocados para o
desenvolvimento das politicas.

Para a realizacdo do estudo, utilizei a abordagem qualitativa, por meio de uma
combinacdo das pesquisas bibliografica, documental e de campo. Entendo que a
pesquisa qualitativa possibilita avancar para além da apreensdo de neutralidade do
pesquisador, permitindo o estudo dos fatos sociais no mundo real em que se
desenvolvem, possibilitando abranger as multiplas relacbes que estabelecem na
totalidade concreta. Esse tipo de abordagem permite ainda o emprego de dados
quantitativos e qualitativos compreendidos em sua relacdo dialética, sem a objecdo entre
sujeito e objeto, entre subjetivo e objetivo (MINAYO, 2004).

Para a pesquisa bibliografica, utilizei a técnica de reviséo bibliografica®, tendo
como referencia o0s seguintes termos-chave: lazer, esporte, politica social e politicas
publicas. A pesquisa documental se caracteriza pela coleta de indicadores de
informacdes em documentos, escritos ou ndo. Os dados levantados para tal pesquisa tém
como base fontes escritas, que séo: planejamentos estratégicos e anuais da Assessoria de
Esporte e Lazer (AEL), Relatorios das acbes da Assessoria de 2005 a 2012, Resumo da
Histdria do Funcionamento da AEL, Plano Plurianual (PPA) (2006-2009 e 2010-2013)

> O detalhamento da metodologia estd exposto no capitulo quatro, no item “Os delineamentos
metodolégicos”.
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e Lei Orcamentaria Anual (LOA) (2005 — 2012) da prefeitura, revistas com as
mensagens da prefeita a Camara Municipal (2005-2012), programa de governo “A
mudanca vai avangar — 2008-2012” e a revista intitulada “Educacdo na cidade da
gente”, de 2006.

A pesquisa de campo foi realizada na Assessoria de Esporte e Lazer (AEL),
orgdo responsavel, na prefeitura municipal de Santarém/PA, pelas politicas de esporte e
lazer no periodo deste estudo. Fiz um contato inicial com trés Secretarias (Secretaria
Municipal de Educacéo e Desporto, Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer
e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social) solicitando a
autorizacdo para a realizacdo da pesquisa. Apés a assinatura do Termo de Anuéncia
(Apéndice A), iniciei a busca de documentos e 0 contato com 0s possiveis sujeitos da
pesquisa.

Com técnica da pesquisa de campo, utilizei a entrevista semiestruturada, com
roteiro pré-estabelecido (Apéndice B), que, para Gomes e Amaral (2005), sao
“conversas intencionais que se tém como objetivo o recolhimento de informagdes a
respeito de um assunto determinado” (p. 74). Os critérios de selegdo dos profissionais
entrevistados envolvem sua participacdo na gestdo das politicas de esporte e lazer no
periodo estudado e o tempo de envolvimento. Assim, foram selecionados 12 sujeitos
para 0 processo de entrevistas e todos aceitaram participar da pesquisa e assinaram 0
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C).

De posse desse material, na analise dos dados, utilizei a técnica de analise de
contetdos de Bardin (2011), que discute qualitativamente os dados e propGe etapas,
para, posteriormente, buscar procedimentos que ajudem na triangulacédo entre os dados
coletados e qualificar a analise. Nesse sentido, essa fase me permitiu a classificagdo das
informacdes, organizando-os em categorias: Formacdo profissional, concepcdo de
esporte, lazer e de politica pablica, acBes/programas/projetos desenvolvidos, espacos e
equipamentos e publico alvo.

Dividi a dissertagdo em quatro capitulos. No primeiro (introdutério), faco uma
apresentacdo de minha trajetoria pessoal, enfatizando as influéncias recebidas a partir do
meu envolvimento nos movimentos sociais e politicos partidarios. Além disso, abordo
minha trajetéria académica e profissional, bem como a problematica deste estudo, seus
objetivos, sua justificativa como alvo para a investigacdo cientifica, e por fim, os

delineamentos metodoldgicos da pesquisa.
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No capitulo seguinte, focalizo as concepcdes de politica, politicas puablicas,
dando énfase a politica e a seus paradoxos, significados, finalidades e processos da
politica publica. A intengdo desses argumentos foi utilizar os aportes teoricos-
conceituais para entender em que cenério de atuacdo a Assessoria de Esporte e Lazer
(AEL) como locus da acdo implementou a proposta de politica publica de esporte e
lazer no municipio de Santarém. Nesse sentido, entender as nuances de uma decisao
politica foi elementar, a fim de estabelecer um minimo de consenso a partir da
construcdo dessa andlise de politicas publicas.

Na sequéncia, no terceiro capitulo, apresento concepc¢des de esporte e lazer e
suas relacdes, a partir de alguns autores. Discorro sobre a dificuldade de conceituar o
esporte e o lazer e sobre as formas de sua operacionalidade e finalizo enfocando o
esporte e o lazer como direito, e encerro o capitulo desenvolvendo um cenario das
politicas publicas efetivadas no Brasil.

No ultimo capitulo, analiso as politicas publicas implementadas na area de
esporte e lazer no municipio de Santarém-PA. Inicialmente, apresento como locus da
pesquisa a Assessoria de Esporte e Lazer (AEL), assim como o seu cotidiano de
intervencdo, mapeando suas estruturas, seu corpo de gestores, 0S Seus programas, 0S
seus projetos e suas acdes, tendo como referéncia o processo de constituicdo das
politicas publicas. Orientando-me pelas falas dos sujeitos e pelas analises dos
documentos, exponho os resultados das questdes que fizeram parte das minhas
inquietaces ao longo deste estudo. Finalizo este estudo com as consideragdes finais,

apontando os resultados obtidos e as perspectivas futuras da pesquisa.

2 POLITICA E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem o propdsito de apresentar conceitos de politica e politicas
publicas e seus ciclos sob diferentes enfoques, comprovados como necessarios para
estabelecer um “pano de fundo” do processo de anélise das politicas publicas de esporte
e lazer no municipio de Santarém/PA.

Analisar uma politica pablica em uma gestdo governamental implica,
necessariamente, uma apreciacdo da engenharia institucional, bem como dos tragos
constitutivos dos programas, projetos e acdes formulados e implementados. Implica,

sobretudo, descobrir 0 que os governos fazem, porque fazem e que diferenca isso faz,
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porque a politica publica pode influenciar a vida de todos os atingidos por problemas
das esferas publicas (policy) e politica (politics), dado que os processos e resultados de
politicas sempre envolvem varios grupos sociais. Sendo assim, a anélise de politicas
pablicas busca reconstituir essas diversas caracteristicas, de forma a apreendé-las em
um todo coerente e compreensivel, com a intencdo e/ou o desafio de melhorar a gestédo
pUblica, de diminuir o déficit institucional® e de dar sentido e entendimento ao caréter da
acdo publica.

Dessa forma, refletir sobre os conceitos, as ideias de politica, de politicas
publicas e os seus ciclos, 0s quais norteiam a sociedade contemporanea, me permite
enveredar pelos processos (analises) e dilemas, alem de buscar a consolidacdo das
propostas de politicas publicas de esporte e lazer no contexto do municipio.

No campo das politicas publicas, foram definidos, como prioridade, itens tais
como a formacgdo da agenda publica, a formulacdo das demandas e os processos de
implementacao, e por fim, a avaliacdo. A intencdo, portanto, apesar de ser uma divisao
didatica (em tépicos) ndo pretende ser uma “receita”, muito menos deixar de considerar
0 seu contexto global. A tentativa é facilitar a reflexdo e o entendimento sobre o tema.
Nesse processo de constituicdo de politicas publicas, o que interessa,é analisar como
essas politicas foram formuladas, construidas, e como ocorreu 0 processo de decisdo
para a respectiva implementacao.

S&o esses tracos que extrapolam o conhecimento adquirido na Universidade, mas
que, a0 mesmo tempo, sdo indispensaveis para compreender as razdes que O0S
formuladores de politicas publicas tracam no percurso de uma gestdo. Por isso, sdo
imperiosas ao se decidir analisar uma politica publica, pois envolvem acordos, decisdes,
gerenciamentos de recursos e, sobretudo, o poder de definir e decidir as demandas
requeridas pelos atores sociais.

2.1 A politica e seus paradoxos

® O déficit institucional é consequéncia de processos histéricos de construcéo de um pais, que produz um
Estado incompleto, ou seja, com imensas lacunas que, progressivamente, vdo sendo preenchidas pelo
“ndo Estado”. O “ndo Estado” aqui pode ser entendido tanto pela presenga e mando do crime organizado,
quanto pela presenca do mercado, que determina suas proprias leis, ignorando os direitos da maioria. Sua
manifestacdo ocorre tanto na amplitude do atendimento dado pelas instituicSes publicas, como pela
qualidade desse atendimento (LIMA et al,2003).
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Diferentemente do conceito de cidade, nas antigas pdlis, cidades gregas, o
cidadéo definia politica o que tivesse relacionado a cidade e, portanto, ao cidadao, tanto
o civil, como o publico, o socidvel e o social. Esse significado se constroi sob a
influéncia da obra de Aristoteles, intitulada Politica, que deve ser considerada como o
primeiro tratado sobre a natureza, as funcdes, as divisGes do Estado e as varias formas
de governo, notadamente na sua definicdo de arte e ciéncia do governo que foi se
modificando. O termo politica deriva de politikds, do grego, relacionado aquilo que ¢é da
cidade, da pdlis (Grécia Antiga), da sociedade, que é de interesse do ser humano como
cidadao (BOBBIO, 2000)

Por muitos séculos, o termo politica foi usado para indicar obras que tivessem
relacdo direta com as questes do Estado. Um exemplo classico dessa afirmacéo esta na
obra de Johannes Althuisus de 1603 ‘“consociatio publica” (BOBBIO, 2000). Na
modernidade, o termo volta a perder o seu significado de origem, sendo substituido por
expressoes tais como: “ciéncia do Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia politica”,
“filosofia politica”, e finalmente, na atualidade, passou a ser entendido como atividade
ou o conjunto dessas atividades que tem como finalidade a pélis, ou melhor, o Estado
(BOBBIO, 2000).

O termo politica, ao longo do tempo, perde o sentido de adjetivo (como, por
exemplo, aquilo que pertence a cidade e a sociedade), passando a ser um modo de
“saber lidar” com as questdes da cidade e da sociedade. Nesse sentido, fazer politica
pode estar relacionado aos atos, as acfes de governo e de administracdo do Estado,
assim como pode estar relacionado a forma que a sociedade civil as relaciona com o
Estado.

Bobbio (2000) entende que o conceito de politica, a partir da nocdo de atividade
e pratica humana, exerce estreita relacdo com o poder. A palavra poder, no ponto de
vista de Bobbio, estaria estreitamente ligado a ideia de posse de algo para se adquirir
regalia ou mesmo para se fazer valer a vontade de uns sobre outros. Partindo dessa
premissa, 0 poder politico nada mais é do que o poder que o ser humano pode exercer
sobre os demais, como, por exemplo, a relacdo existente entre governantes e
governados. No entanto, afirma Bobbio (2000), o poder politico precisa ter uma
legitimag@o ou pode ocorrer por diversos angulos, dentre os quais, estdo: o poder da

tradicdo — aquele poder exercido pelo pai (paternalista); o despético — exercido por um
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rei (ditatorial); e, o poder via consenso — aquele exercido pelo governante, por meio da
democracia via legitimacdo do povo, da sociedade.

Na modernidade, ha uma nova tipologia das formas de poder: o econémico, 0
ideoldgico e o politico, sendo que este, no ponto de vista de Bobbio (2000), é aquele no
qual se tem a exclusividade para o uso da for¢a: “o poder politico, enfim, funda-se sobre
a posse dos instrumentos através [sic.] dos quais se exerce a forca fisica (armas de todo
tipo e grau): € o poder coativo no sentido mais estrito da palavra” (p. 163).

Bobbio (2000) enfatiza que é importante entender essa relacdo de poder no
contexto da sociedade, porgue é ele que determina, influencia e caracteriza a relacdo dos
grupos em um determinado contexto social, politico e econémico. Também séo esses
poderes que dividem a sociedade, especialmente, o poder econémico e o ideoldgico, em
inferiores e superiores, originando elementos inerentes a cada um dos campos — como,
por exemplo, os conceitos de riqueza e pobreza, forca e fraqueza. Enfatizo que o
conceito de poder ¢ empregado nos mais diversos aspectos da sociedade, desde os
pequenos grupos da administracdo de uma producdo de agricultores familiar, passando
pela familia, chegando até as relacdes entre as classes sociais.

As relacbes de poder dizem respeito aquelas de mando e de obediéncia,
minimamente ja aceitas no tempo e que se baseiam tanto nos fundamentos materiais ou
no costume de obediéncia dos subordinados, como também e, especialmente, num
fundamento de legitimidade (WEBER, 1979). Nesse sentido, politica e poder sdo
analisados, neste estudo, como conteudos interligados, interdependentes, uma vez que
o0s dois sdo variaveis essenciais no exercicio da tomada de uma decisao politica numa
arena democratica.

Weber (2005, p. 97), ao conceituar politica, enfatiza que o termo é amplo, no
sentido de abarcar “qualquer tipo de lideranca independente em acdao”, como, por
exemplo, a politica financeira liderada pelos bancos, a politica das associacdes e/ou
sindicatos e a politica social. Todavia, sua compreensdo a respeito da acepgdo parte de
um campo mais limitado, “a lideranca ou a influéncia sobre a lideranca de uma
associagdo politica e, dai hoje, de um Estado”. Adotando essa visdo, a politica pode ser
medida por seu carater limitado, quando se parte da escolha ou quando se faz uma
selecdo de meios imperativos para se obter um fim.

Weber (2005), para justificar sua diretiva, estabeleceu trés categorias de poder, a
saber: tradicional, legal e carismatico.O poder tradicional -caracteriza-se pelo



23

conformismo, pelo temor das sancdes e pela obediéncia ao detentor do poder; o poder
legal, tipico da sociedade moderna, é entendido como aguele que age com a convicgao
na legalidade e licitude de ordenamentos juridicos e na capacidade instituida por regras
racionalmente estabelecidas e logicamente cumpridas; e o0 poder carismético é aquele
ligado a legitimacdo carismatica, na perspectiva de prémio, na figura do dirigente, do
super-homem, do demagogo.

Przeworski (1995) assegura que o Estado conta com trés alternativas basilares de
poder, ou ainda, pode fazer uma adequacéo entre essas alternativas com a finalidade de
responder as demandas da sociedade. Na primeira delas, sdo as possibilidades que o
Estado tem para fazer o atendimento das preferéncias de um grupo de cidaddos, é aquele
exercido pelo processo democratico, por meio do processo eleitoral, em que os politicos
apresentam suas plataformas de governo para implementé-las, caso sejam eleitos. A
segunda alternativa diz respeito a aquisicdo da autonomia que o Estado adquire na
sociedade e que o administrador adquire a partir de seus proprios interesses e/ou de seu
grupo, buscando opc¢bes para colocar suas ideias e/ou as do grupo em prética. E, por
fim, quem governa é o capital, ficando o Estado subordinado as intervenc¢des
econdmicas, dos proprietarios, ou melhor, daqueles que detém a riqueza produtiva. As
trés formas se entrelacam, haja vista que ndo € possivel adotar uma das formas com
exclusividade. A fim de se evitar discrepancia, contrariamente, corre-se o risco de
minimizacao do panorama politico de negociagdo de interesse.

Outro aspecto da politica que ndo pode ser negligenciado esta relacionado a sua
finalidade ou ao seu fim, no sentido de que ndo se deve balizar apenas um aspecto,
posto que “os fins da politica sdo tantos quantos forem as metas a que um grupo
organizado se propde, segundo os tempos e as circunstancias” (BOBBIO, 2000, p. 167).
Todavia, quando se discute sobre o poder de forca, um fim minimo feito a politica,
deve-se entender que é a manutencdo da ordem publica e a manutengdo da integridade
nacional. Por isso, tanto o poder, como a finalidade sdo campos estritamente ligados a
politica e ndo devem ser negligenciados, quando se analisa uma agdo politica de uma
gestao.

Ressalto, todavia, que ja ndo se pode mais compreender os mecanismos do poder
somente pelo esquema simplista da relagdo dominador/dominado, superior/inferior,
governantes/governados. Todas essas formas de poder estudadas e experimentadas ao

longo das inUmeras experiéncias de governo partiam de uma visdo verticalizada de
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poder (de cima para baixo). No entanto, com a modernizacdo do Estado e a introducao
de novas e modernas tecnologias, novas praticas sdo incorporadas no contexto politico,
econémico e social, impondo significativas transformacées no modo de pensar e agir
dos agentes do Estado.

O quadro politico aponta para um novo padrdo de interlocucao e participacdo do
cidaddo. Nesse sentido, 0 poder passa a ser uma instancia de producdo e ndo
simplesmente algo repressivo como nos tempos remotos, € se expressa nas mais
diversas relacdes e dimensdes da vida social, sendo uma espécie de analise topoldgica,
identificando de onde efetivamente determinam as correlaces de forca na propria
estrutura organizacional da sociedade. Ha uma nova configuracdo (tipo) de poder
voltado ndo mais para o individuo, mas para um corpo politico, a populacdo. E nessa
perspectiva que surgem inumeras formas de participacdo da sociedade civil na gestdo
publica, é a tdo propalada “democracia participativa™’. Esse exercicio democratico de
participacdo dos cidaddos em instancias de decisGes da vida publica tem alterado a
capacidade do governo em formular, implementar politicas e decidir, dentre diversas
opcoes, qual a mais adequada.

Arendt (2008), ao se posicionar sobre o conceito de politica, trabalha com o
espaco entre 0os homens, sendo o significado desse espaco a liberdade, que
corresponderia a participacdo ativa dos cidaddos em um mundo diverso e comum a
todos. Na garantia da pluralidade humana, isso significaria permitir a convivéncia entre
os desiguais, os diferentes, e ai reside o sentido da politica para Arendt (2008) e,
portanto, “onde inexiste esse tipo de liberdade inexiste espaco verdadeiramente
politico” (p. 185).

Arendt (2008) justifica seu pensamento quando afirma que existe conciliagdo
entre a liberdade e a politica, ou seja, elas se conciliam entre si. Essa visdo pode ser
vista como utopica em funcdo dos diversos acontecimentos que a politica da primeira
metade do século XX (guerras mundiais, governos totalitarios etc.) teve de suportar. Na
atualidade, politica e liberdade estdo em campos totalmente opostos, diversos, separados
uma da outra, pois a dimenséo politica esta enfraquecida e desacreditada pela maioria e

ndo se busca mais pelo seu sentido, pois a populacédo se distanciou da dimenséo politica,

" A Democracia Participativa afirma que a experiéncia de participagdo possibilita o desenvolvimento,
bem como forja uma personalidade democratica daqueles que participam, ou seja, quanto mais o grupo, o
individuo, o cidadao cria a cultura da participacdo, mais aptos estardo para decidirem e contribuirem na
conducdo da sociedade (PATMAN, 1992).
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por desconfianca. Arendt (2008) afirma que essa desconfianca, ao longo do tempo, foi
paulatinamente trabalhada, construida e difundida pelas oligarquias favoraveis a
manutencdo do poder, especialmente, o econdémico.

A politica, como acredita Arendt (1997), trata da convivéncia entre os diferentes,
desde que se organize a diversidade, a fim de garantir uma igualdade relativa entre os
cidadaos. Lopes (2000) afirma a partir das ideias de Arendt que “é nesse sentido que o
exercicio da politica fica condicionada & autonomia, & igualdade de direitos e a
existéncia de um espaco publico onde os cidaddos possam vocalizar preferéncias e
interagir” (p.14).

O conceito de politica ganha uma nova roupagem, adquire um novo valor, pois
estd intimamente associado a partidos politicos, e a periodos eleitorais e a candidatos
que fazem promessas de mudangas, de melhorias das condicGes de vida e da sociedade,
para os cidaddos eleitores. Sob esse ponto de vista, a politica perde um pouco o seu
sentindo, sua referéncia, pois se tornou um espaco que tem a funcdo meramente de
garantir a subsisténcia e outras necessidades da vida social (ARENDT, 1993).

Bobbio (2000) tece comentarios a partir desse modelo de politica, dizendo que,
possivelmente, esteja embutido a instituicio e ao exercicio da democracia
representativa, pois agora ndo sdo mais as aldeias e sim o parlamento, em que as
disputas sdo constitucionalizadas e, logicamente, legitimadas. E nesse quadro que
nascem e se articulam os partidos, no sentido moderno da palavra, em detrimento das
facgOes. Os partidos ou aqueles que os estdo representando, por meio de eleigoes,
alternam-se no poder (governo), constituindo assim o tramite entre os cidaddos e o
Estado, e, dessa forma, autorizam a permanéncia do regime democratico, ou seja, de um
sistema Poliarquico®.

O regime democratico caracteriza-se na elei¢cdo do Estado subsidiario como a
manifestacdo do Estado de direito. Ranciére (2014) denuncia o pensamento de
democracia representativa, por entender que os governos baseados nesse modelo, em

nome de um bem comum para os cidaddos, acabam reforcando uma oligarquia, pois

® Poliarquico advém de poliarquia (6 um conceito que surgiu no ambito da ciéncia politica americana,
criado por Robert Dahl, para designar a forma e 0 modo como funcionam os regimes democraticos dos
paises ocidentais desenvolvidos ou industrializados). O conceito tem o mérito de permitir que a ciéncia
social efetue uma analise mais realista dos regimes democraticos existentes, uma vez que, a partir desse
conceito, torna-se possivel estabelecer “graus de democratizagéo” e, desse modo, avaliar e comparar os
regimes politicos. Para Dahl (2001), as sociedades verdadeiramente poliarquicas sdo aquelas que
maximizam tanto o grau de incorporagdo quanto o nivel de institucionalizagao.
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continuam mantendo uma hierarquia sobre quem detém o controle de afirmar o que é o

bem comum.

A representacdo nunca foi um sistema inventado para amenizar o
impacto do crescimento das populagfes. Ndo é uma forma de
adaptagdo da democracia aos tempos modernos e aos vastos espagos.
E, de pleno direito, uma forma oligarquica, uma representacio das
minorias que tém titulo para se ocupar dos negoécios comuns
(RANCIERE, 2014, p. 69).

No entanto, a razdo do discurso que privilegia as for¢as do livre mercado € minar
a for¢a do Estado social, com o propodsito de aumentar a exclusdo social, de “confiscar”
a democracia no seu principal sentido que é o de representacio de fato. E necessaria a
participacdo do cidaddo, e ndo somente uma pseudorrepresentagdo, por meio dos
processos eleitorais, como ocorre na maioria dos paises. A democracia, sob hipbtese
alguma, resume-se ao sufragio universal de uma eleicdo, e, tampouco, o sufragio
universal é uma consequéncia natural da democracia (RANCIERE, 2014). O que tem
prevalecido é o discurso da representacdo dos interesses de uma minoria (dominante),
que se utiliza do dispositivo da representatividade democratica (via processo eleitoral)
para exercer monopolios com suas candidaturas.

Independente dos problemas, a administragdo publica, no que concerne as
mudangas institucionais, tem se modificado paulatinamente na medida em que as
transformacdes se operam na sociedade, pois se faz necessario ndo comprometer as
instituicdes politicas democraticas. Para Jannuzzi (2002), essas mudancas estdo ligadas
a partir do acesso facilitado as informac6es mais elaboradas da maquina administrativa
do Estado, que, a partir das novas e modernas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, possibilitaram a administracdo agilidade em suas burocracias estatais. A
midia, as organizac6es sindicais e a sociedade civil, de um modo geral, foram também
atores importantes nesse processo de mudanca.

Diante desse panorama, bem como diante das reflexdes acerca do conceito/o de
politica — como algo que extravasa o Estado, pois permite apreciar os problemas que se
apresentam em relagdo a acomodag&o das divergéncias de objetivos comuns —, é impar
que se deixe de referendar a politica a partir de uma visao restritiva de Estado, a fim de
vislumbrar os conflitos societarios que permeiam e alimentam a politica.

Feitas essas consideracdes sobre politica, discorro o préximo tdépico sobre os

significados, finalidades e processos das politicas publicas. A intengdo é ndo perder de
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vista que as politicas publicas sao o “Estado em a¢ao”. Por conseguinte, o processo de
interacdo entre os objetivos e as acdes definidas para atingi-las dependera das decisbes

dos implementadores e das coalizagOes dos atores sociais envolvidos.

2.2 Significados, finalidades e processos das Politicas Publicas

O estudo das politicas publicas busca o entendimento da acdo das autoridades
publicas na sociedade, ou seja, 0 que 0s governos produzem para se alcancar resultados,
gue meios utilizam, como tomam decisdes, alocam recursos e impdem obrigagdes nos
variados ambitos, dentro dos quais se efetivam as estratégias politicas de conflito e
consenso. A importancia desse campo é que nos permite compreender a conformacéo
das politicas publicas em geral (nacional, estadual ou municipal) e a complexidade que
Ihe € intrinseca. Por isso, a analise de politica, ao focar-se no comportamento dos atores
sociais e no processo de formulacdo da agenda e da politica, busca entender o porqué e
para quem aquela politica foi elaborada e ndo somente olhar o contetdo da politica
publica em si.

Durante algum tempo, a ciéncia politica (tradicional) s6 tinha a preocupacédo de
estudar as instituicGes e as estruturas de governo, assim como 0S comportamentos
politicos e os processos associados com a policy making®. Ndo eram preocupacdes dessa
ciéncia as relacfes entre 0s arranjos institucionais e o contetido das politicas publicas.
As questdes essenciais baseavam-se em entender de que maneira ocorria a distribuicéo
do poder, em que consistia o conflito, e, quem ganhava e guem perdia em cada
alternativa. Um exemplo dessa visdo esta nas ideias behavioristas, que se preocupavam
COmM 0S processos e 0s comportamentos associados com o governo, em que as relagdes
entre comportamentos e o conteldo das politicas publicas ndo faziam parte do seu
interesse central. Por essa razdo, a preocupagdo estava no campo dos fendbmenos
politicos em sua significacdo restrita: eleicdes, partidos, parlamentos e governos. Seu
interesse principal era o sistema politico (politics) e por isso, via as politicas publicas
como variaveis dependentes da politica (FARIA, 2012)

Atualmente, novas visdes foram incorporadas, e o foco das Ciéncias Politicas
modificou-se. As investigacOes sdo voltadas aos resultados que um dado sistema

politico vem produzindo, ou seja, o interesse central consiste em avaliar as

% E o processo de produco e de implementagéo das politicas publicas.
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contribuicbes que certas estratégias escolhidas podem trazer para a solucdo de
problemas especificos. O seu sucesso decorrera da clareza dos objetivos, pois é
imprescindivel que os implementadores compreendam a politica. Sendo assim, a
atividade politica do Estado se concretiza sob a forma de politicas publicas, agindo ora
no bloqueio, ora em sua implantacéo, a partir dos resultados das coalizdes, dos acordos
dos grupos de interesse.

Conceituar politica publica é uma tarefa complexa, sobretudo porque ndo existe
uma Unica forma de abordar, compreender e estruturar o tema. A maioria das definigdes
aponta para a ideia de que politica publica é uma acdo do Estado, para solucionar e/ou
amenizar uma situacdo apresentada como problema pelos atores ou pelos agentes
politicos. O tema ¢ vasto e dificil de condensar, do ponto de vista tedrico, conceitual e
metodoldgico. S&o inimeros os fatores que se entrelacam nessa teia, dos quais ressalto
0S seguintes: as bases conceituais das formalizagbes mudam constantemente (s&o
acrescidas novas variaveis) na medida em que os sistemas politicos e as sociedades se
tornam mais complexos e se interpenetram por forca da transnacionalizacdo das
economias, da globalizacdo dos problemas sociais, custeado pelo atual modelo
capitalista e pelos avancgos tecnoldgicos. Nesse sentido, sua conceituacdo esta em
constante processo de producdo de pensamentos com o intuito de adicionar novas
contribuicgdes.

Dias e Matos (2012) argumentam que, para se debater politicas publicas, deve-
se, antes de tudo, entender o conceito de publico. Nesse sentido, publico é tudo aquilo
que ¢ contrario a ideia de “privado”, individual, ou seja, sdo a¢des que envolvem o
dominio da atividade humana, necessitando de uma intercessdo governamental ou de
uma atuacdo em comum. As decisdes, nesse ambito, devem afetar os individuos em
comunidades, ndo devendo pertencer a ninguém e 0 seu controle deve ter objetivos
publicos bem clarificados, independentemente do seu alcance e dimenséo.

Souza (2006) e Rua (2009) definem politica publica como todas as agdes do
governo e nao apenas aquelas com intencdes explicitas, assim como também a inagéo (o
que os governos decidem néo fazer). Souza (2006) conceitua a politica publica como
sendo um “campo de conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo em
acao’ e/ou analisar essa ac¢do e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agoes” (p. 69). A politica publica permite uma distingdo entre o que o governo

pretende fazer e 0 que de fato faz, a partir de procedimentos formais e informais. 1sso
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porque, embora a politica puablica implique a tomada de decisdo politica, nem toda
decisdo politica constitui-se em politica publica (RUA, 2009), uma vez que sua
implementacdo e consequente execugdo, em qualquer éarea, dependera do jogo politico
(coalizBes dos grupos a partir de um processo de barganha e negociacao politica), que
exerce influéncia sobre a agenda governamental, bem como de essa se tornar prioridade.

Um exemplo de decisBes que ndo se tornaram politicas publicas € o da emenda
constitucional para reeleicdo presidencial, ou a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF), ou, ainda, a criagdo de um novo estado da
federacdo. No entanto, a reforma agraria, o Sistema Unico de Saude, o financiamento da
educacdo bésica ou a ado¢do de mecanismos de transferéncia de renda se concretizaram
como politicas publicas. Portanto, as politicas publicas tornam-se como tais quando séo
institucionalizadas, ou seja, quando sdo sancionadas/regidas por uma lei, tornando-se
uma politica de Estado e ndo somente de governo.

Nesse sentido, o processo decisério de uma politica publica depende de
inimeros fatores. Dentre esses, estdo o volume de decisdes e a sua incapacidade de
resolver todos os problemas ao mesmo tempo, levando os formuladores de politicas a
fazerem suas opgdes a partir de suas percepcdes e interpretacdes. E importante enfatizar
gue embora as politicas publicas possam ocorrer sobre o dominio privado (familia,
mercado e religido), elas ndo sdo privadas. Mesmo que entidades privadas possam tomar
parte de sua formulacdo ou compartilhem sua implementacdo, a possibilidade de o
fazerem esta salvaguardada por decisbes publicas, ou seja, decisdes tomadas por
burocratas governamentais com base no poder imperativo do Estado (RUA, 2009).

Para Easton (1970), a politica publica é como um sistema, ou seja, € uma relacdo
entre formulacdo, resultados e o ambiente: “é¢ uma teia de decisdes que alocam valor”
(p.130). Segundo o autor, politicas ptblicas recebem inputs™ (demandas e apoios)dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.

As demandas para formulagdo das agendas de politicas publicas podem se apresentar

OInputsé uma expressdo da lingua inglesa que significa entrada e é utilizado na 4rea da Tecnologia da
Informac&o (T1), como também em outras areas da atividade humana. Na politica publica, usa-se o termo
para as demandas e apoios da sociedade na formulagdo das agendas. Os inputs afetam o sistema politico e
se originam do meio ambiente, por exemplo, reivindicagfes de bens e servigos, como salde, educacéo,
estradas, transportes, seguranga e controle de produtos alimenticios. Podem ser, ainda, demandas de
participagdo no sistema politico, como reconhecimento do direito de voto dos analfabetos, acesso a cargos
publicos para estrangeiros, organizagdo de associagdes politicas, ou, ainda, demandas de controle da
corrupgao, de estabelecimento de normas para 0 comportamento dos agentes publicos e privados.
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ora da sociedade — inputs — ora do préprio sistema politico — withinputs™. Elas sdo
resultados da atividade politica do Estado e, por isso, sdo revestidas de um carater
“imperativo”, ou seja, uma de suas principais caracteristicas ¢ que sdo decisoes € acoes
revestidas da autoridade do poder publico, além do que envolvem alocacao de recursos.

De acordo com Easton (1970), os inputs e os withinputs podem expressar
demandas e suporte. As demandas podem ser, por exemplo, reivindicacbes de bens e
servigos, tais como salde, educacdo, transportes, seguranca publica, controle de
produtos alimenticios, previdéncia social. Enquanto as de suporte ou apoio dizem
respeito a obediéncia e ao cumprimento de leis e regulamentos, atos de participacao
politica, como o ato de votar e apoiar um partido politico. Easton (1970) afirma ainda
que as demandas estdo categorizadas em trés seguimentos: demandas novas —
entendidas como aquelas resultantes de novos problemas ou de novos atores politicos;
demandas recorrentes — aquelas em que os problemas deixaram de ser resolvidos e/ou
mal resolvidos; e, por fim, demandas reprimidas — compostas por um estado de coisas
ou pela falta de tomada de decisdes do governo.

Hofling (2001) conceitua as politicas publicas como as “formas de interferéncia
do Estado, visando a manutencao das relagdes sociais de determinada formagao social”
(p- 30). Se o entendimento de politicas publicas ¢ o “Estado em acgdo”, fica
subentendido que ¢é o Estado colocando em prética suas aces de governo, por meio de
programas para esferas especificas da sociedade, pois as politicas publicas tratam de um
fluxo de decisdes publicas, a fim de conservar e manter o “equilibrio social”. Na
atualidade, o processo de politica publica desponta como forma de lidar com as
precariedades decorrentes das aceleradas mudancas nas sociedades, com a finalidade de
responder, de forma mais eficiente, as demandas, anseios e necessidades sociais. Logo,
as politicas publicas ndo podem ser mero discurso politico e tecnocratico em periodos
eleitorais e/ou em épocas de calamidade publica.

Lowi (1972) apresenta um modelo de politica pablica que exemplifica as razdes
porgue o governo realiza ou deixar de realizar determinada acdo que ecoara na vida da

populacdo e/ou das pessoas. Lowi (1972) desenvolveu, nesse campo, uma maxima, a

Ywithinputs sdo também demandas e apoios. No entanto, se diferenciam dos inputs pelo fato de aqueles
serem originarios do proprio sistema politico vigente, dos agentes do executivo (ministros, burocratas,
tecnocratas) dos parlamentares, do judiciario. Enquanto os inputs emergem dos individuos ou grupos, em
resposta as condi¢cBes ambientais ou problemas observados e agem para afetar o contetido da politica
publica. O withinput de demanda sdo aquelas originarias do prdprio sistema politico e o withinput de
apoio sdo os atos geralmente direcionados para o sistema politico ou direcionados para a classe
governante.
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qual o deixou conhecido, que é “a politica publica faz a politica”, ou seja, cada tipo de
politica publica vai encontrar formas de apoio e de rejeicdo e que as disputas em torno
de sua decisdo passam por campos de disputas diferenciadas. O autor sugere quatro
modelos de politica publica: distributiva — decisdes do governo, que desconsidera os
recursos restritos, causando impactos mais individuais do que universais, ou seja,
deliberaces de acOes publicas definidas pelo préprio governo; regulatérias — as mais
palpaveis ao publico, pois envolve a burocracia, os politicos e grupos de interesses. As
suas acOes sdo desenvolvidas e realizadas para a populagdo, apds terem sido debatidas
pelo governo e seus membros (parlamentares, politicos); redistributivas — entendidas
como sociais, universais, como, por exemplo, o sistema tributario e o sistema
previdenciario; e, politicas constitutivas — as que lidam com procedimentos, pois pensa
a politica publica mais na sua formatacdo do que na aplicabilidade de agdes na
realidade.

Baseada em Souza (2006), Rua (2007) e Capella (2006), ressalto que a politica
publica é estudada a partir das seguintes etapas e fases: formacao da agenda, em que se
determina e se escolhe o pleito ou a necessidade social; lista de prioridades do poder
publico e elaboracédo, que consiste na identificacdo e delimitacdo do problema atual ou
potencial da comunidade. Essa também é a fase em que os implementadores de politicas
avaliam os custos e efeitos de cada uma delas e elegem as prioridades. A etapa seguinte
é a formulacdo, a que inclui a selecdo e especificacdo da alternativa considerada mais
conveniente, em que se decidem o0s objetivos, marco juridico, administrativo e
financeiro. A terceira fase do processo é a implementacdo, que é constituida pelo
planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos
(burocratas), recursos financeiros, materiais tecnoldgicos necessarios para a execugado
da politica, preparacdo dos programas e projetos da politica publica. A quarta fase € a
execucao, a qual consiste em pdr em prética 0 conjunto de acles estabelecidas pela
politica. Nessa etapa, ocorre o estudo dos obstaculos que podem impedir a
transformacdo da proposta em um bom resultado, consistindo no acompanhamento,
visto como processo de supervisdo da atividade, a fim de corrigir eventuais distor¢oes.
Por fim, ocorre o monitoramento e a avaliagdo compreendendo a mensuragdo e a
analise, a posteriori, dos efeitos ou ndo, produzidos na sociedade, podendo, nesse

ultimo estagio do ciclo, resultar uma nova politica e/ou a adequacdo da atual.
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Ressalto, no entanto, que essa divisdo por fases e etapas das politicas publicas é
uma esquematizacéo tedrica, e que 0 processo nem sempre segue essa sequéncia. No
entanto, segundo os estudos de Saravia e Ferrarezi (2006), as etapas e suas fases
constitutivas estdo quase sempre presentes na politica publica, e elas sdo distintas,
porém nado estanques e se autoalimentam continuamente.

Diante desse contexto, me arrisco a afirmar que o papel desempenhado pelas
politicas publicas, a partir de suas prerrogativas e de suas possibilidades e/ou
potencialidades, pode ser reduzir a pobreza e as desigualdades sociais, alargar a
cidadania e tornar-se via de acesso para uma forma de integracdo da sociedade. Isto
porque elas também animam as pessoas a operarem de uma determinada maneira,
criando em muitos casos redes econdmicas e sociais. Embora ndo sejam capazes de
eliminar as causas estruturais da pobreza e das exclusdes sociais do cotidiano das
cidades e/ou dos paises, porque, com a complexidade das sociedades, ha uma
diversidade de novas demandas requerida para que o Estado programe ac¢des de politicas
publicas, exigindo um elevado grau de inovacdes. Por isso, as estruturas administrativas
de intervengdes das instituicbes publicas devem ser revistas, reinventadas, sair desse
modelo arcaico, tradicional nos seus diversos niveis de atuacdo e administracdo, que
dificulta a resolucéo e/ou solucdo dos problemas.

E preciso pensar as politicas publicas a partir de uma visdo multissetorial,
porque permite maior e melhor agilidade nas respostas as demandas da sociedade,
enxerga o cidaddo na sua totalidade e estabelece uma nova légica para a gestdo da
cidade, extinguindo a forma dicotomizada e desarticulada em que frequentemente sdo
elaboradas e executadas as politicas publicas. S6 assim sera possivel converter as
intengdes em produtos que gerardo efeitos e impactos esperados.

E necessario ndo perder de vista que as politicas publicas sio o “estado em
acdo”, por conseguinte o processo de interagdo entre os objetivos e as agdes definidas
para atingi-las dependerd das decisdes dos implementadores e das coalizagbes dos
atores sociais envolvidos.

Para melhor entendimento do processo de constituicdo e consolidacdo das
politicas publicas, procuro, a partir do proximo tdpico, explicitar 0s passos que uma
politica publica percorre até a sua implementagdo, execucdo, avaliagdo,
acompanhamento e monitoramento com o propoésito de compreender a totalidade do

processo.
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2.3 Como sdo formuladas as agendas

Na literatura, é possivel encontrar diferentes modelos que buscam explicar como
as demandas sdo transformadas em agdes governamentais. Neste estudo, me interessa
entender como se forma a agenda (agenda-setting) e as alternativas no processo de
formulacdo de politicas (policy formulation). Além disso, também interessa debater
como ocorre 0 processo de implementacdo, a partir da decisdo dos formuladores de
politicas publicas. E intencdo, mesmo ndo sendo objeto desse estudo, fazer uma breve
discussdo do processo relativo a avaliacdo das politicas pablicas, a fim de compreender
0 contexto e como sua problematica tem sido tratada pelos autores da area.

Kingdon (2003), no modelo de maultiplos fluxos (multiple stream), tenta explicar
a conformacéo para formagédo de uma agenda e suas alternativas de formulagéo. O autor
busca entender o porqué alguns problemas se tornam importantes para um governo e
como uma ideia se implanta no conjunto de preocupac6es dos formuladores de politicas
e se transformam em uma politica pablica. Ainda, avalia as politicas publicas como um
conjunto constituido por quatro processos que abrangem: o estabelecimento de uma
agenda de politicas; a especificacdo de alternativas a partir das quais as opcbes vao ser
realizadas; a escolha dominante entre o conjunto de escolhas disponiveis e, finalmente,
a implementacéo da decisdo. Kingdon (2003) ressaltou os dois primeiros momentos que
chamou de “estagio pré-decisério™ a formagdo da agenda (agenda-setting)'? e a
especificacdo de alternativas (policy formulation).

O modelo preconizado por Kingdon (2003) foi, primeiramente, proposto para
analisar as politicas publicas nas areas de saude e transportes do governo federal norte-
americano, mas transformou-se em referéncia para os estudos voltados a andlise da
formulacdo das demais politicas governamentais. Baseado em dados empiricos obtidos
por meio de entrevistas com funcionarios publicos de alto escaldo, Kingdon (2003)

definiu que a agenda governamental é formada por um conjunto de questdes sobre os

12.0 processo de agenda-setting de Kingdon (2003) tem suas raizes no “modelo lata de lixo” (garbage
can model) sugerido por March, Olsen e Cohen (1972), ou seja, é como as op¢es, de politicas publicas
estivessem em uma “lata de lixo”, porque existem varios problemas e poucas solug¢des. Para esse modelo,
as organizagdes sdo consideradas “anarquias organizadas”, que operam em condi¢des de inseguranca e
equivoco. Os autores tomaram como base as universidades e governos nacionais a partir de trés
caracteristicas comuns entre esses referidos atores: participagdo fluida, preferéncias probleméticas e
tecnologia pouco clara. O modelo “garbage can” apresenta, em suas estruturas de decisdes, fragilidades e
pouca consisténcia pela dificuldade de conciliacdo das preferéncias individuais dos atores (CAPELLA,
2004; SOUZA, 2006).
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quais 0 governo e pessoas vinculadas a ele prendem sua atencdo por um determinado
periodo. Assim, um assunto passa a ser componente da agenda governamental, quando
chama a atencdo e o interesse dos formuladores de politicas. Todavia, por causa da
complexidade e da quantidade de demandas que se apresentam a esses formuladores,
poucas serdo consideradas num determinado momento. As questdes que sobrevivem a
esse processo seletivo e competitivo fardo parte da agenda decisional. E composta assim
a agenda decisional: um subconjunto da agenda governamental, que considera assuntos
acabados para uma deciséo ativa dos formuladores de politicas, ou seja, prontas para se
transformarem em politicas (policies).

Segundo Kingdon (2003), toda essa distincdo se faz indispensavel, porque
ambas as agendas sdo comprometidas por procedimentos distintos. O autor ressalta que
existem ainda as agendas especializadas, ou seja, agendas especificas, que refletem a
natureza setorial da formulacdo de politicas publicas (das areas de saude, transportes e
educacdo).

Kingdon (2003) caracterizou o governo federal norte-americano como uma
“anarquia organizada”, na qual trés fluxos decisorios (Streams) acompanham seu curso
de formato relativamente independente, transpondo toda a organizacdo. Em momentos
nevralgicos, esses fluxos convergem e é precisamente nessa ocasido que sdo produzidas
alteracdes na agenda. Desse modo, a mudanca da agenda é o resultado da convergéncia
entre trés fluxos: problemas (problems); solu¢Bes ou alternativas (policies) e politicas
(politics). O primeiro fluxo ocorre quando surge uma questdo para, em seguida,
configurar-se como problema, e esses, por sua vez, sdo construcdes sociais envolvendo
interpretacdo. Trés mecanismos sdo apontados pelo autor, para que as questdes se
tornem problemas: (1) indicadores; (2) eventos, crises e simbolos; e (3) o feedback™.

Capella (2006), ao analisar o modelo de multiple stream de Kingdon, afirma que
0s atores sdo importantes na formulagéo de agenda. Existem dois tipos de atores: 0s
visiveis (recebem atencdo da imprensa e do publico), os quais podem ser o presidente
do pais, individuos nomeados pelo presidente, poder legislativo, participantes do

processo eleitoral, grupos de interesse, midia e opinido publica, e todos atores estdo

30 primeiro mecanismo (indicadores) ocorre quando é apontada uma situacdo que necessita de uma
solugdo como a falta de médicos para preencher uma lacuna no interior dos estados do Norte e do
Nordeste, ou as altas taxas de mortalidade infantil; o segundo (eventos, crises e simbolos) vem ao debate
e pode ser incorporada a agenda de demandas, como crises ocasionadas por situagdes de desastres
naturais (terremotos, enchentes prolongadas). Nesse sentido, a acdo do governo é imperativa, pois o
cidaddo ndo deve correr riscos. E, por fim, o feedback, que ocorre quando ha uma avaliagdo
(monitoramento) positiva e/ou negativa das a¢es do governo.
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diretamente relacionados ao fluxo de problema; e os atores invisiveis (forma as
comunidades nas quais ideias sdo geradas e postas em circulacdo), que sdo os servidores
publicos, analistas de grupos de interesse, assessores parlamentares, académicos,
pesquisadores e consultores. Os atores invisiveis estdo relacionados ao fluxo das
alternativas (ideias) e sdo determinantes, assim, sua participacdo ocorre principalmente
sobre a agenda de deciséo.

Baumgartner e Jones (1993) desenvolveram outro modelo, que intitularam teoria
do equilibrio pontuado (punctuated equilibrium). O objetivo do modelo era criar
mecanismos que permitissem aos formuladores de politicas uma andlise da situacdo,
tanto nos periodos de estabilidade, como nos que ocorrem mudancas rapidas no
processo de formulacdo de politicas publicas. Por isso, a teoria procura explicar como
0s processos politicos sdo, na maioria das vezes, conduzidos por uma logica de
estabilidade e incrementalismo, mas, em outras situagfes, provocam mudangas em
grande escala. Os autores tomaram como base dois eixos: estruturas institucionais e
processo de agenda-setting.

Baumgartner e Jones (1993) afirmam que longos periodos de estabilidade, em
que as mudancgas se processam de forma vagarosa, incremental e linear, sdo obstruidos
por momentos de acelerada mudanca (punctuations). Essa ideia é aproveitada nas
agendas, que alteram de forma acelerada devido ao que os autores chamam de feedback
positivo: algumas questfes se tornam importantes, atraindo outras que se difundem
rapidamente, num efeito cascata (bandwagon). Isso acontece quando algumas ideias se
tornam conhecidas e se disseminam, assumindo o lugar antes ocupado pelas velhas
ideias, abrindo espacos para novos movimentos politicos.

As multiplicidades de questbes que estdo envolvidas num processo politico
levam os governos a agirem de forma limitada. Em funcéo disso, delegam poderes aos
seus agentes governamentais, 0s quais processam as questdes em subsistemas politicos.
Esses subsistemas incorporam as questfes de forma equivalente, enquanto os lideres
governamentais (microssistema) ocupam-se de questdes relevantes de forma sequencial.
Portanto, de acordo com o modelo de Baumgartner e Jones (1993), muitas ideias
recebem atencdo nos subsistemas, formados por comunidades de especialistas (a
semelhanca das policy communities), e permanecem; e outras integram o microssistema,
originando alteracfes na agenda. Os autores criam o conceito de policy image, como

forma de instrumentalizar o modelo. As policy images (ideias que dao suporte aos
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arranjos institucionais) sao disseminadas entre os integrantes de uma comunidade, e
esse processo é essencial para modificacdo rapida e, consequentemente, seu acesso ao
macrossistema.

Assim, esses diferentes modelos apresentados como parametros para a formacao,
formulacao de agendas e implementagdo devem ser apreciados como ‘“‘ferramentas”
analiticas, uteis no entendimento do fendmeno estudado. Na verdade, a acdo publica é
caracterizada por incoeréncias, ambiguidades e incertezas em todos 0s estagios e em
todos os momentos. Por isso, qualquer politica publica €, um esforco de coordenacéao de
forcas centrifugas que operam no interior da propria maquina estatal e na sociedade.

Vale ressaltar que a formulacdo de politicas €, com frequéncia, marcada pelo
fato de que muitos decisores de politica ndo sabem exatamente o0 que querem, tdo pouco
0 seu possivel resultado, além disso, as politicas adotadas sdo o resultado de um
processo de negociagédo, por meio do qual o desenho original de um programa, de um
projeto, é substancialmente mudado, para satisfazer os grupos de pressdo. Por fim, ainda
existe a alternancia de governo (de grupos politicos, partidarios), que afeta e influencia
em seu processo de debate e de continuidade, pois expressa variadas preferéncias e
percepcdes sobre os problemas e suas possiveis solugdes a serem enfrentadas pelos
governos.

Na formulacdo de politicas publicas, devemos considerar alguns parametros
indispensaveis ao processo, que sdo: quem decide o qué; quando (prazo); quais as
consequéncias e para quem. Todas essas questdes estdo intimamente ligadas a natureza
do regime politico em que se vive, bem como ao nivel de organizacdo da sociedade civil
e a cultura politica da atualidade. O processo de formulacdo também exige um
planejamento, pois, em uma sociedade democratica, a participacdo dos varios grupos
nas reunides sistematicas, nos debates, € um suporte elementar para as definicdes,
porque a formulagdo de solucBes e a tomada de decisdes representam uma etapa
determinante da produgéo de politicas publicas.

Rua (1997), por sua vez, apresenta trés modelos orientadores para formulagéo de
alternativas, ao se propor politicas publicas. So eles: incremental ou adaptativo;
racional compreensivo e mixed-scanning. O primeiro modelo, de viés conservador,
entende que a solucdo de problemas ocorre gradualmente, sem antecipacdo de
modificagdes expressivas, permitindo, com isso, que o fluxo da politica ocorra com

facilidade, caso haja necessidade de mudanca. Segundo a autora, 0 modelo ndo faz uma
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analise profunda da realidade e dos conflitos envoltos nos processos decisorios, porque
entende que a melhor decisdo a ser tomada no sentido de produzir os resultados
esperados, é aquela que assegura o acordo entre os interesses envolvidos, haja vista que
a decisdo de uma alternativa, por mais adequada e fundamentada tecnicamente, tem
haver com as relacdes de poder.

A analise que Rua (1997) faz do modelo racional-compreensivo é que seu
alcance é maior e que é admissivel, antes de assumir decisdes de impacto, conhecer o
problema antecipadamente. Os decisores orgam 0S recursos a serem maximizados antes
de apresentar as opcOes e suas respectivas implicacfes. A selecdo da alternativa adotada
e suas consequéncias sdo feitas a partir de uma analise ampla e detalhada. O modelo
apresenta dois problemas, segundo a autora: o primeiro diz respeito a suposicdo da
existéncia de um ambiente com acesso perfeito a informacdo, e o segundo relaciona-se a
néo levar em conta as relagdes de poder nas tomadas de decisao.

O ultimo modelo analisado por Rua (1997) é o mixed-scanning, o qual consiste
na distincdo entre as deliberagdes estruturantes e incrementais. As deliberacbes
estruturantes decidem os rumos das politicas em geral, assim como a estrutura € 0
contexto das decisdes incrementais; que realizam uma revisdo criteriosa sobre as

solucdes consideradas especificas da politica. Rua (1997) sintetiza, assim, o modelo:

O mixed-scanning requer que os tomadores de decisdo se engajem em
uma ampla revisdo do campo de decisdo, sem se dedicar a analise
detalhada da cada alternativa (conforme faz o modelo racional-
compreensivo). Esta revisdo permite que alternativas de longo prazo
sejam examinadas e levem a decisdes estruturantes. As decisdes
incrementais, por sua vez, decorrem das decisOes estruturantes e
envolvem andlise mais detalhadas de alternativas especificas(p. 10).

Depois dessas fases/etapas e a partir do momento em que as alternativas se
configuram, outro momento se inicia: a etapa denominada implementacdo. Segundo
Rua (1997), a etapa de implementagdo é considerada relevante, mas, na realidade, a
separagdo entre elas € mais um recurso didatico para fins de analise do que um fato
concreto do processo politico em si. Ndo € possivel compreender a implementacéo de
uma politica publica dentro de um contexto social, se as etapas iniciais dessa politica
ndo forem seguidas em todas as suas dimensdes. Por conseguinte, todos aqueles com
pretenséo politica e desejosos de alcangarem determinados resultados e/ou produzirem

certos efeitos na melhoria de um problema em um setor da sociedade devem saber dessa
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sua complexidade, posto que a politica publica origina as diferentes formas de politica
que implicam varias redes de atores, novas arenas, estruturas de decisfes e situacdes

diversas.

2.4 A Implementac&o e seus limites

Os estudos sobre a implementacdo de politicas publicas no Brasil tornam-se
frequentes, notadamente no setor pablico e no meio académico, bem como em
organizacdes da sociedade civil, especialmente nas ONGs e nas diversas midias. E
essencial entender que implementar algo, ou alguma coisa, significa, sobretudo,
executar, planejar uma acdo (programa, projeto), e fazer funcionar na prética por meio
de atos palpéaveis, concretos. Faria (2012), constata que, no Brasil, ha uma fragilidade
nos estudos dedicados a implementacdo, especialmente nos relacionados as politicas
publicas, mesmo ndo descartando o boom ocorrido na area das politicas publicas na
década de 2000, com a implantacdo dos cursos de pés-graduacdo (especializacao,
mestrado e doutorado) proliferados no Pais.

Para Gontijo (2012), esse boom ocorrido na area académica esta relacionado ao
aumento das demandas, da multidimensionalidade dos problemas a serem abordados,
assim como do arrefecimento dos recursos necessarios na execucdo das politicas. O
autor afirma que, a partir das transformaces politicas e culturais ocorridas no interior
dos paises ao longo dos ultimos anos, bem como da crise fiscal dos anos de 1970, novas
demandas foram legitimadas e incorporadas a agenda governamental. Em funcdo desse
contexto, houve a necessidade de encontrar modelos de gestdo que melhorassem a
administragdo em seus VAarios aspectos.

O conceito de implementacdo envolve menos debate e se entende como um
processo caracterizado por uma etapa, em que atos e efeitos sdo gerados dentro de um
marco normativo de intencdes que reine um conjunto de acfes a partir de objetivos e
metas constituidos por uma politica e incluidos como almejaveis (SIMAN, 2005).
Historicamente, os estudos ligados a implementacéo resultavam de campos teoricos: top
down ou estudo da administracdo publica e o do enfoque da ciéncia politica ou bottom
up, que concentrava nos inputs ambientais e nos outputs gerados pelo sistema.

O modelo top-down obedece a visao tradicional do trabalho administrativo que

cresce de cima (top) para baixo (down) ou do ndcleo para a periferia. Dias e Matos
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(2012) afirmam que as trés bases principais desse modelo (seus postulados) sdo: “a
primazia hierarquica da autoridade, a distin¢do entre o universo politico e 0 mundo
administrativo e, por ultimo, a busca de eficiéncia” (p.81). O modelo pressupde uma
nitida separacdo, tanto de conceito como de tempo, entre a formulacéo e a deliberacdo
da politica, por um campo, e por outro, entre o ato de executar e decidir. Na abordagem
botton-up, 0 pensamento é contrario, de baixo (nivel técnico) para cima (nivel politico),
bem como considera que se deva construir uma politica pablica de maneira gradativa,
com regras, procedimentos e estruturas, ou seja, de baixo para cima, de modo
ascendente.

Silva e Mello (2000) entendem a implementacdo como a execucdo de atividades
das acOes planejadas pelos governos, no intuito da obtencdo das metas projetadas no
processo de formulacdo de politicas. Para Minogue (1983), a implementacdo é uma
etapa importante da acdo politica, porque é nessa fase que os objetivos planejados pelos
governos devem ser atingidos, pois, se houver falha, a gestdo é considerada inadequada,
incompetente no processo de gerenciamento. Por isso, a implementacdo de politica
publica envolve escolhas e decisdes a serem tomadas entre 0s varios objetivos e a¢des
planejadas. Também envolve a vinculacdo entre a intengdo de um governo e 0S seus
resultados na pratica, bem como expectativas versus resultados alcangcados da politica.

Por isso, a implementacdo € uma etapa que exige dinamismos, e Seu processo
demanda significado préprio, pois ndo se restringe a traducdo de uma dada politica em
acdo, mas na transformacéo da politica em si. E a etapa em que a politica formulada se
traduz em programa e, em geral, obedece aos objetivos e diretrizes. E a fase cuja acdo é
estipulada durante a formulacdo das politicas e que produz, do mesmo modo, certos
resultados e impactos.

As politicas pablicas sdo arquitetadas, definidas e implementadas por pessoas,
que, por sua vez, sdo comprometidas de varios modos por elas. Toda a execugdo de uma
politica publica é um processo imbricado que revela a estruturacdo e o modo de
funcionamento de um sistema politico-institucional, assim como também a reparti¢éo
do poder politico entre os varios interessados na deliberacdo ou envolvidos nela.

Duas sdo as abordagens hegemodnicas que transitam na literatura sobre
implementacdo de politicas publicas. A primeira toma como foco de anélise o processo
de formulacdo, e suas variaveis se referem as normas que as constituem, descrita por

D’ancenzi e Lima (2013) como sequencial. A politica publica é vista como um
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encadeamento de etapas distintas e conduzidas por logicas desiguais. O segundo,
modelo analitico, ressalta elementos dos contextos de acdo nos quais a politica sera
implementada, e suas variaveis sdo as qualidades dos ambientes (espacgos) e as
burocracias implementadoras. D’ancenzi e Lima (2013) afirmam que o modelo
(analitico) apresentado é limitado por centrar ou focarem suas analises nas estruturas
normativas e nos atores implementadores e em suas acdes, deixando brecha para a
inclusdo de variaveis ligadas as ideias, aos valores e as concepc¢des de mundo dos
diferentes autores. Assim, politicas publicas nascem de ideias, que sao perenes. Por isso,
0s modelos propostos devem introduzir variaveis cognitivas, como, por exemplo, as
ideias e visdes de mundo dos atores, porque elas interferem nos resultados de uma
implementacao de politicas pablicas.

Silva e Mello (2000) examinam trés modelos de implementacdo, que sdo:
classico do ciclo da politica, que desconsidera a implementacdo e seus resultados
retroalimentadores, ou seja, ndo considera a implementacdo um processo, mas um jogo
de uma so6 rodada, em que o governo implementa suas a¢fes de cima para baixo (top
down); linear, em que o processo de formulagdo e implementagdo sdo complementares e
ndo separados. Nesse sentido, 0 monitoramento e a avaliacdo das acdes (politicas) sdo
considerados instrumentos de reformulacdo das politicas. O terceiro e ultimo é aquele
em que a implementacao ¢ vista como um jogo, como: “redes, aprendizado institucional
e stakeholders — € um jogo entre implementadores em que papéis sdo negociados, 0s
graus de adesdo ao programa variam e os recursos entre atores sdo objeto de barganha”
(SILVA e MELLO, 2000, p.16).

E necessario entender que a implementacdo de politicas publicas deve ser
compreendida como um processo, por meio do qual os objetivos previstos podem ou
ndo ser implementados. S0 inimeros os fatores que interferem nesse processo, e
podem ser internos ou externos ao agente implementador como, por exemplo: a
adequacdo da politica, suficiéncia e disponibilidade de tempo e recursos; a caracteristica
da politica em termos de causa e efeito; a comunicagdo, coordenacdo e a “obediéncia”.
Segundo Carvalho et al. (2010), seu sucesso estaria ainda relacionado “a adequagao de
sua direcdo top-down ou botton-up ao tipo de politica e ao ambiente onde é
implementada. Do processo de negociagdo, a natureza do foco da politica; as acdes e

relagdes entre os implementadores e sua capacidade de adaptacao” (p. 10).
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Por isso, é impar que os implementadores compreendam e considerem o desenho
organizacional, as regras, as pressoes e situacOes vividas pelos funcionarios (técnicos)
no cotidiano de seu trabalho, pois o Estado ndo é um ator unitario, mas fragmentado de
cima a baixo. Assim, os estilos de uma implementacdo afetam os resultados de uma
politica pablica. Lotta (2012), ao estudar as fun¢des dos burocratas de rua, ou seja, 0
profissional que atua implementando as politicas publicas na ponta (professores,
médicos e policiais) afirma que esses individuos nas democracias modernas sao
fundamentais no processo de implementacéo das politicas publicas, em funcdo de suas
relacBes direta com o publico-alvo, pois é por meio deles que o cidaddo consegue
acessar a administracdo publica. H4 uma interacdo continua com a populacdo em seu
trabalho, bem como pela competéncia técnica e vivéncia na comunidade, se tornando o
“locus da acdo publica, na medida em que sdo responsaveis pela mediacao das relacdes
cotidianas entre o Estado e os cidadaos” (LOTTA, 2012, p. 25).

As acOes publicas estdo intimamente relacionadas as demandas apresentadas
pelos atores sociais, que podem ser publicos (parlamentares) e burocratas (técnicos de
carreira). Todavia elas precisam entrar na agenda governamental como prioridade. Em
seu processo de constituicdo e consolidacdo, as politicas publicas percorrem caminhos
de acordos, tensGes, conflitos e etapas, até a sua decisdo final, e é delimitada pela
assimetria de recursos de poder entre 0s mesmos, assim como pela gama de informacGes
e a capacidade de exercer pressao e de alianga.

Desse modo, as politicas publicas sdo colocadas em pratica a partir de grupos
multiorganizacionais, envolvendo diversos atores que edificam estruturas de
implementacdes a partir de suas interpretacdes, afinidades, visdo de mundo, ideias e,
logicamente, negociacdes e conflitos. Por isso, ressalto que ndo é possivel entender a
producdo das politicas publicas, tendo somente como referéncia os modelos
tradicionais, haja vista as diversificacfes e complexidades dos processos, especialmente,
pela participacdo de novos atores na arena politica, como, por exemplo, as organizagdes
ndo governamentais e a entrada de temas emergentes (a questdo ambiental, 0 aumento
da populacdo de idosos, o turismo). Existe, portanto, uma infinidade de abordagens e
teorizagdo, as quais procuram “dar inteligibilidade a diversificagdo dos processos de
formacdo e gestdo das politicas publicas em um mundo cada vez mais caracterizado

pela interdependéncia assimétrica, pela incerteza e pela complexidade das questdes que
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demandam regula¢ao” (FARIA, 2003, p. 22). Por isso, as abordagens tradicionais se
tornaram incapazes de entender e atender toda essa moderna construcéo.

Nesse sentido, é plausivel afirmar que a participacéo efetiva na condugdo e no
planejamento de politicas publicas (regionais e/ou municipais) dependera muito do
nivel e dos padrbes de cultura politica dos seus integrantes, porque as desigualdades na
representacdo politica e social, sem davida, influenciam na composicdo da agenda
social afetando, a democratizagdo dos processos e suas instancias no momento de
definir as politicas publicas e, consequentemente, a alocagdo de recursos. Além disso,
h& uma visdo social do Estado por parte da populagdo, de pouco crédito. Vale ressaltar
ainda que as politicas publicas sao materializadas por intermédio de alguns instrumentos
legais (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO, Lei
Orcamentaria Anual — LOA); pelas a¢bes de governo (programas, projetos e acdes) e
por definicbes normativas, tais como leis, decretos, portarias e demais instrugdes
(MATIAS-PEREIRA, 2012).

Com a globalizacdo e o acesso, em ritmo acelerado, as informag6es de cunho
administrativo e estatistico, a partir das tecnologias sociais de comunica¢do, como a
internet, Disco Compacto de Memoria Apenas de Leitura (CD-ROMS) inteligentes,
arquivos de microdados, a sociedade organizada passou a ter maior poder de
fiscalizacdo e controle com o uso dos recursos publicos. Desse modo, é necessario que o
Estado consolide e aprimore instrumentos de controle social condizentes com as
mudancas institucionais da administracdo publica, com o intuito de tornar os governos
mais eficientes e confidveis nos servicos publicos, a fim de orientar suas acoes e, assim,
proporcionar niveis crescentes de bem-estar social da populacdo. A seguir, enfatiza o
ultimo ciclo da politica publica, que é o acompanhamento, monitoramento e avaliacéo.
Esse momento se configura como elementar no contexto global de uma politica publica,
por ser a fase em que é possivel conhecer sobre o éxito ou ndo de uma determinada

politica.
2.5 A avaliacéo e seus desafios na gestao publica
O caminho percorrido para a constru¢do das politicas publicas (policies) é

carregado de tensdo e de alta densidade politica (politics). Sua efetivagdo ocorre num

cenario de relagbes conflituosas entre Estado e sociedade, entre os poderes, entre 0s
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ministérios e agéncias governamentais e entre o governo federal, Estados e municipios.
Por isso, é fundamental conhecer a atuacdo governamental, com o intuito de avaliar o
grau de eficécia e eficiéncia e os efeitos de intervencao, acertos e desacertos.

Para Faria (2005), é apds a década de 1960 que essa pratica se desenvolve, ou
seja, a partir da explosdo da avaliacdo de politicas publicas ter ocorrido nos Estados
Unidos. Segundo o autor, sdo diversas as fases e formas de pensar a evolugédo e o papel
que a pesquisa avaliativa desempenha no contexto de uma gestéo.

Existem algumas classificagdes de avaliagdo, no entanto, a mais conhecida €
aquela preconizada por Darlien (2001), que atribui trés fungdes basicas a avaliagdo:
informacdo, realocacdo e legitimacdo. Segundo o autor, cada uma delas, tinha estreita
relacdo com o momento evolutivo de um determinado periodo da histéria/tempo. Nos
anos de 1960, por exemplo, predominou a funcdo de informacdo, e a énfase era na
melhoria dos programas, e 0s responsaveis (gestdo) tinham como objetivo utilizar a
avaliacdo como mecanismo de feedback. Na década de 1980, prevaleceu a funcao de
(re) alocacdo, ou seja, 0 Estado precisava promover uma alocacédo racional de recursos
no processo orcamentario da gestdo. Por fim, na década de 1990, a tonica da avaliacdo
de politicas passa a ser de legitimacdo, por isso, 0 novo modelo de administracdo
publica exige maior eficiéncia do setor publico. Assim, a avaliacdo foi posta a servico
da reforma dessa area.

Dias e Matos (2012) afirmam que avaliar tem haver com a capacidade de medir
0 quanto uma intervencédo publica foi capaz de ser Util e gerar beneficios. Para Ferreira
(1999), avaliar significa, sobretudo, determinar a valia de algo, assim como também os
resultados de um programa em relacdo aos fins propostos. Por conseguinte, a finalidade
de uma avaliacdo € decidir a abrangéncia dos objetivos, sua eficiéncia, efetividade,
impacto e sustentabilidade de desenvolvimento. Por se tratar de uma area perpassada
por uma variedade de disciplinas, instituicOes e executores, abrangendo necessidades e
pessoas, ndo existe consenso quanto a sua definicdo, pois o conceito admite multiplas
defini¢Oes, algumas delas inclusive contraditorias.

A avaliacdo também, pode ser vista como uma area de pesquisa, que busca
mensurar as vantagens e 0s beneficios de uma intervencdo publica, por meio da adogao
de um conjunto de técnicas empregadas em distintas areas das Ciéncias Sociais. E
importante enfatizar que, conceitualmente, a avaliagdo ndo pode ser vista como passo

final do processo de um planejamento. Ela deve estar integrada em todo o seu contexto,
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ou seja, em todas as fases da concep¢do dos programas. Caso contrario, perde sua
funcdo como elemento fundamental para o sucesso das politicas publicas. Por ser um
elemento transversal a toda a politica (define finalidade, metodologia), a avaliagdo
permite que 0s sujeitos envolvidos no processo percebam quais agdes tendem a produzir
melhores resultados, bem como a realizar modificacGes, continuidades ou exclusdo de
uma politica e/ou programa.

Portanto, a avaliacdo € um instrumento valioso, porque consente a administracéo
realizar inimeras agdes em funcdo dos resultados alcangcados, como, por exemplo,
originar informac6es Uteis para novas politicas publicas; prestar contas de seus atos;
explicar as acOes e as decisOes; ajustar e precaver falhas; identificar os empecilhos que
dificultam o sucesso de um programa. Por fim, a avaliacgdo € um instrumento
democrético de controle sobre a agdo dos governos, bem como traz uma peculiaridade,
que é o aprendizado dos governos sobre as consequéncias de suas a¢cdes. Embora essas
ndo sejam aceitas, ja que sdo malvistas, pois seus resultados carregam e representam um
universo de inUmeras promessas € poucas realizacfes. Para alguns setores da gestdo, a
avaliagéo representa um modismo, o qual produz burocracia e escassos resultados e nio
atende as expectativas.

Acoplado a acdo de avaliacdo, temos 0 acompanhamento e 0 monitoramento. O
acompanhamento pode ser entendido como uma técnica sistematica de supervisdo e
avaliacdo de uma acdo e de seus inimeros elementos, pois permite que as informacdes
necessarias para ajustar correcdes sejam fornecidas e, assim, evite e assegure a
consecucdo dos objetivos propostos. E uma acdo que demanda esforcos expressivos de
coleta de informacdo, fisica e financeira, necessarias para medir, uma vez finalizado o
programa ou no decorrer de sua execucdo, 0 impacto, a eficiéncia e a eficacia de suas
atuacoes.

Por sua vez, o monitoramento é entendido como avaliagbes pontuais das
atividades de governo e estio intimamente ligadas ao impacto da implementago. E um
processo ininterrupto e visa a corrigir os rumos da execugdo, “ndo sO para que o
desempenho das a¢Oes seja maximizado, mas também para que essas levem em conta se
a relacdo meios e fins estd adequada e se as metas previamente propostas tém, de fato,
efetividade” (DIAS e MATOS, 2012, p. 85). Em outras palavras, é a andlise critica dos
dados coletados na sua totalidade e a mensuragdo de como 0s objetivos estdo sendo

alcancados, buscando uma explicacéo para as diferencas. No monitoramento, estimam-
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se, previamente, os resultados finais da intervencdo, por isso seu principal objetivo é
obter informacdes “exatas” e relevantes, a fim de se habilitarem as mudancas
indispensaveis na concepgdo ou execugdo do programa.

Enfatizo que a avaliagdo de uma politica publica ndo pode, sob nenhuma
hipdtese, ficar limitada aos aspectos quantitativos, porque a verificacdo dos resultados
qualitativos sdo vetores importantes na implementacdo da politica publica. Quando
ocorre uma avaliagdo que leva em conta somente 0s aspectos quantitativos em
detrimento aos qualitativos, algumas variaveis (falta de apoio da comunidade envolvida,
auséncia de participacao de determinado grupo social no decorrer do processo, auséncia
de recursos ou sua ma aplicacdo e também algumas resisténcias politicas) podem néo se
fazer presente, e o processo fica incompleto.

Outra questdo relevante num processo de avaliacdo é quanto a participacao de
todos os atores envolvidos. A participacdo dos atores evita possiveis discrepancias,
como o excesso de otimismo ou de criticas excessivas dos seus implementadores. Por
fim, entender que a avaliacdo das politicas publicas, tem estreita ligagdo com um
processo politico, significando dizer que ela ndo esta isenta de discursdes sobre seus
resultados, muito menos, da luta politica embutida no seu processo.

No Brasil, a avaliacdo de politicas publicas, por exemplo, tornou-se mais
expressiva e efetiva a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e do
restabelecimento do regime democratico. Nesse periodo, surgem exemplos de
participacdo popular, desde as associa¢fes e movimentos sociais no planejamento do
municipio (Orcamento Participativo — OP), até a participacdo direta na gestdo, como sao
0s casos dos conselhos populares implantados: saude, previdéncia, educacdo, crianca e
adolescentes, dentre outros. Evidentemente que essa participacdo difere de regido para
regido, bem como impdem algumas barreiras, especialmente se levarmos em conta 0s
aspectos socioeconémicos, simbdlicos e politicos dos seus participantes (FUKS e
PERISSIONTTO, 2006). Para Matias-Pereira (2012), a experiéncia de avaliagdo no
territorio brasileiro sofre desgastes, € descontinua e sem sistematizacdo, posto que 0s
formuladores das politicas publicas priorizam o processo de formulagdo de planos e
elaboracdo de projetos, em detrimento das etapas de acompanhamento e avaliag&o.

Diante dessa tonica de participacdo e influéncia na composicao da agenda social
nas instancias de formulacdo de politicas publicas, avolumaram-se esfor¢os de

inspiragdes multilaterais, tanto em sentido conceitual, como metodoldgico, para
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construir instrumentos de mensuracdo que fossem capazes de “medir” o nivel de bem-
estar e da mudanca social.  Assim, surgiram Vvarias instituicdes multilaterais
(Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura — FAO, Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
Organizacdo Mundial da Satde — OMS, Fundo das NacBes Unidas para a Infancia —
UNIFEF) com tais propdsitos, que, nos anos de 1960, empenharam-se em elaborar
sistemas nacionais abrangentes de indicadores sociais, para que 0S governos nacionais
pudessem orientar melhor seus programas e suas acdes (JANNUZZI, 2002).

Entram em cena os indicadores sociais, que para Millani (2008) e Jannuzzi
(2002) surgem e se consolidam com as acdes de planejamento do setor pablico por todo
0 século XX. Porém, é sb, a partir da década de 1960, que essa area ganha corpo
cientifico nas sociedades consideradas desenvolvidas e subdesenvolvidas. E, por essa
época, que passa a existir uma diferenciacdo entre crescimento econémico e melhoria
das condicdes das classes sociais dos paises em desenvolvimento, embora persistissem
elevados indices de pobreza, acentuando-se cada vez mais nos varios paises as
desigualdades. As entidades sindicais, universidades, centros de pesquisas e agéncias
reguladoras de planejamento publico ndo mediram esfor¢cos no sentido de buscar
alternativas para melhorar conceitual e metodologicamente o0s instrumentos das
condigcdes de vida, da pobreza estrutural e demais dimensdes da realidade social
(JANNUZZI, 2002).

Em nivel de acepcdo, 0 indicador social compreende “uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar
ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teérico (para pesquisa
académica) ou programatico (para formulagdo de politicas)” (JANNUZZI, 2002, p. 2).
Os indicadores sociais permitem, portanto, orientar e enriquecer as interpretacdes de
uma realidade, bem como conduzir, a partir de uma analise mais criteriosa, a
formulacéo e implementacéo de politicas publicas no planejamento de um governo.

As finalidades dos indicadores sociais sao inumeras, mas a principal € subsidiar
as agdes publicas planejadas dos governos e suas politicas sociais nas diferentes areas
governamentais. Também, sdo responsaveis pelo monitoramento das condi¢des de vida
e bem-estar da populagdo de um pais por parte do poder publico e sociedade civil, assim

como “‘sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais” (JANNUZZI, 2002, p.
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2). Os indicadores sociais, a partir de sua perspectiva programatica, podem também ser
um “instrumento” potente na formulagdo e reformulacdo das politicas publicas, porque
retrata e monitora os limites, as potencialidades das condic¢des de vida e de bem-estar da
populacdo por parte do poder publico.

Jannuzzi (2002) classifica os indicadores sociais a partir dos seus diversos
propdsitos e destinacdo. No entanto, a divisdo mais utilizada e conhecida se relaciona
aqueles indicadores que analisam segundo uma area temaética da realidade a qual se
referem os de salde, educacionais, demograficos. Contudo, na atualidade, as
instituicGes encarregadas desse campo especifico ja trabalham com novos padrBes de
mensuracdo, a partir de suas tematicas, que sdo os chamados sistemas de indicadores
sociais, assim como os indicadores socioeconémicos, de condi¢bes de vida, de
desenvolvimento humano.

Em sintese, esses instrumentos (avaliagcdo, acompanhamento, monitoramento e
indicadores sociais) buscam saber em que medida os objetivos sdo alcancados, como
ocorrem 0s seus efeitos e/ou respectivos impactos e qual o grau de satisfacdo produzido
pelo projeto ou pelo programa especifico sobre o publico atingido. Por isso, é impar que
haja controle ou monitoramento social no processo das politicas publicas, a fim de
potencializa-las, pois as decisdes publicas sdo quase sempre complicadas, conflituosas,
numa arena de decisdo politica. Enfim, é necessario que o Estado deixe de ser
meramente regulador, migrando para um Estado promotor do desenvolvimento social.
Sao desafios colocados para 0s governos e suas administracdes publicas no sentido de
definir padrdes de gestdo publica os quais possam viabilizar a execucdo de agdes e
politicas publicas solidas guiadas para viabilizar a inclusdo, diminuir as desigualdades,
melhorar a qualidade da oferta de servicos a populacdo, aperfeicoar o sistema de
controle social da administracdo publica, elevar a transparéncia, entre outras acoes.

No proximo capitulo, reflito sobre Politica no campo do Esporte e do Lazer,
buscando tratar de concepc¢oes, relagbes, panoramas, direito sociais, gestdo, politica de
financiamento e formacédo profissional na area do esporte e lazer, area que nas ultimas

décadas tem despertado interesse de inimeros estudiosos.
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3. ESPORTE E LAZER: CONCEPCOES E RELACOES

Este capitulo tem a finalidade de dialogar com as concepcOes de esporte e lazer
que permeiam o campo de estudo, bem como tracar um panorama das politicas
nacionais de esporte e lazer executadas nas ultimas décadas. Além disso, busco
aprofundar discursdes existentes em torno do entendimento dessa politica como direito
dos cidadaos e, do papel do Estado na gestdo das politicas publicas de esporte e lazer.

Etimologicamente, o termo lazer, loisir e leisure advém do latim licere,
significando permitido, poder, ter o direito. Em cada contexto, tais palavras traduzem
significados diferenciados, mas todas elas mantém alguma afinidade “com a vivéncia de
atividades culturais, considerando tempo/espaco disponiveis e a atitude assumida pelas
pessoas neste tipo de experiéncia” (GOMES; PINTO, 2009, p. 68).

Marcellino (2008) e Melo (2010) afirmam que o lazer € um fenémeno moderno
e urbano, o qual surge com a Revolugdo Industrial, a partir de um conjunto de novas
experiéncias delineadas com o incremento de um novo modo de producdo no séc.
XVIII, bem como por intermédio das demais mudancas advindas desse periodo™®.
Apesar das controvérsias e/ou divergéncias que envolvem os estudiosos da area, nesse
debate, ndo ha discordancia em relacdo a um ponto especifico: as diversées sempre
estiveram presentes e foram elementares nas sociedades, cada uma com as suas
especialidades, suas distingdes, seus tempos e seus espagos.

A justificativa dessa questdo entre os defensores e 0s contrarios reside no fato de
que é, nesse periodo especifico de nossa histdria, que é possivel observar a organizacédo
das diversdes no séc. XVIIIl. O novo modo de producdo fabril alterou significativamente
0s tempos sociais, dando origem a uma jornada de trabalho ndo mais limitada pela
natureza e pelas vontades das pessoas, mas pela fabrica que impde seus horarios e
rotinas (MELO, 2010). As cidades modernas tornaram-se centros de circulacdo de
produtos e das fabricas, as quais foram, aos poucos, sendo instaladas, modificando-se
substancialmente e tornando-se o cerne da vida em sociedade. Nesse sentido, “os
momentos de diversdo vao se consolidar de acordo com a nova organizagao dos tempos

sociais, impregnados por todas as dimensdes dos novos tempos (inclusive pela nova

"0 lluminismo, o fim do Estado absolutista, a construgdo de uma ideia de nagdo, o surgimento das
cidades modernas e a ascensdo da burguesia como classe social influente foram mudancas ocorridas no
século XVIII, que influenciaram as ideias e as concepgdes do periodo (MELO, 2010).
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excitabilidade permeada pelas nocdes de velocidade, mobilidade, progresso)” (MELO,
2010, p. 16).

Marcellino (1996b) afirma que a palavra lazer adicionada ao vocabulério geral
das pessoas é um termo bastante atual, e, por isso, existem divergéncias quanto ao seu
significado. Em funcdo disso, as pessoas acabam associando as suas experiéncias
individuais vividas ao conceito e essa Vvisdo leva a entendimentos parciais e limitados do
fendmeno. Assim, ndo € a atividade em si que caracteriza o lazer, pois a mesma
atividade pode ser vista a partir de angulos diferentes, dessa forma, para uma pessoa,
determinada vivéncia pode ser considerada lazer e para outra, ndo. Concordo com 0s
argumentos de Marcellino, por considerar que a construcdo social do lazer sucede de
formas variadas nas sociedades, nas culturas e depende também de contextos historicos
dos diferentes grupos.

Ainda de acordo com Marcellino (2001), existem duas correntes contrarias em
relacdo ao Lazer: a primeira, que enxerga o lazer como mercadoria, como mero
entretenimento a ser consumido, ajudando a suportar ou a conviver com uma sociedade
injusta e de insatisfacdo crescente; a outra, que o vé como elemento gerado
historicamente na sociedade e que dela insurge, podendo, na sua vivéncia, gerar, no
plano cultural, valores questionadores da ordem estabelecida. Por isso, é necessario
considerar o lazer na sua amplitude, em termos de conteudo, do seu aspecto educativo —
objeto e instrumento de educacdo (MARCELLINO, 1987), e, sobretudo, que ultrapasse
0 campo do descanso e do divertimento, pois o lazer designa um vasto e intricado
campo da vida social, que inclui uma variedade de assuntos, como o tempo livre, 0
6cio™ e a recreagdo. Nesse sentido, o lazer pode, ainda, se constituir como base de
sustentacdo no processo de mudanca e de desenvolvimento na nova ordem social, a
partir da sua relacdo lazer-cultura-processo educativo conscientizador e de suas
vivéncias e valores que Ihes sdo peculiares.

Camargo (1998), ao posicionar-se sobre o surgimento do lazer, afirma que,

historicamente, o ser humano, independente de idade e de classes, sempre foi capaz de

> Ocio é uma palavra com origem no latim otiu e significa ndo fazer nada. Pode representar, por
exemplo, uma folga do trabalho, do colégio ou da faculdade, um momento de lazer, para aproveitar e
descansar. Ocio é também conceituado como um tempo livre, um tempo vago para relaxar. Para os
gregos, uma possibilidade de descanso, de repouso. A terminologia ndo é muito utilizada no Brasil para
designar ou conceituar o lazer, haja vista ser considerado uma ameaca ao desenvolvimento da sociedade,
porque o termo tem uma aproximagéo com ociosidade (nada a fazer). Ocio e lazer ndo estdo em campos

separados, ao contrario, se confundem na medida em que constituem opgao pessoal “desinteressada”
(MARCELLINO, 1987).
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buscar formas de se divertir. Para o autor, a diversao, a ludicidade, pode ocorrer em
diversas situacGes; no trabalho, na militancia politica, nos distintos tipos de
encontros,nas obrigacdes consideradas familiares, ou seja, sdo tracos presentes nas
varias dimens@es da vida. Camargo (1998), todavia, assim como Marcellino (2008) e
Melo (2010), acredita que expressdes tais como tempo livre, tempo liberado, recreacéo
e lazer advém da modernidade e “sdo termos que falam de um tempo criado pela
economia moderna apenas para que os individuos pudessem se divertir ou fazer o que
bem entendessem” (p. 27). Foi um tempo conquistado pela evolug¢do tecnoldgica do
trabalho, por meio das lutas sindicais e pela pressdo exercida dos setores conscientes da
sociedade.

Portanto, a cultura do lazer, nas palavras de Camargo (1998), foi invencdo da
economia moderna, que ndo foi capaz e/ou ndo quis torna-lo democrético, tornando-o
possivel somente a partir do século XX. Para Camargo (1998), quando desaparece a
sociedade feudal, e o capitalismo entra em cena, o lazer passa a ser utilizado como
sindnimo de distincdo social. A nova nobreza passa a usufruir do ndo trabalho, por meio
de festas grandiosas e viagens e de tudo que viesse a distingui-la da pobreza
predominante. O autor afirma que o livro A teoria da classe ociosa, do sociélogo
Thornstein Veblen, retrata bem essa situacdo, quando denuncia 0 menosprezo ao
trabalho manual e quanto ao fato de que o estar bem significava viver tdo-somente em
meio ao lazer.

Em O elogio ao 6cio, Russel (2002) anunciava e/ou preconizava a importancia
do lazer para a humanidade: “o lazer € essencial a civilizagdo e, em épocas passadas, o
lazer de uns poucos sO era possivel devido ao trabalho da maioria. Este trabalho era
valioso, ndo porque o trabalho é bom, mas porque o lazer é bom” (p. 27-28). O autor
afirma ainda que as modernas técnicas introduzidas no mundo do trabalho (redu¢édo do
tempo de realizacdo deste), mesmo com alguns limites, devem se tornar direito de uma
porcentagem significativa da sociedade, deixando de ser prerrogativa de uma minoria
privilegiada. O autor conclui dizendo: “o uso jubiloso do lazer, devo admitir, ¢ produto
da civilizacéo e da educacdo. Um homem que toda a sua vida trabalhou longas horas ira
se sentir entediado se ficar ocioso de repente. Mas, sem uma quantidade adequada de
lazer, a pessoa fica privada de muitas coisas boas” (p. 30).

As primeiras conceituacdes sobre o lazer no Brasil tiveram como referéncia as

ideias do sociologo Joffre Dumazedier. O pensamento protagonizado pelo tedrico na
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década de 1970, como consultor do Servigo Social do Comércio — SESC e a partir de
suas conferéncias e palestras proferidas pelo Pais, influenciou os estudos sobre a area no

territdrio nacional. Para o soci6logo, o lazer,

E um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de
livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se ou, ainda, para desenvolver sua informacdo ou formacéo
desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua livre
capacidade criadora apo6s livrar-se ou desembaragar-se das obrigacdes
profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 1976, p. 34).

Na atualidade, seu conceito de lazer tem sido criticado por tedricos da area
(MARCELLINO, PINTO, GOMES, dentre outros) em funcdo das contradicoes,
equivocos e fragilidades. O significado de lazer defendido por Dumazedier (1976)
contrapunha-se ao conjunto das necessidades e comprometimentos do cotidiano das
pessoas, sobretudo do trabalho profissional e com as mudangas sociais (passagem da
sociedade industrial a sociedade de servico e suas complexidades). Tal defini¢do pode
ndo condizer com a realidade da sociedade globalizada e virtualizada. Como
Dumazedier (1976) concebeu a construcdo do conceito de lazer a partir de uma visao
operacional, ou seja, preencher o tempo de lazer com atividades que atendessem as
proprias necessidades dos individuos (descanso, divertimento e desenvolvimento), o
lazer acabou sendo analisado como um “saco vazio” que poderia ser preenchido a partir
das necessidades de cada um, ou seja, individualmente.

Os debates, as analises e tendéncias a respeito das concepc¢des de lazer
multiplicaram-se pelo Brasil, mas foi Marcellino (1987) quem compreendeu esse
fendmeno, que é o lazer como cultura vivenciada no tempo disponivel. A mudanca de
enfoque a partir da cultura defendida pelo autor permitiu uma compreensdo
contextualizada do lazer no territdrio brasileiro. Pensado sob o ponto de vista da cultura,
o0 lazer € entdo produto humano, e sua construcdo ocorre por meio de processos que
envolvem saberes, valores, motivacOes, aspiracbes de todos os sujeitos, a partir dos
sentidos e significados que sdo atribuidos a cada experiéncia vivenciada e do contexto
social em que ocorre, permitindo que cada individuo institua e se adeque as préprias
técnicas corporais de sua cultura. Por causa dessa visdo cultural, as caracteristicas e 0s
fundamentos do lazer sdo construidos a partir de diferentes enfoques. Marcellino (1987)

concebe o lazer como,
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Cultura vivenciada (praticada ou fruida) no tempo disponivel das
pessoas. O importante como traco definidor, é o seu carater
desinteressado dessa vivéncia, pois nela ndo se busca, pelo menos
fundamentalmente, outra recompensa além da satisfacdo provocada
pela situacdo. A “disponibilidade de tempo” significa possibilidade de
opcdo pela atividade pratica ou contemplativa em um tempo
disponivel, que por sua vez, implica liberacdo das obrigacbes de
diferentes naturezas (p. 31).

Gomes (2008) entende o lazer também como uma dimensdo da cultura. No
entanto, ndo considera que existam barreiras incondicionais entre trabalho versus lazer,
e entre lazer e as obrigacdes do dia a dia. Por isso, é da opinido de que o lazer € um
fendmeno dialdgico, complexo, dinamico, permeado por inimeros conflitos, tensdes e
ambiguidades. Por mais que o sujeito va atrds de maior flexibilidade e liberdade de
opcdo, nem sempre ficardo livres das obrigacGes sociais, familiares, profissionais e
politicas. Por conseguinte, o lazer, sob o ponto de vista de Gomes (2008), ndao é um
fendmeno isolado, pois suas manifestacfes ocorrem em Varios contextos e em inimeros
momentos do cotidiano, expressando sentidos e significados dialeticamente produzidos

pelos atores em sua relacdo com o mundo. A autora conceitua o lazer como:

Uma dimensdo da cultura caracterizada pela vivéncia ludica de
manifestacBes culturais (tais como as festas, 0s jogos, as brincadeiras,
0sS esportes, as artes e até mesmo o 6cio) no tempo/espaco conquistado
pelos sujeitos e grupos sociais (GOMES, 2008, p. 132).

Gomes (2008) também entende o lazer como um direito social, concedido por
meio das “lutas” e conquistas dos trabalhadores ao longo de suas reivindica¢des por um
tempo legalmente instituido, regulamentado. Conquistas e reconhecimento ndo sdo
inerentes as pessoas, mas sim frutos de um processo organizativo de sujeitos e/ou
grupos, que conscientemente reivindicam beneficios coletivos para o conjunto da classe,
além de ser de naturezas sociocultural e histérica. Na sociedade atual, marcada por
crises, desempregos, ma distribuicdo de renda, violéncia e exploracdo da mao de obra,
esses direitos, na maioria das vezes, sdo ignorados, fragilizados, expropriados. Embora
sejam fundamentais para o exercicio da cidadania e da mediagdo entre os setores
publicos e da sociedade.

A partir da compreensdo de que o lazer € um momento da escolha e superagéo
de barreiras sociais, 0s sujeitos respondem e estabelecem sentidos para suas proprias

acdes, como tempo, opgdes de lugares/espacos, jeito de ser e coexistir de definir e fazer
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suas proprias escolhas. Essa superacdo ocorre no decorrer do processo e das regras
institucionais (familia, escola, trabalho, midia e mercado) impostas na sociedade, bem
como pela oposicéo a essa ordem, que tenta estabelecer e impor seus padrdes, modelos e
suas rotinas.

Para Pinto (2008), é dessa contradi¢do que podera fluir a liberdade no lazer, ou
seja, na “producdo/reproducdo da vida sociocultural” (p. 100). Por isso, assume que o
lazer ¢ “tempo/espaco/oportunidade para vivéncias culturais ludicas, ou seja, fundadas
no prazer pela vivéncia da liberdade/autonomia” (p. 100). Segundo a autora, &€ somente
no inicio da década de 1980, que o lazer é reconhecido como uma expressiva forca
econdémica € como “tempo-espaco necessario para o consumo de varias formas de
entretenimento produzidas e difundidas pela indastria cultural” (PINTO, 2008b, p. 85).

Melo (2003) afirma que nem sempre o conceito de lazer esté atrelado ao tempo
que sobra do trabalho, apesar de essa visao ser significativa. Seu pensamento se baseia
nas inimeras tarefas que os sujeitos irdo desenvolver apds sua jornada de trabalho
(afazeres domeésticos, estudos, trabalhos para finalizar em casa, necessidades
fisiologicas — almocar e dormir, que ndo podem ser confundida com atividades de
lazer). Também, se contrapGe a ideia de lazer como fenémeno pacifico, inocente,
ingénuo e desconectado de outros momentos da vida, pois “o fendmeno do lazer foi
gerado de uma clara tenséo entre as classes sociais e da ocorréncia continua e complexa
de controle/resisténcia, adequagdo/subversao” (MELO, 2003, p. 10). E, por fim,
descontroi a ideia apregoada na sociedade equivocadamente de que o lazer é alienado,
que serve somente para recuperacdo, reposicao das forcas e algo para “esquecer” ou
parar de pensar nos problemas da vida (como se isso fosse possivel).

Ainda segundo Melo (2003), o prazer ndao ¢ exclusividade do lazer, pois “¢
melhor falar que os momentos de lazer pressupdem a busca pelo prazer, mas que este
ndo ¢é exclusivo dos momentos de lazer” (p. 32). Assim, 0 autor sugere que o caminho
mais adequado para saber em que ocasido 0s sujeitos estdo vivenciando o lazer deveria
ser a partir do momento em que o individuo se livre das obrigacdes, tanto aquelas
ligadas ao trabalho, como as de cunho religioso, doméstico ou as decorrentes das
necessidades fisioldgicas.

Melo (2003) define as vivéncias de lazer baseadas em dois aspectos e/ou
indicadores que, em sua concepcdo, estdo interligados: um é o tempo que considera

mais objetivo e de carater social e o segundo, o prazer, que € considerado algo de cunho
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mais subjetivo e consequentemente de carater individual. Além desses dois aspectos,
pressupde duas atitudes que os sujeitos tém para os momentos de vivéncia de lazer: o
assistir e o praticar. H4 momentos em que 0s sujeitos decidem vivenciar no seu tempo
livre um espetaculo musical e, em outros, jogar uma partida de voleibol de praia, torneio
de domind. Por conseguinte, ndo ha uma obrigatoriedade na sua escolha, a opcéo é
decidida pelos proprios sujeitos, que podem optar em ser expectador ou decidir praticar
a vivéncia. Em muitos casos, essa escolha estd condicionada a razdes financeiras
(condigdes econdmicas), mas suas escolhas para desfrutar o lazer no seu tempo de folga
ndo estdo condicionadas somente por esse fator, apesar de sua influéncia.

Para Camargo (1998), as pessoas nao necessitam de tempo de lazer para divertir-
se, sentir-se feliz, posto que a felicidade ¢ um sentimento que pode chegar a qualquer
momento e em situa¢des variadas. O autor afirma que esse tempo de lazer é tdo somente
um periodo particular, em que é possivel obter mais ocasides agradaveis do que aquelas
as quais o trabalho pode nos oferecer. Parte, ainda, do principio de que “o tempo de
lazer ¢ tdo artificial quanto o tempo de trabalho” (p. 33), por iSSO as pessoas, ou seja, a
sociedade, vivem uma “civilizagdo do tempo livre”. Embora, estejam em passos lentos
para a tdo propalada “civilizacdo do lazer”, em que os individuos sejam capazes de
desfrutar e ocupar suas horas livres, com acdes efetivas, capazes de possibilitar o seu
divertimento, bem como o seu desenvolver-se pessoal.

Na visdo de Camargo (1998), lazer e recreagdo s@o conceitos que se entrelacam
quando discutidos sob a 6tica sociocultural, especialmente a partir do ponto de vista do
divertir-se moderno. As duas expressdes surgem muito mais por razdes linguisticas do
que socioculturais. O autor afirma que, em alguns paises, as linguas modernas nédo
contam com uma expressao equivalente ao termo latino “licere”. Um exemplo, nesse
sentido, € a lingua espanhola, alema e italiana, que utilizam o termo de raiz parecido a
recreacdo, com finalidades e sentidos do lazer.

Werneck (2000), ao tecer opinido sobre essa questdo especifica, afirma que
existe polémica entre alguns estudiosos (BRAMANTE, 1998; BRUNHS, 1997; PINTO,
1992; CAMARGO, 1998), quanto a existéncia de uma relacdo entre os dois conceitos.
Bramante (1998) e Brunhs (1997) partem da concepcdo de que a recreacdo esta
intimamente ligada ao conceito de um conjunto de atividades, ou seja, uma proposta de
atividades recreativas para criancas, enquanto o lazer ¢ concebido como “expressao da

cultura”. Nesse sentido, o lazer pode ser, a0 mesmo tempo, elemento de conformismo
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e/ou de resisténcia a ordem social. Para Pinto (1997) e Camargo (1998), tanto o lazer,
quanto a recreacdo ndo sao divergente, por isso, os termos devem ser abordados
conjuntamente.

Werneck (2000) afirma que existe diferenca entre esses dois fenémenos
(recreacdo e lazer). Essa distingdo acontece em funcédo das raizes etimologicas das duas
expressdes, bem como em suas matrizes tedricas que os conduzem, nos seus fins e
intengdes politico-sociais. No entanto, ao serem gestadas, acabaram por ser concebidas
diferenciadas no seu sentido original, por isso, faz-se necessario compreender que 0
lazer e a recreacdo ndo sdo a mesma coisa e sim tém campos de concepgdes diferentes.
Para a autora, esse pensamento e/ou posicionamento necessita de revisdo, embora
reconheca a existéncia de elementos peculiares, embutidos tanto em um, quanto em
outro, por exemplo, o ludico.

Nesse contexto, houve a expansdo do conceito de lazer por diversas esferas,
passando a ter o uso corrente, especialmente em setores das reparticdes publicas e
fomentando o debate dentre os estudiosos. As discussdes, em sua maioria, versavam
sobre a relacdo e a vinculacdo do lazer ao trabalho, e o enfoque e a perspectiva
debatidos traziam em sua base uma visdo dos aspectos utilitaristas e compensatorios do
lazer. Para Marcellino (1987), essas visfes e/ou abordagens (compensatdria, moralista e
utilitarista) devem-se ao fato de que o esporte e lazer ser apresentado quase sempre
como um fendmeno “intrinsecamente problematico”, ou seja, uma maneira de concebe-
lo em termos de valores a ele atribuidos e do reforco para alguns aspectos.

Na area da producédo cientifica, o lazer surge a partir da década de 1970, com o
incremento das pesquisas e dos projetos especificos. Todavia, trabalhos escritos
anteriormente a esse periodo trouxeram contribuicdes para a sistematizacdo e a
concepcdo do fendmeno (lazer). Autores como Inezil Penna Marinho (1955, 1957),
Acécio Ferreira (1959) e Renato Requixa (1977), dentre outros, deixaram enormes
contribuigdes para a compreensao e reflexdes sistematizadas do lazer no Brasil.

Segundo Wenerck (2000), o lazer engloba ndo s6 a questdo do tempo, mas
também outros e abrangentes elementos na vida das pessoas. Um aliado para o
fortalecimento e aprofundamento do lazer como espago de estudos e de intervencdes
desse periodo foi a propagacdo de eventos cientificos, além da criacdo de centros de
estudos sobre o lazer no Brasil, os quais promoveram cursos de especializagfes em

nivel lato sensu.
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O esporte e lazer como possibilidade de diferentes manifestagdes culturais
historicamente estabelecidas e articuladas, tem mantido estreita relacdo com inimeros e
diversificados contetdos que oportunizam aos sujeitos escolhas a partir de um tempo
socialmente livre. Em meio a esses conteudos, destaco o esporte como alternativa de
lazer, que ocorre em ambitos diferenciados, por exemplo, na escola, na comunidade e na
familia. Em cada um desses espacos sociais, 0 esporte tem produzido caracteristicas e
intencionalidades diversificadas de sujeitos e/ou de grupos de todas as faixas etérias,
classes sociais, géneros, e porque ndo dizer de habilidades corporais. Nesse sentido, 0
esporte como manifestacdo cultural de lazer, ou seja, o esporte de participacdo, € o
modo que a comunidade, independente dos seus niveis socioecondmicos, expressa sua
forma esportiva, apesar dessa participacdo ser dificultada por inumeros fatores
socioculturais tais como o econémico, 0 de género, a centralidade dos equipamentos
especificos de lazer, a violéncia, a falta de tempo (determinada pela nova configuracdo
da sociedade atual), dentre outros (MARCELLINO, 1996a).

Alguns estudiosos da area (SOUZA e MARCHI JUNIOR, 2010; MELO, 2005),
chamam a atencdo para um aspecto que tem se proliferado pelo Brasil e teve seu
fortalecimento na década de 1990, que ¢ a perspectiva “salvacionista” do esporte e do
lazer em programas de viés social. Esse discurso tem sido protagonizado,
especialmente, por gestores publicos, profissionais de diferentes areas de atuacao,
setores da midia, que tentam se agarrar no esporte € no lazer como o “apaziguador”,
aquele que pode amainar os conflitos frente as mazelas sociais da populacéo,
especialmente das camadas pobres.

Para Melo (2005), nessa “concepgdo conservadora de controle social, prevalece
a impressdo preconceituosa de que os sujeitos teriam uma tendéncia natural a se
enveredar pelos caminhos das drogas e do crime” (p. 206). Para a autora, faz-se
necessario rever o carater “assistencialista” e “compensatorio” (assisténcia médica,
odontoldgica, reforco alimentar, dentre outros) desses projetos sociais, para que nao
venham ser mais importantes do que os objetivos iniciais do projeto, que é 0 acesso ao
esporte e ao lazer.

Corroboro com tais pensamentos por entender que a solugdo dos problemas
sociais ndo vira a partir de programas e projetos do esporte e lazer, haja vista tratarem-
se de problemas complexos, necessitando de intervencdes de cunho politico e de

politicas publicas mais contundentes. Essas agdes so fardo sentido se fizerem parte de
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uma politica mais ampla, incisiva. Portanto, se considerarmos as demandas sociais da
populacdo em geral, o cenario exige solucdes, intervencBes originais e legitimas de
diferentes atores no contexto dessas politicas, apesar de reconhecer que o esporte, 0
lazer, as artes, dentre outras manifestacbes culturais agregam novas formas de
vivéncias, de relacdo com o mundo, podendo possibilitar e constituir um projeto de
melhoria nas condicGes gerais das pessoas e/ou dos cidaddos. Porém, os projetos por si
s0, desconectados das demais politicas, ndo s&o a solucdo para os problemas existentes
no contexto social de um pais, de uma cidade.

Autores como GONCALVES et al. (2004); WERNECK(1999) e SILVERIO et
al(2003), também estabelecem relacdes do esporte e lazer com a qualidade de vida,
apesar, dessa discussédo ser ainda pouco explorada. Os autores buscam entender quais 0s
beneficios que este pode trazer as pessoas, porque como se sabe, a qualidade de vida
estd associada e/ou relacionada ao modo, as condicbes e aos estilos de vida, e esses
elementos estdo relacionados com os conteudos do lazer. Para Silveiro et al. (2003) as
praticas corporais no tempo do esporte e do lazer, trazem beneficios para a vida de
praticantes, contribuindo para a melhora da qualidade de vida, proporcionando bem-
estar fisico e mental. Porém, o esporte e o lazer ndo deve tdo-somente almejar a
qualidade de vida no sentido individual, mas sim em seu sentido social, historico,
politico e cultural. Essa afirmativa remete a necessidade da busca por condicGes dignas
de vida para sociedade como um todo (WERNECK et al.,1999).

Para Melo (2003) os interesses (conteudos) que colaboram para a pratica do
lazer, sdo: interesses fisicos, artisticos, manuais, interesses intelectuais e sociais. Santos
(2009) afirma que no Brasil, os conteidos do lazer se restringem as atividades
esportivas, recreativas e culturais, no entanto, existem vérias oportunidades para a
prética de atividades ludicas, que tem estreita relacdo com o lazer e cada uma possui
suas proprias caracteristicas, como por exemplo: atividade de aventura sejam na
natureza ou na cidade, caminhadas, pescaria, academia, ciclismo, esportes coletivos
como: (vOlei, futebol, basquetebol, handebol), natacdo, lutas, entre outras. No lazer
também existem as manifestacdes artisticas, basta os individuos serem estimulados,
nesse sentido, a pessoa ndo precisa se transformar em artista profissional, mas sim,
perceber que pode participar de vivéncias que estejam relacionadas com a arte,

aumentando assim a sua satisfagdo (MELO, 2003).
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O esporte e o lazer, em todas as suas dimensfes e manifestacGes, € um dos
poucos fendmenos sociais que congrega, ou melhor, goza de uma insercdo na sociedade,
e por isso, deve ser considerado como um elemento de cidadania e comprometido com a
qualidade de vida. No entanto, historicamente, ainda ndo € visto como demandante de
politicas pablicas, muito menos obteve sua legitimacédo, apesar de sua afirmacédo legal
estar prevista como direito social, desde 1988, na Carta Magna do Brasil.No préximo
item, abordarei o tema do esporte e lazer como direito social, focando suas relagbes com

o0 Estado, com o mercado e como politica social.

3.1. Esporte e Lazer e o reconhecimento como Direito Social

Sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢cbes minimas para
a solugdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia é a
sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes
séo reconhecidos alguns direitos fundamentais. (BOBBIO, 1992, p.1)

Inicio esse topico com a epigrafe de Bobbio, quando afirma que a democracia
em uma sociedade é elementar por se configurar como possibilidade na efetivacdo dos
direitos dos cidaddos em um contexto social. O reconhecimento de alguns direitos
fundamentais nos remete a discussdo das politicas sociais, enquanto um segmento
historicamente constituido das politicas publicas. Logo, o esporte e lazer ndo pode
constituir-se como um nao direito e muito menos servir como objeto de conquista de
mercado a mercé de politicas filantropicas, posto que, as politicas sociais € uma
responsabilizacdo dos governos (federal, estaduais e municipais) de implementa-las,
embora, com a reestruturacdo neoliberal e sob a pressdo da responsabilidade fiscal,
continua sendo negligenciado.

A luta por direitos sociais remonta desde que se alargou as relagdes de poder
entre os sujeitos, decorrente do avanco tecnoldgico, e deste, em dominar a natureza e 0s
cidaddos. Bobbio (1992) e Cury (2006) afirmam que os direitos dos cidaddos vém se
modificando na sociedade, a partir da escassez e dos interesses das classes no poder.
Essas inovagOes propiciaram, e ainda propiciam, uma serie de proveitos e conquistas a
todos que podem dele se beneficiar. Cury (2006) afirma que a aplicacdo da ciéncia,

especialmente no processo produtivo, desempenhou um papel importante nesse
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contexto de mudancas, porque suas descobertas possibilitam alteracdes nas relagcdes de
trabalho, abrindo um leque de beneficios e conquistas.

Na opinido de Bobbio (1992), os direitos sociais sdo de dificil protecdo, mais do
que os direitos de liberdade, porque na medida em que aumentam as pretensdes por
novos direitos e ndo se efetiva sua satisfacdo, torna-se mais complexo sua protecéo,
apesar dos apelos e das promessas. Nesse sentido, o direito social deve ser um
investimento garantido pelo Estado, no intuito de diminuir, ao longo do processo, “as
desigualdades, controlar os excessos dos interesses privados e dar oportunidades a todos
de acesso a determinados bens sociais indispensaveis a uma vida digna e a uma
participagao civica consciente” (CURY, 2006, p. 22).

Cury (2006) afirma que a luta pelos direitos se potencializou no percurso da
historia, em funcdo das organizacdes dos cidaddos em sindicatos, em partidos e em
inimeras outras organizagdes. Essas instituicGes passaram a reivindicar e lutar por mais
direitos, exigindo assim do Estado um posicionamento e uma interferéncia mais
contundente na liberdade dos mercados. Assim, segundo o autor, o Estado,
paulatinamente, implementa a politica do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State).

O Welfare State entra em cena a partir dos anos de 1930, com a crise do modelo
liberal de Estado, propondo este como organizador da politica e da economia e com a
incumbéncia da promoc¢do e da defesa social. Nesse pensamento, o Estado atua em
conjunto com os sindicatos, associacfes e empresas privadas no proposito de garantir
servicos publicos a populacdo. Draibe (1990) afirma que o Welfare State ¢ “uma
particular forma de regulacdo social que se expressa pela transformacdo das relacbes
entre o Estado e a economia, entre o Estado e a sociedade, a um dado momento do
desenvolvimento econdmico” (p. 3).

O boom desse modelo ocorreu na Europa, na segunda metade do século XX; e
no Brasil, houve, na década de 1970 e 1980, um esbo¢o de implantacdo do Welfare
State a partir de um viés assistencialista, que teve carater produtivo para a sociedade.
Esse boom acentuou as desigualdades sociais no pais, pois a inclusdo dos cidaddos na
legislacdo ndo ocorreu por meio de sua organizacgéo sindical e politica e sim pela via das
leis sociais. Seguindo essa linha de raciocinio, os direitos sociais no Brasil sdo “um
favor” e ndo um direito, por isso, a cidadania que tanto se fala & mais passiva e

receptora do que ativa e reivindicativa. Isso, ndo nega, o processo de luta dos
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trabalhadores brasileiros pelos direitos sociais ao longo do processo historico, todavia,
ele foi minimizado pelo Estado autoritario, colonialista e, em muitos casos, populista.

Nos paises industrializados, o Welfare State ¢ resultado de uma ardua “batalha”
travada entre trabalhadores/operarios e patrdes pelos direitos sociais, e esse diferencial é
que os distingue dos paises de industrializagdo tardia. Por conseguinte, no Brasil, além
de esse modelo ter sido desenvolvido e se consolidado num Pais de capitalismo tardio,
deve se considerar as concepgdes e 0 pensamento conservador e autoritario os quais
alimentavam os governos do periodo, bem como pelo fato de ser administrado sob a
égide de um sistema concentrador e socialmente excludente de desenvolvimento
econdmico.

Cury (2006) ¢ de opinido que, o fato de a sociedade chegar ao estagio atual, com
conquistas por direitos, tais como salarios, férias, previdéncia, justica trabalhista, satde,
lazer e educagdo, ndo se deu como “num toque de magica”, ndo ocorreu de um dia para
0 outro. Foram lutas, travada entre o capital e o trabalho, com o objetivo de diminuir os
abalos do livre mercado e das constantes exploracdes.

Ainda segundo Cury (2006), um importante passo no campo dos direitos dos
cidaddos ocorreu ao final da década de 1940, quando foi promulgado pela Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU) a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948.
Essa declaracao assinala, em seu artigo XXIV, o seguinte: “todo homem tem direito a
repouso e lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periodicas” (p. 16).

Compartilho com as proposicGes até aqui enfatizadas (CURY, 2006; BOBBIO,
1992), posto que declarar direitos em uma lei é impar, principalmente porque, quando se
declara, se coloca em evidéncia algo que pode ficar esquecido. Declarar direitos
pressupde coloca-los dentro de uma ordem hierarquica prioritaria das politicas sociais,
sob a intervengdo do Estado para a sua garantia. Na atualidade, admito que exista um
sentimento de impoténcia e de perda, em razdo das negligéncias e das “boas inten¢des”
do Estado ao longo desse processo, bem como da falta de cobrancga necessaria por parte
dos principais interessados que séo os cidadaos na efetivacdo da garantia desses direitos.

A politica social do Estado brasileiro foi inserida oficialmente na agenda de
intervencdo do governo, na Era Vargas, bem como na Revolugdo de 1930. Portanto, o
comportamento do Brasil modifica-se, passando por intensas e profundas

transformacdes. O Estado passa a interferir na esfera da acumulagdo, tanto na
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reorganizacdo do processo de producdo, como promovendo uma regulacdo social veloz.
E somente, a partir da Constituicdo de 1934, que comecam a figurar para os cidadaos
brasileiros direitos até entdo impensaveis, inimaginaveis, especialmente, para 0s
trabalhadores empregados, como por exemplo: trabalho diario ndo excedente a oito
horas; descanso semanal; férias anuais remuneradas; e tantos outros.

Draibe (1993) apresenta uma periodizacdo como referéncia dessas inovacdes na
area social, ideia da qual compartilho por entender que essa referéncia clarifica o
contexto geral, nesse campo especifico: fase compreendida entre 1930 a 1964 —
considerado periodo introdutério e de expansdo fragmentada do Estado social; entre
1964 a 1985 — consolidacdo institucional e de reestruturacdo conservadora; e, por fim, a
fase que vai de 1985 a 1988 — fase de reestruturacao progressista. Diante desse contexto,
a construcao historica insere na pauta das discussdes o uso de algumas terminologias,
tais como promocao social, inclusdo social e/ou politica social, para, de alguma forma,
justificar os variados modelos de atuacdo, tanto no ambito do setor publico, como do
privado. No entanto, tais termos ndo sdo ditos por acaso, justificam e propagam o0s
varios interesses e visdes de sociedade, e do grupo majoritario que esta no governo e/ou
no poder.

E importante enfatizar que as conquistas cidadas, especialmente na América
Latina, sdo processos que se efetivaram a partir da década de 1960. Nos anos de 1970,
esses passos sdo marcados por altos e baixos (fluxos e refluxos) de tais iniciativas, e,
nos anos de 1980, a participacdo cidadd se consolida como “ferramenta” de
aprofundamento da democracia — época também de mudancas no cenario politico e
econbmico brasileiro, pois cai o regime militar e o Pais inicia o processo de
redemocratizagdo, com a consolidacdo do capitalismo e seus ajustes de visdo
excludentes socialmente.

Nesse sentido, as politicas sociais fazem parte do rol de prerrogativas que o
“Estado em ac¢do” consolida na sua agenda de intervencdo, por meio das politicas
publicas como forma de protecdo social. Esses direitos sociais referem-se ao direito
minimo de bem-estar, que garanta uma vida digna ao cidaddo, os quais sé@o trabalho,
salde, educacdo, lazer, ou seja, equivale aos direitos sociais de bem-estar previstos na
Constituicdo de um pais. Logo, as politicas sociais sdo a¢Ges que determinam o modelo
de protecdo social executadas pelo Estado, geralmente voltadas para diminuir as

desigualdades estruturais causadas pelo desenvolvimento socioeconémico. Suas raizes
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decorrem dos movimentos populares do século XIX, a partir dos conflitos entre o
capital e o trabalho. Assim, € oportuno afirmar que a politica social implica acGes que
garantam os direitos dos cidaddos (sociais, civis e politicos). Dessa forma, as politicas
sociais devem ter carater de universalidade e devem atingir a todos independente de sua
situacdo sociocultural e das diferencgas que os caracteriza.

Cury (2006) afirma que os direitos trazem no seu bojo uma forma de nomear e
proferir a ordem no mundo, originando experiéncias até entdo negligenciadas no

conjunto das relag6es humanas. Nesse sentido, sugere o autor,

E preciso desvelar perspectivas para o lazer por esse angulo,
descortinadas no horizonte das experiéncias democraticas que, apesar
das dificuldades encontradas nesses tempos de incertezas, continuam
resistindo e acontecendo em nosso pais. Portanto, é fundamental
refletir sobre o lazer como um direito social. Isso desloca o foco da
discussdo para as conquistas historicas e sociais as quais ele esta
vinculado (CURY, 20086, p. 17).

Das mudancas ocorridas no cendrio das politicas pablicas de esporte e do lazer
no territorio brasileiro, uma essencial foi o reconhecimento, na Constituigdo Brasileira
de 1988, do esporte e do lazer como direito de todo o cidaddo. O art. 6° traz um amplo
destaque do lazer como direito: “sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagao,
ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988, p. 20). Segundo o art. 217, “¢ dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um” (p. 140). E, ainda,
no §3°: “o poder publico incentivaréd o lazer como forma de promocao social” (p. 140).

A partir desse cenario, estudiosos da area do esporte e do lazer (CURY, 2006;
MARCELLINO, 2008; PINTO, 2003; MENECUCCI, 2008; GOMES, 2009 e
WERNECK, 2000) se debrucaram a estuda-los sobre essa configuracdo, ou seja, como
direitos sociais. Nesse sentido, os dois campos ndo podem ser pensados apenas como
oferecimento de um conjunto de atividades, como forma de “passar” o tempo, ou ainda,
como oportunidade de recuperacéo da forca de trabalho. E necessario compreendé-los
para além dessa perspectiva “utilitarista”, por se tratarem de direitos sociais 0s quais 0
Estado esta obrigado a proporcionar.

Cury (2006) assegura gque, assim como os demais direitos, o0 caminho percorrido
para termos o esporte e o lazer como direitos sociais foi espinhoso, e essa conquista

envolveu varias “batalhas” e sacrificios, especialmente dos trabalhadores/operarios,
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quando, desde 1750, lutavam pela diminuicéo das horas trabalhadas. Portanto, as lutas
politicas e partidarias dos séculos passados (séc. XI1X e XX) por melhores condi¢des de
vida tinham o propdsito de acesso aos bens sociais e culturais dos trabalhadores e da
intervencdo do Estado nesse processo de disputas e de conflitos.

Marcellino (2008), ao analisar o texto constitucional de 1988, referente ao
esporte e ao lazer, afirma que existe um reforco a um Unico conteudo, que € o esporte, e
essa viséo tem limitado o fenémeno a ser compreendido como objeto de estudo. Para o
autor, o lazer deve ser trabalhado sob a 6tica social e ligado a compreensdo do esporte e
lazer como direito, por isso, € importante que as pessoas, 0S grupos, ndo tenham
vergonha de reivindicar esporte e lazer. Além disso, deve-se considerar sua dimensao
cultural, pois a populacéo deveria ter percepcdo da importancia do lazer em sua vida, e
assim poder influenciar em mudancas de valores, comportamentos, embora reconheca
que ndo é algo automaético, fazendo-se necessario criar condigdes objetivas para sua
concretizacdo. O autor enfatiza, ainda, que o direito ao esporte e ao lazer deve ser
entendido e efetivado pelo poder publico, para garantir o desenvolvimento pessoal e
social dos cidaddos. Desse modo, a construcdo de propostas em torno do esporte e do
lazer deve implicar estratégias que garantam a intersetorialidade, a fim de consolidar
sua interface com as demais areas do setor publico.

Para Gomes e Pinto (2009), a inclusdo do esporte e do lazer na Constitui¢éo
brasileira representou um avango, porque o reconheceu como mais um dos direitos
sociais a serem garantidos pelo Estado por meio de politicas publicas. Além disso,
colocou em evidéncia que a vida dos atores sociais se desenvolve para além do trabalho:
“os direitos sdo possibilidades de compreender a ordem do mundo, produzindo novos
sentidos de experiéncias até entfo silenciadas no jogo das relagdes humanas. E essencial
decifrar perspectivas para o0 lazer por esse angulo apesar dos limites encontrados” (p.
78-79).

Menicucci (2008) garante que a politica publica de esporte e lazer “ndo foi
acompanhada ainda por um arcabouco legal que defina tanto os principios, diretrizes,
objetivos, quanto 0s mecanismos e regras institucionais para a efetivacao do direito ao

lazer” (p. 180). A autora acredita que ndo ha uma politica nacional explicita e/ou

16 Em 1750, os operéarios trabalhavam 96 horas por semana, ou seja, 16 horas por dia em seis de trabalho
por semana. Em 1800, j& eram 90 horas por semana, e, em 1850, eram 72 horas. Em 1900, as horas
semanais atingiam 60 horas, 10 horas por dia nos seis dias de trabalho. Em 1950, finalmente, eram
cravadas as desejadas oito horas por dia, ou seja, as 40 horas semanais em cinco dias (CURY, 2006, 23).
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definida, muito menos articulada na area, uma vez que cada gestor determina direcdes
préprias para propor a politica de esporte e lazer. Portanto, para sua efetivacdo é
necessario um conjunto de atores sociais comungando com concepgdes similares, a fim
de possibilitar a inclusdo do tema na agenda publica.

Talvez, haja fragilidade, ou auséncia de uma proposta nacional explicita e
articulada de esporte e lazer, como constata Menicucci (2008). Todavia, sdo inegaveis,
nos ultimos anos (2003-2014), investimentos e a¢cBes que me permitem posicionar, ou
melhor, divergir parcialmente desse posicionamento, porque basta acessar 0s programas
propostos pelo Ministério do Esporte, todos norteados por critérios, metas e diretrizes e
reguladores das acdes de esporte e lazer em todo o territdrio brasileiro. Pode-se até ndo
concordar com eles, todavia eles existem, embora, ndo negue que o modelo, as
concepcdes de esporte e de lazer difundidas, especialmente, de esporte, ainda estejam
calcadas na “caca” aos talentos esportivos, no esporte de alto rendimento. Essa visdo ¢é
advinda dos tempos da ditadura militar*’ e que vem se perpetuando, hoje alinhada a uma
nova roupagem, ou seja, “parte-se da premissa de que a ampliagdo da pratica esportiva
fard surgir novos talentos e com isso o0 pais podera obter melhores resultados
esportivos” (MELO, 2005, p. 78).

Pinto (2003), no entanto, argumenta que 0 cenario de “orienta¢des” legais na
politica de esporte e lazer € animador, embora ndo descarte que exista falha na
conquista desse direito, por inimeras razdes, dentre elas estdo: a lacuna existente entre a
institucionalizacdo dos direitos sociais e as condic¢des reais de implementacdo dessa
politica publica para a populacdo; e “a conquista plena desse direito continua ainda
negligenciada por problemas tais como: a falta de consciéncia; insuficiente
responsabilidade individual e/ou coletiva no jogo social para garantia desse direito;
exclusao de muitos das vivéncias de lazer disponiveis em nosso meio” (PINTO, 2003,
p. 90).

Fundamentando-me nos debates desenvolvidos por alguns autores (WERNECK,
2000; CURY, 2006; MARCELLINO e PINTO, 2008; MATIAS-PEREIRA, 2012), ¢

plausivel afirmar que a garantia de direitos ndo acontece por acaso, posto que as

7 Essa ideia de piramide esportiva expressada e/ou defendida pelos militares no periodo da Ditadura de
1964 trazia no seu bojo, oferecer as massas maiores oportunidades de esporte, a fim de “surgir” mais e
melhores talentos de alto nivel. Assim, a base da piramide era o esporte escolar, tanto o sistema basico,
guanto o universitario, e o foco era a juventude. Ha, nesse modelo, nessa concepcdo uma clara
deslegitimacao das caracteristicas especifica da escola e da educacéo fisica escolar, em detrimento a essa
busca “visceral” ao esporte de alto rendimento (MELO, 2005).
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politicas sociais tratam de acGes que garantam os direitos dos cidadaos. Por
conseguinte, é necessario que haja o envolvimento dos cidaddos no debate politico para
criar canais de participagdo social, que venha fortalecer o desenvolvimento da
democracia, haja vista que a ocupacdo dos espacos vazios por meio da participagdo
permite que a sociedade amplie e democratize a distribuicdo do poder.

Partilho também das ideias dos autores, mesmos aqueles que expdem suas
divergéncias pontuais quando asseguram que a inclusdo do esporte e do lazer no texto
constitucional de 1988, como direito social, estabeleceu um novo tempo no cenario das
experiéncias de politicas publicas em nosso Pais, mesmo reconhecendo as fragilidades
para sua efetivacao, porque exigiu de gestores/governantes, bem como da sociedade, se
desafiarem na execucdo de acdes que possam proteger e/ou reconhecerem de algum
modo esses direitos. Temos que estd atento, nosso cuidado deve ser redobrado para
evitar que a universalizacdo da politica de direito ao esporte e ao lazer, ndo seja
substituida pela logica focalista, onde a introducdo de politica compensatdria pontuais
vire a tbnica dos governos, no intuito de preservar a conservagao da ordem institucional.

Por fim, a conquista de direitos € sociocultural e historica, de sujeitos e de
grupos organizados, por isso, ndo pode ser olhado tdo-somente do ponto de vista formal
da categoria tempo institucionalizado. Desse modo, a inclusdo do esporte e lazer na
Constituicdo Brasileira de 1988, apesar de todas suas limitacdes (sua afirmacédo legal
ndo implicou ainda sua legitimagéo), representou uma conquista, um reconhecimento
garantido ndo sé para uma parcela de trabalhadores assalariados, e sim para toda a
populacdo brasileira. E importante enfatizar que a participacdo cidadd implica
intervencdes individuais e de grupos, marcadas em geral por conflitos e, muitas vezes,
por objetivos diversificados, pois, a participagdo surge de uma perspectiva focada nos
direitos e nos deveres dos cidaddos e da relacdo com as politicas sociais, bem como da

compreenséo que cada um tem sobre cidadania®®.

8 O termo cidadania tem raiz etimolégica no latim civitas, que significa “cidade”. No decorrer da
histéria, surgiram diversos entendimento em diferentes momentos a respeito do termo. Contudo, o
conceito de cidadania como conhecemos hoje se insere no contexto do surgimento da modernidade e da
estruturacdo do Estado-Nacéo (cidadania formal). Nas Ciéncias Politicas e Sociologia, o temo adquire um
sentido mais amplo, a cidadania substantiva, que é definida como o exercicio dos direitos e deveres civis,
politicos e sociais, ou seja, faz referéncia com a liberdade individual dos cidaddos. Nesse sentido, o
conceito de cidadania estd em permanente construcdo, por se tratar de um referencial de conquista dos
cidadaos, e so adquire plenitude se dotada de todos os trés tipos de direito (Civil — direitos inerentes a
liberdade individual, liberdade de expressdo e de pensamento; politico — direito de participacdo no
exercicio do poder politico, ou seja, direito de votar e ser votado; social — conjunto de direitos relativos ao
bem-estar econémico e social) (CARVALHO, 2001).
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Debater a trajetoria, os caminhos das politicas do esporte e lazer no Brasil é uma
“missdo” um tanto desafiadora. No proximo item, assumo esse risco, no sentido de
dialogar algumas ideias sobre o0 panorama das politicas publicas de esporte e lazer, com
0 proposito de identificar possiveis caminhos e relagbes, no que tange a

formulacdo/implementacéo dessas politicas publicas.

3.2.  Panorama das Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Brasil

E somente, a partir da década de 1920, que o Brasil inicia um diadlogo com o
termo lazer. Apesar de este ser pouco utilizado no dicionario, quando empregado estava
deslocado do tempo de trabalho, o que causava estranhamento e preocupacgédo pelos
grupos hegemaonicos da sociedade, a partir das concepgdes dos valores capitalistas em
pleno desenvolvimento (GOMES e PINTO, 2009). Para as autoras, 0 termo tornou-se
usual na década de 1970, em decorréncia das mudancas sociais e culturais sofridas ao
longo do processo.

Na realidade brasileira, a palavra ganha significados diversificados,
especialmente no que se refere ao entendimento pelo senso comum: tempo livre, folga,
distracdo, entretenimento, descanso, tempo disponivel, diversdo e tantos outros termos a
ele associado. Ainda é possivel vinculéa-lo as diversas praticas culturais, tais como ir ao
cinema ou ao teatro, ouvir musicas, assistir TV, viajar, ler livros, praticar esportes e
demais préaticas humanas (GOMES e PINTO, 2009). Nesse sentido, independentemente
das visGes que o termo envolve, especialmente, se considerarmos sua abrangéncia, o
esporte e lazer faz parte do dia a dia dos brasileiros, tanto nas agdes promovidas como
politicas publicas por 6rgdos publicos, sindicatos, centros educacionais, como pela
industria cultural do entretenimento.

Até os anos de 1960, a politica de lazer difundida (precisamente, em Porto
Alegre/RS, Sao Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ) eram atividades inspiradas e
influenciadas pelo modelo de recreagdo desenvolvido nos Estados Unidos da América.
Em Porto Alegre/RS, foram criados os nominados “jardins de recreio” e/ou “pragas de
esportes”, como forma de o poder publico atender as demandas da populagdo daquele
estado, e, em 1926, a prefeitura de Porto Alegre cria o Servi¢o de Recreacdo Publica
(SRO), com a finalidade de responder por essa demanda. Esse servico em conjunto com
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os sindicatos articulavam a organizacdo e coordenacdo das atividades culturais e
esportivas, e seu publico-alvo eram os trabalhadores sindicalizados.

Na década de 1930, a cidade de Sdo Paulo vivia uma efervescéncia quanto ao
seu crescimento urbano-industrial, por isso a ideia de recreagdo desenvolvida no Rio
Grande do Sul foi importada para a cidade paulistana, o que proporcionou aos filhos dos
operarios agoes de recreacao, assisténcia e educacao nos “parques infantis”. O proposito
desse programa era alertar as novas geracdes para o uso adequado do tempo livre com a
pratica de atividades saudaveis (GOMES e PINTO, 2009).

Os parques infantis implantados na cidade de Sdo Paulo, que inicialmente foram
destinados as criancas filhos dos operéarios, se estenderam aos jovens trabalhadores da
industria. Além disso, foram organizados os Clubes de Menores Operarios, funcionando
com atividades recreativas ocorrendo no periodo da noite. Vale ressaltar que as
atividades “recreativas” se destinavam a manutencdo da salde e a recuperagdo da forca
de trabalho, fator considerado fundamental para uma nagdo que iniciava o processo de
industrializacdo e deveria conviver com 0s impactos advindos desse processo,
especialmente em relacdo a organizacdo das cidades e ao respectivo crescimento
desordenado (MELO, 2003). Surgem, nesse periodo, as primeiras “Pragas de Esportes”
e “Centros de Recreios”, na transi¢do do periodo de 1920 a 1930.

Seguindo a mesma ldgica, o governo instituiu, no Rio de Janeiro, 0 Servico de
Recreacdo Operéria (SRO). Esse servico tinha como alvo proporcionar agdes/atividades
de recreacdo de maneira organizada para a populacdo trabalhadora/operaria. A
implantacdo dos centros ocorreu em bairros com densidade de pessoas, e neles era
possivel encontrar atividades gratuitas tanto para os trabalhadores, como para as
respectivas familias, tais como “bibliotecas, discotecas, exibicOes teatrais e
cinematogréficas, aulas de canto, jogos de saldo, sessbes de ginastica, campo de futebol,
quadras de voleibol e basquetebol, além de outras opgdes” (GOMES e PINTO, 2009, p.
73).

Toda a agédo de recreacdo desenvolvida nos centros tinha sempre como foco a
recuperacdo do equilibrio do trabalhador/operario, a manutencdo do status quo, o
controle e a disciplina sob o tempo de folga do operario, bem como a recuperacdo da
energia fisica e mental, e, consequentemente, a paz e a harmonia social. Presumo assim
que o importante desse modelo de politica publica “ofertada” pelo governo era envolver

os trabalhadores/operarios, a fim de se evitarem possiveis rebelides e greves nas
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fabricas, principalmente pelas péssimas condi¢bes de trabalho as quais estavam
submetidos. A ideia da criacdo dos centros pensada pelo governo valia para todo o
territdrio nacional, contudo sé ocorreu no Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil.

E possivel notar que as agdes (atividades culturais) desenvolvidas nos referidos
centros possibilitaram momentos de diversdo, alegria e prazer para 0S
trabalhadores/operarios e suas respectivas familias, majoritariamente, para as familias
com menor poder aquisitivo. Todavia, a proposta desenvolvida limitava-se ao
divertimento, “estratégia social, cultural, educativa e politica de ocupagdo e controle do
tempo de ndo trabalho por meio da difusdo de acbes assistencialistas de ‘recreacado
orientada’, promotoras dos ‘pacotes’ de atividades” (GOMES e PINTO, 2009, p. 71).
Independente das intencbes de controlar o tempo de ndo trabalho dos
trabalhadores/operarios, a proposta de recreacdo desenvolvida nesse periodo no Brasil
(1920-1960) serviu para disseminar as inumeras praticas culturais dos setores sociais
desfavorecidos, bem como assegurar a infraestrutura fisica, material e de profissionais
qualificados, naquele periodo especifico da nossa historia.

Um ponto a destacar diz respeito as politicas trabalhistas desenvolvidas na Era
Vargas. O presidente Getalio Vargas, com sua politica populista, tencionava criar novos
padrdes e conceitos de trabalho, bem como de trabalhador no Brasil. Com isso,
articulou-se, em 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1° de maio, que
materializou a limitacdo da jornada de trabalho em oito horas diarias e 48 horas
semanais, com um periodo de descanso de 11 horas entre as jornadas consecutivas de
trabalho. Além disso, instituiu-se o repouso semanal de pelos menos 24 horas e 30 dias
de férias apds 12 meses continuos de trabalho. Essa nova politica trabalhista instituida
pelo presidente Vargas'® desencadeou um problema de carater social que deveria ser
resolvido, o tempo livre dos trabalhadores, o qual estava assegurado por lei. Para tanto,
era necessario desenvolver propostas de recreacdo, com o propodsito de “promover a
racional e util organizag¢do desse tempo de ‘ndo trabalho’ (GOMES e PINTO, 2009, p.
72).

E oportuno destacar que a politica recreativa desse periodo, efetivada por
intermédio do poder publico (estatal e corporativo), bem como por meio de algumas

associacles (Associacdo Cristd de Mogos [ACM], Servico Social da Industria [SESI],

9 No final do século XIX, a luta por reducdo da jornada de trabalho com a finalidade de aumentar o
tempo disponivel foram as primeiras reivindicagfes das organizagdes operarias nas suas primeiras greves.
Nesse sentido, a institucionalizacdo da CLT culminava com as aspiracdes da classe.
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Servico Social do Comércio [SESC]), foi responsavel pelo prestigio, importancia e
disseminacéo do lazer em todo o territério nacional.

Notei também, ao percorrer o curso da histéria do lazer no Brasil, que as
primeiras iniciativas relacionadas a animacgédo cultural datam do final do século XIX,
motivadas pela preocupacdo com o crescimento populacional dos grandes centros
urbanos. Essas preocupacfes poderiam ser medidas a partir de dois fatos historicos: O
primeiro estd relacionado as iniciativas e tentativas de organizacdo dos
trabalhadores/operarios, ao realizarem as primeiras greves por maior tempo livre do
trabalho (séc. X1X); e o segundo fato diz respeito a nova conjuntura de modernizacao da
sociedade brasileira.

Esse novo contexto social brasileiro fomenta “uma busca paulatina dos espagos
publicos e uma organizacdo crescente do mercado de divers@es, inicialmente com o
teatro, posteriormente com o esporte e 0 cinema e, ja no inicio do século XX, com o
radio e com a televisdao” (MELO, 2003, p. 14). Nesse sentido, a presenca de um
profissional capaz de desenvolver as atividades recreativas era fundamental, assim,
coube ao profissional de educacao fisica essa tarefa, por ser visualizado com formacéo
mais adequada e comprometida para atuar nesse campo da “recreacao”.

Com as mudancas em nivel mundial, especialmente no que diz respeito ao papel
do Estado, no periodo compreendido entre 1950 a 1970, o Pais amplia o seu
atendimento na area de bens e servicos sociais basicos, principalmente para criangas e a
trabalhadores. Um fato relevante desse periodo relaciona-se as caracteristicas da
populacdo brasileira, pois segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/1960), a populacdo do Pais deixa de ser rural e é ultrapassada pela
urbana. Desse modo, vamos nos deparar com um lazer caracteristico do inicio da
industrializacdo, ou seja, como manifestacdo popular e comunitaria e como mercadoria
de consumo disponivel no mercado.

Pinto (2008b) enfatiza que esse padrdo de politica publica ainda hoje é bastante
difundido nos setores publicos municipais e estaduais do Brasil. Segundo a autora, €
dessa época também a disseminacdo do significado de politica de lazer setorizada,
institucionalizada, e a propagacdo da politica de lazer como ‘“cultura de eventos” —
(eventual e desigual), que como os “pacotes” de atividades foram uma marca desse
periodo. Ampliam-se também, as secretarias municipais e estaduais de esporte e lazer, e

igualmente é criada uma espécie de unido entre a politica de esporte, de educacao fisica
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e de lazer, que se configurou como modelo de politica puablica desse tempo, fortalecida
pela legislacdo em vigéncia. Pelo Decreto n° 69.450, de 1971, e em vigor até meados de
1996, a educacdo fisica escolar tornava-se obrigatéria como pratica de vivéncias
esportivo-recreativas em todos os niveis de ensino no Pais.

Na Ditadura Militar, especialmente entre 1969 e 1973, volta-se a prioridade para
a promocéo do avanco econdmico®. Em consequéncia disso, a énfase ao trabalho
tornou-se uma prioridade, e o tempo livre dos trabalhadores foi sumariamente reduzido,
apesar da legislacdo trabalhista (CLT) em vigor. Novamente, as entidades sindicais de
trabalhadores/operarios enfrentaram uma “luta” em prol ¢ pela ampliagdo do tempo
livre, apesar de esse tempo ser visto como uma “solugdo” para “amenizar” as tensoes do
cotidiano nas fabricas.

No campo da politica de esporte, a Ditadura de 1964 adota um novo modelo,
pois por meio dos esportes, 0 governo buscava suavizar e/ou camuflar as tensdes
geradas pela Ditadura. O regime militar reprimia as expressdes populares, as festas
tipicas e todas as manifestacdes artisticas, além do desenvolvimento das cidades e a
diminuicdo dos espagos livres pelo nimero de carros nas ruas, limitando as brincadeiras
de ruas. A televisdo passa a ser a maior vivéncia de lazer popular desse periodo
(ALMEIDA e GUTIERREZ, 2005). Epoca também do fortalecimento do esporte de
rendimento, pois havia um entendimento por parte dos militares que as manifestactes
populares e de lazer ajudavam a propagandear o regime. Assim, os militares fizeram um
investimento na area esportiva, tanto em nivel olimpico, como nos campeonatos de
futebol mundial. Nesse sentido, investiu-se na construcdo de equipamentos (estadios),
campos abertos e/ou de varzeas e parques publicos, possibilitando, de certo prisma, um
avanco significativo do setor, especialmente no &mbito do esporte.

A utilizacdo politica do esporte teve seu apice na implantacdo do projeto
“Esporte Para Todos (EPT)”. O EPT foi o primeiro programa oficial de politicas
publicas de esporte no Brasil (1973), seguindo uma trajetéria de ruptura do conceito de
mutacdo do esporte, contestava o esporte de alto rendimento evidenciando sua

elitizacdo. Foi considerada uma tentativa de popularizacdo do esporte e o lazer e seu

20 chamado “milagre econdmico” marcado pelo desenvolvimento acelerado do Pais possibilitou a
ascensdo de uma classe média brasileira, bem como a ampliacdo da desigualdade social, a ponto de ser
considerado pela ONU, até a década de 1980, como a nagdo mais desigual do mundo (ORTIZ et al...,
1988). E nesse periodo também que estados e municipios investem em parques e espagos para as praticas
esportivas, como forma de esconder as mazelas sociais causadas pelas desigualdades e nesse sentido, o
esporte serviu como uma “ferramenta” de manutengdo do ““status quo”.
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objetivo era o acordar da consciéncia do povo brasileiro quanto ao lazer esportivo
(PINTO, 2008,). Assim, as préaticas de lazer ficam restritas ao EPT, aos eventos ligados
as atividades circenses, aos parques de diversdes e as a¢fes do SESC e do SESI. Por
conseguinte, essa politica, dentre outras questdes embutidas em suas finalidades, tentava
“maquiar” a desigualdade social existente, sugerir como lei a recuperacdo
psicossomatica, cultuar a forma fisica, além de promover a “pseudo” igualdade de
oportunidades e o desenvolvimento de potencialidades (CAVALCANTE, 1984).

Nas décadas seguintes, de 1980-1990, época do processo de redemocratizacdo
do Estado brasileiro, o lazer passa a ter visibilidade como campo de vivéncias, estudos e
intervencdes. Nesse sentido, a area passa a ocupar espacos significativos em periddicos
(jornais e revistas) e em textos académicos. Emergem indmeros grupos de pesquisas
interdisciplinares e investimentos em projetos e acOes de lazer, por meio de iniciativas
ligadas a organizagdo de uma embrionaria “industria de lazer ¢ de entretenimento™! e
da incorporacdo do lazer como direito basico do cidaddo brasileiro, previsto na
Constituicao Federal de 1988.

No campo dos esportes, 0s ares desse processo democratico, mesmo de forma
timida, passam a fazer parte das reivindicacdes da populacdo brasileira, como um direito
a ser assumido pelo Estado como politicas publicas, mesmo que a antiga concepg¢édo de
pensar 0 esporte como ‘“celeiro” de talentos continuasse ser a linha mestra do
pensamento dessas politicas. Sdo criados e ampliados espacos publicos e igualmente
programacdes esportivas, apesar do acesso a esse bem cultural e a esse direito social ser
diferenciado entre as classes sociais brasileiras, por questbes das concep¢bes dos
regimes capitalistas.

Nos anos de 1990, com a expansdo da miséria no Pais, o esporte e lazer sdo
usados como “redentor” da juventude pobre, assim como de contengdo dos “impulsos
rebeldes” para promover uma sociedade “mais civilizada”. Proliferam-se as assertivas,
em que a pratica dos esportes e do lazer € um caminho para o ndo envolvimento da
juventude com drogas e crimes. “Ao esporte e ao lazer sdo creditadas fungdes de
controle e disciplinamento da juventude pobre, promovendo de maneira moralista um
lazer ‘saudavel’” (MELO, 2005, p. 81).

2L A “industria do lazer e entretenimento” ¢ possibilitada pelo contexto da sociedade pos-moderna e/ou
pos-industrial, que impde padrbes a economia de produgdo de bens para a de servigos, influenciando a
difusdo do lazer. Nesse sentido, essa industria regula padrfes de comportamentos, de beleza, modismo,
bem como introduz estruturages e conceitos sociais, especialmente no que diz respeito as relagdes entre
individuos e as formas de agrupamentos (WERNECK, 2000).
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E hoje, como se configura em nosso Pais as iniciativas, ou seja, as politicas
publicas vinculadas ao esporte e ao lazer? Nas Ultimas décadas do século XX e inicio do
século XXI, foi possivel vislumbrar a tentativa de consolidar o esporte e o lazer nos
diversos espagos de atuacdo. Segundo Starepravo (2013), para entender essa dinamica,
faz-se necessario compreender o panorama das politicas publicas no contexto brasileiro,
uma vez que essa conjuntura é marcada por transformacfes e disputas. Dessa forma,
essas implicacdes foram percebidas no &mbito do esporte e do lazer, nas administragdes
municipais e na Universidade, em que inimeras pesquisas foram e estdo sendo
efetivadas.

A partir de 2003, séo feitas iniciativas no sentido do fortalecimento da area, que,
independente das divergéncias, reforcam substancialmente os dois setores. Uma delas
foi a criacdo do Ministério do Esporte, que representou um marco na relacdo entre o
esporte e o Estado no Brasil, ja que, pela primeira vez na histdria, o esporte alcangou
status a ponto de ocupar um ministério, de forma permanente e autbnoma. No entanto,
até 2002, as politicas nessa area estiveram sob a tutela de diferentes 6rgdos publicos
federais. Inicialmente, esteve atrelado como objeto da Divisao de Educacdo Fisica do
Ministério da Educacdo e Cultura (1937), tornou-se Departamento de 1970 até 1978,
quando se transformou em Secretaria de Educacdo Fisica e Desporto, permanecendo
vinculado ao Ministério da Educacéo até idos de 1989, quando ocorreu a desvinculagéo
para criacdo da Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica, cuja designacao
persistiu até 1995. Nesse mesmo ano, essa secretaria tornou-se o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Esporte (INDESP), subordinado ao Ministério Extraordinario do
Esporte. De 1998 a 2000, o INDESP esteve vinculado ao Ministério do Esporte e
Turismo, sendo substituido pela Secretaria Nacional de Esporte (BRASIL, 2009). E
finalmente, em 2003, o esporte e o lazer tornaram-se objeto Gnico de um ministério.

Outra acdo foi a realizagdo de trés Conferéncias Nacionais que buscavam, a
democratizagdo do acesso ao esporte e ao lazer, propondo principios e diretrizes
voltados a elaboragcdo da Politica Nacional do Esporte e Lazer, cujo principio
fundamental é o regime de colaboracdo efetiva entre Unido, estados e municipios.
Colaboraram também para fortalecer esse debate as demais iniciativas do Ministério do
Esporte, especialmente a de difusdo dos programas sociais de Esporte e Lazer no
territorio nacional, tais como: Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e Programa
Segundo Tempo (PST). Além disso, destaco o incentivo e o estimulo dado a producao
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cientifica/académica, por meio do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e
do Lazer (REDE CEDES), criado para dar suporte a producdo de conhecimento para
estados e municipios, no campo da gestdo de politicas publicas. A Rede tem também, a
funcdo de possibilitar eventos cientificos, editar e distribuir livros, qualificar gestores,
dentre outras acdes.

E preciso entender a politica plblica como a “agdo dos governos” no
enfrentamento dos problemas da sociedade, mas também pode ser os “ndo atos” frente
aquele problema. Nesse sentido, a escolha, ou seja, a formulacdo de uma politica
publica ocorre a partir da identificacdo de um problema ou de um congregado de
questdes, bem como desse problema se tornar uma questdo politica, em que demande
uma ingeréncia governamental. Um importante passo para entender os “atos” e/ou os
“nao atos” dos governos na implementacdo de uma politica publica, especialmente, no
ambito das politicas sociais, & compreender as mudancas ocorridas a partir da
Constituicao de 1988, especialmente as concernentes aos municipios brasileiros.

A Constituicio de 1988 ampliou as fungdes dos governos municipais®,
descentralizou algumas a¢des. Com essa medida, 0s municipios foram revestidos de
maiores competéncias na prestacdo e organizacdo dos servicos e na conducdo das
fundamentais politicas sociais (salde, educacéo, transporte, lazer). Segundo Menicucci
(2006), esse papel desempenhado pelos municipios, a partir da Carta Magna de 1988,
modificou o cenario das lutas politicas, além de ter aumentado as responsabilidades das
gestdes municipais: “a cidade constituiu-se como um ator politico fundamental e polo
central na articulacdo entre sociedade civil, iniciativa privada e as diferentes instancias
governamentais” (p. 146).

Menicucci (2006) pontua que, somente a partir dessas questdes, é possivel
entender os elementos necessarios e/ou norteadores para a formulacdo de uma politica
publica de esporte e lazer, pois esta se insere no rol das politicas sociais. A autora
propOe alguns elementos imperativos, 0s quais vdo congregar para uma intervencao

governamental nessa area especifica, que sao:

A construcdo politica do sentido e do significado do lazer na
sociedade, processo que pressupfe uma construcao teorica prévia. 1sso

22 A Constituicdo de 1988 estabeleceu, em seu artigo 18, que a organizagdo politico-administrativa do
Pais compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autbnomos. Em termos
politicos e administrativos, 0os municipios brasileiros gozam de bastante autonomia (DIAS e MATOS,
2012, 31).
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passa pela definicdo mais precisa do lazer enquanto direito; do lazer
nele mesmo e ndo como parte de outras acGes, como 0 esporte,
embora possa estar contido nele ou ser uma das manifestacGes do
lazer; do lazer como necessidade social especifica e ndo como
subsidiario de outras necessidades, como promog&o social, diminuigao
da violéncia, combate ao uso de drogas, mesmo que possa contribuir
para tudo isso. A partir da constru¢do do lazer enquanto “problema”
(p. 155).

Em comunhdo com essas ideias, acrescentam-se outras, as quais Sao
consideradas também elementares no sentido de se construir uma politica publica de
esporte e lazer, capaz de garantir aos cidadaos brasileiros meios para sua fruicdo e os
sirvam como elemento aglutinador de bem-estar e/ou de melhoria de qualidade de vida.
As questdes que aqui sdo pontuadas se relacionam a qualificacdo de profissionais para
atuarem como profissionais do esporte e lazer; a participacdo comunitaria na construcao
dos programas e projetos, para que as propostas de acao sejam legitimas e tenha relagéo
direta com os atores; a construcdo de uma gestdo compartilhada, a fim de permitir o
debate mais direto e fraterno sobre questdes tais como financiamento, ampliacéo,
construgéo, reformas e acesso aos equipamentos. A primeira vista, essa ndo é uma tarefa
simples, em virtude de a area que permeia o esporte e lazer ser de dificil demarcacéo.
No entanto, € preciso estruturar uma proposta criativa e inovadora e que seja capaz de
contribuir para a formatacdo de uma politica nacional de esporte e lazer.

Enfim, é oportuno afirmar que o esporte e o lazer se fortaleceram nesse periodo,
e sua tematica comecou a ser analisada em diversas instancias. Nessa perspectiva, a area
ndo deve ser entendida somente pelo viés do consumo, capaz de gerar lucros,
impulsionando uma préspera industria cultural, deve-se considerar o seu angulo de
abrangéncia e de acdo. Hoje as iniciativas de esporte e lazer sdo inimeras na area
governamental (federal, estadual e municipal), bem como em instituicdes néo
governamentais e corporativas.

Stoppa et al. (2011) apresentam alguns experimentos de politicas municipais que
foram avaliadas positivas e comprometidas com o desenvolvimento da cidadania. Cita
como exemplo, a cidade de Porto Alegre (RS), Diadema (SP), Santo André (SP), Belo
Horizonte (MG), Sdo José dos Campos (SP) e Belém (PA). Segundo o autor, essas
administragcdes superando suas dificuldades propuseram e desenvolveram politicas
publicas relacionadas ao esporte e ao lazer, sendo avaliadas como positivas.

No contexto das politicas pablicas de esporte e lazer, uma das tematicas

importantes e recorrentes na producdo académica € a questdo da formacéo profissional.



75

Para Werneck (2000), “formar ¢ fecundar ideias e pensamentos, criar davidas que nos
retirem de posicdes acomodadas, mobilizando o outro de alguma maneira. E um
caminho em que podemos nos colocar avessos as certezas cristalizadas, com curiosidade
e desejo de saber” (p. 142). Portanto, entendo que uma politica publica de esporte e de
lazer necessita de uma atencdo no que se refere ao eixo de formacdo. Por isso, é preciso
reunir esforcos para que, em uma gestao de esporte e lazer, a formacao profissional da
equipe de trabalho seja construida a partir de alguns elementos compativeis com as
vivéncias significativas para os sujeitos envolvidos.

Marcellino et al. (2007b), Isayama (2003, 2010), Werneck (2000), Melo e Alves
Junior (2003) dedicam especial atencdo a politica de formacdo do profissional do
esporte e lazer, area que necessita de investimentos por ser multidisciplinar e de
intervencéo privilegiada das politicas sociais, nesse caso especifico, de esporte e lazer.
Isayama (2010) por sua vez, argumenta que a formacéo de profissionais para atuar na
esfera do esporte e lazer, deve levar em consideracao as transformacdes que ocorrem no
cenario do Pais e sugere que se revejam suas competéncias, a fim de que,se congreguem
acOes interdisciplinares, ou seja, sujeitos com formacdes em variados campos de
conhecimento.

Devo destacar que o esporte e o lazer sdo areas distintas, apesar de existir
elementos comuns, que muitas vezes se aproximam, outras se distanciam. No entanto,
costumam serem abordados de maneira conjunta ou complementar, principalmente,
como elementos das politicas publicas. Por isso, o profissional da area deve ter uma
formacédo especifica, porque sua atuacdo exige a compreensdo de questdes gerais sobre
o tema. A fim de que a ideia se concretize, fica evidente que a formacdo do profissional
que atua nessa area, deve ser aprofundada, porque necessita orientar, buscar solugdes e
conscientizar outras pessoas na pratica do lazer. Dai a importancia de estudos sobre a
sociedade, para que o profissional ndo se restrinja apenas ao conhecimento meramente
técnico sobre as atividades fisicas, que por sua vez, ndo se restringem as praticas
esportivas. Mas que tenha condi¢bes de contextualiza-lo no ambito das relacGes de
poder que permeiam o estagio capitalista atual.

A partir desse cenario, aonde se evidencia as relaces entre o esporte e o lazer,
como também assinala suas distingBes que, em certa medida, podem até mesmo
diferencia-los, é necessario que os profissionais busquem praticas culturais, e amplie

esse universo, no intuito de criar préaticas de intervengdes pedagogicas no seu dia-a-dia.
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Assim, € mister ambicionar e/ou sonhar com profissionais que tenham qualificacao,
competéncia  concreto/efetivo perante a sociedade e no compromisso com o0
desenvolvimento dos sujeitos para que ndo se torne profissionais com um vazio tedrico
(ISAYAMA, 2010).

Para Manfredi (1998), a competéncia, a qualificacdo e a formacéo profissional
sdo conceitos, ou melhor, expressdes que na atualidade tem permeado e merecido lugar
de destaque nos documentos oficiais de diversas instituicdes sociais.Sd0 conceitos
contemporaneos, muitas vezes utilizados erroneamente, por isso, demandam
explicacOes para o entendimento.

Ungheri (2014), ao analisar o conceito de competéncia e de qualificacdo a partir
da visdo de Manfredi (1998), afirma que suas matrizes sao diferenciadas. Enquanto a
qualificacdo se norteia ou se avizinha mais de um repertério tedrico, a competéncia tem
haver com o “saber fazer ou fazer com qualidade; [...] relaciona-se com a capacidade
dos profissionais de aplicar os conhecimentos adquiridos em sua qualificacdo, no seu
cotidiano, incorporando-os a sua pratica. Tendo em vista a formacdo global de um
profissional [...] ambos se completam.” (p.47). A partir dessa premissa, entendo que
qualificar um sujeito para desenvolver um trabalho, significa prepara-lo para o
desempenho de uma determinada funcéo requerida pelo sistema socioeconémico atual.
E concretamente, o processo de formacdo geral, em que 0s sujeitos envolvidos,
adquirem habilidades, educacéao e experiéncias condizentes com 0 momento conjuntural
do pais, ndo especificamente a educacdo formal, como estd embutido na afirmacdo da
autora, mas também, a partir da vivéncia e experiéncia do sujeito no exercicio do seu
trabalho.

Ressalto que o conhecimento é um processo em constante construcao, por isso, €
preciso assumir que os profissionais da area devem receber formacdo inicial, como
tambeém, uma formacao continuada como sugere o Sistema Nacional de Esporte e Lazer
(2011). Tal processo auxilia a constante atualizacdo dos profissionais para as mudancas
advindas do mercado de trabalho, bem como, a serem individuos reflexivos acerca do
seu papel enquanto agente de disseminacdo das politicas publicas em que esta inserido.

Marcellino et al.(2011), apresenta seis categorias provaveis a serem
desenvolvidas na formacdo dos profissionais de esporte e lazer que sdo: cursos livres de

curta duracdo, formacdo de nivel superior especifica, insercao de habilitacdes em cursos
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de nivel superior, pos-graduacdo stricto sensu diversificada com linhas de pesquisa
especificas, pds-graduacao lato sensu e MBA.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer (2011) entende que é necessario destacar
os diferentes dominios de atuacdo dos profissionais da area e expde as competéncias

constituidas na area da educacéo fisica, que sao:

Coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir,
organizar, prescrever, avaliar e executar trabalhos, programas, planos
e projetos, bem como prestar servicos de auditoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagdgicos. (MINISTERIO DO ESPORTE, 2011, p. 20)

Para Marcellino (1995), a especificidade sélida do esporte e lazer exige do
mercado “um novo especialista, ndo o especialista tradicional — superficial e
unidimensional — mas o que domine sua especificidade dentro de uma visdo de
totalidade. E para contemplar essa visdo sdo exigidos, pelo menos, dois requisitos: uma
solida cultura geral” (p.21). Estou de acordo com as ideias do autor, pois entendo que a
formacéo profissional no esporte e no lazer deve primar para além das acdes formais
ofertadas nas instituicbes de ensino, haja vista, que a maturidade dos profissionais
também abarca a dimensdo das vivéncias do cotidiano, tantos as profissionais, como
aquelas apropriadas para formar a dimenséo cultural dos sujeitos.

Melo (2006), defende uma dimensdo de atuacdo do profissional na area do
esporte e lazer, a partir da proposta de animacdo cultural. Para o autor, a atuacédo

profissional deve esta regulada em uma,

Intervencdo pedagdgica — pautada na ideia radical de mediacdo, que
busca permitir compreensdes mais aprofundadas acerca dos sentidos e
significados culturais que concebem concretude a nossa existéncia
cotidiana, construidas com base no principio de estimulo as
organizagOes comunitarias, tendo em vista provocar questionamentos
acerca da ordem social estabelecida e contribuir para a superagdo do
status quo e para a construcdo de uma sociedade mais justa. (p. 28)

A provocacgdo do autor é no sentido de se criar condi¢Bes para que todos tenham
acesso aos meios de producdo cultural, bem como, instituir estruturas para se garantir
fluxos culturais, no sentido, que todos possam ao mesmo tempo, ser produtores e nao

somente consumidores culturais.
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Esse € o desafio a ser vencido pelos profissionais que irdo elaborar,
implementar, monitorar, acompanhar e avaliar as politicas publicas de Esporte e Lazer
no Brasil. E este também é o desafio das administracfes publicas, enquanto 6rgaos
responsaveis em selecionar profissionais habilitados e capacitados, para desenvolver
programas de formacdo continuadas para seus quadros que garantam, efetivamente, o
acesso a populacéo, as diferentes manifestacdes culturais do esporte e do lazer.

Alguns estudos realizados (ISAYAMA, 2011; MEZZADRI e STAREPRAVO,
2011a) em secretarias de esporte e lazer, nesse campo especifico, apontam que nédo
existe uma politica de formacdo estruturada para os profissionais que atuam com o
esporte e lazer, quando muito, desenvolvem algumas acdes de formacdo isoladas e
fragmentadas, a partir da concepcao de questdes técnicas e instrumentais. O estudo de
Isayama (2011) revelou que a maior parte dos profissionais envolvidos nas politicas de
esporte e lazer tem a Educacdo Fisica como area de formacdo, e ainda mais, que essa
formacdo estd centrada em referenciais atrelados a aptiddo fisica e ao rendimento
esportivo.

Sdo ainda muitos os desafios a serem encarados e vivenciados, no intuito de
possibilitar qualitativamente nossa intervencdo e compreensdo, porque o esporte e 0
lazer representam um tempo e um espaco de convivéncia e de ricas e expressivas
possibilidades, de formacdo de habitos, de gostos e de aprendizagem. Os debates tém
avancado em varios angulos de atuacéo, principalmente a partir do momento em que o
esporte e lazer deixa de ser considerado um beneficio social e passa a ser um direito
social. Esse processo desafiou as gestbes e/ou governos a produzirem propostas para
area, bem como compartilhar com as demais politicas sociais do Pais, como do
transporte, da satde, da educacéo, do idoso, dentre outras.

No Brasil, a gestdo de politicas publicas de esporte e lazer, tem dado alguns
passos significativos para o seu fortalecimento. Para Linhales et al. (2008), ndo ha
ainda, na area especifica do lazer, um sistema nacional que os regule, apesar das
inimeras politicas e programas, espalhados em todo o territério nacional e
implementados nos diferentes niveis de atuacdo do Estado. Sem falar que, os modelos
de gestdo do lazer desenvolvidos, vém sendo pautados pelo paradigma das ciéncias da
gestdo. Essa, por sua vez, ndo da conta de tratar de pessoas, mas pode ser eficiente para

a gestdo financeira e/ou de logistica.
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Assim sendo, a gestdo do esporte e do lazer é marcada por instabilidade, gerando
dificuldades entre os gestores municipais, em determinar em que espa¢o do governo a
politica de esporte e lazer deve ser alocada. Em alguns estados e/ou municipios, o setor
aparece vinculado a educacdo, a cultura, ao turismo e em outros, tem estrutura e
institucionalidade proprias, sendo, autdnomo, no ambito da gestdo. Seu formato se
modifica, dependendo das concepcOes de esporte e lazer que norteiam o governo, dos
acordos eleitorais estabelecidos ou dos quadros técnicos.

Essa indefinicdo é motivada por inimeros fatores, que vao desde a fragilidade da
area até a sua pluralidade e, apesar de todos esses “contratempos”, a area apresenta
progressos nessa esfera especifica da gestdo, especialmente pos-regime militar. No
entanto, ainda ¢ possivel identificar “a permanéncia dos ‘tradicionais sistemas taticos
que barganham votos distribuindo jogos de camisa e construindo alambrados para
campos de futebol’” (LINHALES, 2008, p. 17).

Marcellino (2008) afirma que as politicas de esporte e lazer devem esta nos
programas e/ou plataformas dos governos. No entanto, é preciso tomar cuidado com sua
institucionalizacdo®, a fim de impedir sua faléncia. Além disso, devem-se evitar os
vicios assistencialistas, caracteristicos das “politicas embrionarias de lazer”, frutos dos
gabinetes das primeiras damas, especialmente na época da ditadura militar, e que ainda,
por razdes historicas, sao estimulados nos dias atuais. Marcellino (2008) afirma ainda,
que o lazer como problema social vem obtendo valor no cenario nacional, sendo objeto
de reinvindicacao, ligado a qualidade de vida das pessoas.

Pinto et al. (2011) apresentam um estudo que realizaram com 0s gestores de
esporte e lazer, aonde focam essa questdo da falta de experiéncia. O estudo aponta
alguns dos principais fatores que limitam os gestores e concomitantemente, a gestéo: a
falta de entendimento do esporte lazer e o direito de acesso; as prioridades da
populagéo; infraestrutura insuficiente e concentrada em determinados bairros;
programas e projetos construidos sem se levar em conta as demandas do publico-alvo;
financiamento escasso; auséncia de seguranca nos espagos disponiveis; caréncia e
desmotivacao dos profissionais; falta de formacges culturais e académicas especificas;

submissdo as politicas locais; a falta de habitos de uma pratica regular de vivéncias de

2 A institucionalizagdo do esporte e lazer ocorre quando a atuagdo do Estado procura organizar os setores
da vida social e legislar sobre os interesses de grupos e de mercado. No Brasil, as relagdes do esporte e
lazer com o Estado vém sendo desenhadas nas grandes cidades desde as primeiras décadas do século XX
(LINHALES et al., 2008, p. 15). O cuidado que se deve ter quanto a institucionalizagdo é nao deixar que
essas politicas tornem-se somente aquelas “obrigadas” por lei, ou seja, as institucionalizadas.
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lazer, dentre outras. Ressalto, todavia, que esta realidade detectada nos estudos dos
autores, ndo é uma realidade que permeiam todas as administracdes publicas, posto que,
trata-se de fatos inseridos em situagOes, conjunturas diversas, cabe, portanto, o
diagnostico e sua superacéo. E preciso considerar também, que a area é nova carecendo
de amadurecimento.

Outra esfera para o qual se faz necessario ampliar o raio de debate refere-se a
politica de financiamento para a area. A partir de 2003, quando as politicas de esporte e
de lazer passam a ter status de ministério, o financiamento passou a ser importante, ou
seja, passou a receber recursos do Estado, arrecadados por meio de fontes fiscais.
Almeida e Marchi Janior (2010) afirmam que apesar de o Orgao ter obtido sua
autonomia administrativa, sua subordinacdo em relacdo ao Estado continuou de alguma
forma no quesito financeiro, especialmente nas confederagdes de modalidades
olimpicas, apesar da existéncia de um potencial financiamento de suas atividades por
meio de patrocinios de empresas privadas, como se nota em outros paises.

Segundo informagdes disponiveis no portal “Siga Brasil” (2011)24, 0
financiamento para o setor advém de recursos ordinarios e de contribuicBes sobre
recursos de progndésticos. Esses estdo atrelados as loterias e os ordinarios ligados a
impostos, como, o Imposto de Renda (IR) e o Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IPI). Além dos gastos diretos, existe a possibilidade de investimentos federais via
transferéncia de recursos aos estados e municipios, a partir da solicitacdo de recursos
pelos deputados federais (individualmente, pelos seus partidos ou pelas regides que
atendem) via emendas parlamentares.

Almeida e Marchi Janior (2010), afirmam que “o montante efetivamente
investido pelo governo federal de 2004 a 2008 com programas de esporte e lazer foi de
R$ 732,86 milhdes. Desse total, R$ 661,71 milhdes (ou 90%) foram investidos pelo ME
e R$ 71,14 milhdes (ou 10%) por outros oOrgdos superiores” (p.80). Os autores,
concluiram que os esportes de participacdo e educacional, além de receberem mais
verbas advindas de outros ministérios, sdo relegados a segundo plano, pois ha énfase no
investimento dos recursos para a promogdo dos propalados megaeventos esportivos

(Copa do Mundo de Futebol masculino e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no

% 0 SIGA Brasil é um sistema de informagdes sobre orcamento publico desenvolvido pelo Senado
Federal, o qual permite acesso amplo e facilitado ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e a outras bases de dados sobre planos e orgamentos publicos. Disponivel em:
http://www12.senado.gov.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 15 dez. 2014.
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Rio de Janeiro). E possivel afirmar, que o Ministério do Esporte canaliza a maior parte
do seu financiamento para o esporte de alto rendimento. Comparando 0s percentuais,

apresentado por Almeida e Marchi Junior (2010).

Observando especificamente as a¢cbes do ME, vimos que, no periodo
de 2004 a 2008, 72% dos recursos foram investidos no Rio 2007 e
pouco menos de 7% da verba foi direcionada para acGes relacionadas
ao esporte [de] participagdo e educacional. No somatorio desses
dados, os gastos do ME e dos outros ministérios em esporte de
rendimento totalizaram 81% e menos de 8% para as manifestacBes de
esporte educacional e participacdo. (p. 85-86)

No estudo de Mezzadri et al., (2011), a politica de financiamento do esporte e
lazer ainda se concentra ao esporte de alto rendimento utilizada pelos governos como
forma de reforcar a manutencéo do poder ou a manipulacéo social, e ainda, limitado as
praticas esportivas. O estudo de Isayama (2011) apontou que existe uma falta de
financiamento para o esporte e o lazer, em consequéncia, tem limitado os gestores dos
municipios pesquisados a desenvolverem a¢6es na area. Afirma o autor, que em alguns
dos municipios do estudo, o financiamento para o setor tem se limitado aos recursos dos
programas federais.

E notéria a limitacio de orcamento, de recursos, para a gestdo das politicas
publicas de esporte e lazer no Brasil e como observado, a prioridade do governo federal
tem sido para o esporte de alto rendimento. Esse quadro € adverso ao que estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, artigo 217 e inciso 11, quando coloca como prerrogativa a
destinacdo prioritaria de recursos publicos para o esporte educacional e, somente em
casos especiais, para o esporte de alto rendimento. Embora essa politica seja um direito
social, previsto na Constituicdo Federal de 1988, continuou ao longo da década de 1990,
marginalizado no momento da elaboracédo e implementacéo de politicas publicas.

Matias (2013) assegura que a implementacédo das politicas publicas de esporte e
de lazer no pais como possibilidade de direito social foi sucumbida com o advento dos
megaeventos na agenda publica. Com a efetivagdo do Pan 2007 e a consequente vitdria
no corrente ano do direito de sediar a Copa FIFA 2014, assim como também, os Jogos
Olimpicos de 2016, na cidade do Rio de Janeiro, conjugado a realizacdo em terreno
nacional de eventos, como os Jogos Mundiais 2011, a Copa das Confederacfes de 2013
e mundiais das modalidades olimpicas se tornam o principio organizador e a pauta

prioritaria da agenda governamental. Por esse angulo, observa-se a ampliagdo das acdes
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do governo para o esporte-mercadoria-espetaculo, privilegiando os atores e interesses
do campo conservador e setores do mercado. Segundo o autor, é isto que se assiste e
vivencia atualmente, ou seja, a priorizacao do esporte de rendimento.

Nesse contexto, entendo que o papel a ser desempenhado por uma gestdo
moderna na area do esporte e lazer deve ser precedido de uma gama de conhecimentos
que véo desde o entendimento do lazer como fendmeno social, até o gerenciamento e
anélise das possibilidades de implementacio de programas e projetos. E necessario nio
perder de vista o contexto social amplo, porque ha uma tendéncia de fortalecimento da
industria cultural do entretenimento, tornando os cidaddos como provaveis
consumidores de mercadorias “ladico-culturais”. Por esse motivo, as discussoes
também devem abranger a construcdo de ambiente de trabalho diferentes, da politica de
interlocugéo e interagdo com a comunidade organizada, do debate sobre prioridades das
politicas publicas de esporte e lazer para as administracdes nos seus diversos ambitos de
atuacdo (federal, estadual e municipal), sobre financiamento e formacéo de profissionais
na area.

Considero que todos esses temas séo limitadores e complexos e, se efetivados,
potencializardo e consolidardo as politicas de esporte e lazer no territorio brasileiro.
Essas condicionantes sdo variaveis que influenciam a area e € indispensavel garantir os
debates e as intervencdes nessa esfera tdo importante para a qualidade de vida
individual e social dos sujeitos.

A partir dessas questdes elencadas e debatidas sobre politica, politicas publicas e
seus ciclos, concepcdes e relacdes do esporte e lazer, direito social e cenario da politica
publica de esporte e lazer no Brasil, convido os leitores para o quarto e ultimo capitulo
desse trabalho, que € a analise das politicas publicas de esporte e lazer no municipio de
Santarém/P4, no periodo de 2005 a 2012.
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4. A GESTA,O DE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER EM
SANTAREM (2005-2012)

Neste capitulo, almejo responder, a partir dos sujeitos entrevistados e dos
documentos analisados, quais as concepgdes/conceitos de lazer, de esporte e de politicas
publicas estavam presentes e/ou permeavam a gestdo; quais as a¢es de formacdo de
profissionais foram desenvolvidas, quais 0s programas, projetos e eventos
desenvolvidos; a que publico-alvo, espacos e equipamentos estavam direcionados e, por
fim, quais os financiamentos alocados para a realizacdo das a¢oes, nas politicas publicas
de esporte e lazer implementadas no municipio de Santarém/PA, no periodo
compreendido entre 2005 a 2012. Ressalto que optei por alguns eixos de anélise, e,
dessa forma, foi possivel apresentar opinifes, na tentativa de compreendé-las como
producdes socioculturais dos sujeitos participantes desse estudo que, muitas vezes,
fogem ou confrontam nossas expectativas.

Apresento, a partir desse momento, o delineamento metodoldgico que foi
trilhado, alguns aspectos da cidade de Santarém e da Assessoria de Esporte e Lazer

(AEL), locus da pesquisa, com o intuito de prosseguir com o tratamento dos dados.

4.1.  Os delineamentos metodoldgicos

Esta pesquisa fundamentou-se na abordagem metodoldgica qualitativa, por meio
de uma combinacdo de pesquisa bibliogréafica, documental e de campo, a partir da
investigacdo no municipio onde ocorreu a experiéncia de politica publica de esporte e
lazer. A escolha desse tipo de pesquisa (qualitativa) permite a identificacdo, analise e
compreensdo dos elementos que compdem uma realidade social, de modo que as
caracteristicas e varidveis do objeto estudado irdo possibilitar confirmacdes ou
refutacdes do problema de pesquisa.

Para Minayo (2004), a pesquisa qualitativa possibilita avancar para além da
apreensdo de neutralidade do pesquisador, permitindo o estudo dos fatos sociais no
mundo em que se desenvolvem, possibilitando abranger as mdltiplas relagcdes que
estabelecem na totalidade. Esse tipo de abordagem admite ainda o emprego de dados
quantitativos e qualitativos compreendidos em sua relacdo dialética, sem a objecéo entre

sujeito e objeto, entre subjetivo e objetivo.
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N&o se pode desconhecer que qualquer producdo cientifica na area das
ciéncias sociais € uma criagdo e carrega a marca de seu autor. Portanto
a objetivacdo, isto &, o processo de construgdo que reconhece a
complexidade do objeto das ciéncias sociais, seus parametros e sua
especificidade € o critério interno mais importante de cientificidade. E
preciso aceitar que o sujeito das ciéncias sociais ndo é neutro ou entdo
se elimina o sujeito no processo de conhecimento. Da mesma forma, o
“objeto” dentro dessas ciéncias ¢ também sujeito e interage
permanentemente com o investigador (MINAYO, 2004, p. 35).

Nesse sentido, as somatorias das informacOes obtidas na pesquisa de campo,
documental e bibliografica permitiram ampliar o olhar sobre a construcdo, a apropriacdo
e a mobilizacéo de saberes.

Para a pesquisa bibliogréafica utilizei a técnica de revisao bibliografica. Ressalto
que a pesquisa bibliografica ocorreu durante o decorrer de todo o processo de
elaboracdo deste estudo que teve como pardmetro o conceito de politica, de politicas
publicas e seus ciclos, de concepces e relagdes do lazer, do esporte e do lazer como
direito social, e, por fim, do panorama das politicas publicas de esporte e lazer no
Brasil. Quanto ao levantamento bibliografico, este foi feito no acervo do grupo de
pesquisa Oricolé — Laboratorio de Pesquisa sobre Formacao e Atuacao Profissional em
Lazer, em sites de busca académica: USP/Teses (http://www.teses.usp.br/), Associacao
Brasileira de Normas e Técnicas (www.abnt.org.br), CNPq (www.cnpg.br), Scielo
(www.scielo.org), Periddicos Capes (http://www.periodicos.capes.gov.br/), bem como
em livros especificos sobre as tematicas pesquisadas.

A pesquisa documental, também escolhida para este estudo, € caracterizada pela
coleta de indicadores de informagcfes em documentos, escritos ou ndo. Os dados
levantados para tal pesquisa tém como base fontes escritas, as quais sdo: planejamentos
estratégicos e anuais da Assessoria de Esporte e Lazer (AEL); relatérios das acbes da
assessoria, de 2005 a 2012; resumo da histéria do funcionamento da AEL; Plano
Plurianual (PPA) (2006-2009 e 2010-2013) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) (2005-
2012) da prefeitura; revistas com as mensagens da prefeita a Camara Municipal (2005-
2012); programa de governo “A mudanca Vai Avancar (2008-2012)” e uma revista
intitulada Educacé@o na Cidade da Gente (2006). Todos esses documentos exigiram
observacao, coleta e procura, de forma sistematizada, com a finalidade de conhecer a
situacdo investigada.

A técnica utilizada para a pesquisa de campo foi a entrevista semiestruturada, a

qual, para Gomes e Amaral (2005), s3o “conversas intencionais que tem como objetivo


http://www.teses.usp.br/
http://www.abnt.org.br/
http://www.cnpq.br/
http://www.scielo.org/
http://www.periodicos.capes.gov.br/
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o recolhimento de informacgdes a respeito de um assunto determinado” (p. 74). Tenho
clareza de que alguns membros (ex-prefeita, ex-secretdria de educacdo e 0s ex-
coordenadores da gestdo da AEL), que compuseram a estrutura de poder, foram
importantes, por isso optei por entrevista-los, por entender que as posi¢cdes que esses
profissionais ocuparam, poderiam embasar e/ou subsidiar no propdésito desta pesquisa.

O primeiro contato com o campo de pesquisa ocorreu em junho de 2014, quando
foi protocolada uma carta no gabinete do prefeito de Santarém, comunicando-o da
intencdo da pesquisa e pedindo autorizagdo para a realizacdo do estudo para consultas
aos documentos levantados como fontes de analises. A carta fazia uma breve explicacdo
dos objetivos do trabalho, bem como sobre a metodologia a ser empregada, destacando
os documentos e os profissionais que iriam fazer parte da pesquisa. A carta ndo foi
assinada pelo prefeito, e a alegacdo para a ndo assinatura era de que as secretarias as
quais se iria pesquisar tinham autonomia para assinar o documento. Assim, no més de
julho de 2014, protocolei as cartas nas seguintes secretarias: Secretaria Municipal de
Educacdo e Desporto (SEMED), Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer
(SEMJEL), e por fim, na Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
(SEMDE). Ressalto que a carta de anuéncia (APENDICE A) foi imediatamente
assinada pelos secretarios.

Apbs a aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica da UFMG, em
agosto de 2014, iniciei o processo de coleta dos documentos nas secretarias. Na
SEMJEL, né&o obtive nenhum documento: a justificativa dada pelo profissional
responsavel por me atender era de que, como a secretaria era nova, sua implantacao
estava ainda em processo e, por essa razdo, ndo tinham condicBes de atender a
solicitacdo. Além disso, o 6rgdo tinha feito mudanca de espaco, o que danificou os
computadores, bem como possibilitou o extravio de documentos da época em questao.
Na SEMED, o profissional também alegou que muitos documentos tinham sido
extraviados, porém liberou trés deles: o primeiro continha o planejamento da Secretaria
de Educacéo do ano de 2010; o segundo, um relatério de atividades de acdes realizadas
em 2012 e o terceiro, a revista Educacédo na Cidade da Gente, de 2006, com acdes
realizadas por esta secretaria em 2005 e com a apresentacdo das propostas de atividades
para 0 ano seguinte. Somente a revista pdde fazer parte do acervo de andlise, haja vista
que os demais ndo continham qualquer indicativo alusivo as questdes do projeto de

pesquisa. Na SEMDE, depois de idas e vindas, foi-me disponibilizado a LOA e o0 PPA
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(2005 a 2012), nos quais, nos meses de agosto, setembro e outubro de 2014, coletei e
analisei informacdes relativas aos recursos previstos para AEL. Ainda, faltavam as
mensagens da ex-prefeita, os relatérios e os planejamentos da AEL. Em relagdo as
mensagens, uma antiga colaboradora do governo conseguiu os exemplares da revista
que as continham. No que diz respeito aos relatorios e planejamentos, utilizei arquivos
pessoais que haviam sido salvos antes da realizacdo da pesquisa para verifica-los. De
posse de todos esses documentos, parti para a analise com bases nas questdes do projeto
de pesquisa.

Para complementar os instrumentos, os meses de outubro, novembro e dezembro
de 2014 serviram para preparar todo o processo das entrevistas semiestruturadas. Para
isso, foi discutido, com o orientador, os critérios para a escolha dos sujeitos a serem
entrevistados, assim como foi definido o roteiro com as perguntas. Os critérios
selecionados foram os seguintes: 1. profissionais que atuaram, em pelo menos uma das
duas gestdes, ou seja, 2005 a 2008 e/ou 2009 a 2012 da AEL; 2. profissionais que
trabalharam em cargos de gestdo; 3. profissionais que atuaram por mais de dois anos na
gestdo; 4. profissionais que trabalharam na gestdo, responsavel por algum projeto
especifico dentro do departamento; 5. ex-prefeita do periodo do estudo; 6. ex-secretaria
municipal de Educacdo e Desporto da época. A partir dessas definicdes, os 12
profissionais foram selecionados e contatados para saber da disponibilidade em
contribuir com o estudo.

O roteiro de entrevistas foi composto por dezessete perguntas (APENDICE B) e
abordou temas ja pré-elaborados, ou seja, assuntos para 0s quais busquei captar
respostas, para 0 objeto de pesquisa, bem como outros argumentos que poderiam
complementar a investigacdo e as inquietacbes. Em seguida, essas questdes
compuseram o que chamo de linha de andlise. Ressalto que solicitei dos 6rgdos e dos
sujeitos entrevistados a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCL) (APENDICE C) para a realizacio da pesquisa.

Todas as entrevistas foram agendadas antecipadamente e seguiram uma ordem a
partir da disponibilidade dos profissionais. Ademais, foram realizadas em locais
diversos, algumas no préprio local de trabalho do profissional; outras, na residéncia do
profissional entrevistado e/ou na residéncia da equipe responsavel por este estudo; e
uma delas em uma sala privativa do aeroporto internacional de Belém. Cabe evidenciar,

ainda, que realizei 0 processo de transcricdo das entrevistas concomitante, e que isso
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permitiu aperfeicoar e incorporar ao roteiro outros temas que achei relevantes para o
estudo.

Para o tratamento e a anélise dos dados, servi-me da proposta metodolégica de
andlise de conteudos de Bardin (2011), que discute qualitativamente os dados e propGe
etapas de analise, para, posteriormente, buscar procedimentos que ajudem na
triangulacdo entre os dados coletados, com vistas a qualificar a analise. Esta, por sua
vez, se subdivide em algumas etapas: pré-analise; constru¢cdo de um conjunto de
categorias e discussdo a partir de uma serie de leituras e de busca de unidades de
significado (aspectos comuns, inusitados e siléncios); exploracdo do material
(categorizacdo e codificacdo do material); nova exploracdo do material e reagrupamento

dos dados e interpretacdo (relacionar analise com pressupostos teoricos).

4.2 Assessoria de Esporte e Lazer: Estratégias definidas para o delineamento das
politicas de esporte e lazer em Santarém

A partir deste momento, apresento a trajetoria da Assessoria de Esporte, Lazer e
Educacdo Fisica no municipio de Santarém/PA. Abordo desde a sua origem e
consolidacdo até o momento final do seu funcionamento, em dezembro de 2012.
Entendo como necesséaria esta apresentacdo do locus da pesquisa, a fim de facilitar a
compreensdo, apreender sua constituicdo, seus limites, seus dilemas, suas caracteristicas
e sua relacdo com as politicas publicas.

A pesquisa foi realizada na Assessoria de Esporte e Lazer (AEL), 6rgdo
responsavel, na prefeitura de Santarém/PA, pelas politicas de esporte e lazer no periodo
deste estudo. Diante disso, passo caracterizar o cenario das politicas em que ocorreu a
pesquisa.

Santarém, municipio conhecido como o terceiro maior do Estado do Pard, atras
somente de Belém e Ananindeua, é o principal centro urbano, financeiro, comercial e
cultural do Oeste do Para, sede da Regido Metropolitana, bem como o segundo maior
conglomerado urbano do Para. Ademais, esta situado a 800 quildmetros das metrépoles
de Amazonia, Belém e Manaus. Em 2012, a populacdo de Santarém foi estimada pelo
IBGE? em 299.419 habitantes. Vale ressaltar, também, que, fundada em 22 de junho de
1661, Santarém é uma das cidades mais antigas da regido da Amazénia. O clima

predominante na regido é quente e imido, caracteristico das florestas tropicais.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Atualmente, a economia do municipio esta assentada nos setores de comeércio e
servigos, no ecoturismo, nas inddstrias leves e de beneficiamento (madeireira,
movelarias, olarias, panificadoras, agroindustrias, beneficiamento de pescado) e,
principalmente, no setor agropecuario. Historicamente, a economia do municipio
caracterizou-se por diferentes ciclos econdmicos, e o primeiro deles foi o das “drogas do
sertdo?®. Os demais ciclos foram: da borracha (décadas de 1930 a 1940), do ouro (1960
a 1970) e da madeira (1980 a 2000).

Na area educacional, 0 municipio conta com trés redes de ensinos (municipal,
estadual e particular), bem como com duas universidades, sendo uma federal — UFOPA
— e outra estadual — UEPA —, um instituto federal IFPA/Santarém, além de inUmeras
faculdades particulares. Culturalmente, o municipio de Santarém € rico em
manifestacdes, tantos as de cunho religioso (Festa de Nossa Senhora da Conceigéo, a
padroeira da cidade), como as folcléricas (Festividade do Sairé, que ocorre na Vila de
Alter do Chéo, no més de setembro), e as esportivas (especialmente nas modalidades de
futebol e de futsal).

Em termos politicos, em outubro de 2004, ap6s oito anos de gestdo, tendo a
frente um prefeito do Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB), vence as elei¢oes
uma coligacdo®’ de partidos de esquerda, tendo & frente a candidata do Partido dos
Trabalhadores (PT)®. A coligacdo montou um programa e venceu as eleices com uma
proposta de desenvolvimento com justica social, haja vista que, segundo pesquisas de
intencdes de votos, a gestdo anterior governava para poucos e, nesse sentido, era
indispensavel romper, segundo a coordenacdo de campanha, com a logica da exclusao.
Em outubro de 2008, com o slogan “a mudanca vai avangar”, com o discurso numa
I6gica de continuidade e melhoraria das a¢Ges implementadas na primeira gestdo, a
prefeita foi reeleita para dar continuidade as agdes do seu primeiro governo: “ouvir o
povo e deixa-lo falar € a maneira mais eficiente de saber cuidar das pessoas
(MARTINS, 2010)"%.

% Termo utilizado para caracterizar, na Amazonia: cacau, cravo, salsaparrilha, baunilha, manteiga de ovo
de tartaruga, pimentas variadas, balsamo de copaiba, puxuri, anil, guarana. Produtos coletados, no
primeiro momento, pelos indios Tupaius (tribo indigena que habitava, nos primérdios, 0 municipio)
(AMORIN, 2000).

%’ A coligaco era formada pelos seguintes partidos: PT; PDT; PSB e PPS.

%8 Maria do Carmo Martins Lima ganhou as eleices em 2004, com o seguinte slogan “Santarém com
desenvolvimento e justi¢a Social”.

 Trecho da fala da ex-prefeita retirada da revista Mensagem a Camara de Vereadores, fev. 2010.
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E, nesse contexto, que a Assessoria de Esporte Lazer e Educacgdo Fisica (AEL)
passa a existir no municipio, pois, nos governos anteriores, nao havia nenhuma estrutura
institucionalizada que “agregasse” esse setor, como ¢ possivel observar na fala de um

dos sujeitos entrevistados da pesquisa:

Pela histéria que a gente acompanhou, especialmente quando nos
entramos la em 2005, nds procuramos saber como € gue 0 governo,
como é que a estrutura municipal estava trabalhando o esporte e o
lazer. Constatou-se que ndo havia proposta anterior. N&o tinha
nenhum departamento, nenhuma divisdo, setor, que trabalhasse o
esporte e lazer, as a¢fes que existiam eram de iniciativas privadas, 0s
programas, 0s projetos eram da iniciativa privada, eram de cunho
particular e ndo publica. (Sujeito M)

Como fica explicito no trecho da entrevista acima a area do esporte e do lazer
na gestdo anterior ndo era considerada, ou melhor, ndo se constituia como préatica
permanente, e, talvez por isso, ndo houvesse um espaco institucionalizado proprio,
capaz de “abrigar” essa politica. No entanto, algumas ag¢des nesse campo eram

realizadas, conforme comentario a esse respeito, de outro sujeito entrevistado:

No governo anterior tinha uma pessoa que era responsavel por esse
setor, que na verdade fazia um trabalho de assistencialismo, por
exemplo, vocé ia 4, solicitava uma ajuda, e a grande maioria das
ajudas eram em troféus, algumas medalhas, umas bolas. (Sujeito I)

O pensamento do sujeito | ratifica as praticas tradicionais e clientelistas que
rondavam e ainda rondam as gestdes de esporte e lazer nos municipios brasileiros, com
0 intuito de permanéncia no poder, 0 que ainda esta presente no cotidiano das gestdes.
Por isso, utilizam-se de comportamentos dessa natureza como forma de permuta, ou
seja, como uso “politico” das estruturas governamentais, ou, ainda, como fortalecimento
de uma industria esportiva e de consumo, em detrimento da superacdo dos problemas
sociais. Ainda ¢ comum, também, nas administracdes dos municipios brasileiros, o
esporte e o lazer ndo terem uma autonomia como uma politica de alcance social, apesar
de esse cenario, nos Ultimos tempos, ter alcangado avangos significativos na agenda
publica, por meio das inumeras experiéncias vivenciadas de politicas publicas
inovadoras, concretas, como uma possibilidade de vivéncia cultural para todos
(LINHALES, 2008; MARCELLINO, 2001).

Inimeras foram as razfes reveladas pelos sujeitos para a criacdo da Assessoria

de Esporte de Lazer no municipio de Santarém, em 2005. Dos 12 sujeitos entrevistados,
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trés afirmaram ser a demanda reprimida de acdes de esporte e lazer na cidade a principal
razdo da criacdo da AEL. Enquanto, para quatro sujeitos, foi a principal razdo da criacao
da AEL, por ser uma politica publica inovadora para 0 municipio. E o maior grupo dos
sujeitos, cinco no total, opinaram que o principal motivo para a criagdo da assessoria
teve relacdo com o fato de o municipio ndo ter um lugar especifico para a
implementacdo das politicas publicas de esporte e lazer. As falas dos sujeitos retratam

esses pensamentos:

As razles, elas sdo um tanto claras: primeiro a demanda que a
populacdo em si representa, a demanda pelo esporte e lazer, a
demanda pela pratica do esporte e lazer, sendo ela esportiva e ou
cultural. (Sujeito B)

Por isso, eu estou convicta que uma das razfes que justicaram a
criacdo desse 6rgao foi essa inovacdo das politicas publicas, porque
nao tinha na cidade, e a Assessoria, ela veio trazendo novas vivéncias
para a populacéo. (Sujeito H)

A diferenga, um divisor de aguas, do momento em que entra 2005, e
atrés, a diferenca se d4 desse momento, em que ha uma instituicao
responsavel para reger, coordenar todas essas modalidades esportivas
dentro de Santarém. (Sujeito I)

Os varios motivos elencados pelos sujeitos apontam para uma questdo peculiar
nas administracdes governamentais, especialmente, nos municipios, que é a falta de
definicdo de um espaco especifico para a gestdo das politicas publicas de esporte e
lazer. Defendo que o espaco a ser ocupado nas gestdes dos governos, € 0 menos
importante, embora concorde que deva existir um lugar adequado, especifico do ponto
de vista de estruturas, além de defender que esteja proposto nos planos dos governos, a
fim de “romper” com as antigas mentalidades de ser utilizado como moeda de trocas
eleitoreiras. Como é possivel constatar pela fala dos sujeitos, esse contexto de
indefinicdo e de falta de um espaco especifico peculiar nos municipios do Brasil, ndo
diferente em Santarém, modificando-se a partir de 2005, quando foi criado a Assessoria
de Esporte e Lazer.

Também o contexto exposto pelos gestores, traduz bem a engenharia que ocorre
na consecucdo e implementacdo de uma politica publica, posto que, as a¢fes publicas
estdo intimamente relacionadas as demandas apresentadas pelos atores sociais, que
podem ser publicos (parlamentares) e burocratas (técnicos de carreira). Em seu processo

de constituicdo e consolidacdo, as politicas publicas percorrem caminhos de acordos,
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tensdes, conflitos e etapas, até a sua decisao final, e é delimitada pela assimetria de
recursos de poder entre 0s mesmos, assim como pela gama de informacbes e a
capacidade de exercer pressdo e de alianga. Nesse sentido, a participagdo efetiva na
conducdo e no planejamento de politicas publicas (regionais e/ou municipais) dependera
muito do nivel e dos padrdes de cultura politica dos seus integrantes, porque as
desigualdades na representacdo politica e social, sem duavida, influenciam na
composicao da agenda social afetando, a democratizacdo dos processos e suas instancias
no momento de definir as politicas publicas (FARIA, 2003).

Segundo o Decreto n. 114 (SANTAREM, 2005), artigo 2°, a Assessoria de
Esporte e Lazer foi instituida no dia 19 de janeiro de 2005 e nomeada a assessora
especial, que preencheria o referido cargo (art.1° do referido documento). Pelo decreto,
essa assessoria ficou vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto, que
teria como responsabilidade, a partir de sua estrutura organizacional, gerir: a) a politica
desportiva na area do municipio; b) o desenvolvimento, a coordenacdo e a supervisao do
desporto amador; c¢) a assessoria e 0 apoio ao atleta amador; d) a administracdo e a
supervisao das unidades desportivas do municipio; e) a coordenacdo e 0 apoio as
atividades da juventude do municipio; f) a assessoria e a coordenacdo das politicas
pUblicas para a juventude; g) o apoio e a coordenacdo as atividades de lazer®® (SEMED,
2004).

Por todas essas raz0es expostas, a partir desse decreto, a AEL iniciou suas
atividades com o desafio de implantar a politica de Esporte e Lazer em Santarém, além
da Educacdo Fisica Escolar na rede publica municipal de ensino. Apesar dessa
vinculacdo a secretaria municipal de Educacdo e Desporto, como é possivel perceber
pelo documento, as diretrizes iniciais ndo fazia qualquer referéncia ao esporte
educacional e nem a Educacdo Fisica Escolar, embora o decreto aponte ser uma das
fungdes da Assessoria, a implantacdo da Educacdo Fisica escolar na rede municipal de
ensino. Apesar dessa falta de diretrizes no decreto para esses dois setores, a AEL,
efetivou acdes nessa linha especifica, como é possivel notar no documento
“Planejamento estratégico e anuais da AEL” e nos Relatorios anuais das acdes da

Assessoria de Esporte e Lazer.

%0 A Lei n° 17.875, aprovada e sancionada no dia 15 de dezembro de 2004, que trata sobre os fins da
Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto, dentre outros, essas sete finalidades referentes a area do
Esporte e Lazer.
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Segundo o documento Resumo da Histdria do Funcionamento da Assessoria de
Esporte e Lazer (RHFAAEL) (AEL, 2012a)*, o anlncio de um setor especifico e do
profissional para “dirigir” o Esporte e Lazer na cidade, foi feito, em meados de
novembro de 2004, quando da transicdo do governo, apesar de a oficializacdo da
estrutura organizacional do setor e da escolha da pessoa para dirigi-lo ter ocorrido
somente na segunda quinzena de janeiro de 2005, como é possivel comprovar pelo
Decreto (SANTAREM, 2005)%. A partir da publicacdo do decreto, a assessora
convidou um grupo de oito profissionais da area da Educacdo Fisica e alguns
comunitarios, para juntos elaborarem um esbog¢o de proposta (plano) que refletisse as
aspiracdes das demandas de campanha propostas pela coalizdo que venceu as eleicdes.
O grupo, por uma semana, discutiu e prop6s um plano de politicas publicas de esporte e
lazer e Educacdo Fisica, assim como a missao, a visdo e algumas acdes estratégicas para
0 municipio de Santarém, para o quadriénio 2005 a 2008 (AEL, 2012a)

O RHFAAEL (AEL, 2012a) relata, ainda, que a AEL, como foi pela equipe
intitulada e reconhecida na cidade, esteve, durante as duas gestdes (2005-2008; 2009-
2012), vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto, porém teve uma vida
prépria, uma autonomia em suas a¢es. Nos primeiros anos de sua implantacdo o setor
funcionou em um espaco (sala) da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto,
mudando em seguida para um espa¢o maior, a fim de atender melhor as demandas do
setor, apesar de sua vinculacdo continuar com a Secretaria de Educagéo. Essa autonomia

é comentada na fala de um dos sujeitos entrevistados.

Na verdade, a Assessoria, ela tinha uma autonomia muito grande para
0 desenvolvimento do seu trabalho. Entdo ela desenvolvia o0s
programas, 0S projetos, as acles, tinha uma equipe propria, uma
equipe grande e bem competente. (Sujeito A)

Sobre essa questdo de autonomia, Linhales et al. (2008) e Marcellino (2008)
afirmam que o setor carece de um espaco institucional especifico, e ndo deve ficar a
mercé dos limites das administracGes, pois sua importancia exige uma agéo prioritaria a
fim de evitar os “tradicionais sistemas taticos”. Segundo os autores, ha também uma
variedade de terminologias e formatos expressando o setor, 0 que possivelmente se deva

a razdes historicas e a sua fragilidade como uma politica que esta em processo de

31 Esse documento apresenta resumidamente a histéria da AEL durante as duas gestdes e as acdes
efetivadas no ano de 2012.
%2 Decreto n° 114/2005/SANTAREM, de 19 de janeiro de 2005.
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consolidacdo. A vinculagdo da AEL as estruturas da SEMED ratifica essa constatagdo
preconizada pelos autores, quando asseguram que, no desenho institucional das gestoes,
0 setor de esporte e lazer aparece subordinado a outras estruturas do governo. No
entanto, a partir da fala do sujeito A, e da andlise dos documentos, essa vinculagdo
funcionava para efeito juridico-administrativo.

No RHFAAEL (AEL, 2012a) em questdo, a assessora relata que sua equipe nao
conhecia a proposta especifica do governo para o setor, e muito menos informacao de
proposicOes da gestdo anterior. O que tinham era algumas ideias gerais da coalisdo
politica que acabara de ganhar o pleito eleitoral, bem como da expectativa da populacao
criada em torno do espaco. Por isso, seguiu-se 0 esboco de planejamento proposto pelo
grupo de profissionais. No entanto, a fala de um dos sujeitos da pesquisa, ao posicionar-
se sobre as razbes que justificaram a criagdo da Assessoria de Esporte e Lazer no
municipio de Santarém demonstrou clareza quanto & criagdo e ao papel que AEL

deveria desempenhar:

Na época nds procuramos justamente trazer as politicas inovadoras do
governo Lula, e uma delas era o Esporte e Lazer. E nds procuramos
colocar no esporte e lazer uma pessoa que tivesse compromisso, no
sentido de ser uma politica publica libertadora, uma politica publica
agregadora, uma politica publica que chamasse principalmente, a
juventude né, para usufruir das riquezas do pais, e uma das formas que
a gente entendeu de os jovens usufruirem dessa riqueza foi justamente
trazendo o esporte e lazer como politica publica. (Sujeito G)

A fala do sujeito G, contrariamente a equipe da AEL, demonstra que parte da
gestdo (governo) tinha uma linha tracada sobre os rumos da AEL. Por isso, € preciso ter
clareza de que o processo decisorio de uma politica publica depende de vérios fatores,
envolve inimeros acordos politicos, e pode ser determinado por multiplos interesses
(midia, partidos, grupos de interesses, dentre outros), que influenciam em suas
demandas, nos seus resultados e nos seus efeitos (EASTON, 1970).Por isso, se faz
necessario compreender tambem, que a implementacdo de uma politica publica, permite
uma distingdo entre 0 que o governo pretende fazer e o que de fato faz, a partir de
procedimentos formais e informais. Isso porque, embora a politica pablica implique a
tomada de decisd@o politica, nem toda decisdo politica constitui-se em politica publica
uma vez que sua execucdo, em qualquer area, dependerad do jogo politico, que exerce
influéncia sobre a agenda governamental, bem como de essa se tornar prioridade para

aquele governo.
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Na Figura 1, a AEL estava assim disposta na estrutura da secretaria Municipal
de Educacéo e Desporto (SEMED).

FIGURA 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto
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Chete de
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Fonte: ex-coordenador da Divisdo de Ensino da Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto.

Esta explicito no Relatério Anual das Acdes da AEL (2005) que, em janeiro do
corrente ano, a equipe foi montada tendo a frente a assessora e mais duas profissionais.
No total, o grupo iniciou com trés profissionais, sendo que todos eram da é&rea da
Educacdo Fisica e, nos primeiros seis meses, faziam todas as tarefas. A estratégia,
enquanto a equipe estava se “estruturando”, foi fazer funcionar a rede de ensino de
Educacao Fisica Escolar, a partir da contratacdo de professores de Educacao Fisica, bem
como realizando um diagndstico da cidade (espacos, equipamentos, ac@es), para que a
equipe obtivesse mais subsidios, informacdes para suas intervengdes. Outra agéo visivel
no documento analisado foram as reunides com as AssociacOes de Moradores e com

grupos ligados a area esportiva (Liga Esportivas, Clubes esportivos, dentre outros):

No inicio em 2005, como a gente estava estruturando a Assessoria,
ndo se tinha muito bem determinado nossas fungdes, ndés comegamos
bem geral, no primeiro ano nés trabalhamos de forma bem ampliada.
Todo mundo trabalhava nas varias acGes da Assessoria, na Educagdo
Fisica Escolar, nos projetos de esporte e lazer, nos eventos. (Sujeito
M)
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Segundo os relatérios a equipe de gestores era equilibrada, e em 2005, o setor
iniciou suas atividades com trés profissionais, e finalizou a gestdo em 2012, com 33
profissionais. Com relacdo a formacéo, a gestdo foi composta, majoritariamente, 50%
do total, por profissionais da &rea da Educacao Fisica, ainda que houvesse profissionais
de outras areas do conhecimento, como: trés gestores da area da mausica, um
fisioterapeuta, um gestor da area da administracdo, um turismélogo, um da area do
Servigo Social, um psicélogo e um pedagogo. Todos 0s componentes, sem excecao,
eram graduados e, no decorrer da gestdo, foram se especializando em varias areas do
conhecimento (Fisiologia do Exercicio, Educacdo Fisica Escolar, Gestdo, Musica e Arte
e lazer, dentre outras). Como particularidade da equipe gestora, a falta de experiéncia
em gestdo do esporte e lazer foi algo comum no grupo. E, por fim, uma caracteristica
que me chamou a atencdo diz respeito a forma de ingresso para compor a gestdo da
AEL: todos (exceto uma profissional) foram, inicialmente, Animadores Culturais e/ou
professores de Educacdo Fisica, antes de serem gestores na Assessoria.

Nos Relatérios Anuais das Acdes da AEL*®, a parte da gestdo, como era
intitulada, mostra uma evolucdo, conforme os anos foram passando e o grupo vai se
afirmando. O Relatorio anual das agdes da AEL (2009) revela que, no final de 2008 e
inicio da segunda gestdo, em 2009, a AEL estruturou-se em sete departamentos com a
finalidade de melhor funcionalidade, apesar de essa nova estrutura organizacional ter
sido somente interna, ou seja, ndo era institucionalizada. Havia um coordenador por
cada departamento, e conforme o volume de agles, sua composi¢do envolvia um
determinado numero de profissionais. Os relatorios em questdo, ndo fazem mencédo
nem sobre carga horéria e nivel salarial desses profissionais.

A FIGURA 2 demonstra como ficou internamente configurada a Assessoria de
Esporte e Lazer, a partir de 2009, até o final de 2012.

FIGURA 2 — Organograma da Assessoria, a partir de 2009.

% Informagcdes extraidas dos Relatérios Anuais das Agdes (2005, 2007,2008, 2009, 2010,2011, 2012) da
AEL.
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Fonte: Relatério Anual (AEL, 2012).

Segundo o RHFAAEL (AEL, 2012a), os departamentos tinham a seguinte
configuracdo: Departamento de Formacdo e Acompanhamento; Departamento de
Comunicacdo; Departamento de Esporte e Lazer; Departamento de Esporte Amador;
Departamento de Artes e Eventos; Departamento de Educacdo Fisica Escolar e o
Departamento de Logistica. Nos Relatorios Anuais das agdes AEL (2009, 2010, 2011,
2012), é possivel constatar que os departamentos eram compostos por profissionais da
area especifica, e sua composicdo, ou seja, a quantidade de profissionais variava por
departamento. Nos documentos em questdo, ndo existe qualquer explicacdo sobre essa
diferenca, uma hipotese possivel de ser feita, poderia esta no volume de programas,
projetos e eventos executados por cada departamento. Outra informacdo que ndo
constava nos referidos documentos, era quanto o nivel salarial de cada integrante dos
departamentos.

O Departamento de Formagdo e Acompanhamento era responsavel por propor as
acOes de formacdo continuada e especifica para a equipe de trabalho, por sugerir os
instrumentos de avaliagdo, acompanhamento e monitoramento para 0s demais
departamentos, e pelos planejamentos anuais da AEL. Veja o relato do sujeito M, sobre

suas funcdes na Assessoria:

A partir de 2009, a Assessoria implementa uma nova estrutura e
implanta os departamentos, e eu fui designada para o departamento
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com a politica de formacdo. No campo da formacdo, nés trabalhamos
com a elaboracdo de programas de formacdo, com encontros de
formacdo para todos os setores e/ou departamentos da Assessoria. Eu
era responsavel pela elaboracdo dos projetos de formacgdo, dos
planejamentos, das formagdes continuadas dos varios setores juntos
com as coordenacdes, uma espécie de coparticipacdo nessa formacao
deles também, propondo e/ou executando a formagdo. (Sujeito M)

As fungdes do Departamento de Comunicacdo eram voltadas para divulgacéo
das acbes da AEL, confeccbes das midias dos programas, projetos e acdes, e para
interlocucdo com a comunidade, por meio do site e do blog da Assessoria
(http://aelstm.wordpress.com). Foi o Gltimo departamento a ser montado dentro das
estruturas da Assessoria. Esse setor era interno e deveria fazer a ligacdo também com os

demais departamentos:

O departamento ficava responsavel, ou seja, a gente fazia a ponte
entre a Assessoria de Esporte e Lazer e o pessoal da Midia daqui da
cidade. A gente entrava em contato com o pessoal das reportagens
para ir & fazer entrevistas, divulgar nossos programas, projetos e
eventos. Também o departamento tinha como atribuigdo confeccionar
0 material para as nossas acoes. (Sujeito D)

O Departamento de Esporte e Lazer foi o primeiro setor a ter visibilidade dentro
da gestdo e, sob sua responsabilidade, recaia a implementacédo dos programas federais:
Esporte e Lazer da Cidade e Vida Saudavel e dos projetos e acfes municipais de esporte
e lazer para a populacdo, além de estabelecer o dialogo com o publico das formagdes
continuadas e especificas para os Agentes Culturais de Esporte e Lazer e, anualmente,

das avaliacdes do Programa junto com os beneficiarios.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade teve varias versdes, eu acho
gue trés ou quatro, e quando finalizava o convénio com o Ministério
do Esporte, a assessora discutia com o governo e o Programa
continuava. A prefeitura sempre bancava, ele foi o carro chefe da
Assessoria. Depois do terceiro ano, todas as acOes de esporte e lazer
que faziam na cidade, eram creditadas a AEL, tanto o 6nus, quanto o
bénus, mesmo que ndo fosse proposta da Assessoria, era incrivel ver
como uma pequena estrutura tenha galgado um espaco tdo importante
enquanto significado para a populacdo. (Sujeito E)

O Departamento de Esporte Amador estava encarregado de implementar os
projetos e eventos de esporte, bem como de promover o didlogo com a comunidade na

area especifica, além de acompanhar, monitorar e avaliar cada acéo desenvolvida.
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Cabia, ao departamento de Artes e Eventos, a responsabilidade da
implementacdo de projetos de sensibilizacdo da educacdo musical e da danca nas
escolas municipais e comunidade em geral, bem como a producdo de espetaculos que
envolvessem as artes de uma maneira geral. Sob sua responsabilidade, ainda, recaiam o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo dos projetos e acOes; além da
responsabilidade de incentivar nos nucleos do PELC, em parceria com o departamento
de Esporte e Lazer, o teatro, a musica e a pintura.

O Departamento de Educacdo Fisica era responsavel pela efetivacdo da
Educacdo Fisica Escolar na rede municipal de ensino, pelos projetos esportivos
educacionais e eventos estudantis, bem como pela formacdo continuada e
acompanhamento dos professores no sistema de ensino.

Por fim, o Departamento de Logistica se responsabilizava pela estrutura da AEL
e, assim como no Departamento de Comunicacao, sua acao era interna, porque deveria
fazer funcionar toda a engrenagem dos programas, projetos e acdes dos departamentos.

A fala do sujeito H, ratifica essa ideia:

O departamento era responsavel de estruturar toda a logistica da AEL.
Nos tinhamos as vezes quatro a cinco eventos ao dia, aonde tinhamos
que estar ali presente, dando apoio tanto de material, quanto em
alimentacdo, e n6s conseguimos, porém, foi um desafio. (Sujeito H)

Segundo ainda RHFAAEL (AEL, 2012a), cada departamento era responsavel,
em primeira instancia, pelos seus programas, projetos e aces. Nesse sentido, houve,
inicialmente, um isolamento entre os departamentos. No entanto, para dirimir essa
discrepancia inicial, foi implementada, pela coordenacdo da Assessoria, reunido
semanal para a coordenacdo dos departamentos, todas as segundas-feiras, cuja pauta era
relatar e avaliar as acdes de cada departamento, sugerir ideias, bem como participar
quinzenalmente de formacgdes continuadas. Observei, contudo, que ndo € possivel
identificar se a questdo do isolamento foi sanada, mas os relatos de alguns dos sujeitos
entrevistados denotam uma harmonia nas acdes, porque todos se ajudavam,

especialmente nas atuagdes que envolviam mais pessoas:

Além dos projetos do setor, tinhamos que ajudar os projetos dos
outros departamentos. O setor priorizava a execu¢do dos projetos do
departamento e, como trabalhdvamos na Assessoria de forma
integrada, tinhamos que contribuir com os demais setores. (Sujeito F)
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Possivelmente, ndo tenha sido facil superar essa questdo, especialmente pelos
desafios vivenciados por uma gestdo de Esporte e Lazer no intuito de possibilitar
qualitativamente uma intervencdo, que garanta efetivamente politicas publicas para os

principais interessados, os cidados.

4.3 Concepcoes de Lazer e de Esporte

No Brasil, nas Ultimas trés décadas, o conceito de esporte e lazer procura
avancar sobre a antiga perspectiva, em que predomina o esporte de rendimento, de
competicdo, abrindo espaco para o esporte e lazer de participacdo, em que todos 0s
segmentos da sociedade tém oportunidade de vivencid-las. A falta de autonomia
administrativa, de espago especifico, de dotacdo orcamentéria, possivelmente, tenha
fortalecido essa concepcdo. Mas os diferentes movimentos, a mobilizacdo de grupos
representantes da sociedade civil e do Estado em torno da questdo, no sentido de
regulamentar direitos sociais e formular uma politica pdblica que expressasse 0S
interesses e as necessidades de todos os envolvidos fundamentaram a questdo,
provocando um “rompimento” dessa estrutura para uma melhor administragdo desta
area (CARVALHO et al., 2002). A compreensédo, portanto, desse tema, dentro de um
contexto politico, € importante por que permite decifrar as razGes da acdo das
autoridades publicas na sociedade, ou seja, 0 que 0s governos produzem para alcancar

resultados, a partir das concepgdes que permeiam 0 Seu universo.

Hoje eu entendo o lazer como uma categoria importante, necessaria,
como cultura. Ela é quase que natural do ser humano. Se a gente
pensar no lazer, vamos sempre discutir, lazer e trabalho, ndo tem
como ndo fugir de todo esse contexto. Entre as lutas de reivindicar
garantias de direitos, em contraposi¢do ao trabalho. Entdo se a gente
pensar 1a no principio do homo ludens, homo faber, a gente vai
perceber que o lazer é uma necessidade humana. (Sujeito E)

Entendo o lazer como uma vivéncia pessoal, quando eu falo isso, é
muito particular, tanto quando vocé opta pelo lazer, tanto quanto vocé
se permite a viver no lazer. E uma vivéncia baseada sim na cultura,
uma vivéncia baseada nos teus valores, no teu conhecimento. (Sujeito
M)

Lazer é desprendimento, é o ltdico. Antes eu dizia que lazer era eu ir
ao cinema na minha folga. Mas, eu entendi o lazer a partir do
momento que eu passei a trabalhar na Assessoria, passei a
compreender de outra forma, a partir desse momento eu percebi e
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defendi o esporte e lazer enquanto constitucional, e fundamental para
a sociedade. (Sujeito I)

Por ser uma area em construcdo, seus pilares, seus conceitos, estdo ainda cheios
de dilemas, contradicdes, equivocos e fragilidades. Nesse sentido, as falas dos sujeitos
exprimiram também visdes divergentes e proprias, desse contexto. No entanto, mostram
uma relacdo com os debates académicos da atualidade, posto que trazem um conjunto
de elementos (opcao pessoal, vivéncia, cultura, trabalho) que estdo presentes no diadlogo
sobre o lazer.

Pensado sob o ponto de vista da cultura, o lazer é entdo produto humano, e sua
construcdo ocorre por meio de processos que envolvem saberes, valores, motivacoes,
aspiracdes de todos os sujeitos a partir dos sentidos e significados que sdo atribuidos a
cada experiéncia vivenciada e do contexto social em que ocorre, permitindo que cada
individuo institua e adeque as suas proprias técnicas corporais de sua cultura
(WERNECK, 2000).

Na fala do Sujeito E, esta embutida também a relacdo com o trabalho e suas
conquistas por direitos institucionalizados. Na atualidade, abordar a questao relativa a
direitos sociais significa desafiar os diversos dilemas existentes ndo s6 no Brasil, mas
no mundo, em funcdo de uma fragilizacdo das condi¢bes de vida da populagéo, e,
consequentemente, da destitui¢do dos direitos sociais (TELES, 1999). Quando se reflete
o lazer como direito social, é inevitavel o foco de o debate voltar-se para as conquistas
historicas as quais o fendmeno estéa vinculado. Conquistas das varias reivindicagcdes por
um tempo institucionalizado (diminuicdo da jornada de trabalho, férias e feriados
remunerados, dentre outras), embora se saiba que a garantia de um tempo livre por meio
de leis, ou seja, formal, ndo garante necessariamente vivéncias de lazer (WERNECK,
2000).

A discusséo do direito emergiu tanto nos documentos analisados da AEL, quanto
nas falas de varios entrevistados, por isso a acdo das politicas publicas. A visdo, embora
importante, traduz uma dosagem que o Estado deve garantir e ndo algo que todos o0s

cidaddos conquistaram a partir do Estado democratico:

O lazer para mim € um direito da populagdo. Eu sou um profissional
da éarea da satde também, e vejo no lazer como algo primordial para
que a populacao tenha sadde. (Sujeito L)
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Hoje ja existe no pais uma gama de experiéncias que possibilitam o esporte e
lazer enquanto direito social. Munhoz (2008) identificou a perspectiva do acesso a
populagéo a esse bem cultural, apesar das divergéncias entre os setores que trabalhavam
a politica publica de esporte e lazer na prefeitura de Belo Horizonte/MG. O mesmo
ocorreu com Linhales et al. (2008), no estudo desenvolvido nas prefeituras da Grande
Belo Horizonte, quando detectou na fala de gestores que apesar das tensbes e
conservadorismo evidenciados nas agdes implementadas, havia uma compreensdo das
politicas de esporte e lazer como direito dos cidadaos e dever do Estado em prover.

No caso especifico deste estudo, foi possivel notar, tanto nos documentos
analisados, como nas falas dos sujeitos, uma preocupacdo com 0O acesso, com 0
principio da participacdo dos cidaddos as politicas publicas de esporte e lazer. Mesmo
que, nenhum programa e/ou projeto tenham se institucionalizado, como é possivel notar

pela fala do sujeito J.

Foi uma das lutas que nos tivemos nos nossos Ultimos anos na
Assessoria, era que 0 0S programas, 0S projetos e acoes
implementadas pela AEL, virassem politicas publicas de Estado, no
sentido de que aquela politica ndo deixasse de acontecer por conta de
mudancas de governo. (Sujeito J)

Os direitos trazem no seu bojo uma forma de nomear e de proferir a ordem no
mundo, originando novas experiéncias até entdo negligenciadas no conjunto das
relaces humanas. Por isso, € impar criar perspectivas a partir desse angulo, com o
intuito de descortinar novos horizontes, de abrir frestas com experimentos
democraticos, apesar das dificuldades e incertezas deparadas ao nosso redor, as quais
continuam resistindo e ocorrendo no territorio brasileiro. Desse modo, € essencial
refletir sobre o lazer a partir da dimensdo do direito social, evitando que a visdo de

consumo seja prioritaria (CURY, 2006).

O esporte e lazer veio possibilitar para a populacdo santarena da
periferia, de bairros mais afastado esse direito que muita gente ndo
conhecia. Lazer é qualquer forma de sair da tua rotina, saindo do teu
dia a dia. (Sujeito H)

Eu acho que é fundamental para a vida das pessoas, e tem que ser
lazer gratuito e de qualidade, ndo é porque é publico e de graca que
tem que ser uma politica [de m& qualidade]. Ele deve ser uma politica
social priorizada em todos 0s governos, porque do jeito que a vida esta
hoje um estresse, e do jeito que as pessoas perdem um pouco o0 Sseu
poder aquisitivo, é necessario que o Estado, seja ele governo federal,
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estadual e municipal, coloque a disposi¢cdo das pessoas, espacos
publicos de qualidade e com seguranca para as praticas esportivas e de
lazer. (Sujeito G)

Observei nas falas dos sujeitos H e G, uma ideia de que o lazer pode agregar e
possibilitar mudancas na ordem social e na melhoria da saude, e, ainda,contribui para
sair da rotina da vida e para a diminuigdo do estresse. Assim, entendo que € necessario
compreender o lazer sem 0s conectivos “€” que visam amenizar uma dada situagdo dos
sujeitos, que decidem dele praticar, posto que o lazer ndo €, o lazer pode ser, sem
carecer de justificativas agregadoras para ocorrer sua vivéncia.

Mesmo tendo clareza de que o lazer ndo precisa de justificativa para ser
vivenciado, se percebe que a realidade ao nosso redor ndo ocorre racionalmente assim.
O lazer quase sempre ndo se justifica por si s6, como um direito do cidaddo de usufrui-
lo, como um bem histérico e culturalmente conquistado. Pensado sob esse ponto de
vista, reproduz-se 0 discurso  compensatorio, salvacionista, redentorista
(MARCELLINO, 2001).

Em diversos momentos eu entrei em conflito sobre isso, ndo falo de
alguns componentes da AEL, mas da gestdo municipal, eu vi em
diversos momentos isso ser aflorado, parecia em varios momentos o
governo municipal querer transformar 0s programas, 0s projetos e as
acdes em “pdo em circo”. Repito essa dimensdao ndo partia da
Assessoria, ela tinha muita clareza que o esporte e lazer ndo faz
milagre. Na época, teve muita gente, muita gente mesmo, que dava
entrevista dizendo a respeito dessa dimensdo de que o lazer pudesse
salvar as pessoas: Ah é bom porque tira 0 menino da rua; ah é bom o
esporte e lazer para os idosos por causa das atividades fisicas para a
manutencdo do corpo, para melhor idade, esse tipo de coisa era muito
falado também, por diversos setores da comunidade santarena, seja ela
midiatica, religiosa, politica. (Sujeito E)

Lazer é qualquer forma de sair da tua rotina, saindo do teu dia-a-dia
né, vendo esse outro lado, tendo outra motivacdo que vocé pode ter da
tua vida a ndo ser o trabalho, o trabalho, o trabalho. (Sujeito H)

As demais concepgdes dos entrevistados, por sua vez, giraram em torno do lazer
como entretenimento, diversdo e educacdo. Quanto as duas primeiras questdes, se faz
necessario evitar o carater parcial e limitado, apesar de sabermos que, no senso comum,
esses conceitos sdo 0s mais incluidos, uma vez que valores como desenvolvimento
pessoal e social sdo deixados em segundo plano, ou mesmo de lado, e sabemos que
essas questdes podem ser propiciadas pelo esporte e lazer. Afinal, ao serem relacionados

como possibilidade educativa, evidencia-se entender o esporte e o lazer para além do
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descanso, do divertimento, e isso requer, no campo publico municipal, que se fagcam
intervencdes e vinculagdo com as demais politicas publicas, como educacgdo, saude,
promocdo social, de transporte, dentre outras. Educar para o lazer, portanto, leva o
individuo a ser mais criativo, a desenvolver um espirito critico, o qual ndo demande
necessidades de consumo, mas satisfaca suas necessidades individuais e sociais
(MARCELLINO, 1987; 2008).

Eu entendo o lazer como aquela préatica que traz conhecimento, aquilo
que constréi, que ajuda 0 nosso eu a despertar interesse por
determinada &rea, numa préatica ou cultural ou esportiva desenvolver
um conhecimento acerca daquilo que esta trabalhando. (Sujeito B)

Hoje eu vejo o Lazer com essa potencialidade de formag&o da pessoa,
de experiéncia ampliada, de vivéncia ampliada, de poder fazer
questdes que eu goste, questdes que me sinta bem, numa troca com o
outro, com 0 meio que estou. Hoje é essa visdo que tenho do lazer.
(Sujeito M)

Eu entendo o lazer, ndo sei se estou errada no que eu vou lhe dizer,
mais quando se pensa em lazer a gente s6 pensa naquele momento da
diversdo. Por isso, eu vejo hoje, que o lazer é aguele momento que a
gente tira, para as nossas atividades e se utiliza das atividades
musicais, das atividades esportivas, passeio com os filhos, ir numa
praga, assistir um conserto. (Sujeito C)

As falas dos sujeitos B, M e C abordam o lazer a partir de uma perspectiva de
desenvolvimento, de atitude, de sociabilidade, ou seja, como uma atividade de escolha,
de opc¢do individual, produzindo resultados, como descanso, divertimento e o
desenvolvimento das pessoas. Entendido sob esse prisma, o lazer é compreendido a
partir de uma visdo ampla, aonde seus contetdos diversificados abrangem interesses
variados. O posicionamento do sujeito M é contundente, quando privilegia o lazer como
um canal possivel de mudangas, que inclusive pode repercutir no plano social daqueles
gue optam em pratica-lo. Nesse sentido, o lazer € entendido pelo viés educativo, aonde
sua pratica leva a um desenvolvimento pessoal (MARCELLINO, 1987). Corroboro com
as ideias do sujeito M, mesmo considerando a influéncia da industria cultural do
entretenimento, quando tenta sob todos os aspectos, gerar necessidades unificadas de
consumos, eternizando e/ou dificultando os avancos.

A tematica do esporte foi uma recorréncia enfatizada pelos os sujeitos da

pesquisa, ainda que, parte dos entrevistados, ou seja, 0s gestores das outras areas do
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conhecimento participante da pesquisa tenham dado pouca énfase, mesmo
reconhecendo o seu potencial no ambito das politicas de esporte e lazer.

Os esportes possibilitam novas formas de relagdo com o mundo por ser um
fendmeno social, construido a partir das relagdes dos seres humanos, podendo inclusive
proporcionar melhoria das condicGes de vida dos seus praticantes. Apesar de nao
configurar-se como um direito social, o0 esporte se inseriu no conjunto das politicas
sociais desenvolvidas pelo Estado brasileiro e, foi elemento de atengdo, de diferentes
formas, no decorrer da formacé&o social do pais.

Neste sentido, o conceito de esporte emitido por alguns dos sujeitos girou em
torno das trés dimensdes de esporte: Esporte Educacional, Esporte de Alto Rendimento
e o Esporte de Participacdo. Essa divisao politica utilizada no contexto das politicas
publicas, nem sempre da& conta de explicar a complexidade do fenémeno esportivo,
porque as dimensdes se inter-relacionam. No entanto, ainda é utilizada como modelo

para sustentar a politica esportiva no Pais:

O esporte ele tem vérias ramificagdes: o esporte de rendimento, o
esporte como lazer, e o esporte educacional. O esporte é um elemento
do lazer, eu acredito que tem uma contribuicdo muito grande nesse
processo de educar, formar o cidaddo. (Sujeito I)

Na Constituicdo Federal esta 1a escrito, esporte educacional, esporte
de alto rendimento, e o esporte enquanto vivéncia comunitaria. Eu
entendo o esporte nessas trés dimens@es. (Sujeito M)

O esporte para mim, ele é uma ferramenta, que abrange, além da
formag&o social, também a parte fisica, porque a pessoa que pratica
esporte, além dele esta adquirindo conhecimento esportivo, ele esta
também adquirindo uma qualidade de vida diferenciada. (Sujeito D)

Para Tubino (2003), essa divisao do esporte esta relacionada as suas trés formas
de existéncias: esporte de rendimento, de participacdo e educacional. Apesar da
separacdo nas trés dimensdes, a tendéncia que prevalece no ambito das politicas
publicas é o fortalecimento da pirdmide esportiva, muito empregada nas décadas de
1970 e 1980, em que a ampliacdo das praticas esportivas tinha estreita relagdo com o
aparecimento de novos talentos, ndo se traduzindo em garantir o esporte como direito de
todos, haja vista ndo apontar mudanga no sistema piramidal esportivo, pelo contrario,

focaliza o esporte de alto rendimento como o seu fim:

Eu vejo que existe a pratica esportiva aonde as pessoas tém um dom, e
ai 0s governos tem que descobrir essas pessoas e transforma-los em
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atleta de alto rendimento, para que eles possam trazer prémios, para
que eles possam levar 0 nome do nosso pais, da cidade, do nosso
estado a nivel mundial. Por isso, ttm que ter politicas publicas para
descobrir esses talentos, essas pessoas que nasceram para as praticas
esportivas, para serem profissionais, ou futuro atletas. (Sujeito G)

Eu percebo gue hd um grande investimento para o esporte de alto
rendimento, por isso que eu digo que é hegemdnico, ele é econémico,
e isso me aborrece muito. (Sujeito E)

Apesar da divisdo nas trés dimensdes, o alto rendimento continua tendo
prioridade nas administragdes. Basta uma simples consulta na execu¢do orcamentaria
dos governos, e logo se percebe a ampliacdo dos recursos para a area, com um
agravante, a destinacdo prioritaria para as entidades esportivas com personalidade
juridica de direito privado, em detrimento ao esporte como atividade de lazer. O Estado
se isenta de suas obrigacdes, e essa afirmacdo se ratifica pela escassez de espacos
publicos para as praticas esportivas. Matias (2013) em um estudo, afirma, a partir de
dados do IBGE/2003, que somente 58% das escolas publicas estaduais possuiam
instalacOes esportivas, e essa situacdo se agravava ainda mais nas regides norte e
nordeste, quando apenas 29,1% e 31,6% respectivamente, possuiam espacos esportivos,
apesar de a Il Conferéncia abalizar os recursos das loterias para as trés dimensdes do
esporte.

Outra tendéncia realcada nas entrevistas diz respeito a visdo do esporte como
elemento de salvacdo, de transformacao das vidas daqueles que decidem dele participar.
Convém lembrar, quanto a essa perspectiva, que, no Brasil, ndo € dificil encontrar
projetos sociais de esporte, especialmente em bairros pobres da periferia,
autodenominando-se promotores da cidadania. Qualquer projeto nessa linha, seja
empresarial (filantropia), de igrejas (catolicas, ou evangélicas), e hoje em voga as
politicas esportivas dos atletas de renomes nacional, passa a ter visibilidade com vistas a
atingir essa parcela da sociedade desprovida dos direitos a propalada cidadania. Desse
modo, concepc¢des que imputam ao esporte uma possibilidade concreta de mudanga
nessa ordem social, ainda permeiam como conceito. Apesar de todos os esforgos da
AEL de transformar essa visao, foi possivel identificar falas ligadas a essa concepcéo

salvacionista.

Eu vejo que assim como a musica, 0 esporte tem o poder de
transformar as vidas das pessoas. Entdo, eu o vejo como uma
ferramenta de transformacdo de suma importancia, assim como a
masica. (Sujeito C)
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Na minha percepcdo pessoal, eu vejo o esporte como uma ferramenta
para a formacdo moral, porque a gente trabalha nele a disciplina, a
gente trabalha o autocontrole dos individuos. (Sujeito D)

No entanto, o esporte foi vislumbrado por alguns dos sujeitos entrevistados, a
partir do caréater liberatorio, hedonistico e desinteressado, enquanto pratica de lazer, ou
seja, a partir da liberdade de escolha dos praticantes, sem prejuizo das ocupacdes
ordinérias, e que possa trazer satisfacdo para aqueles que os praticam. A fala do sujeito
J, apesar de ter confundido a diferenca tedrica entre jogo e esporte, ou seja, 0 esporte
que € carregado de regras, normas e produz essa disputa a qualquer preco e ndo o jogo.
Apesar dessa confusdo, o entendimento demonstra uma visdo do esporte como

possibilidade de lazer.

O esporte € algo prazeroso, desinteressado, ndo com a competitividade
gue o jogo traz em si. O jogo em si, ele vem com todas as suas regras,
com todas as suas normas, e te leva querer ganhar, a qualquer custo.
O esporte ndo, vocé estd ali disposto a desfrutar daquele momento
prazeroso, livre de qualquer regra, de qualquer norma, e que vai lhe
proporcionar momentos agradaveis de lazer. (Sujeito, J)

Dessa forma, concordo com lIsayama (2007) quando afirma que dentre as
praticas culturais mais procuradas e difundidas pelos meios de comunicacao, o esporte e
as atividades fisicas vem sendo amplamente divulgadas como possibilidades de lazer,

seja no género da pratica e/ou do consumo.

4.4 Concepcao de Politica Publica

Pareceu-nos importante incorporar nessa analise os discursos dos entrevistados
sobre politicas publicas, assunto que predominou nas falas dos sujeitos no percurso das
entrevistas. Apesar da recorréncia nas falas dos sujeitos sobre o tema, quando indagados
sobre suas ideias em torno do assunto, emitiram opinides ambiguas. No entanto, houve
unanimidade quando afirmaram ser papel do governo implementa-las, no @mbito das

administracdes, sejam elas federal, estadual ou municipal:

Eu vejo a Politica Publica assim: Politica de Estado e a Politica de
Governo. A politica de governo é aquela que, quando finaliza uma
gestdo, um governo, ela também ndo continua; ja a politica de Estado
ndo, ela fica, ela tem continuidade. (Sujeito 1)
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Trabalhdvamos com o0s comunitarios no sentido de que ele préprio
gerenciasse suas acdes, era sonho, ndo tenho como avaliar se isso foi
entendido, ou ndo. (Sujeito J)

Os estudos apontam que a area das politicas pablicas resulta da dindmica do jogo
de forcas que se estabelecem na esfera das relacbes de poder e que sdo constituidas
pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢fes da
sociedade. Nesse sentido, Mezzadri (2011) adverte que as lutas e interacGes entre os
agentes e as instituicdes no interior dessa area deixaram suas marcas nos programas e
projetos desenvolvidos pelos governantes.

Pelas falas, concluo que alguns sujeitos tinham clareza quanto os caminhos de
uma politica publica, ainda que se faca necessario ter conhecimento de que uma politica
de Estado se regula a partir de um ordenamento legal, além disso, assim que é
institucionalizada, torna-se uma politica publica de longo prazo, e ndo podera ser
modificada por razdo do novo grupo e/ou partido que assume o governo (HOFLING,
2001). Por conseguinte, a “luta” pela regulacdo da politica de esporte e lazer precisa
tomar corpo, ser levada a sério, porque enquanto as politicas de esporte e lazer se
constituirem como propostas provisérias, e isso ainda decorrem do fato de elas se
constituirem como politicas de governo e ndo de Estado, a situacdo continuara

fragilizada, dificultando o seu desenvolvimento.

Na minha concepcdo foi uma grande luta nossa para regulamentar
todas as politicas que executamos, mas nds ndao conseguimos, faltou
pouco, faltou mandato para que pudéssemos regulamentar. Para mim
politica publica é isso, que permanega para a populagdo, que entre
governo, saia governo, mas tenha essa politica publica, que ofereca,
que possibilite a populacéo essas vivéncias, essas praticas que & muito
importante. (Sujeito 1)

A perspectiva regulatoria, discutida na gestdo da AEL foi uma estratégia
problematizada pelo grupo,no entanto, a iniciativa ndo logrou resultados concretos
como é possivel observar pelas falas dos sujeitos. No Brasil, a regulamentac¢do por um
sistema nacional de lazer e de esporte vem tomando contornos, especialmente a partir da
realizacdo das trés conferéncias realizadas, mas o processo de regulacdo envolve
distintos interesses, manifestados, por exemplo, por meio de diversos grupos,
dificultando tais avancos.

Outra questdo ndo referenciadas pelos sujeitos foi quanto aos caminhos ou as

etapas percorridas por uma politica publica (formacdo e formulacdo de agendas,
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implementacdo, execucdo monitoramento e avaliacdo), embora, no decorrer das
entrevistas, esses conceitos permearam as falas dos entrevistados da pesquisa, ndo com
o formato preconizado pelos estudiosos da area (RUA, 2007; SOUZA, 2006), mas como
um elemento aglutinador do processo. Necessariamente, a esquematizagdo teorica da
politica publica segue uma sequéncia, mas as etapas e as suas fases constitutivas estao

quase sempre presentes na politica publica.

A gestdo pode definir que as politicas podem ser divididas com a
populacdo, discutidas com a populacdo, e trabalhadas com o fim de
desenvolver uma comunidade. Desde o inicio a equipe buscou escutar,
ouvir as demandas da populacdo, a fim de implementar acGes de
esporte e de lazer a partir dos seus anseios. (Sujeito M)

Nos discursos dos entrevistados foi recorrente a afirmacdo de que a politica
publica deve atender as demandas da populacdo, deve solucionar os problemas, bem

como possibilitar 0 acesso a um determinado bem.

A politica publica deve atender a demanda da populacdo, a
necessidade do cidaddo. Hoje, eu vejo que as politicas publicas tém
servido para atender a demanda de uma parcela da sociedade que tem
mais poder, que exige mais, que tem mais acesso, inclusive no contato
com 0s governantes. (Sujeito M)

Eu entendo que politicas publicas é uma luta da comunidade
organizada, para solucionar as demandas existentes daquela &rea,
daquele bairro, daquele municipio. (Sujeito E)

A implementacdo de politicas puablicas deve ser compreendida como um
processo por meio do qual os objetivos previstos podem ou ndo ser executados, alguns
fatores que interferem nessa acdo podem ser internos e/ou externos. Assim, 0 processo
decisério de uma politica publica depende de inimeros elementos, dentre eles, estdo o
volume de decisdes e a sua incapacidade de resolver todos os problemas ao mesmo
tempo, a adequacgdo da politica, suficiéncia e disponibilidade de tempo e recursos; a
caracteristica da politica em termos de causa e efeito; a comunicacdo, coordenagdo e a
“obediéncia”, que afetam decisivamente em seu percurso levando os formuladores de
politicas a fazerem suas opcdes a partir de suas percepcOes e interpretacbes (RUA,
2009).

N&o foi possivel notar nos documentos e nas falas dos sujeitos, elementos que
permitisse afirmar que a equipe tivesse compreensdo que as politicas publicas séo

escolhas, e ndo causalidades, e que a inclusdo de um tema na agenda governamental ndo
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depende do compromisso social do governante, e sim, de um processo complexo onde
os fendmenos sociais sdo transformados em problemas politicos. Mesmo que, a fala do
sujeito E, tenha elencado a organizagdo comunitaria como um dos meios necessarios

para o atendimento da demanda.

4.5 Politica de Formacao Profissional

Sobre esse ponto, destaco as ideias de Isayama (2010), Werneck (2000) e Alves
Junior (2003), quando problematizam a demanda da formacéo do profissional no campo
do esporte e lazer. Segundo os autores, € necessario buscar uma formacéo profissional
no campo do esporte e lazer que aponte para questdes tais como: competéncia técnica,
cientifica, politica, filoséfica e pedagdgica, assim como também no conhecimento da
realidade, ainda que algumas caracteristicas possam se fortalecer durante o processo.
Faz-se necessario, também, internalizar a discussdo sobre as diversas linguagens
culturais, e aliar teoria-pratica, no intuito de abranger e permitir as diferentes
configuragdes, para que o profissional possa atuar e intervir. Sugiro, também, que a
formacdo trabalhe temas relacionados a politica, a construgdo de politicas publicas e a
sua gestdo, ao Estado, como forma de ampliar o leque de conhecimento desse
profissional, porque, no percurso da gestdo, terd de lidar diariamente com esses
assuntos.

Nesse sentido, o processo de formacdo de profissionais pode ser decisivo para a
qualidade e concretizacdo de propostas a serem desenvolvidas nas politicas publicas.
Pode servir também como instrumento, para que 0s quadros reflitam sobre suas
atuaces, suas técnicas e praticas, possibilitando a elaboracéo de programas, projetos e
acOes, com a finalidade de atender as demandas da populacdo em geral. Assim, se faz
necessario aprofundar as discussdes em torno do processo de formacao dos profissionais
que operam nas politicas publicas de esporte e lazer, haja vista sua formulagdo ser
complexa exigindo cuidados no seu desenvolvimento.

No RHFAAEL (AEL, 2012a) e no RAAAEL (AEL, 2012b), estdo explicitas as
acOes de formacéo desenvolvidas pela gestdo para os profissionais. Ressalto que, dentre
os tipos de acGes mapeadas, umas apresentavam relacdo com o contexto técnico, e
outras com perspectivas mais reflexivas. Ressalto que entendo a formacéo profissional

técnica, a partir da orientacdo do dominio de contetidos especificos e metodologias, em
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outras palavras, a formacdo técnica privilegia as praticas e atividades cotidiana do
profissional (animador cultural), onde a pratica torna-se a linha central da formacéo,
posto que a preocupa¢do maior se evidencia com a instrumentalizacdo técnica e com 0s
procedimentos e metodologias. Enquanto a dimensé&o reflexiva (formacéo), entendida a
partir de uma formacdo centrada no conhecimento, na cultura e na critica, onde a
construcdo de saberes e as aptiddes se efetiva e sdo alicercados no empenho social do
profissional. Nesse sentido, a formacéo permite o dominio de contetidos que deverao ser
socializados e articulados interdisciplinarmente (ISAYAMA, 2010).

A partir desse entendimento, cito como acfes técnicas: curso de arbitragem em
handebol e futsal, curso de iniciacdo ao atletismo, curso técnico em handebol, curso de
formacdo em primeiros socorros, | encontro de formacdo para instrutores de bandas e
fanfarras, cursos de danca.

As acles consideradas reflexivas e/ou politica foram: mddulos introdutérios e
avaliativos dos trés convénios federais (PELC, PST e PELC-Vida Saudavel),
assembleias de avaliacdo do PELC, musica e sociedade, esporte de rendimento: o papel
social do atleta, edicdo de IV semindrios com temas variados (Lazer e Cidadania:
Desafios e Conquistas; Esporte e Lazer no Interior da AmazoOnia: da Atuagio
Profissional a Construcdo de Saberes; IV Seminario Municipal de Educacdo Fisica;
Esporte e Lazer), Il Conferéncia Municipal e Regional de Esporte e Lazer, Curso de
Formacdo de Monitores do Projeto de Esporte “Estrelinha/Entrelinha”, formagdes
consideradas como especificas, continuadas para professores de educacao fisica da rede
municipal de ensino. Os meios foram os mais variados possiveis tais como seminarios,
mesa-redonda, palestras, clinicas, assembleias, leituras de livros especificos e gerais,
cursos especificos, intercAmbios externos.

Nas falas dos sujeitos, observei também dois tipos de entendimentos quanto a
esse ponto: alguns destacaram algumas técnicas de formacgdes, enquanto outros

apresentaram a ideia de uma formac&o mais politica.

Sempre havia um processo de formacdo. A gestdo sempre se
preocupava com isso, de organizar a equipe e de coordenar essa
equipe. Fazia a formacdo dessa equipe, sempre nessa busca de
melhorar a qualidade do trabalho. Através de seminarios, encontros,
palestras, discussdes. Sempre uma motivacdo para deixar o grupo
preparado. (Sujeito A).

A gente fazia as formagdes especificas para &rea da gestdo, se
elencava quais os conteidos sobre politica publica, sobre lazer, sobre
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esporte, sobre 0 nosso papel social, sobre legislacdo, sobre projetos,
sobre elaboracéo de projetos, sobre capitagdo de recursos, isso era de
uma maneira mais geral. (Sujeito M)

Analiso que aqueles sujeitos que expuseram suas visoes de formacdo ancorados
na técnica creditam ser mais importante para o seu trabalho cotidiano a dimensao
técnica, posto que, o processo de formacéo profissional balizados e/ou orientados por tal
dimensao, prioriza 0 dominio de contetdos especificos e metodoldgicos. Nesse sentido,
a prética acaba sendo o eixo central da formacdo, e a teoria pouca enfatizada na acéo
profissional (ISAYAMA, 2010).

Alguns relatos dos sujeitos entrevistados creditam a formacéo, o crescimento
tanto dos profissionais do quadro de pessoal, quanto dos programas, projetos e acoes.
Quando abordado, o tema foi enfatizado como momentos de formagéo geral, que alguns
destacaram como continuada e outros, como formacdo especifica. Também foram
enumeradas acles e processos que as equipes de todos os departamentos tinham de

compartilhar como possibilidade de formacao.

No6s procurdvamos de todas as formas (gestdo), que esse profissional
fosse o melhor, por isso buscavamos inUmeras maneiras para que a
equipe fosse a melhor. Foi preciso demonstrar a toda a equipe, que era
preciso ter compromisso com a populagdo, que era necessario executar
a politica pablica de esporte e lazer com qualidade. As formagdes que
recebiamos, também foi possivelmente um grande impulso nessa
direcdo. (Sujeito J)

Entendo que a formacdo de profissionais para atuar na esfera do esporte e lazer,
deve levar em consideracdo as transformac@es que ocorrem no cenario do Pais, por isso,
é impar rever suas competéncias, a fim de que, se congreguem acdes interdisciplinares,
ou seja, sujeitos com formacdes em variados campos de conhecimento. A fim de que a
ideia se concretize, fica evidente que a formacdo do profissional que atua nessa area,
deve ser aprofundada, porque necessita orientar, buscar solugfes e conscientizar outras
pessoas na préatica do lazer. Deve também, aliar teoria versus pratica, a fim de fortalecer
e reforgar &s variadas reflexdes, sejam elas, filosoficas, politica, cultural, socioldgicas,
dentre outros debates, posto que, a formacdo é um processo continuo e articulado
(ISAYAMA, 2010).

Observei divergéncia nas falas dos sujeitos quanto a afirmativa se havia de fato
uma politica de formac&o, pois ha falas que garantem a existéncia de uma politica de

formacdo e outras ndo. Apesar disso, ao analisar as agdes de formacdo, ndo da para
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perceber uma politica organizada de formacdo. E claro que as agbes trouxeram
contribuicdo para a equipe, mas isso ndo garante uma politica de formacéo efetiva, de
qualquer modo, as a¢des foram fundamentais para pensar as dimensdes do lazer, porque

as experiéncias dos sujeitos eram em outras areas do conhecimento.

Eu ndo sei se se 0 que nos faziamos poderia ser tragado como uma
politica de formacdo, mas tinhamos um programa de formagédo, em
gue noés trabalhdvamos algumas tematicas gerais e outras especificas
na area do esporte e lazer. (Sujeito M)

Havia sim uma politica de formacdo. Eu lembro que em todos os
programas, projetos e acdes, os profissionais passavam pelo processo
de formacdo, para que aquela acdo fosse executada com qualidade.
No nosso departamento [Esporte Amador], por exemplo, tinha
formagdes especificas para os arbitros de futebol, de handebol, de
futsal, de natacdo; tinha formacao especifica, formacdo em servigo e
continuada para os administradores de espacos e equipamentos.
(Sujeito )

Alguns sujeitos atribuem que o processo de formacdo foi um legado que a
assessoria deixou para os profissionais que tiveram a oportunidade de fazer parte da
gestdo. Isso pode ser verificado nas falas a seguir:

Eu acho que o grande legado do Esporte e Lazer, ou seja, da AEL, se
nao foi para a comunidade, foi para os profissionais que construiram o
seu processo formativo, e comegaram a multiplicar essas a¢@es vividas
nos seus espacos de trabalho. (Sujeito E)

Revendo e me lembrando de tudo isso, ou melhor, desse processo de
formacdo, apesar de todos os contratempos, percalgos, a formacéo foi
um diferencial nessa equipe do esporte e lazer na cidade de Santarém.
Todos 0s nossos programas, projetos, nossas agdes, eu chego até
mesmo afirmar, se ndo todos, sempre tém excecOes, né, de maneira
elevada mesmo, se preocupou com essa acao. (Sujeito M)

Havia uma preocupacdo da gestdo com a politica de formacdo, diferentemente
de alguns estudos encontrados. Linhales et al. (2008), ao estudarem as politicas publicas
de esporte e lazer de Belo Horizonte/MG, concluiram a nédo priorizagdo por parte dos
gestores para esse setor, pois a vivéncia requerida para o profissional deveria ser, em
alguma modalidade esportiva, e ndo fundamentalmente uma formacdo profissional
voltada para a area do esporte e lazer. Segundo o estudo, o tema era tratado pelos
gestores como algo que poderia incidir de forma esporadica, ndo como um processo

continuo na trajetoria dos profissionais.
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Algumas falas dos sujeitos creditaram as politicas de formacdo demandadas pelo
Ministério®, como um expressivo instrumento no processo de formacdo dos
profissionais da gestdo da AEL. Provavelmente, essa influéncia e/ou vinculacdo as
propostas de formacéo dos programas federais possa ter influenciado no contexto, uma
vez que a cidade trouxe uma série de programas em nivel federal, possibilitando dessa
forma, uma sintonia com a politica de formacdo dessas instancias e seus respectivos

programas.

Era muito clara na cabeca de quem comecou a implantacdo da
Assessoria, a necessidade de montar uma proposta de formagéo para a
equipe. Desde o inicio quando comecou 0 programa, e tinha recurso
para isso. Para os programas conveniados com o Ministério [ME] era
uma exigéncia. Entdo existia a politica de formacdo demandada pelo
Ministério, e as formagdes demandada pela AEL. Tivemos formacdes
de todos os tipos, por exemplo: continuadas, em servigo, especificas.
Penso que as formacdes demanda pelo Ministério nos ajudou muito.
(Sujeito E)

Reafirmo que ndo foi possivel verificar uma politica de formacdo de
profissionais na gestdo da AEL, detectei um grupo de acOes desenvolvidas, todavia ndo
se articulavam. Nao foi possivel detectar principios, diretrizes e objetivos comuns para
as atividades que foram propostas. Aspecto enfatizado por Gatti (2008) quando afirma
que o Brasil carece de institucionalizar uma politica de formacdo continuada em funcéo
de alguns limites na formacédo dos profissionais para atuarem nas politicas publicas.

O tema de formacao profissional e sua inclusdo na area do lazer é relativamente
novo, por isso, o perfil do profissional ainda é tema de reflexdes e debates. O estudo de
Pinto et al. (2011) realizado com os gestores de esporte e lazer, serve como referencial,
quando aponta alguns “gargalos” que limitam os gestores desse setor. O estudo da
autora corrobora com as carateristicas encontradas nos sujeitos que compuseram a

gestdo da AEL, a falta de experiéncia.

Eu ndo tinha experiéncia na &rea. Eu ndo tinha experiéncia de
trabalhar na area social, do lazer. Foi a partir da minha vivéncia no
Esporte e Lazer, que eu tive um novo olhar na questdo social, de como

%A proposta do PELC ocorre em trés niveis, a saber: local, regional e nacional. O primeiro trabalha as
questdes tedrico-pedagdgicas e administrativas do convénio, e 0s outros trazem questdes em nivel
nacional. A formacdo local é dividida em, pelo menos, trés momentos, quais sejam: a) um mddulo
introdutério, com carater de aproximagdo aos conceitos, principios do programa; b) o segundo, articulado
a execucdo do convénio (médulo de aprofundamento); c) e, ao final, o médulo de avaliagdo do programa.
Ainda ocorrem, as reunifes anuais, nacionais, de gestores e agentes do programa, assim como 0s
encontros semestrais dos formadores (VIEIRA e ATHAYDE, 2012).
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trabalhar com a comunidade, de como trabalhar com grupo. (Sujeito
C).

Sinceramente nenhuma, porque a minha formacdo académica era
voltada diretamente voltada a parte escolar, e também para a
academia. As experiéncias que eu tive em campo, foi das escolas que
trabalhei, foi a minha base, além dos dois professores que compunham
0 departamento. (Sujeito D)

Sempre trabalhei na &rea da Educacdo Fisica Escolar, nunca tinha
trabalhado em organizagdo de projeto, eventos, nessa parte esportiva.
Talvez no méaximo eu tenha participado de eventos, mas ndo como
organizadora de eventos, de execucdo de projetos. (Sujeito F)

Esse argumento de falta de experiéncia nas equipes contratadas para
implementarem os programas, projetos e acfes, e compor a gestdo de esporte e lazer, é
algo vivenciado em muitas administracdes nos municipios brasileiros, especialmente,
em funcdo de acordos politicos, em que sdo contratadas pessoas sem vivéncia e inser¢do
nessa area especifica. Nos estudos de Linhales et al. (2008), essa questao é evidenciada,
qguando assinala que, na maioria dos municipios estudados, a competéncia técnica era
medida pela inser¢cdo no mundo esportivo, bem como de arranjos para “acomodagdo” de
acordos politicos.

No caso especifico desse estudo, a falta de experiéncia dos profissionais estava
relacionada com as politicas na area do esporte e lazer, diferenciando-se assim, do
estudo citado por Linhales (2008). Embora, é possivel perceber nos documentos e nas
falas dos sujeitos, a contratacdo de profissionais, especialmente, no contetdo das artes

plasticas, com estreita ligacdo com o mundo da mdsica.

Eu entrei na Assessoria de Esporte e Lazer por meio de um amigo.
Uma vez comentou gque estavam precisando de monitor de masica, eu
levei meu curriculo na Assessoria, fiz a entrevista e fui chamada para
trabalhar como monitora de musica no PELC. (Sujeito C)

Eu fui indicado para o departamento de Educacéo Fisica pela Suanny,
uma profissional que fazia parte do departamento, devido ela ter
gostado da minha postura, da maneira como [eu] estava trabalhando
na Escola Dom Floriano. (Sujeito D)

Mas, contratavamos também profissionais de varias areas, nem todos
com formacdo especifica, com formacdo académica, nods
contratdvamos inclusive artista, pessoas que j& viviam daquela
vivéncia sua, seja na musica, nas artes marciais, nas artes plasticas.
(Sujeito M)
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No entanto, as representacdes das falas dos sujeitos e as informacdes contidas
nos documentos da AEL confirmam que a selecdo dos profissionais ndo foi feita a partir
de uma arrumagdo de interesses eleitorais e pouco comprometimento com escolhas
orientadas por uma competéncia técnica. Observei que o ingresso dos profissionais na
AEL se embasou a partir de critérios técnicos, de competéncia, da compreensdo e de
referéncias profissionais nessa area, a despeito das poucas experiéncias na area das
politicas publicas de lazer. Trazendo esses fatores para o contexto da pesquisa e fazendo
uma analogia com os estudos, 0 que se percebeu, inicialmente foi inexperiéncia.

Todavia esta, no decorrer do processo, foi se aperfeicoando.

Havia sim um processo, e ndo eram somente da area da Educacdo
Fisica, ja que desenvolviamos um projeto de esporte e lazer, nés
tinhamos uma equipe multidisciplinar, enfermeiros, profissionais da
area do turismo, ou seja, de outras areas do conhecimento. (Sujeito J)

Assim, a formacdo de um profissional para atuar nas politicas publicas deve ser
pautada por um conjunto de habilidades e atitudes para serem aplicados a realizacdo de
suas atividades laborais. Além do que deve adicionar conhecimentos e mobilizar saberes
com o objetivo de dominar circunstancias palpaveis de desempenho profissional. No
Brasil, ndo existe uma formacdo especifica para os profissionais com atuacao na area do
esporte e lazer, 0 que mais se aproxima é a formacédo profissional em educacéo fisica,
porém traz limites quando discutido a partir de uma perspectiva intersetorial e
multidisciplinar intrinseca a area do esporte e do lazer (ISAYAMA, 2010).

Nas representacOes dos sujeitos, bem como pelos documentos, ficou evidente
que a equipe rompeu com algumas limitacGes proprias de sua formacdo de origem, pois,
ao ampliar sua visdo, estabeleceu didlogo com os diferentes tipos de experiéncias.

Diante do contexto apresentado nas falas dos sujeitos e das exigéncias de
interesse multiplos, € importante abordar que cada vez mais sdo exigidas dos
profissionais habilidades que extrapolam sua area de intervencgdo. Por isso, é importante
que a gestdo e os profissionais busquem atualizacbes e facam intercambios de
experiéncias com outras esferas.

Desse modo, o profissional do esporte e lazer deve ir além de sua simples
intervencdo cotidiana, seja um “educador no sentido amplo da palavra”

(MARCELLINO, 2008). Por conseguinte, compreender todo esse contexto de
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mudancas que ocorreu na area do esporte e do lazer, principalmente, a partir de sua
inclusdo como direito, se faz necessario.

Outro fator que discorro, pois teve frequéncia em trés falas de sujeitos, refere-se
a0 excesso de trabalho da equipe da AEL.

Eu vejo que foi muito importante o processo de pertencer a essa
cidade de participar, de fazer parte dessa Assessoria. Entdo naquele
momento nds estavamos enquanto profissionais, nos trabalhavamos
tanto, mais eramos téo felizes com os resultados. (Sujeito E)

O gue noés sempre observamos foi um trabalho muito comprometido.
A equipe como um todo era muito comprometida. Eles ficavam em
varios momentos até muito tarde trabalhando, buscando desenvolver
as atividades. (Sujeito A)

Suponho que as falas dos sujeitos, apesar de serem positivas ao se referirem ao
excesso de trabalho, revelam uma questdo embutida nas politicas publicas de esporte e
lazer, que autores tais como Marcellino (2008), Isayama (2009) e Werneck (2001)
abordam, com o intuito de denunciar as condigdes que esses profissionais estdo
“obrigados” a suportar, pelo fato de “assegurar” o seu emprego/trabalho. Em nome de
um comprometimento profissional, passam, por exemplo, por sacrificio individual
devido a equipes reduzidas, a falta de estruturas adequadas, a contratos de trabalho
terceirizados, que escamoteiam os direitos trabalhistas conquistados.

Ressalto, no entanto, que ndo houve denuncia dos entrevistados sobre essa
questdo especifica. No entanto, ao analisar os Relatérios Anuais das Acbes da
Assessoria®®; o RHFAAEL (AEL, 2012a) e das mensagens da prefeita & Camara
Municipal (MPCM), e a partir da fala dos sujeitos, se detecta um volume de programas,
projetos e agdes executados pela AEL, em um periodo relativamente curto. Nesse
sentido, é possivel pensar e considerar essa questdio como um elemento, que
possivelmente tenha acompanhado a equipe. Provavelmente, ndo tenha emergido
abertamente, em funcéo de ac¢Bes que ndo foram escritas nos documentos e expostas nas
falas, mas que influenciam, como por exemplo, medo de perder o emprego,
comprometimento social dos profissionais, longas jornadas de trabalho nos feriados e
finais de semana, adequadas estruturas de trabalho, uma sélida formacéo profissional.
Oura probabilidade, seja pelo fato de eu ter sido a gestora de esporte e lazer,

constituindo-se uma barreira nos depoimentos gestores da AEL, quanto a esse fato

% Relatérios Anuais das Agdes da AEL (2005 a 2012).
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especifico. Infelizmente, ndo tenho elementos suficientes para compreender como essa
questdo foi tratada pela gestao.

N&o observei nas falas dos sujeitos e nos documentos algum debate relacionado
a questdes como remuneracgéo, jornada de trabalho, discussdo que tem a finalidade de
fortalecer as experiéncias profissionais dos sujeitos. Por isso, concluo que alguns
elementos enfatizados nos estudos de Isayama (2010), Werneck (2000) e Alves Junior
(2003) foram comuns e permearam a gestdo da AEL.

Dos dozes sujeitos entrevistados, somente um, do total geral, ndo falou sobre o
comprometimento da equipe para com as politicas de esporte e lazer nesse periodo que
estiveram trabalhando na gestdo. A maioria, ou seja, onze, falaram no fator
comprometimento na execucdo dos trabalhos, e isso nos leva a hipotetizar que uma das
razGes para a equipe trabalhar muito esteja exatamente nesse ponto. Contudo, é
importante frisar que até mesmo esse possivel “engajamento” precisa ser analisado para
que ele ndo venha ser confundido: militancia politica com atuacdo profissional, muito
comum nas administracbes dos governos municipais (MARCELLINO, 2008).
Analisando, portanto, alguns aspectos das falas, ndo foram detectados elementos que me
permitissem intuir que esse “‘comprometimento” da equipe estivesse atrelado a algum

tipo de militancia politica, motivados por suas eventuais filiacdes em partidos politicos.

Eu considero que a equipe era muito apaixonada, dedicada,
trabalhavamos muito mesmo, mas tinhamos muito resultados. (Sujeito
D)

Era um grupo muito grande de profissionais, de diversas areas. Uma
equipe multidisciplinar, porque eles tinham gente ligada as artes, ao
esporte das diversas modalidades, e também uma equipe técnica. Uma
equipe que trabalhava com os projetos, com capita¢do de recursos, em
busca de projetos. (Sujeito A)

No Relatorio anual das acdes da assessoria (AEL, 2012b), esta especificada a
quantidade de gestores por departamento, no total eram 31 profissionais que
compunham o grupo de gestores. Conta ainda o relatorio, que cada departamento era
composto por um coordenador e mais uma equipe de profissionais que dependendo do
volume de agBes que aquele departamento executava, 0 ndimero aumentava, e/ou
diminuia.

Dadlio (1996) afirma que os profissionais no seu cotidiano de trabalho

contribuem, muitas das vezes, inconscientes com 0S Sseus grupos de atuagdo, com
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valores e/ou visdo de mundo que defendem, e que em muito dos casos esses individuos

modificam seu modo de pensar, bem como o seu jeito de atuacdo no mundo.

Bom, eu acho que para n6s todos foi um aprendizado muito grande.
Porque todos nos, tanto quem ja era [graduado], e quem ainda néo era
[graduado], todos nds crescemos juntos. Nds saimos do quase nada,
gue era 0 nosso conhecimento muito pequeno em relagdo a tudo,
principalmente, em relacdo ao esporte e lazer, que era uma coisa que a
gente via mais na teoria, e nés crescemos muito em todos os sentidos,

nos passamos a ter uma visdo diferente da sociedade. (Sujeito L)
Entendo que uma consistente formacgdo profissional na &rea do esporte e lazer
ndo deve estar somente empenhada com a simples transferéncia de saberes, mas com
todos o0s posicionamentos como sujeitos inseridos na realidade. E preciso considerar
também, o crescente destaque que o esporte e o lazer vém alcancando dentro do cenério
social brasileiro nas ultimas décadas, assim como também buscar diminuir a distancia
entre a producao tedrica do esporte e do lazer e a sua presenca no cotidiano das pessoas.
N&o podemos esquecer, que as politicas sociais de esporte e lazer estdo inseridas no
contexto neoliberal, por isso, muitas das exigéncias e caracteristicas dos profissionais
sdo determinadas por esse fator, em que a l6gica do mercado, do capital, dita as regras
do jogo. Desse modo, é impar pensar uma politica de formacao profissional na area do

esporte e lazer, como um dos pilares de uma Politica Publica.

4.6 Programas, Projetos e Eventos da AEL

Para mapear e descrever 0s programas, projetos e eventos implementados pela
gestdo da AEL, tomei por base o RHFAAEL (AEL, 2012a) e o RAAAEL (AEL,
2012b), documentos que explicitam as ac¢6es por departamentos. Considero importante
elencé-las para o contexto da pesquisa, a fim de compreender a sua totalidade. Para
fazer esse levantamento/mapeamento, utilizei a propria disposi¢do dos documentos, ou
seja, por departamentos, e disponibilizarei em quadro para melhor visualizagcdo do
leitor.

No Departamento de Esporte e Lazer, foram desenvolvidas as seguintes acGes no

periodo das duas gestdes desse estudo, conforme esta explicito no quadro 1.

QUADRO 1 — Programas, projetos, eventos e periodo de funcionamento
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PERIODO DE FUNCIONAMENTO

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PROGRAMAS

Esporte e Lazer da Cidade
PELC — Vida Saudavel

PROJETO
Projeto Caminhar
Mdusica nas Pragas e
Parques
Circuito de Lazer nas
Praias

EVENTOS
Viraddo de lazer
Pedalando pela Cidadania
Manhas de Lazer
Fonte: Relatdrio Anual das Acdes da AEL/2012.%

Tanto o programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), como o PELC-Vida
Saudavel foram em convénio com o Ministério do Esporte (ME).O PELC teve quatro
versdes conveniadas com o ME, sendo uma por meio de uma emenda parlamentar
(2005, 2007, 2008 e 2010) e as demais versdes (2006, 2009, 2012) com recursos
proprios. Foi desenvolvido em 32 bairros e em quatro comunidades rurais do municipio,
e seu objetivo foi de proporcionar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer a
fim de estimular a convivéncia social, a formacao de gestores e liderangas comunitarias.
O PELC-Vida Saudavel teve uma versao e foi executado em oito nucleos espalhados
pela cidade, iniciativa que visava oportunizar a pratica de exercicios fisicos, atividades
culturais e de lazer para o cidad&o idoso estimulando a convivéncia social.

Os projetos e eventos, foram implementados com recursos do tesouro municipal.
O projeto caminhar, voltado para a orientacdo aos adeptos da caminhada, na orla e no
parque da cidade e era executado todos os dias, tanto no periodo da manhd, como da
tarde, envolvendo quinzenalmente profissionais da area da saide. A finalidade do

projeto era a orientacdo dos praticantes para doencas resultantes dos problemas do

% Legenda — Acdes realizadas por:
8 anos
2 anos
5 anos
3 anos
7 anos
4 anos
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contexto atual (diabetes, colesterol, hipertensdo, dentre outras. O projeto Musica nas
pracas e parques, tinha como objetivo incentivar a populacdo dos bairros a ouvir
masica, para além das ofertadas pelas emissoras de radio locais. Inicialmente, seu
funcionamento ocorria bimestralmente, modificando, no segundo ano de implantagédo
para quinzenal, e em 2012, para mensal.

O projeto circuito de lazer nas praias, funcionava na Praia de Alter-do-Ché&o e na
Praia dos Namorados®’, tinha como objetivos diversificar e ressignificar os espacos para
a populacdo. Ocorria em dois periodos especificos da cidade: trés dias na festa do
Sairé®, e durante trés meses na praia em frente a cidade. Na Praia de Alter-do-Chéo, as
vivéncias eram fisico-esportivas e diversificadas (voleibol de areia, canoagem, futebol
de areia, oficina de papagaio, passeio de trenzinho e passeio fluvial ecoldgico). Na Praia
dos Namorados, as atividades eram somente fisico-esportivas (futebol de areia,
handebol de areia e voleibol de areia).

Os demais eventos efetivados pelo departamento foram: viradao de lazer, evento
que iniciou em 2010, tendo sua realizac¢do por ocasido do aniversario da cidade. Uma de
suas caracteristicas foi o envolvimento dos demais setores da SEMED, e de algumas
ONGs, e sua realizagdo envolvia os mais diversos contetdos do esporte e lazer. Tinha
como fim o desenvolvimento de acGes de esporte e lazer durante vinte e quatro horas. O
Pedalando pela Cidadania era um passeio ciclistico que ocorria sempre no primeiro
semestre de cada ano e tinha como escopo sensibilizar (educacdo) os condutores de
veiculos para esse tipo de transporte, ou seja, respeitar os ciclistas. As manhas de lazer
ocorreram durante a primeira gestdo da AEL e proporcionava esporte e lazer em uma
praca central da cidade, envolvendo diversos conteudos culturais. O departamento
colaborava ainda com trés eventos do Departamento de Artes e Eventos: Encontro das
Artes, Parada Natalina e Cantata Natalina.

%7 A primeira é uma praia conhecida nacional e internacionalmente pelas suas belezas naturais, e fica a 28
km da cidade; a segunda, um espago ressignificado, em frente a cidade, que, no passado, serviu como um
espaco de lazer, especialmente dos moradores do bairro central.

%A festa do Sairé é realizada todos os anos no més de setembro na vila de Alter do Chdo, distrito de Santarém.
O evento é marcado pelo religioso e profano, com ladainhas e rituais que lembram os povos indigenas, além do
Festival dos Botos, no qual é encenada a lenda regional, sendo este, introduzido no final da década de 1990,
baseado na festa dos bois de Parintins/AM. Alguns pesquisadores acreditam que o evento tenha 300 anos. De
acordo com a historiadora Terezinha Amorim, a festa ¢ uma manifestacdo cultural do povo Borari, 0 evento
religioso era realizado pelos indios em varios lugares da Amazonia para homenagear os colonizadores
portugueses. http://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2014.


http://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/cidade/santarem.html
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O Departamento de Esporte Amador executou somente projetos e acdes com
recursos de convénio estadual e do tesouro municipal. O quadro 2 demonstra

visualmente as agdes realizadas por esse departamento.

QUADRO 2 — Projetos e eventos e periodo de funcionamento

PERIODO DE FUNCIONAMENTO

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PROJETO

Campeonato de futebol
Masc.

Campeonato de futebol
fem.

Bolsa Atleta

Campos lluminados

EVENTOS

Circuito de Natacao
Jogos Abertos do Interior
do Para
Copa Cidade de Santarém
Correndo por Santarém
Travessia do Tapajos
Torneio de pesca
Festival de bajaras

Fonte: Relatorio Anual das Acées da AEL/2012.%

O campeonato de futebol masculino iniciou na primeira gestdo, e para o
feminino, o projeto iniciou no Gltimo ano da primeira gestdo. A estrutura da versao
masculina era distrital (seis distritos) e congregava duas fases distintas: a primeira fase
disputada pelas equipes do distrito, e a segunda envolvia os trés primeiros colocados de
cada distrito. A duracdo do campeonato era de trés meses. O campeonato feminino
ocorria paralelo ao masculino. No entanto, sua estrutura organizacional era diferenciada.
A cidade era dividida em dois distritos (Amazonas e Tapajos), para facilitar a formacéo
das equipes. O intuito do campeonato era proporcionar vivéncias de esporte e lazer a

populacdo de Santarém, possibilitando um acesso mais préximo ao local de moradia.

¥ egenda — Acdes realizadas por:
6 anos

4 anos
1ano
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O Bolsa-atleta visava incentivar por meio de uma bolsa mensal, durante dez
meses, 0s atletas que se destacavam no municipio. O projeto iniciou beneficiando sete
atletas que se destacavam nos dois géneros, em trés modalidades (natacdo, canoagem e
atletismo), e finalizou sua acdo beneficiando 21 atletas, em nove modalidades (karaté,
taelwondo, jiu-jitsu, halterofilismo, duatron, atletismo, canoagem e triathon).

Como objetivo de possibilitar a pratica do futebol no periodo noturno, bem como
a melhoria dos espacos (campos abertos) nos bairros e comunidades da zona rural, foi
implementado o0 projeto Campos iluminados. Todo o processo de
ressignificacdo/construcdo e coordenacdo dos espacos eram conduzidos por trés entes:
AEL, SEMINF e Associacfes de moradores do bairro e/ou comunidade. Cada ente
desempenhava papéis especificos no projeto. Cabia a AEL a mobilizacdo, discusséo e
acompanhamento do projeto em todas as suas fases, inclusive no acompanhamento
depois de inaugurado o espaco; cabia a SEMINF a responsabilidade da melhoria do
espaco (iluminacédo e terraplenagem) e a Associacdo do bairro, a mobilizacdo para as
reunides de implantacdo do projeto, assim como, a construcao de parte das estruturas do
espaco (arquibancadas e cerca).

O circuito de natacdo objetivava o incentivo a pratica da natacdo, sendo
realizado anualmente entre as academias da cidade; jogos abertos do interior do Para,
desenvolvido em parceria com o governo estadual e propunha-se a integracdo dos
municipios do Estado nessa area; Copa Cidade de Santarém, que, dentre outros
objetivos, estava a ampliacdo das modalidades esportivas no municipio (a competicéo
se desenrolava aos finais de semana — sexta, sdbado e domingo — e feriados, nos meses
de outubro, novembro e inicio de dezembro), com as seguintes modalidades: voleibol,
handebol e futsal. Correndo por Santarém, estimulava a pratica do atletismo na cidade,
sendo realizado no aniversario da cidade, ou nos festejos do Sairé, e por fim, a Travessia
do Tapajos, em que se incentivava 0 uso de um espago natural para o desenvolvimento
de uma pratica esportiva.

Outro evento implementado pelo departamento de esporte amador foi o torneio
de pesca e o festival de bajaras*. Essas duas acBes tiveram apoio direto do
departamento de Educacédo Fisica, e sua efetivacdo ocorria durante o viraddo de lazer.

Dentre os seus fins, estava o incentivo para as atividades no meio aquatico.

0 Espécie de canoa motorizada, muito comum para os moradores que habitam as margens dos rios
Tapajos e Amazonas, utilizada para o deslocamento dos moradores.
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O departamento de Educacdo Fisica Escolar tinha sob a sua responsabilidade,
além da efetivacdo da Educacdo Fisica na Rede Municipal de Ensino, o programa
Segundo Tempo (PST) e os projetos e eventos voltadas para a area educacional. O

quadro 3 permite visualizar essas agdes implementadas pelo setor.

QUADRO 3 — Programas, projetos, eventos e periodo de funcionamento

PERIODO DE FUNCIONAMENTO

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PROGRAMA

Programa Segundo Tempo ] ]
PROJETOS

Colonias de férias e a 1

Escola de Esporte
Estrelinhas/Entrelinhas
EVENTOS
C. de Futebol Estudantil ]
Jogos Escolares

Festival de Atletismo ]

Fonte: Relatério Anual das Ac¢des da AEL/2012.

O Segundo Tempo teve duas versdes (2007; 2011-2013) e funcionou com oito
nucleos com as seguintes modalidades: atletismo, futsal, futebol, handebol, basquetebol
e voleibol. Seu objetivo geral visava democratizar o acesso ao esporte educacional de
qualidade, como forma de inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas e
adolescentes em situacéo de risco social.

A Colonia de férias e a Escola de Esporte Estrelinhas/Entrelinhas foi executado
por sete versdes. O primeiro era desenvolvido no periodo das férias escolares do més de
julho, com a duracgéo de quinze dias. Dentre 0s seus objetivos, estava a diversificacdo de
vivéncias, opcdo de lazer para a populagdo que ndo tinha oportunidades de usufruir de
outras opcdes nesse periodo, educacdo pelo lazer, e por fim, mudanca comportamental.
Por meio do projeto, a equipe gestora ganhou um prémio nacional em 2010, na
modalidade relatos de experiéncia®*. Esse projeto foi 0 Gnico a ter recursos definidos na
LOA, para sua implementacdo a partir da segunda gestdo (2009-2012). O segundo
funcionava no decorrer do ano letivo escolar, tinha como alvo a ampliacdo das
modalidades esportivas (voleibol, basquetebol, ginastica ritmica, handebol, futsal e

futebol), bem como contribuir na formagéo cidad& dos participantes.

0 prémio foi dado pelo Ministério do Esporte na 2* versio do “Prémio Brasil de Esporte e Lazer de
Inclusdo Social, 2010”. Além disso, o relato foi divulgado na obra Brincar, jogar, viver.
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O Festival de Atletismo tinha duracdo de dois dias, divididos em trés grupos,
com as seguintes provas: corridas, saltos (altura e em distancia); arremesso (peso); e
provas combinadas; copa de futebol estudantil. Apresentava como finalidade, estimular
a prética e o desenvolvimento do esporte como processo educativo; jogos escolares,
acao iniciada na primeira gestdo, cujo objetivo foi estimular o esporte escolar das trés
redes de ensino, como elemento aglutinador na construcéo de valores sociais.

O departamento de Artes e Eventos efetivou dois projetos e cinco agoes
(eventos). Os projetos e as acOes desse departamento foram financiados com recursos

do tesouro municipal, e sdo demonstrados no QUADRO 4, a sequir.

QUADRO 4 — Projetos, eventos e periodo de funcionamento

PERIODO DE FUNCIONAMENTO

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PROJETO

Mousica na Escola

Escola de Danca -
Municipal
EVENTOS
Festival de bandas e
fanfarras
Parada Natalina
Cantata Natalina

Encontro das Artes
Fonte: Relatério Anual das Ac¢bes da AEL/2012.

O objetivo do Musica na Escola era a motivacdo e a introducdo da educacéo
musical aos alunos das escolas da rede de ensino municipal. O projeto funcionou em
trés escolas da rede municipal de ensino. Seu funcionamento era diario, com alunos do
sexto e sétimo anos do segundo ciclo do ensino fundamental. Os alunos que optavam
em participar do projeto recebiam além das aulas sistematicas, aperfeicoamento técnico
em um determinado instrumento musical, no contra turno escolar. Enquanto o objetivo
principal da Escola de danca era incentivar a pratica da danga erudita para a populacéo
santarena. Seu funcionamento foi diario e atingia os trés turnos (manhg, tarde e noite).

Os eventos executados pelo departamento foram: festival de bandas e fanfarras,
que envolvia tanto alunos das escolas municipais, estaduais e particulares. Sua
realizacéo ocorria no dia 1° de setembro, fazendo parte da abertura da semana da patria.

Dentre 0s objetivos propostos, estavam: o estimulo, a valorizacdo e o aprimoramento da
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musicalidade dos estudantes; Parada e Cantata Natalina (evento realizado no periodo de
Natal). O evento tinha como fim apresentar um espetaculo natalino para os santarenos,
além de promover a interacdo artistica entre a masica, o teatro e a danga. Assim, como 0
festival de bandas e fanfarras, os dois eventos eram planejados e organizados no inicio
de cada ano, contando, desde a primeira versdo, com a participacdo da populagéo;
Encontro das Artes, cujo objetivo era o de possibilitar a ampliacéo e a diversificacdo das
possibilidades de lazer para o publico. Envolvia o teatro, a danga e a musica
concomitantemente, e a sua execucdo ocorria como parte das comemoragdes do
aniversario da cidade. Para esse evento, envolviam-se 0s grupos de teatro e musicistas
da cidade e o grupo de danca da AEL, além de beneficiarios do PELC.

Os Departamentos de Formacao e acompanhamento, Logistica e Comunicacao
ndo desenvolviam programas, projetos e acGes especificas para a populagdo. No entanto,
suas acdes internas ancoravam 0s demais departamentos. A excecdo estd no
departamento de Formacdo e Acompanhamento, que executou externamente em
conjunto com os demais departamentos 0s quatros seminarios efetivados pela AEL
durante as duas gestdes e as assembleias de avaliagcdo do PELC.

Decidi, para efeito de compreensao, analisar esse item, partindo de duas visoes:
uma, das informacdes mapeadas nos documento se a outra, a partir das recorréncias da
fala dos sujeitos. Parto também de trés eixos estratégicos: acdes desenvolvidas a partir
da visao fisico-esportivas; acdes diversificadas; e, por ultimo, a¢des do Ministério do
Esporte. Notei também que algumas acfes tinham relacdo com o alto rendimento e
outras, de cunho mais participativo.

Separei por eixos, para entender como a gestdo planejou a proposta, uma vez
que, a efetivacdo de politicas publicas de esporte e lazer, tem expressado conflitos entre
o tradicionalismo e a transformacdo, marca advinda do processo histérico das politicas
nacionais, assim como da vulnerabilidade as permutas eleitorais, e da falta de pressoes
das organizacOGes por esse direito social (LINHALES, 2008). No quadro 1 e 2,
disponibilizo essas acOes, a partir das trés visdes identificadas na fala dos gestores, nos
documentos analisados, bem como, a partir do meu entendimento, baseada em estudos
de alguns autores (MARCELLINO, MELO, CAMARGO) da area do esporte e do lazer.

QUADRO 5 — Vis0es fisico-esportivas, diversificadas e a¢bes do ME.
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Fonte: Relatério Anual das Ac¢des da AEL/2012.

QUADRO 6 — Ac0es de Esporte de Alto Rendimento e de

Participacdo

Acgdes a partir da visao
de alto rendimento

Projeto Bolsa Atleta

Acgdes a partir da visao
participativa

Projeto Musicana Escola

Viraddo de Lazer

Manhas de Lazer

Correndo por Santarém

"

Oficinas: artes plasticas, de
dancas, de xadrez, de cinema, de
Jogos virtuais

>

Escola de Danca

v

Circuito de lazer nas praias - etapa

Sairé

/

Fonte: Relatdrio Anual das Agdes da AEL/2012.
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Os sujeitos do estudo também foram enfaticos, ao mencionarem as diversas

vivéncias nessa area fisico-esportiva.
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Lembro-me do campeonato de bairros masculino e feminino. O
campeonato masculino a cidade era divida em seis distritos, lembro-
me do campeonato feminino de futebol; dos Jogos Escolares; Circuito
de natacdo; do Projeto Bolsa atleta. (Sujeito F)

Eu me lembro do Festival de atletismo, eu me lembro dos jogos
escolares, eu me lembro do Viraddo de Lazer. (Sujeito B)

Na érea esportiva, o0 projeto Estrelinha, o campeonato de bairros, os
Campos lluminados. (Sujeito C)

Eu me lembro do projeto do campeonato de bairros; do Circuito de
Natacdo foi 0 momento mais marcante da natacdo em Santarém, isso
possibilitou descobrir novos atletas em Santarém. (Sujeito 1)

Apesar de o esporte ganhar dimensdes de envolvimento participativo em suas
diferentes formas e significados, se faz necessario ndo perder de vista que existe uma
problematica em funcdo do modelo, em que a competicdo € exaltada, pois 0s objetivos
estdo mais voltados para o alto rendimento, do que para o interesse na participacdo
educativa para o tempo livre. Talvez, por isso, as propostas de politicas nos municipios
se evidenciem para as demandas de atividades fisico-esportivas. Linhales et al.(2008)
ratificam essa afirmacao, quando concluem sobre a énfase para as atividades esportivas
nos municipios estudados e nesse sentido, cada vez mais, os interesses fisico-esportivos
sdo vistos como produtos, mercadorias a serem consumidas pelos cidadaos
(CASTELLANI FILHO, 1999).

Na fala dos sujeitos, também é possivel verificar a importancia de diversificacdo

de atividades, como possibilidade de acesso ao lazer.

Tinha a coldnia de férias, onde os nicleos (polos) eram situados nas
grandes regides dos bairros. No final do ano tinha a Cantata e a Parada
natalina. (Sujeito B)

Nos tinhamos o projeto Musica na Escola, nés tinhamos a Cantata de
Natal nessa area mais da visao artistico cultural. (Sujeito C)

Lembro-me da Col6nia de férias, foi em minha opinido um dos
projetos digamos assim, mais importante, mais bonito. Lembro-me do
Circuito de lazer nas praias, do projeto Caminhar. (Sujeito J)

Eu me lembro do projeto de formagdo do coral municipal, na parte
cultural, o projeto de formacdo da Escola de Dancga, o projeto das
bandas marciais e 0 MUsica na Escola. (Sujeito D)

Identifiquei diversas vivéncias que envolveram o esporte, mas que extrapolam

seus limites, tendo em vista que o lazer ndo se reduz as atividades esportivas. Essa
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diversificacdo de conteddos abordada por alguns dos entrevistados compreende um
sentido de trabalhar com o ser humano a partir da sua heterogeneidade e de
possibilidade do corpo. Esse aspecto corrobora com as ideias de Marcellino (2003),
quando afirma que o ideal seria que cada pessoa praticasse atividades que envolvessem
os diferentes grupos de interesse, procurando exercitar, no lazer, o corpo, a imaginacao,
0 raciocinio, a habilidade manual, o relacionamento social, o intercambio cultural e a

quebra de rotina, quando, onde, com quem e da maneira que quisesse.

Bem, nesse ponto a Assessoria foi bem audaciosa, eu diria. NGs
tivemos varios programas, varios projetos, varias acles, muito
incentivos a parte artistica, ampliacdo das vivéncias do esporte, e
muito investimento em profissional, em espacos e em formacao.
Nossa ideia era possibilitar vivéncias em todas as areas para que o
publico tivesse a oportunidade de escolha, isso era importante para a
equipe. (Sujeito M)
Quanto ao eixo ligado aos programas do Ministério do Esporte, dos 12gestores
entrevistados, oito mencionaram o Programa Esporte e Lazer da Cidade, trés
mencionaram o PST ou o Vida Saudavel, e somente um dos sujeitos ndo fez referéncia a

nenhum dos programas do ME.

O Esporte e Lazer na Cidade foi um programa que marcou muito,
porque ele chamou a comunidade para dentro da SEMED, e levou
também, essa visdo do governo para as ruas. (Sujeito A)

Havia o Programa Esporte e Lazer da Cidade, que era o carro-chefe da
Assessoria, do Programa Vida Saudavel. (Sujeito B)

Na dimensdo mais comunitaria, ou de lazer, tinha o Programa Esporte
e Lazer da Cidade, o Vida Saudavel. (Sujeito C)

Eu conhecia muito bem, o Programa Esporte e Lazer da Cidade, em
convénio com o Ministério do Esporte. Lembro também, do Programa
Vida Saudavel e do Segundo Tempo. (Sujeito E)

A recorréncia observada nas falas dos sujeitos e nos documentos, quanto a
importancia do PELC para a efetivagdo das acGes da AEL, sdo confirmadas por alguns
estudos. Fernandes (2007), ao estudar a implantacdo do PELC na cidade de Natal/RN,
afirma que a politica demandada pelo ME, por meio do PELC, serviu como um divisor
de aguas na area de esporte e lazer no Rio Grande do Norte, por causa da qualificagdo
de profissionais, e da geragdo de renda para as pessoas beneficiadas em cada municipio.

Segundo o estudo, o PELC criou alternativas para a vivéncia do tempo livre de
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comunidades da cidade de Natal e de cidades do interior do Rio Grande do Norte,
quando ocupou 0s espacos publicos com atividades de lazer. Linhales et al. (2008)
asseguram, que os programas do ME tém muita abrangéncia e contribuem para o
atendimento a populacdo que nédo dispde de outras oportunidades.

Foi possivel identificar nos documentos analisados e nas falas dos sujeitos
projetos e acdes ligadas ao esporte de alto rendimento e ao esporte educacional. Todos

ligados ao ambito do fisico-esportivo, exceto o projeto da Escola de Musica.

O que eu tenho forte lembranca da Assessoria € que procuramos
trabalhar nas vérias vertentes. No campo educacional com projetos
voltados no atendimento de alunos da escola publica; com o Segundo
Tempo. No campo do esporte amador e também comunitario, 0s
projetos voltados para comunidade, e também apoiando 0s nossos
atletas que tentavam participar no cenario nacional. Também,
trabalhamos na estruturacdo dos espagos publicos nas comunidades.
(Sujeito M)

Essa divisdo das politicas de esporte em trés perspectivas: educacional,
rendimento e de lazer auxilia a desenvolver a gestdo publica,mas, do ponto de vista
sociologico, pode ndo da conta da complexidade que envolve o fenédmeno esportivo,
posto que, o esporte é um fendmeno social e cultural de grande relevancia em nossa
sociedade. E possivel observar distintos grupos sociais praticando uma modalidade
esportiva, seja nas escolas, nos parques, nos clubes ou nas ruas. Tal é a importancia do
esporte para a sociedade enquanto fendmeno social que a pratica esportiva hoje é
comum em todo mundo. N&o obstante ao desenvolvimento do desenho institucional do
esporte no Brasil, existe uma série de empecilhos que atrapalham o desenvolvimento de
politicas concretas. Além, do olhar prioritario ao alto rendimento, s&o assinaladas: o
assistencialismo e o utilitarismo atribuidos ao esporte e ao lazer; a hierarquizacdo de
prioridades sociais, deixando o esporte e o lazer como derradeiras demandas a serem
aprovadas e/ou atendidas (STAREPRAVO, 2011).

No planejamento (AEL, 2005), esta exposto a Miss&o e a Visdo da Assessoria de
Esporte e Lazer:

Missdo: Democratizar o esporte e o lazer, através de um processo
educativo, por meio de politicas publicas visando a uma melhor
qualidade de vida para a populacéo santarena; Visdo: Ser referéncia e
modelo de politica publica de esporte e lazer no oeste do Para; Ser
reveladora de talentos esportivos; Ser organizadora de eventos
municipais de lazer; Ser organizadora e facilitadora dos campeonatos
de bairros em todas as modalidades esportivas; Ser administradora de
espacos publicos de lazer; Ser participe na constru¢cdo de novos
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espacgos de esporte e lazer; Ser organizadora de Férum de Esporte e
Lazer; Ser iniciadora de programas e projetos de atividades fisicas e
de saude e artistico/culturais; Ser articuladora entre poder publico e
iniciativa privada para a implementacdo de projetos de esporte e lazer;
Ser captadora de recursos estaduais e federais para 0 esporte e lazer;
Ser incentivadora de programas de esporte e lazer para idosos, jovens,
criancgas e pessoas com necessidades especiais; Ser criadora de centros
poliesportivos. (p. 1)

Ao analisar esse documento (AEL, 2005), especialmente a parte relativa a viséo,
notei vestigios da proposta esportiva da época dos governos militares, em que a oferta
de atividades esportivas e de lazer visavam a ‘“caga” a novos “talentos”. Por
conseguinte, a prioridade era para o alto rendimento, conceitos que permearam e ainda
permeiam esse campo (MELO, 2005). No segundo item da visdo da AEL, é possivel
perceber esse paradigma da politica tracada pelos governos militares, talvez ndo tenha
sido a linha mestra das acdes da AEL, apesar de esta estar explicitada nesse documento.
Segundo alguns estudos (MEZZADRI e STARAPRAVO, 2011; TEXEIRA e MATIAS
et al., 2014), esse conceito ainda se manifesta nos governos pés-Ditadura Militar de
1964. Para esses autores, a repeticdo das acdes adotadas no passado ratifica o rumo
neoliberal adotado pelo governo federal, se proliferando nos demais estados da
federacdo e de seus municipios. Apesar de os dados atuais da politica publica de esporte
e lazer expressar algumas tendéncias inovadoras.

Ndo foi possivel detectar nos documentos e falas, vestigios de supostas
pretensdes da gestdo para o surgimento de novos talentos e ascensdo social dos
participantes, especialmente os jovens. O que foi possivel observar foi uma vontade da
gestdo em oportunizar o acesso aquele bem cultural e talvez por isso os programas, 0s
projetos e as acBes se avolumaram. Contudo, em algumas falas dos sujeitos, ao

descreverem as a¢oes, a ideia se fez presente:

O Circuito de Natagdo foi 0 momento mais marcante da natacdo em
Santarém, isso possibilitou descobrir novos atletas em Santarém, e
isso foi possibilitado pelos projetos do esporte e lazer da assessoria;
(Sujeito 1)

Tém que ter politicas puablicas para descobrir esses talentos, essas
pessoas que nasceram para as praticas esportivas, para serem
profissionais no futuro, atletas de pontas. E por isso, que o governo
precisa estabelecer programas, aonde esses talentos possam ser
descobertos e apoiados. (Sujeito G)
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Notei, nos documentos e nas falas dos sujeitos, que o nimero de eventos era
grande, no entanto, estavam articulados a uma proposta de acdo continua. Havia uma
continuidade da maioria dos programas, projetos e acOes efetivadas pela AEL, algo néo
tdo comum como descritos nos estudos realizados por Marcellino; Pinto (2008).
Também, havia algumas convergéncias entre as acOes realizadas e os eventos, tais
como: Projeto Musica na Escola e Musica no Parque e Pracas — Festival de Bandas e
Fanfarras, Encontro das Artes; Campos Iluminados — campeonato de bairros, Copa do
Mapiri; Programa Esporte e Lazer da Cidade — manhés de lazer, circuito de lazer nas
praias. Provavelmente, esse modelo tenha advindo da ideia do PELC, haja vista alguns

dos entrevistados apontarem ser o programa o carro-chefe da AEL.:

Eu tenho muita lembranca do Programa Esporte e Lazer da Cidade,
ele era o carro-chefe da Assessoria. Esse programa foi o primeiro que
a AEL implementou e acontecia nos bairros da cidade, com acdes
diérias para a populacéo. (Sujeito D)

Quando realizei 0 mapeamento das acdes, um detalhe me chamou a atencdo no
evento Col6nia de Férias. Detectei que um dos objetivos propostos pela coordenacéo e
exposto como metas a ser alcancada, faz referéncia a “mudanga comportamental” dos
participantes. Ac¢des dessa natureza tentam minimizar e/ou escamotear 0s debates em
torno das desigualdades sociais existentes, assim como, também, tentam, por meio
deles, disciplinar a crianga, a juventude pobre, a partir de uma visdo moralista de

esporte e lazer como algo “saudavel” (MELO, 2005).

Eu vejo que essa é uma visdo limitada. E um pouco do apelo que se
tem do esporte como “salvador da patria” ou do esporte como um
ditador de regras, como um disciplinador. Tentam usar a
potencialidade dele, o seu apelo, a forma como ele encanta as pessoas,
0S meninos, as meninas, sonhando pelo futebol ficarem ricos, vencer
na vida. Por isso, muita gente usa esse discurso como orientagdo da
pratica dessas criancas, desses adolescentes, de forma a disciplina-los,
de forma a regra-los, o esporte nesse caso serve de ocupacdo dessa
crianca, desse adolescente, bem como, uma forma de ndo terem acesso
a outras vivéncias de esporte e de lazer. (Sujeito M)

E necessario alicercar a politica ptblica com valores de participacdo popular e
de contribuicdo, no plano cultural, para o exercicio da cidadania, melhoria da qualidade
de vida dos sujeitos. Como relacédo a participacdo popular, o governo implementou a
partir do segundo ano (2006), o Orcamento Participativo. Conforme a analise do

documento da revista “Mensagens da prefeita aos Vereadores” (2006), o municipio foi
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dividido por areas (zona urbana) e regides (zona rural), no intuito de fazer com que a
populacéo tivesse oportunidade de opinar e demandar propostas de politicas publicas
para cada setor. Neste sentido foram realizadas indmeras assembleias com
representantes do governo (secretarios) e as entidades organizadas (sindicatos,
associacfes de moradores, comunidades e estudantis), para concretizar essa acao.
Também, foram implantados Conselhos em diversas areas (Saude, Educacéo, Idoso, da
mulher, dentre outros). No campo especifico do esporte e do lazer, havia as assembleias
anuais de avaliagdo dos programas, projetos e eventos, bem como, o Conselho Gestor
dos espacos e equipamentos, contudo, ndo institucionalizado (AEL, 2012b)

E necessario que a politica pdblica seja bem articulada, e que suas distintas
formas se auxiliem e se potencializem a fim de provocar bons resultados na somatéria
final entre as partes. E preciso estabelecer uma perspectiva para essa area, evitando sua
marginalizacdo em detrimento de outras responsabilidades publicas apresentadas como
prioritarias. E isso sO é possivel acontecer quando se tem um processo de formacéo e
desenvolvimento de profissionais, que permita qualificar a demanda por servicos

publicos, nas mais diversas areas de atuacao.

4.7 Publico-alvo, Espagos e Equipamentos

Embora os documentos e as falas dos sujeitos confirmem que os programas,
projetos e acdes da AEL atenderam diferentes faixas etéarias, assim como diversos
publicos (criangas, jovens, adultos, género masculino e feminino, velhos, moradores da
parte central e bairros periféricos), destaco as acbes (programas, projetos e eventos)
mais recorrentes da gestao, a fim de analisa-las, tendo como pressuposto suas intengdes.

QUADRO 7 — Numeros de atendimentos nas a¢fes da AEL

Criancas,  adolescentes, 48.842
jovens, adultos e idosos (6
a 86 anos)

_ Adultos e idosos (45 a 86 1.500 08

anos)

_ Criangas e adolescentes, 13
na faixa etaria de sete a 17 2.277
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anos (Estudantes)

]
_ Todas as faixas etarias e Zona urbana
publicos diferenciados. 61.680
_ Todas as faixas etarias e 20.877 Zona urbana
publicos diferenciados
_ Todas as faixas etérias e 12.500 Zona Urbana
publicos diferenciados espectadores
_ Todas as faixas etarias e 35.000 Zona urbana
publicos diferenciados espectadores
Todas as faixas etarias 7.090 alunos Zona urbana e
(criancas, jovens, adultos 47.500 - municipios
e idosos) espectadores vizinhos
_ Faixa etéria de sete a 17 19.858 32 hairros
anos
_ Criancas, adolescentes na 3.346 34 bairros
faixa etaria de sete a 16
Jovens e adultos na faixa 16.682
etaria de 17 a 45 anos, nos 33 bairros
dois géneros.
_ Estudantes na faixa etéria 11.733 32 escolas
de 12 a 18 anos
_ Faixa etaria de 14 a 45 116 -
anos
_ Pablico de sete a 45 anos 1.303 08 academias
da cidade
Fonte: Relatério Anual das Ac¢Bes da AEL/2012
QUADRO 8 — Total de atendimentos com as a¢cfes da AEL
TOTAL GERAL ACOES DE PUBLICO VIVENCIAS FiSICO-
LAZER ESTUDANTIL ESPORTIVAS
267.452 220.379 25.626 21.44721.447

Fonte: Relatério Anual das Ac¢Ges da AEL/2012

Assim, é possivel afirmar que as politicas demandadas pela AEL atenderam
diversas faixas etérias e diferenciados publicos e a maioria dessas a¢fes destinaram-se a
area do lazer. Nas falas dos sujeitos, me pareceu que havia duas questdes embutidas
nessa preocupacao: na primeira, a importancia das diretrizes dos convénios assinados
com o governo federal e na segunda, prevaleceu a ideia de que o esporte e o lazer séo
direitos, e, por isso, deveriam ser efetivadas politicas publicas para a populacdo. E
ainda, se fizermos uma comparacao do total geral de atendimentos com a populagéo do
municipio (299.419/1BG/2012), é possivel afirmar, que as acbes demandadas pela AEL
nas duas gestdes foram significativas, visto que o municipio conforme as falas dos

gestores e as analises dos documentos, ndo possuia tradicdo com as politicas de lazer.
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Entdo eu acho que o nosso governo foi um governo diferenciado com
relacdo a questdo do esporte e lazer em Santarém, porque investiu e
possibilitou acGes de esporte e lazer para todas as faixas etérias,
inclusive no sentido de atrair a juventude, para usufruir das riquezas
do pais, e uma das formas que a gente entendeu de os jovens
usufruirem dessa riqueza foi justamente trazendo o esporte e lazer
como politica publica. (Sujeito G)

Lazer é um direito social de todos, direito do cidaddo e o Estado deve
garantir politicas publicas para area. (Sujeito I)

Mesmo tendo detectado diversidade de atendimento para diferentes faixas etarias
nas acdes executadas pela gestdo da AEL, bem como diferenciados grupos (criangas,
jovens, adultos, idosos), ndo foi possivel localizar acGes para determinados grupos
especificos, tais como: deficientes, indigenas e afro-descentes. Entendo que as politicas
de diversidade tém por finalidade a adog&o de iniciativas e medidas que perfilhem e
promovam a diferenca entre pessoas ou grupos como um valor a ser desenvolvido e
como possibilidade de integracdo social, mas destaco a necessidade da gestdo pensar no
atendimento dessas politicas especificas.

Notei que, no contexto das acdes implementadas pela AEL, ndo haviam tantos
projetos sociais esportivos, dirigido as criangas e aos jovens de baixa renda como
complemento a educacdo formal, pois identifiquei dois projetos especificos nessa area,
0 PST e o “Estrelinhas/Entrelinhas. Entendo que por trds das alegagBes presentes em
muitos projetos, esta uma linearidade no que tange a falta de opcdes de lazer e a entrada
no mundo da delinquéncia, uma vez que, na atual perspectiva de violacdo de direitos
sociais, 0 esporte e lazer se tornam artificio paradoxal, assumindo as vezes uma faceta
funcionalista ou emancipatéria (SUASSUNA et al., 2007).

Vieira (2006), em um estudo feito no programa “Esporte a Meia-Noite”, notou a
presenca de uma perspectiva de controle social, até porque o programa fazia parte
da politica de seguranca publica do Distrito Federal. Sem desconhecer as diferencas
existentes, grande parte dos projetos sociais esta voltada as criangas e jovens pobres,
classificados algumas vezes como em situacdo de risco social ou em situacdo de
vulnerabilidade social, tendo como objetivo ocupar o tempo livre. No caso especifico
das a¢Oes da AEL, essa representacdo ndo estava explicita.

Com relacdo aos espacos e equipamentos, observei que havia uma preocupacao
da equipe para com a questdo dos espacos e equipamentos de esporte e lazer. No

RAAAEL (2005), consta que a equipe realizou uma pesquisa “in loco”, com a
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finalidade de conhecer os espagos/equipamentos existentes, suas condicOes fisicas e
estruturais, bem como saber se havia uma acdo cultural nos locais. Nesse sentido,
entendo que os planos de desenvolvimento urbanos, a ocupacao dos espagos, das areas
verdes e até mesmo as ressignificacfes e readequacao de todo e qualquer equipamento
de esporte e de lazer sdo aspectos que devem merecer a maior atencdo por parte da
gestao.

O quadro 9, revela o resultado da pesquisa realizada pela gestdo com o intuito de
conhecer 0s espagos/equipamentos, assim como, suas condi¢gdes de manutencédo e agédo

cultural para a populacao.

QUANDO 9 — Resultado da pesquisa sobre Espagos/Equipamentos de Esporte e Lazer

antes de 2005

Em estado de uso Associacao

07 Em estado precério Associagdo
01 S/manutencdo e adequagdes Adm. Prefeitura
ao Estatuto do Torcedor

02 Sem manutencéo Adm. Prefeitura
01 Sem manutencao Adm. Prefeitura
01 Sem manutencgéo Adm. Prefeitura
07 Sem manutencao Adm. Prefeitura
03 Em estado precario Adm. Prefeitura

Fonte: Relatério Anual das Ac¢des da AEL (2005).

Nos RAAAEL (AEL, 2012b), hd um item identificando por ano,0s espagos e
equipamentos construidos, readequados e revitalizados pela AEL. O quadro 10faz esse
demonstrativo:

QUADRO 10 — Equipamentos e Espacos construidos, ressignificado e/ou revitalizado
no periodo (2005-2012)

Quadra poliesportiva Construcéo Escolas da rede

Campo Illuminado 01 Construcéo Santarenzinho

Quadra poliesportiva 04 Construcdo Escolas da rede

Campo lluminado 02  Construcéao S&o José Operério
e Prainha

Quadra poliesportivado 02  Revitalizagdo Prainha

Julia e Mascotinho Central




Fonte: Relatério Anual das Ac¢des da AEL (2012).

Estadio Estadual
Ginasio Poliesportivo
Quadra poliesportiva
Playgrounds

Praca

Campo lluminado
Praca de Skates
Quadra poliesportiva
Estadio Estadual
Colosso do Tapajos
Quadra poliesportiva

Campo lluminado

Campo lluminado
Quadra poliesportiva

Campo lluminado
Academia Livre
Parque da Cidade
Praca

Estadio Estadual
Colosso do Tapajos
Biblioteca Publica
Praca

Academia Livre
Campo lluminado
Quadra Poliesportiva

Ginasio poliesportivo
Campo lluminado

Bosque Vera Paz

Pracas

Playgrounds

Pista para caminhada
Sala de Theatro

Casa da Cultura

Praca de Cultura e
Esporte (PAC)

01
01
01
03
03
01
01
01
01

04

04

01
02

01
01
01
01
01

01
02
01
02
04

02
04

01
0
02
01
01
01
01

Revitalizagdo
Revitalizacao
Construcao
Construgéo
Construcao
Construcédo

Construcéo
Revitalizacao

Construcéo
Construcéo

Construgéo
Construcéo

Construgéo
Construcéo

Ressignificacdo

Construcéo

Readequacéo E. do

Torcedor
Revitalizacao
Construcéo
Construgéo
Construgéo
Revitalizacao

Construcéo
Construcgéo

Construgéo
Construcgéo
Construcéo
Construgéo
Revitalizacao
Revitalizacao
Ficou
Construcéo
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Interventoria

Mapiri

Escola

COHAB, S. José
Operario e Centro

Nova Republica

Aeroporto Velho
Interventoria

Escola da rede

Uruara, Sto. André,
Mojui dos Campos e
Alter-do-Chéo
Maica

S. Raimundo,
Santarém.
Jardim Santarém
Jardim Santarém
Jardim Santarém
Jardim Santarém

Jardim

Interventoria

N.S. das Gracas
Interventoria, Centro
Centro

Jacamim, Sao Braz
Santarenzinho, Floresta,
Centro, Prainha.
Escolas da rede
Alter-do-Chao,
Cambugquira, Pérola do
Maica, Maracana
Laguinho

Frei Rainero, Centro
Frei Rainero, Centro
Jardim Santarém
Centro

N. S. das Gragas

em S&o José Operario

No total, foram construidos nas duas gestdes: 16 campos iluminados, quatro

quadras poliesportivas nos bairros e 17 quadras poliesportivas e dois ginasios nas

escolas da rede; um parque, um bosque, 15 pragas (sendo uma a Pracga de Esporte e
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Cultura — em construcdo) e uma pista de caminhada. Em todas as pracas, foram
instalados playgrounds, além das revitalizacBes dos antigos. Também, conforme o0s
documentos foram realizados algumas revitalizagcbes nos espacos e equipamentos ja
existentes.

Melo (2003) em uma pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro, sobre
espacos e equipamentos e sua distribuicdo na cidade, detectou o quanto esses locais,
especialmente aqueles ligados a éarea artistica cultural, (teatro, cinema, museus, centro
culturais, bibliotecas, dentre outros) tinham uma area espacial limitada, e como o acesso
a esses bens eram monopolizados, somente por uma parcela com maior poder
aquisitivo. Em relacdo a essa questdo, foi possivel comprovar, a partir do resultado da
pesquisa feita pelos gestores da AEL e exposto no RAAAEL (2005), que o aspecto ao
qual o autor faz referéncia, se confirmou no municipio de Santarém. Os governos
anteriores ndo soO restringiram o esporte e 0 lazer a uma area especifica (esportiva),
como também ndo oportunizaram para a populacdo novas vivéncias culturais. Detectei,
segundo as informacdes do RAAAEL, dois limitadores para o acesso da populacdo a
esses bem culturais, um relacionava-se a insuficiéncia dos espagos e equipamentos para
o tamanho das demandas existentes, e 0 outro, era a cobranca de um percentual para o
uso desses espacos e equipamentos (p. 6). No entanto, esse quadro foi paulatinamente

modificando-se a partir de 2005, como é possivel comprovar nos documentos e falas.

Ndo existiam antes de a gente governar ndo é mesmo? Eles
comecaram a existir a partir da nossa gestdo. Encontramos somente
equipamentos esportivos sucateados, e na area cultural havia uma casa
de cultura e uma biblioteca puablica, também em estados precarios de
manuten¢do. Foi isso que encontramos ao chegarmos a prefeitura.
(Sujeito G)

No6s temos que lembrar que ndo existiam espacos e equipamentos para
as praticas que nos realizdvamos que era a musica, entdo foi um
trabalho de conquista. E acredito que foram conquistadas muitas
coisas. (Sujeito B)

No inicio sofremos muito, porque 0s equipamentos e espagos, ndo
eram tdo adequados em sua totalidade. Nos ressignificamos alguns,
como as escolas, especialmente para desenvolver o projeto da Colonia
de Férias. Com o tempo essa questdo foi melhorando, a gente
conquistou muitos espagos. (Sujeito C)

E necessario, portanto, o entendimento amplo do esporte e do lazer em termos de

conteudos culturais e ndo somente como uma politica de atividades, em que as ac¢Oes se
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restrinjam e/ou se constitui em eventos isolados, ndo sendo possivel efetivar politicas de
animacao. 1sso nos remete a debates que extrapolem a construcdo de equipamentos que
incluam novas vivéncias, para além dos esportivos, a ressignificagdo, & manutencao e a
gestdo desses equipamentos, a fim de democratizar o lazer. Para isso, é imperativo
construir politicas publicas, que englobem, questdes simples, como o funcionamento de
servico de transportes diuturnamente, que permita ao acesso mais rapido dos
interessados aos espagos e aos equipamentos de esporte e lazer (MARCELLINO et al.,
2007).

Entdo, eu lembro que a [gestora] teve essa preocupacdo também de
buscar, ampliar no municipio os espacos e equipamentos, tanto em
namero, quanto [em] diversidade, bem como de fazer funcionar a a¢éo
cultural naquele espaco. Por exemplo, que ndo houvesse somente
campo de futebol abertos, mas campos que fossem iluminados, que
tivessem arquibancadas, que fossem geridos por grupo capaz de
organizar as a¢Oes de esporte e lazer, ou seja, melhor estruturadas nos
seus varios ambitos. As quadras fossem reformadas, a construcdo de
equipamentos novos, para hovas modalidades, outras vivéncias, tanto
do esporte, quanto da danga, da ginastica, da musica, do teatro. NOs
dialogamos com a comunidade, com a Igreja, com 0s postos de salde,
ou seja, com a cidade. (Sujeito M)

Nos revitalizamos o Complexo Gavido em um bairro periférico da
cidade, construimos a Praca dos Skatistas, a Pista de Caminhada, o
Parque da Cidade e Bosque da Vera Paz. Deixamos em andamento a
ampliacdo do Estadio Estadual de Santarém, a constru¢do de um
gindsio poliesportivo com capacidade para cinco mil pessoas.
Também deixamos em construgdo a Praca de Esporte e Cultura em
convénio com o governo federal; a Pista de Atletismo no Parque da
Cidade. (Sujeito G)

Também foi possivel notar, nas falas dos sujeitos, muitas ressignificacdes de

espacos e equipamentos.

No inicio a gente achava que faltava tudo. E como a gente ndo tinha
dinheiro, nés fomos para 0 &mbito das mobiliza¢cdes da comunidade
conhecer a cidade, o que realmente n6s conheciamos dessa cidade.
NOGs comegamos a perceber o que tinha espaco, que eram e poderiam
ser considerados até espacos destinados para a utilizacdo do uso do
lazer em sua dimens&o ampla. Mais no inicio, por exemplo, quando se
pensava em espago a gente pensava no esporte, entdo ndo tinha
quadra, entdo ndo tinha equipamentos especificos de lazer, era o que a
gente dizia, depois comegamos a perceber, sobretudo nos lados das
igrejas tinha um saldo paroquial, sobretudo nos espacos das
associagOes tinha um campo, tinha um espago. (Sujeito E)
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Nos dialogamos com a comunidade, com a Igreja, com os postos de
salde, ou seja, com a cidade. Na maioria das vezes noés
ressignificamos os espacos. Mas também reconheco que a partir da
demanda houve maior investimento. (Sujeito M)

Fazendo um comparativo entre os anos de 2005 (inicio) e 2012 (final) da gestdo
da AEL, foi notdrio o crescente aumento dos espagos e equipamentos na cidade, a partir
da construcdo e/ou ressignificacdo e revitalizacdo, diminuindo o dilema inicial de
escassez enfatizado nos primeiros relatorios da AEL e nas falas dos sujeitos.

N&o foi possivel perceber uma concentracdo desses espacos e equipamentos, ao
contréario, as falas e os documentos apontam que houve uma distribuicdo espacial
significativa por todos os bairros, bem como em algumas regifes da zona rural. O que
ndo inviabilizou a construcdo na parte central da cidade. Nesse sentido, os dados nédo
corroboram com os estudos (MELO, 2003), ao afirmar que nas politicas publicas, se
prioriza o centro, em detrimento as periferias das cidades.

Quanto aos tipos, é possivel afirmar um ensaio do governo, em alterar o
monopolio da cultura esportiva apontado por alguns estudos (MELO, 2003;
MARCELLINO et al., 2007):

Fomos criando novos espacos. Primeiro houve um aproveitamento de
todos os espacos da cidade como: pracas, espagos de bairro para o
desenvolvimento do trabalho. A utilizacdo da orla da cidade como um
dos espagos para eventos, das pracas, ou seja, a utilizagdo dos espagos
publicos para o desenvolvimento dos projetos de esporte e lazer.
(Sujeito A)

No6s fomos ampliando nossa visdo dentro das dimensdes do lazer, por
isso fomos ressignificando e construindo diferenciados espacos que
pudesse atender as demais dimensdes do lazer. (Sujeito E)

Iniciamos muito mais em uma pirdmide, digamos, com uma base onde
havia mais espagos adaptados e fomos chegando ao desenvolvimento
de espacos especificos. Construimos e revitalizamos espagos que
agregasse nao somente as vivéncias esportivas, mais para 0s demais
conteudos do lazer. Nés fizemos um didlogo com a comunidade para a
alocacéo desses espacos.(Sujeito M)

A politica de espacos e equipamentos no Brasil carece de valorizacéo, tanto por
parte dos administradores, como dos usuarios, por ser um espaco de encontro e
convivéncia. Para Miller (2002), os espagos equipados, conservados e com animagao
sociocultural adguirem uma importancia social, pois € por meio deles também, que as

pessoas estabelecem relacdes, tomam consciéncia, despertam para a importancia do
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esporte e do lazer em suas vidas. Pelas falas dos sujeitos, essa foi uma questdo
priorizada na gestdo, ndo apenas como uma representacdo simbdlica, marco de um
governo, mas, sobretudo, para o atendimento das demandas da populacgéo.

Cabe ressaltar que, em algumas das entrevistas, constatei praticas alternativas de
gestdo dos espacos publicos ou experiéncias compartilhadas e colegiadas junto as
comunidades e também espacos considerados abandonados e/ou de iniciativa privada,

sendo readequados para o uso do esporte e lazer.

Nos fizemos um dialogo com a comunidade no sentido de manutencéo
e de gestdo dos espacos, especialmente aqueles construidos nas
comunidades. E n6s contamos com muita participacdo, cada espaco
era coordenado por uma equipe de 3 a 5 moradores do bairro, e todo
inicio de cada més, os representantes participavam de reunido de
coordenadores dos espagos na AEL. (Sujeito M)

A prefeitura recuperou dois espagos da iniciativa privada, o espaco
onde foi construido o Bosque Vera Paz, e do o Parque da Cidade, e
considero isso uma conquista para a populacdo. (Sujeito G)

Com o desenvolvimento das cidades e o processo de urbanizacdo, a
expropriagdo imobiliaria tomou corpo nos centros urbanos, neste sentido,houve um
acentuado desaparecimento dos espagos especificos de lazer, ao mesmo tempo, a
prépria urbanizacdo transformou as cidades em um grande espaco de lazer, por isso sua
conservacdo, manutencdo e revitalizacdo, enquanto politica de lazer é importante
(MARCELLINO, 2007). A fala do sujeito G confirma o contexto detectado na pesquisa
organizada pelo autor, na cidade de Campinas e Piracicaba/SP.

4.8 Politica de Financiamento

Segundo Athayde et al. (2015), esse é um assunto pouco estudado, por se tratar
de um tema complexo, posto que sua definicho ndo se reduz aos critérios
socioecondémicos, mas preponderantemente politicos, refletindo-se a dire¢do tomada na
sua definicdo e na correlacdo dos grupos que compdem a coalisdo que detém o poder
politico. Nesse sentido, 0 processo orgcamentario de um pais, de um estado ou de um

municipio é uma demonstracdo do contexto histérico, politico e econdmico.
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Ao analisar os RAAAEL*, e a fala dos entrevistados, um dos primeiros aspectos
recorrente foi a afirmacdo de que os recursos financeiros destinados ao esporte e ao
lazer ndo eram suficientes para a realizacdo das propostas. Vérias razdes foram
enumeradas, tais como o descaso dos governos anteriores pelo setor, a compreenséo
limitada do governo e da populacdo quanto as possibilidades do esporte e do lazer, e a
énfase nas acOes esportivas, evidenciando uma monocultura esportiva.

Segundo a fala dos sujeitos, os recursos da AEL eram provenientes de trés fontes
especificas: governo federal, governo municipal e investimentos de empresas locais. As
LOAs (2006-2012) apontam ainda uma quarta fonte de financiamento, o governo
estadual, por meio de convénios e emendas de parlamentares da regido.

Os recursos originados do governo federal destinaram-se para 0s seguintes
programas: Esporte e Lazer da Cidade (quatro versbes — 2005, 2007, 2008, 2010);
Programa Vida Saudavel (2008); Segundo Tempo (duas versdes — 2007, 2012 a 2013);
Ampliacdo e Readequacdo do Estadio Estadual de Santarém; Construcdo da Praca de
Esporte e Cultura (cuja construcdo ndo foi finalizada até o dia 31/12/2012), construcao
de ciclovia e a realizacdo do Il Seminéario de Esporte e Lazer e Educacdo Fisica no
Oeste do Para. Também havia recursos federais para compra dos materiais esportivos do
ensino da Educacdo Fisica Escolar e para a formacgdo continuada dos professores da
rede de ensino de Educacéo Fisica.

As verbas estaduais e do tesouro municipal destinaram-se as demais acdes,
como: projetos, eventos, construcGes de quadras publicas, academias de ginasticas
livres, pracas e parques, playground, campos iluminados, reformas e manutencGes de

espacos de esporte e lazer.

GRAFICO 1 — Origem dos recursos para as acdes da AEL

2.92007; 2009 e 2010.
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Origem dos Recursos
2005-2012

Sériel
Recursos
Municipais
4.538.500,00
23%

N
Fonte: LOA (2005 a 2012) e Relatério Anual da AEL (2012).

No gréaficol, foram apresentadas as fontes e 0s repasses para o financiamento da
AEL (57% federal, 20% estadual, 23% municipal), no entanto, ndo esta explicita a
quarta fonte de financiamento, a da iniciativa privada, haja vista que esse
financiamento, na maioria das vezes, foi em formas de doacgdes (camisas, folders,
alimentacdo, transportes, tintas, dentre outras) para fortalecimento das acdes (RAAAEL,
2012b).

O gréfico 1, nos mostra também que o maior financiamento foi proveniente do
governo federal (convénios e ementas parlamentares), ou seja, 57%. Parte desse recurso
destinava-se a construgdo de equipamentos, e as demais para Programas como: PELC,
Vida Saudavel, Programa Segundo Tempo (PST), e para o Il Seminario de Esporte e
Lazer e Educacdo Fisica, que foram aos poucos sendo assumidos pelo governo
municipal.

Quanto ao financiamento Estadual (20%) para as a¢des da AEL, ndo foi possivel
observar nenhum convénio para o desenvolvimento de programas, projetos e eventos
nesse periodo. As emendas parlamentares de deputados estaduais e 0s convénios
celebrados entre o governo estadual e 0 municipal, diferentemente das verbas federais,
destinaram-se exclusivamente, para construcdes e revitalizagbes de espacos e
equipamentos esportivos, confirmando o quanto esta presente a cultura esportivista nas
administracdes dos governos.
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Outro dado sobre o financiamento para as politicas de esporte e lazer da AEL ¢

apresentado na Tabela 1.

TABELA 1 — Orcamento da Prefeitura de Santarém — periodo 2005 a 2012

ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO

ORCAMENTO PARA AEL

EXERCICIO TOTAL FISCAL DA SEMED SEMED %

AEL PMS SEMED
2005 155.000.000,00 115.529.000,00  38.657.000,00 1.715.000,00 149%  4,44%
2006 170.000.000,00  126.398.000,00 ~ 43.530.000,00 1.790.000,00 1,42%  4,11%
2007 230.000.000,00 179.785.000,00  59.100.000,00 1.575.000,00 0,88%  2,66%
2008 311.650.000,00 243.599.000,00  79.553.200,00 2.703.600,00 1,11%  3,40%
2009 422.286.000,00 341.246.000,00  90.895.000,00 3.135.000,00 0,92%  3,45%
2010 460.300.000,00 373.785.000,00 102.957.000,00 3.400.000,00 0,74%  3,30%
2011 504.030.000,00 412.810.000,00 112.870.000,00 4.505.150,00 1,10%  3,99%
2012 552.000.000,00 451.680.000,00 172.795.000,00 4.235.000,00 0,94%  3,75%
TOTAL  2.805.266.000,00 2.244.832.000,00 700.357.200,00 23.058.750,00 8,6%  29,1%

Fonte: Lei Orcamentéria Anual — Orcamento Fiscal*® (2005 a 2012).

Observando a Tabela 1, percebo uma evolugdo no financiamento para o setor de
esporte e lazer. No entanto, quando o montante é traduzido em percentuais, observei
uma oscilacdo tanto quando comparados com 0s recursos totais da prefeitura, como da
SEMED. Apesar de as oscilagdes no financiamento para a AEL, a média da dotacéo
orcamentaria voltada para a implementacdo das politicas publicas para o lazer e esporte
foi expressivo, em média 1% ano, conforme exposto na Tabela 1. O financiamento total
da AEL nas duas gestdes foi de 23.058.750,00, e em termos de percentual significou
8,6%. Por mudanca de padrdo nas LOAs (2011, 2012), ndo foi possivel mensurar o
montante de cada ente, mas conforme o grafico 1, o governo federal teve uma
participacdo considerada desse recurso.

O percentual € expressivo para um municipio de porte médio e sem histdrico de
financiamento na area. Ao fazer uma pequena comparacdo com o montante investido
em outras duas secretarias do governo (Turismo e de Desenvolvimento Econdmico e
Social), nos anos de 2011 e 2012 (8.760.000,00), é possivel afirmar que o percentual
recebido pela AEL no mesmo periodo (8.740.150,00) foi praticamente 0 mesmo em
relacio ao valor recebido pela juncdo das duas secretarias (SANTAREM, 2011, 2012).

¥ Minha anélise se baseou no orcamento fiscal da LOA.
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Os estudos de Almeida e Marchi Janior (2010) e de Teixeira e Matias (2014)
sobre financiamento para as politicas de esporte e lazer destacam a dotacdo
orcamentaria do ME para as politicas pablicas de um modo geral, e em especial, para as
politicas sociais de esporte e lazer. Estas sdo materializadas especialmente por meio do
PST e do PELC, dificultando as a¢des no setor que fica cada vez mais atrelado a agenda
do esporte como gerador do crescimento econdémico. Além do que asseguram Almeida e
Marchi Janior (2010), existe uma prioridade do governo federal para o esporte de alto
rendimento, embora o lazer seja um direito social, previsto na Constituicdo Federal de
1988.

Pela Tabela 1 e no Gréafico 1, é possivel afirmar que houve um investimento
significativo no setor. A Tabela 1, demonstra que em 2005, a AEL teve um orcamento
deum milhdo, setecentos e quinze mil reais (1.715.000,00) e finalizou em 2012, com
quatro milhdes, duzentos e trinta e cinco mil reais (4.235.000,00). Ainda que os dados
da pesquisa ndo permitam afirmar as razGes da prioridade do governo para o setor,
algumas hipdteses sdo possiveis de emitir a partir de estudos de alguns autores da area
das politicas publicas, quando afirmam que fatores externos e internos podem contribuir
para que uma demanda entre na agenda governamental, como, por exemplo: a partir dos
resultados das coalizGes, dos acordos dos grupos de interesse, da “janela” de
oportunidades (policy Windows), do volume de decisbes e a sua incapacidade de
resolver todos os problemas ao mesmo tempo, levando os formuladores de politicas a
fazerem suas opgdes a partir de suas percepgdes e interpretacées, dos inputs (demandas
e apoios) e withinputs (do préprio sistema politico),dos partidos, da midia e dos grupos
de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos (RUA, 2009; EASTON, 1970;
HOFLINHG, 2001).

O sujeito G argumentou a necessidade de um olhar qualificado do gestor sobre a
prioridade do setor de esporte e lazer, nos dando algumas pistas de que a priorizagéo da

area no municipio tenha se originado do préprio sistema politico.

Desses programas e projetos que Vvocé mencionou, somente o
Programa Esporte e Lazer da Cidade, Vida Saudavel e o Segundo
Tempo foram financiados com recursos do governo federal. Os
demais 100% foram financiados com recursos do tesouro municipal e
alguns com verbas estaduais. O que eu quero dizer aqui, que se houver
disposicdo, pré-disposicdo do prefeito, do executivo municipal, tem
também dinheiro do governo municipal para as acdes do esporte e
lazer. (Sujeito G)
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Diante do exposto, ndo tenho parametro para avaliar a fala do sujeito G, quando
afirma ser necessario o gestor ter uma visdo, pré-disposicdo para priorizar a area de
esporte e lazer. Sei, todavia, que o processo de formacao de politicas publicas pode ser
considerado como uma construgdo social, na qual participam tanto atores, quantos as
condicdes institucionais, e que suas finalidades podem modificar certas caracteristicas

do tecido social, que o poder publico julga necessario proteger frente a alguma ameaca.

O que eu sei, é que a Assessoria no seu primeiro ano, que foi em 2005,
COmMegouU COom um recurso muito pequeno, proveniente da Secretaria
de Educacdo. E a partir disso, a Assessora criou uma equipe de
captacdo de recursos, que foi a cada ano aumentando mais esses
recursos, e na segunda gestdo a equipe tinha praticamente uma
independéncia financeira. (Sujeito L)

Os dados demonstram que o montante total dos recursos para financiar os
programas, projetos e acdes da AEL, no periodo das duas gestdes (2005-2012),
apresentou uma evolucdo e isso nos possibilita afirmar que a AEL, mesmo com as
oscilagbes nas duas gestBes, ampliou o seu investimento, a despeito de os dados
coletados apontarem como nao ideal. Também, o Figura 1 demonstra que, nos Gltimos
anos da gestdo, houve uma ampliacdo desses recursos, talvez uma hipotese para esse
aumento possa ter ligacdo com a consolidacdo dessas politicas publicas implementadas

pela AEL, conforme trecho a seguir:

O primeiro ano foi muito desafiador, mais em compensacéo, foi de
grandes resultados, porque nGs conseguimos apontar para varias
acOes, tanto é que a Assessoria, na segunda gestdo conseguiu ter uma
ampliacdo no seu numero de projetos, teve que reestruturar sua
organizacdo interna, em forma de departamentos. O governo teve que
estruturar mais a Assessoria. Se na primeira gestdo a gente contava
somente com dois setores, na segunda gestdo esses setores foram
multiplicados, até mesmo triplicados. (Sujeito M)

Nos dois PPAs (2006-2009; 2010-2013) e nas duas LOAs (2005 a 2012),
observei que havia recursos para o Esporte e Lazer, além da SEMED, nas seguintes
secretarias: Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINF), Secretaria Municipal de
Transito (SMT), Secretaria Municipal de Cultura (SEMC), e na Secretaria Municipal de
Turismo e Integracdo Regional (SENTUR). No entanto, notei que esses recursos néo
foram contabilizados como financiamento para o setor de esporte e lazer, exceto da
SEMINF, possivelmente pelo ndo investimento das agdes destas, como possibilidade de

lazer.
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Segundo os documentos, a equipe trabalhou, em alguns momentos, com essas
secretarias, acoes intersetorial, embora, de um modo geral, seja possivel afirmar, a ndo
existéncia de intersetorialidade entre as secretarias, exceto em alguns momentos, em
que houve parceria com a SEMINF e SEMC. No entanto, a equipe destaca que esse
instrumento fortalece uma politica, no entanto, essa acdo na gestdo municipal foi

desenvolvida esporadicamente por meio de alguns projetos e eventos.

A Assessoria tinha essa visdo da intersetorialidade, no entanto, eu
percebia na gestdo municipal, diversas membros de algumas
secretarias, ndo possuir conhecimento sobre esse importante
instrumento. A ideia era pegar a equipe que trabalhava muito, e que
estava empenhada junto a sociedade, e aproveitavam para fortalecer a
acdo especifica daquela da sua secretaria. (Sujeito E)

Como se sabe, o trabalho intersetorial privilegia a integracdo matricial das
politicas publicas, superando a fragmentacdo nos planejamentos e na execucao das
politicas setoriais, evitando competicGes entre as inUmeras acdes, e gastos
desnecesséarios, além de privilegiar o didlogo entre os distintos setores do Estado
(MUNHOZ, 2008). Segundo a fala do Sujeito E, o campo limitador para que nao
houvesse intersetoriedade deveu-se ao pouco entendimento das secretarias com relacao
a essa tematica, mas, principalmente, a visao que tinham do esporte e lazer, estritamente

esportivo, salvacionistas, e como uma politica somente de atividades.

Algumas secretarias, com o mote de fazer a parceria, e/ou
intersetorialidade, apesar deles ndo terem conhecimento, eu acho, de
todo o0s processos para que ocorra de fato essa interligagdo das acdes,
como: planejar, executar, avaliar, monitorar e replanejar. Por
exemplo, uma politica de acéo social na &rea da salde, o esporte e
lazer era requisitado para estar presente. Uma politica de acdo social
na area da saude, o esporte e lazer era requisitado para esta presente. E
eu me perguntava, e ai 0 meu grande conflito, porque temos que ir
nesses espagos? Para ocupar simplesmente as pessoas? Quando era
uma politica de transito, por exemplo, em uma secretaria distinta, eles
iam buscar nosso apoio, para qué? Que campanha nds poderiamos
fazer efetivamente que ajudasse a refletir alguns processos educativos
no campo do esporte e lazer, ou seja, educar para e pelo lazer. Se ndo
havia um planejamento conjunto dessas a¢des? (Sujeito E)

No caso especifico desse estudo, ndo foi possivel mensura-lo, nos relatérios e
documentos da AEL (2005-2012), como também nos PPAs (2006-2009; 2010-2013) e
nas LOAs (2005-2012), a existéncia de prioridade para area do alto rendimento, mesmo

gue estivesse nos documentos, como um item especifico. O que notei foi investimento



147

na readequacdo de alguns espacos esportivos e nos clubes de futebol profissional e
amadores. Também, havia recursos para as construcdes de equipamentos (pracas,
quadras poliesportivas), revitalizacdo e manutencdo de espacos esportivos. Ainda que o
montante de recursos para o setor, feito pelo governo, tenha sido significativo, basta
analisar os repasses na LOA (2011)* para revitalizacdo e adequacdes do estadio

% @ para 0s times profissionais do S30 Raimundo e S&o

estadual “Colosso do Tapajos
Francisco®, respectivamente.

Notei divergéncia no grupo da gestdo, relacionada a distribuicdo dos recursos
para 0s programas, projetos e acdes, todavia nao foi algo que se tornou explicito, ou
seja, generalizou-se. Essa discordancia ocorreu nas falas de quatro dos sujeitos, porém,
ao tecerem suas opinides sobre o fato, fizeram segundo eles, com a intencdo de
comentarios e/ou de uma constatacdo, e ndo no sentido de disputa para obter mais
verbas. Contudo, esse fato possivelmente tenha causado mal entre os departamentos,
ndo sendo expressa nas falas desses quatros entrevistados. Afirmo que esse fato ocorreu
tanto com os sujeitos que integravam os departamentos de Esporte e Lazer e de Artes e

Eventos, quanto no departamento de Esporte Amador, conforme os trechos que seguem:

A gente sempre fazia planejamento, e nesse planejamento que era
feito inicialmente, todo inicio de janeiro, todo inicio do ano, existiam
projetos que exigiam uma atengdo maior, principalmente a parte da
masica, da cantata, da parada de natal, a gente observava que levava
mais recursos. (Sujeito F)

Bom, na época, eu sou mais favoravel, por exemplo, como escolha
pessoal, eu gosto mais das artes plasticas, das artes manuais, do
cinema, da masica, entdo a gente percebia que o Departamento de
Esporte Amador, até porque tinham muito demanda, era mais facil
conseguir e justificar em nimeros para 0s parceiros e para a propria
gestdo municipal a quantidade de pessoas, entdo era mais facil
justificar determinados or¢amentos para esse setor, que para a parte
das artes plastica. (Sujeito E)

Ressalto, no entanto, que esse desenho de divergéncias e disputas motivadas por
orcamentos pequenos e priorizacdo de programas ou projetos e eventos ndo foi uma

prerrogativa da AEL, mas conforme destaca Castelan (2011) no proprio ME, esse

* Lei Orgamentéria Anual (LOA), aprovada e sancionada no dia 1° de janeiro de 2014. Lei n. 17.895, de
29 de setembro de 2011. Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD). Santarém: SEMAD, 2011.

** Nome do estadio estadual de futebol da cidade de Santarém/PA.

* A cidade conta com varios times de futebol de campo, que disputam anualmente o campeonato de
futebol amador promovido pela Liga Esportiva de Santarém (LES). Dentre esses times, se sobressaem 0s
times do Sdo Raimundo e do S&o Francisco. Além do campeonato amador, os dois clubes participam do
campeonato estadual de futebol profissional.
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fendmeno esta presente no cotidiano dos principais programas sociais. Os demais
sujeitos (oito entrevistados), afirmaram que a AEL, a partir dos planejamentos anuais,

fazia uma boa distribuicdo dos recursos para seus programas, projetos e acgoes.

Meu ponto de vista sobre essa questdo era que as verbas foram bem
aplicadas, tanto é verdade, que o governo atual agora esta no segundo
ano de governo deles, indo para o terceiro, e eles ndo conseguem fazer
nem a metade do que era feito naquela época. (Sujeito L)

A aplicacdo dos recursos foi considerada pelos sujeitos como adequados,
possivelmente porque foi investido efetivamente todo o montante demandado para
AEL, conforme confirmam os sujeitos e os documentos. Esse dado diverge do resultado
do estudo de Matias et al..(2014), que aponta o limite orcamentario que alguns
programas do ME suportam em funcdo de um orgamento ministerial pequeno e
constantemente contingenciado, pelas disputas no interior do proprio ME e da
priorizacdo de alguns programas em detrimento de outros.

Almeida e Marchi Janior (2010) asseguram que as verbas destinadas pelo
ministério do esporte a politica do esporte de participacdo e educacional, além de
advirem também de outros ministérios, € relegada a segundo plano, porque 0s
investimentos sdo, em sua maioria, para a promo¢do dos propalados megaeventos
esportivos (Copa do Mundo de Futebol masculino e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016 no Rio de Janeiro). Segundo os autores, o Ministério do Esporte canaliza a
maior parte do seu financiamento para o esporte de alto rendimento e menos de 9% dos
recursos do ME sdo para as acOes de esporte escolar e de participacéo.

Melo (2005) detectou, por meio de um estudo, que, em algumas administragdes
de esporte e lazer consideradas populares, progressistas, ao referendar novos conceitos
para a area, nao tiveram muita ressonancia, bem como legitimidade, porque partiram da
pequena relevancia do fendmeno e de sua funcdo alienante. Por isso, a perspectiva de
implementar politicas diferenciadas as préaticas tradicionais existentes foram frustradas,
em funcdo do curto espago de tempo e da concepcéo arraigada dos administradores, que
néo Ihes permitiam ter um orgamento condizente com as concepgdes atuais de esporte e
lazer.

Avaliando o conjunto de dados sobre o financiamento para a gestdo da AEL, e
tendo como referéncia os parametros de alguns estudos citados na area, é possivel

afirmar que houve priorizacdo de recursos para as agdes da Assessoria de Esporte e
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Lazer nas gestbes de 2005 a 2012, e contrariando alguns estudos, grande parte do
investimento foram para as politicas de esporte e do lazer e ndo para as politicas do
esporte de alto rendimento, apesar da pouca relevancia que a area tinha até meados de
2005.
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5. NOTAS FINAIS: E APOLITICA CONTINUA...

O objetivo deste estudo foi descrever e analisar as politicas publicas de esporte e
lazer do municipio de Santarém/PA, na gestdo de 2005 a 2012, tendo em vista aspectos
como: concepcOes de lazer, de esporte e de politicas publicas; politica de formacéo de
profissionais; programa projetos e eventos; publico-alvo, espacos e equipamentos e 0
financiamento.

Em primeiro lugar, destaco na prefeitura de Santarém/Pard, a criacdo de um
orgdo voltado exclusivamente para o esporte e lazer, a AEL, direcionando os
investimentos para atender a demanda da populacdo. Importante ressaltar que esse fato
se deu no periodo escolhido para a realizagdo dessa pesquisa.

Sobre a concepcdo de Lazer, identifiquei diferentes compreensdes dos gestores,
traduzindo dessa forma as nuancas da prépria cultura da politica de esporte e do lazer do
pais. Alguns defenderam o lazer como direito social e dever do Estado em possibilitar o
Seu acesso, como principio da participacdo dos cidaddos as politicas publicas de esporte
e lazer. Um outro grupo que apontou o conceito a partir da visdo da cultura, ou seja,
vivéncia baseada em valores e como necessidade humana e outra ideia encontrada é do
lazer como possibilidade de agregar os sujeitos e com isso possibilitar mudangas na
ordem social e na melhoria da satde. Por fim, destaco os discursos que entendem o
lazer como possibilidade para sair da rotina da vida e para a diminuicdo do estresse.
Apesar dessa polissemia, algumas concepg¢des emitidas estavam em consonancia com 0s
debates que vém se produzindo no meio académico, posto que apresentam um conjunto
de elementos (opcéo pessoal, vivéncia, cultura, trabalho) que estdo no centro do debate
dos estudos do lazer.

O esporte foi tratado a partir do seu entendimento sob trés perspectivas:
rendimento, educacional e de lazer, visdo que vem sendo reforgada no contexto das
politicas publicas. Todavia, nem sempre da conta de explicar a complexidade do
fendmeno esportivo, porgue as perspectivas de esporte se concretizam das mais diversas
maneiras. Outra tendéncia encontrada foi o esporte como elemento de salvacdo, de
transformacéo, ndo obstante aos esfor¢cos da AEL de transformar essa visdo denominada
de salvacionista. No entanto, o esporte foi também, vislumbrado a partir do caréater
liberatorio, hedonistico e desinteressado, enquanto pratica de lazer, ou seja, a partir da

liberdade de escolha dos praticantes.
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Com relacao a concepcédo de politicas publicas, os sujeitos reafirmam o papel do
governo implementé-las, no ambito das administracGes, e que a AEL, apesar dos
esforgos ndo conseguiu institucionalizar suas propostas como politica de Estado. Néao
foi possivel notar elementos que permitisse afirmar que a equipe tivesse compreensao
que as politicas publicas sdo escolhas, e ndo causalidades, e que a inclusdo de um tema
na agenda governamental ndo depende do compromisso social do governante, e sim, de
um processo complexo onde os fendmenos sociais sdo transformados em problemas
politicos. Também, observei que os gestores ndo emitiram opinido sobre os caminhos
ou as etapas percorridas por uma politica pablica (formacéo e formulacdo de agendas,
implementacdo, execucdo monitoramento e avaliacdo), embora, no decorrer das
entrevistas, esses conceitos permearam suas falas.

Quanto a formacdo dos profissionais, nao foi possivel perceber uma politica de
formacdo institucionalizada, no entanto, varias aces de formacao foram desenvolvidas
no periodo analisado. As caracteristicas das acdes se aproximaram de uma visdo de
formacédo técnica, no entanto, a¢bes construidas na perspectiva da critica, da cultura e do
conhecimento também foram desenvolvidas. Além disso, foi possivel identificar o
protagonismo de algumas ac¢Ges de formacdo do Ministério do Esporte, que, a partir de
convénios estabelecidos com municipios, apresenta em seus programas, um eixo
especifico de formacdo dos agentes sociais que irdo atuar nos municipios. Nesse
contexto, destaco a contribuicdo dos programas, como por exemplo:o Esporte e Lazer
da Cidade, o Vida Saudavel e o Segundo Tempo.

Com relacdo as acBes desenvolvidas foi possivel verificar uma diversidade de
possibilidades que envolvem os conteddos culturais que podem ser vivenciados no
lazer, tanto as vivéncias fisico-esportivas, como os artisticos, os turisticos, as
experiéncias virtuais, os interesses manuais, os intelectuais. Houve ampliacéo das agoes
fisico-desportivas, ndo se limitando a monocultura do futebol, bem como as vivéncias
tiveram como foco principal, o lazer. Também ressalto novamente, que as acles
vivenciadas tiveram relacdo com as politicas implementadas pelo ministério do esporte,
portanto, os principios e diretrizes dos programas, bem como as acles tiveram
influéncia direta da politica nacional.

As politicas desenvolvidas pela AEL no periodo analisado atenderam, distintos
publicos e faixas etarias, no entanto, observei que ndo foram garantidas acdes para

alguns publicos especificos, tais como: deficientes, indigenas e quilombolas, mesmo
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que, a gestdo tenha defendido o esporte e lazer como direito. Todavia essa garantia
apresentou uma lacuna na proposta implementada pela AEL, nas duas gest0es
analisadas.

Foi notdrio o aumento dos espagos e equipamentos de esporte e lazer na cidade,
a partir da construcao e/ou ressignificacédo e revitalizagcdo, diminuindo o dilema inicial
de escassez. Tambeém, ndo foi possivel perceber uma concentracdo desses espagos e
equipamentos, pois houve uma distribuicdo espacial significativa por todos os bairros,
bem como em algumas regides da zona rural. Quanto aos tipos, é possivel afirmar um
ensaio do governo, em alterar o monopolio da cultura esportiva apontado por alguns
estudos.

O financiamento foi expressivo, se considerarmos as dificuldades orcamentarias
para o setor de esporte e lazer em nivel nacional, apresentando uma evolugdo ao ampliar
0 seu investimento. Isso nos possibilita afirmar que a AEL, mesmo com as oscilagdes
nas duas gestdes, ampliou o seu investimento, a despeito de os dados coletados
apontarem como ndo ideal. Além disso, percebi um crescimento no orcamento, na
medida em que as politicas foram se consolidando.

Foi possivel identificar que os recursos advindos do governo federal foram
expressivos, especialmente, do Ministério do Esporte que teve uma participacéo efetiva
no financiamento. Houve uma aplicabilidade efetiva dos recursos, posto que o
orcamento previsto foi efetivamente gasto, seja para a construgdo e manutencdo de
equipamentos, como também para o desenvolvimento das acGes. Teve uma priorizacgao
de recursos para as acOes da Assessoria de Esporte e Lazer nas gestdes de 2005 a 2012,
e parte do investimento foram para as politicas de esporte e do lazer, e ndo para as
politicas do esporte de alto rendimento, contrariando alguns estudos no setor.

A construcdo de politicas publicas de esporte e do lazer ndo é considerada uma
tarefa simples, por diferentes razbes, mas em especial, pela fragilidade da area de
abrangéncia, mesmo que estudos apontem sua importancia. Por isso, a localizacdo, ou
seja, sua continuidade nas administracdes publicas no Brasil se constitui em um
importante avanco do ponto de vista da gestdo publica, em outros termos, 0 acesso as
politicas de esporte e de lazer, é acima de tudo obrigacdo do Estado em garantir.

Por fim, esse foi o primeiro passo para se entender essas politicas, sobretudo, no
contexto do estado do Para, em que as analises de politicas publicas ainda sdo em

namero pequeno. Por isso, se faz necessario efetivar novos estudos os quais abarquem
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um maior nimero de municipio da regido, no intuito de ampliacdo dos debates e

fortalecimento das politicas publicas de esporte e lazer.
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APENDICE A - TERMO DE ANUENCIA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE SANTAREM

UEMG SECRETARIA MUNICIPAL DE EoyCAGl0 ~  ~ EEFFTO
A & ESCOLA DE EDUCAGAO
— S /1 .S €6 FISICA, FISIOTERAPIA E

PROTOCOLADO Em ('H/ {Z£ 1A TERAPIA OCUPACIONAL
o WROSn* 03 FoLHAs ‘Iiz 4

Funcionarlo

Belo Horizonte, 01 de julho de 2014.

Meu projeto de Dissertagéio de Mestrado ¢ desenvolvido junto ao Programa de Pds-
Graduagdio em Estudos do Lazer, na Escola de Educagdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais, sendo orientado pelo Professor
Doutor Hélder Ferreira Isayama. Esta pesquisa tem como objetivo descrever e analisar as
politicas puiblicas de esporte e lazer do municipio de Santarém/PA, na gestédo de 2005 a 2012,
bem como, mapear e analisar as agdes (programas e projetos) que foram desenvolvidos na
gestdo de esporte e lazer; os conceitos que permearam o esporte e o lazer nesse periodo; as
propostas de formagio que foram desenvolvidas para os profissionais; e as fontes de
financiamentos alocados para o desenvolvimento das politicas de esporte e lazer nesse
periodo.

Para tanto, solicito a vossa senhoria autorizagéo, por escrito, para a realizacdo de
estudo, que tera carater qualitativo, por meio da combinagdo de pesquisa bibliografica,
documental ¢ de campo. Assim, para a realizagdio da pesquisa solicito a autorizagdo para
consulta de documentos referentes ao periodo de 2005 a 2012: Planejamentos, Lei
Orgamentaria anual — LOA, Relatérios de agdes, Revistas Institucionais, nas seguintes
secretarias: Secretaria Municipal de Educagfio e Desporto — SEMED, Secretaria Municipal de
Planejamento e Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer - SEMJEL.

Apos a realizagio dessa pesquisa documental, irei entrevistar profissionais que

atuaram com programas e projetos nas gestdes citadas.

Av. Antdnio Carlos, n2 6627, Pampulha — 31270-901 — Belo Horizonte — MG — Brasil




U F m G EEFFT_O

ESCOLA DE EDUCAGAO
FISICA, FISIOTERAPIA E
TERAPIA OCUPACIONAL

Belo Horizonte, 01 de julho de 2014.

Prezado Secretario,

Meu projeto de Dissertagdo de Mestrado ¢ desenvolvido junto ao Programa de Pés-
Graduagdo em Estudos do Lazer, na Escola de Educagio Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais, sendo orientado pelo Professor
Doutor Hélder Ferreira Isayama. Esta pesquisa tem como objetivo descrever e analisar as
politicas publicas de esporte e lazer do municipio de Santarém/PA, na gestdo de 2005 a 2012,
bem como, mapear ¢ analisar as agdes (programas e projetos) que foram desenvolvidos na
gestdo de esporte ¢ lazer; os conceitos que permearam o esporte € o lazer nesse periodo; as
propostas de formagdo que foram desenvolvidas para os profissionais; e as fontes de
financiamentos alocados para o desenvolvimento das politicas de esporte e lazer nesse
periodo.

Para tanto, solicito a vossa senhoria autorizagdo, por escrito, para a realizacdo do
estudo, que tera carater qualitativo, por meio da combinagdo de pesquisa bibliografica,
documental ¢ de campo. Assim, para a realizagio da pesquisa solicito a autorizagdo para
consulta de documentos referentes ao periodo de 2005 a 2012: Planejamentos, Lei
Orgamentéria anual — LOA, Relatérios de agdes, Revistas Institucionais, nas seguintes
secretarias: Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto — SEMED, Secretaria Municipal de
Planejamento e Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer - SEMJEL.

Apbs a realizagio dessa pesquisa documental, irei entrevistar profissionais que

atuaram com programas e projetos nas gestoes citadas.

Av. Antdnio Carlos, n? 6627, Pampulha — 31270-901 — Belo Horizonte — MG — Brasil
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EEFFTO

ESCOLA DE EDUCAGAO
FISICA, FISIOTERAPIA E
TERAPIA OCUPACIONAL

Belo Horizonte, 01 de julho de 2014.

Prezado Secretario,

Meu projeto de Dissertagio de Mestrado € desenvolvido junto ao Programa de Pos-
Graduacfio em Estudos do Lazer, na Escola de Educagdio Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais, sendo orientado pelo Professor
Doutor Hélder Ferreira Isayama. Esta pesquisa tem como objetivo descrever e analisar as
politicas piiblicas de esporte e lazer do municipio de Santarém/PA, na gestéo de 2005 a 2012,
bem como, mapear e analisar as agdes (programas € projetos) que foram desenvolvidos na
gestdio de esporte e lazer; os conceitos que permearam o esporte € 0 lazer nesse periodo; as
propostas de formagdo que foram desenvolvidas para os profissionais; e as fontes de
financiamentos alocados para o desenvolvimento das politicas de esporte e lazer nesse
periodo.

Para tanto, solicito a vossa senhoria autorizagfio, por escrito, para a realizacdo do
estudo, que terd cardter qualitativo, por meio da combinagdo de pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. Assim, para a realizagdo da pesquisa solicito a autorizagdo para
consulta de documentos referentes ao perfodo de 2005 a 2012: Planejamentos, Lei
Orgamentaria anual — LOA, Relatérios de agbes, Revistas Institucionais, nas seguintes
secretarias: Secretaria Municipal de Educagio e Desporto — SEMED, Secretaria Municipal de
Planejamento e Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer - SEMJEL.

Apbs a realizagdo dessa pesquisa documental, irei entrevistar profissionais que

-

atuaram com programas e projetos nas gestdes citadas.

RECEBIDO

Av. Antdnio Carlos, n® 6627, Pampulhg -le& 4,“ fai6 Horizopy

Em /Qj_l@és«@ Z%h
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nome do Entrevistado:
Local da entrevista:
Data:

Hora:

1.Fale sobre sua trajetoria profissional? E sobre sua formacéo profissional?
2. Como foi 0 seu ingresso nessa area?

3.Qual a funcdo que exercia na gestdo? Fale sobre o setor e de suas
atribuicdes?

4.Quando foi convidado para integrar a Assessoria de Esporte e Lazer, vocé
tinha experiéncia nesse campo? Quais?

5. Por quanto tempo vocé atuou nessa gestao de Esporte e Lazer?

6.Quais as razoes justificaram a criacdo da Assessoria de Esporte e Lazer?
7.Fale sobre os programas, projetos e acdes desenvolvidos pela Assessoria?
8.De onde eram provenientes 0s recursos da Assessoria? Como esses
recursos eram distribuidos na Assessoria?

9.E como vocé avalia o montante de recursos recebidos e sua distribuicéo
nos programas, projetos e acdes da Assessoria?

10.Quais os recursos humanos contratados pela Assessoria para trabalhar
COm 0S programas, projetos e acoes?

11.Como vocé avalia a atuacdo dos recursos humanos?

12.Existia uma politica de formacédo para 0s recursos humanos? Se sim,
qual era essa politica? Se néo, por qué?

13.A infraestrutura e os materiais eram adequados para a realizacdo dos
programas, projetos e agdes da assessoria? (espacos e equipamentos)
14.Tendo em vista que o esporte e o lazer sdo essenciais para a
implementag&o de politicas nesse setor.

a.Como vocé entende o lazer?

b.Como vocé entende o esporte?

c.Como voceé entende as politicas publicas?

15.Existe relacdo entre o Esporte e o Lazer? Se sim, qual € essa relagéo, se
ndo por que ndo tem?

16.Como vocé avalia as gestdes de esportes de esporte e lazer no
municipio?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: Politica Publica de Esporte e Lazer: Uma analise da Gestdo do Municipio de
Santarém (2005/2012)

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar do projeto de “Politica Publica de Esporte e
Lazer: Uma analise da Gestdo do Municipio de Santarém (2005/2012)” coordenado pelo
pesquisador responsavel Prof. Hélder Ferreira Isayama, ambos do mestrado em Lazer da Universidade
Federal de Minas Gerais.

O objetivo geral da pesquisa é descrever e analisar as politicas publicas de esporte e lazer do
municipio de Santarém/Pa, na gestdo de 2005 a 2012. Para alcancar tal objetivo participardo da
pesquisa: “10 gestores da Assessoria de Esporte e Lazer (AEL), a ex-prefeita da cidade e a ex-secretaria
Municipal de Educagdo e Desporto”.

A abordagem metodoldgica utilizada nesta pesquisa serd de natureza qualitativa. Neste caminho
serdo combinadas as pesquisas bibliografica, documental e de campo. A pesquisa documental sera
realizada com base em fontes escritas, que sdo os Planejamentos da AEL, a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), o Plano Plurianual (PPA), os Relatdrios Anuais de acGes da AEL, Revistas com as mensagens
da prefeita a Camara Municipal.

As entrevistas e 0s encontros do grupo focal serdo realizados pessoalmente pela mestranda em
local, data e horarios definidos pelo voluntario, em comum acordo com o pesquisador e respeitando o
seu anonimato. As entrevistas e encontros seguirdo um roteiro semiestruturado e possui como eixo
central 0 mapeamento e anélise das a¢des (programas, projetos e eventos) que foram desenvolvidos na
gestdo de esporte lazer; os conceitos que permearam o esporte e lazer nesse periodo; as propostas de
formacg&o que foram desenvolvidas para os profissionais; e as fontes de financiamentos alocados para o
desenvolvimento das politicas de esporte lazer nesse periodo. O local das entrevistas ndo apresentara
riscos para a saude fisica ou mental dos envolvidos na pesquisa. Todos os dados coletados receberdo um
tratamento ético de confidencialidade e serdo utilizados somente na pesquisa.

As despesas relacionadas com este estudo serdo de responsabilidade do mestrando e ndo havera
qualquer forma de remuneracdo financeira para os voluntarios. Todos os dados serdo mantidos no
Centro de Estudos em Lazer e Recreacdo (CELAR) e serdo utilizados apenas para fins desta pesquisa.
Os voluntérios estardo livres para se recusarem a participar, sem prejuizos quaisquer.

Asseguramos total liberdade aos participantes que poderdo recusar a participar ou mesmo retirar
seu consentimento sem qualquer tipo de 0Onus para ambas as partes envolvidas (pesquisado e
pesquisador). Havendo a necessidade de mais explicagdes, os voluntarios terdo total liberdade para
esclarecer qualquer duvida que possa surgir através dos pesquisadores pelo telefone (0xx31)3409-2335.
Além disso, também poderdo entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (COEP-
UFMG), localizado na Av. Antonio Carlos, 6627 — Unidade Adm. Il, 2° Andar, sala 2005 — (0xx31)
3409-4592.

Este estudo podera contribuir para que haja maiores producdes sobre o tema, especialmente na
regido norte do pais. Além disso, podera auxiliar no preenchimento de algumas lacunas e contribuir com
novas reflexBes para as areas envolvidas, tendo-se em vista que existem poucos estudos que envolvem
discussdes acerca desta temética.

Portanto, vale ressaltar que o anonimato dos voluntarios sera preservado durante todo o
processo da pesquisa e na divulgacdo dos resultados. Desde ja agradecemos pela compreensdo e
voluntariedade,

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama — Orientador ~ Rita Maria de Fatima Peloso Grasso — Mestranda

Via para arquivo/Pesquisadores responsaveis pela pesquisa — EEFFTO/UFMG

Assim, se vocé entendeu a proposta da pesquisa e concorda em ser voluntario favor assinar abaixo
dando o seu consentimento formal.
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Eu, , aceito participar da pesquisa intitulada
“Politica Publica de Esporte e Lazer: uma analise da Gestdo do Municipio de Santarém (2005-2012)”,
realizado por pesquisadores do Mestrado em Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais.

Local e data: , de de 2015.

Assinatura do voluntario



