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RESUMO

A violéncia é o motivo mais evidente que levam os adolescentes a ficarem privados
de sua liberdade, e mesmo que ela se evidencie em segmentos sociais menos
favorecidos, a violéncia ndo se restringe a uma classe social, raga ou idade, mas
possui sexo. O género masculino se envolve mais em situagbes de violéncia do que
o feminino. Ao praticar um ato infracional, o adolescente é submetido a uma medida
socioeducativa que depende do grau da infragdo. O adolescente sera privado de sua
liberdade quando ocorrer o flagrante do ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabelece que durante o periodo de privacdo de liberdade, os
adolescentes possuem o direito de realizar atividades esportivas, pedagdgicas,
culturais e de lazer.
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1 INTRODUGAO

Os estudos que reunem uma revisao de literatura sobre a Atividade Fisica
com adolescentes que estdo em Privagdo de Liberdade ainda s&o incipientes, haja

vista que esta € uma tematica atual e que ainda esta em desenvolvimento.

Dessa maneira, este estudo se propde a realizar uma revisao bibliografica,
para facilitar a compreensao sobre o direito a saude dos adolescentes que estdo em
Privacédo de Liberdade e para levantar os determinantes politicos para a inclusdo da
Atividade Fisica nos programas destinados a esses adolescentes que estdo em
conflito com a Lei.

1.1 Justificativa

Percebendo a escassez de investigagbes sobre a Atividade Fisica com
adolescentes que estdo em privacao de liberdade e reconhecendo a importancia
desse conteudo para uma atuacio efetiva do profissional de Educacio Fisica, o
presente estudo € composto por uma revisdao bibliografica sobre: a Violéncia; o
Sistema Prisional; e os determinantes das politicas publicas para a inclusdo de
programas de Atividade Fisica neste contexto. Dessa maneira, este estudo se torna

relevante por ampliar a compreensao dos estudiosos acerca do assunto.

1.2 Objetivos

O objetivo deste estudo &€ compreender os determinantes das politicas
publicas para a inclusdo de programas de Atividade Fisica para os adolescentes que

estado privados de liberdade.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Violéncia

2.1.1 Conceitos de Violéncia e Agressao

O motivo mais evidente que levam os adolescentes a ficarem privados de sua
liberdade é a violéncia. E para melhor compreendé-la, partiremos de um conceito de
violéncia, Yves Michaud propde que (1989, apud BUORO et al., 1999) “Ha violéncia
quando, numa situagao de interagdo, um ou varios atores agem de maneira direta ou
indireta, maciga ou esparsa, causando danos a uma ou varias pessoas, seja em sua
integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas

participacdes simbdlicas e culturais.”.

Para o psicoterapeuta May (1986, p.149):

A violéncia é predominantemente um evento fisico. Mas esse evento fisico
ocorre num contexto psicologico. Seja por motivo de uma acumulagao
invisivel ou pela natureza subita do estimulo, o impulso violento acontece
tdo rapidamente que somos incapazes de pensar, e s6 a custa de muito
esforgo nos controlamos. [...] Um jogador de futebol podera controlar seus
impulsos para descarregar a violéncia lembrando-se de que no jogo
seguinte tera uma oportunidade de expressar o seu poder; mas, para o
resto das pessoas, espectadores a quem esta proibido o recurso a
expressdes musculares na maioria das atividades em nossa vida civilizada,
o controle e a direcdo de nossos impulsos violentos ficam muito mais
dificeis.

Entretanto, para Buoro et al. (1999), a compreensdo de ato violento é
bastante ampla, indo além do pensamento tradicional, que se refere ao dano fisico.
Ha violéncia quando ocorre uma discriminagao por cor, sexo, idade, etnia, religido,
escolha sexual; ou em situagbes de constrangimento, exclusdo ou humilhagao.
Portanto, sua definicdo € de longo alcance, abrangente, que se origina de um
processo historico que resultou na pacificacdo da sociedade, na ampliacdo das

normas € em uma menor tolerancia a violéncia.

Desta maneira, a violéncia € uma explosdo de um impulso para destruir o que

€ interpretado como uma barreira ao amor-préprio, ao movimento e ao crescimento.



Esse desejo de destruir pode apoderar-se tdo completamente de uma pessoa, que
qualquer objeto que lhe atravesse no caminho sera totalmente arrasado. Por isso, a
pessoa ataca as cegas, destruindo frequentemente aqueles a quem estima e até a si
mesmo (MAY, 1986).

Por outro lado, a agressdo esta relacionada com o objeto, quer dizer,
sabemos contra quem ou contra o qué estamos furiosos. Na violéncia, a relagao
com o objeto desintegra-se e agitamo-nos desvairadamente, batendo em tudo que
estiver ao nosso alcance. A mente fica obscura e a percepgdo do inimigo perde
nitidez; perde-se a consciéncia do ambiente que nos cerca e sé se quer converter
em atos concretos essa compulsdo interior para a violéncia, acontegca o0 que
acontecer (MAY, 1986).

Em relagdo a comunicagao, May (1986, p. 55) defende que:

Violéncia e comunicagao excluem-se mutuamente. Em termos simples, nao
se pode falar com alguém na medida em que for considerado inimigo; e,
quando se pode falar com ele, deixa de ser inimigo. O processo € reciproco.
Quando uma pessoa sente um impulso violento em relagdo a outrem — num
acesso de cdlera, por exemplo, ou se o seu orgulho ferido exige revide
imediato — a capacidade de falar fica automaticamente bloqueada por
mecanismos neurolégicos que descarregam adrenalina e dirigem a energia
para os musculos, numa preparagdo primitiva para a luta. Se a pessoa
pertence a classe média, talvez comece caminhando de um lado para o
outro, em grandes passadas, até poder controlar suficientemente a sua
violéncia para expressa-la em palavras; se for um proletario, é provavel que
parta simplesmente para a agresséo corporal.

A agressao é parte do equipamento basico do homem, mas também é
culturalmente condicionada, e € possivel, pelo menos em parte, reorienta-la. A
mesma consiste no intento de capturar uma parte do poder, prestigio ou status de
outros para beneficio da propria pessoa. O lado negativo da agressao consiste
essencialmente no contato com o outro, pela intengao de ferir ou causar sofrimento
em beneficio da prépria protegdo ou, simplesmente, para aumentar o proprio poder

(MAY, 1986).

Quando se trata de uma agressao letal, Katz (1988, apud NOLASCO, 2001),
a partir da analise de varios casos de homicidio, ressalta que o “homicidio tipico tem

as seguintes caracteristicas: corresponde a um ato virtuoso aos olhos do agressor



realizado como forma de defender valores coletivos; é caracterizado pela falta de
premeditacdo; o teor dos atos do agressor nao é predatério; e existe uma correlagao

entre esses atos e os de uma crise sacrificial”.

2.1.2 Elementos Historicos da Violéncia

A idéia de violéncia varia de sociedade para sociedade, e ainda, de acordo
como a mesma se organiza. Deste modo, para melhor discuti-la, sera preciso
retomar alguns elementos histéricos que nos ajudem a entender o processo pela

qual a mesma foi construida.

De acordo com Buoro et al. (1999), na Alta Idade Média (por volta do século
VI), ao comparar o numero de assassinatos com a populagdo mundial daquele
periodo, veriamos que antes eles eram bem mais comuns do que sdo na atualidade.
Naquela época, a justica era feita com as préprias maos, e matar era visto como
sinal de virilidade, de agressividade sendo essas caracteristicas muito cultivadas

pelos homens.

Com o processo de civilizagdo da sociedade ocidental, a agressividade
passou a ser mais regulamentada e menos tolerada. O Estado passou a ter o direito
de intervir na resolugéo de conflitos, seja pela policia ou pela justica (BUORO et al.,
1999).

Com a formacgao do Estado Moderno, os direitos do ser humano e o processo
de pacificagdo foram sendo ampliados. Esses direitos estédo relacionados ao respeito
da liberdade do cidadao de ir e vir, de expressdo, de pensamento e de crenga, e
posteriormente, os mesmos foram usados para proteger os cidaddos nas lutas

contra os regimes autoritarios (BUORO et al., 1999).

Na historia do Brasil, a violéncia e os processos de criminalizagdo podem ser
reconhecidos desde o Brasil - Colénia, em que a sociedade era escravista e

extremamente desigual. Como bem enfatiza Buoro et al. (1999, p.19):



[...] no inicio da colonizagao, vinham para o Brasil criminosos cujas penas
haviam sido estabelecidas na forma de degredo (expulsdo do pais). A
expedicao de Tomé de Souza, em 1549, por exemplo, trouxe para fundar a
cidade de Salvador quatrocentos degredados, os “desorelhados”
criminosos condenados pela justica portuguesa a terem a orelha cortada.
Em 1603, ordenou-se que para o Brasil viessem desterrados: funcionarios
publicos corruptos, estelionatarios, falsarios de moeda, ourives que
falsificavam pedras, jogadores inveterados, comerciantes que adulteravam
produtos, assaltantes e pessoas violentas que tivessem praticado
agressGes com armas. A violéncia acompanhou a vida na colbénia desde o
seu inicio.

No decorrer do século XVIIl, a situagdo dos brancos pobres e dos negros
libertos se tornou intoleravel, por eles ndo conseguirem emprego e viverem a mercé
da caridade das pessoas. Muitas destas pessoas entraram para o mundo do crime.
Além disso, o Brasil colonial viveu uma seérie de revoltas contra a estrutura de poder
dominante, que foram severamente reprimidos em varias provincias do pais
(BUORO et al., 1999).

No Brasil imperial e republicano, a histéria da violéncia foi marcada pelos
levantes nas provincias, pela expansdo das fronteiras brasileiras, pela Guerra do
Paraguai, e pela triade coronelismo, jagungcos e cangaceiros. Os jagungos
trabalhavam para um patrdo e os cangaceiros eram homens livres, que geralmente,
prestavam servicos a um coronel, matando um desafeto (BUORO et al., 1999).
Portanto, podemos perceber que a violéncia acompanha a histéria do Brasil desde a

sua descoberta.

2.1.3 Violéncia: Classe Social e Vida Urbana

De acordo com Almeida (2000), a violéncia urbana tem opinides diferenciadas
e é interpretada de distintas formas de acordo com as classes, com as categorias
sociais contra as quais é dirigida. Quando esta modalidade de violéncia ocorre com
os setores mais privilegiados da populacdo, as reprovagdes sociais e legais sao
evidentes. No entanto, ao atingir os setores historicamente excluidos — exclusao
esta que ja encerra, em sua prépria légica, boa dose de violéncia —, as reagdes sao
ambiguas, dada a associagdo exclusao-marginalidade-violéncia, e sua consequente

banalizacao.
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A violéncia atinge os mais diversos grupos sociais, mas 0S grupos mais
vulneraveis e propensos a ela sdo os mais pobres, pelo menos na intensidade.
Como mencionado anteriormente, as atuais manifestacbes da violéncia assumem
formas mais amplas e complexas, como a criminalidade organizada, as quadrilhas
do narcotrafico, os grupos de exterminio, e as gangues, colocando em risco a
prépria coeséao social (WAISELFISZ, 2002).

De acordo com Soares (2000, p. 30):

Os pesquisadores dedicados a tematica da violéncia e da criminalidade
partem do pressuposto de que ndo ha vida democratica sem segurancga
publica e que o problema da ordem publica ndo sera resolvido ao extinguir
as diferengas entre as classes sociais. Por consequéncia, devotam-se a
analisar politicas publicas alternativas e modalidades mais ou menos
eficientes de repressao a criminalidade.

Neste sentido, a urbanizacdo cadtica, a privatizacdo dos espacos publicos, a
segregacao social e racial leva Pedrazzini (2006) a considerar que as atividades
informais e ilegais, violentas ou ndo, sao indicadores de uma transformacéo mundial
da civilizacdo urbana. Para este autor, essa informalizacdo da urbanizagcdo é uma
resposta das populagbes carentes a globalizacdo e as politicas de seguranga

implantadas.

Essa urbanizagao desenfreada dos bairros pobres responde ao urbanismo do
medo, assim como a violéncia dos pobres responde a violéncia da urbanizacido. A
violéncia real dos pobres e o sofrimento que os leva a violéncia fazem parte do
cotidiano, da vida urbana, em alguns paises. Nestes locais, os pobres sédo as
maiores vitimas da violéncia urbana, e desenvolvem, ilegal ou até violentamente,
mecanismos de sobrevivéncia que acabam por favorecer a imagem negativa deste
grupo social. Embora os jovens das favelas, isoladamente ou agrupados em
gangues, atuem de modo violento, outros elementos devem ser levados em conta
para a interpretacdo deste fenbmeno, uma vez que 0s mesmos, muitas vezes,
adotam estas praticas como adaptagdo a uma sociedade que oferece poucas

chances de sobrevivéncia (PEDRAZZINI, 2006). Segundo este autor, os moradores
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desses bairros pobres, considerados como “produtores” da violéncia humana, sao,

em realidade, as maiores vitimas.

Em relagdo as possibilidades de reagdo a manifestagdo da violéncia, May
(1986) afirma que quanto mais abaixo uma pessoa esta na escala de educacéo e
status, maiores sdo as possibilidades de que ela reaja de forma imediata e direta.
Desta forma, o nivel de educacio e posicdo social, possibilita a pessoa retardar a
resposta ao ato violento, por ter capacidade cognitiva de refletir e avaliar as

perspectivas de luta ou fuga.

Assim, o problema da violéncia urbana se concentra nas proporgdes inéditas
que esse fendmeno vem assumindo, pelo fato da mesma estar em tal dimenséo, que

a inseguranca prevalece na vida de toda a sociedade (WAISELFISZ, 2002).

Seguindo a mesma linha de interpretacao de Soares (2000), para Pedrazzini
(2006), o fendmeno da violéncia social é constituido por uma série de situagdes
conflitantes cada vez mais complexas e incontrolaveis tanto para os poderes
publicos, quanto para os especialistas do setor privado, pois os habitantes dos
grandes aglomerados urbanos ndo conseguem mais distinguir quais violéncias os

assustam e, muito menos, identificar os possiveis “inimigos” ou “agressores”.

E necessario que haja um entendimento da complexidade da produgdo da
violéncia, pois nao se trata de um fendmeno que possue uma natureza equivocada,

nem tampouco limitado ao plano das relagdes interpessoais (ALMEIDA, 2000).

Assim, a violéncia é o resultado de um encadeamento logico de causas
muitas vezes ilégicas, tais como as frustracbes pessoais, as dificuldades
econbmicas para a sobrevivéncia, as politicas sociais sem consisténcia ou

inexistentes e o proprio racismo (PEDRAZZINI, 2006).

Neste contexto de desestruturacdo urbana, Pedrazzini (2006) nos ajuda a
refletir como a violéncia de certos habitantes é uma "forma de relagao extrema” com

um mundo em permanente estado de emergéncia. Imersos na violéncia total de uma
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favela, globalizada pela violéncia da urbanizacdo, os individuos sdo estimulados a

reagir de modo violento.

Em sintese, enquanto a violéncia social da metrépole é uma consequéncia
I6gica da violéncia da urbanizagdo, esta, por sua vez, resulta da violéncia da
globalizagéo, desprovida de legitimidade social e literalmente anti-social, pois os
beneficios ndo sao distribuidos para a sociedade (PEDRAZZINI, 2006).

Ao refletir sobre a associagcdo do fenbmeno violéncia e realidade social,
Souza (2005) enfatiza que o género masculino ainda é fortemente configurado por
praticas machistas e de risco, e que essas praticas sdo as mesmas que constituem

0s homens como as maiores vitimas da violéncia.

Na histéria das sociedades, encontramos a violéncia associada a
masculinidade, ndo exclusivamente as guerras, mas perpassando a vida cotidiana
do sujeito empirico e funcionando como um indicador de existéncia (NOLASCO,
2001).

De acordo com Nolasco, no Brasil (2001, p. 13):

Ao analisar alguns dos dados disponiveis por fontes como IBGE, Ministério
da Saude ou da Justiga percebe-se que a violéncia ndo se restringe a uma
classe social, raca ou idade. Mesmo que quantitativamente ela se evidencie
em segmentos sociais mais desfavorecidos, a violéncia perpassa todos
eles.

Ha nestes dados uma revelagao interessante. Sdo sempre os homens que
definem as curvas e os registros de violéncia. Ao se elaborar uma tabela por
sexo verifica-se que a violéncia nao tem cor, idade ou classe social, mas
tem sexo.

Os homens tém uma expectativa de vida menor que as mulheres;
respondem por cerca de 90% do contingente carcerario; morrem mais em
acidentes de transito, ingestdo de alcool e drogas; e cometem mais
suicidios que as mulheres.

As conexdes entre género e violéncia, tendo em vista as imensas desigualdades
socioeconOmicas e estruturais da sociedade brasileira, aliadas a uma cultura latina
historicamente machista, se expressam de forma mais intensa. Desse modo, afirma-

se que tais caracteristicas constituem o pano de fundo que serve de cenario para a
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maior vulnerabilidade do género masculino vir a se envolver com a violéncia, ora

como autor ora como vitima (SOUZA, 2005).

Para um homem, a violéncia € uma possibilidade de resposta a demanda de
desempenho de seu papel social. Ela é estimulada de diferentes formas durante a
socializagao dos meninos, tornando-se o elemento central na construgdo de um
determinado tipo de subjetividade masculina. Um sujeito que ndo encontra para si
formas de reconhecimento e insergao social tende a se envolver mais diretamente
em situagdes de violéncia, contra terceiros ou contra ele mesmo (NOLASCO, 2001).
E isto se reflete nos altos niveis de envolvimento dos homens como agressores e

vitimas de homicidios.

De acordo com Kenneth (1994 apud NOLASCO, 2001), foram identificados
quatro cenarios de violéncia masculina. No primeiro, a violéncia é considerada como
controle do comportamento das parceiras sexuais, o que implica em dizer que para
aquele homem, aquela mulher é considerada sua propriedade. Neste cenario, o
homem se sente desafiado na sua masculinidade e, se necessario, ele faz uso da
violéncia para vencer o desafio de garantir sob sua guarda o que lhe pertence. Os
outros trés cenarios se referem, na maior parte, a violéncia do homem contra outro
homem. O segundo cenario sdo assassinatos que comeg¢am de alguma forma entre
homens a partir da disputa pela honra e se inicia com uma afronta dirigida a um
deles. O terceiro cenario homem-a-homem, se refere a violéncia que surge no curso
de um outro crime, pelo envolvimento dos homens em atividades marginais, como
roubo ou furto. Ja o cenario final diz respeito ao uso da violéncia como ferramenta

utilizada na resolugao de conflito.

Para Nolasco (2001), as mulheres raramente lidam com estas situagbées do
modo como fazem os homens. Ao mesmo tempo, nos trés ultimos cenarios o uso da
violéncia letal € um comportamento encontrado nas classes trabalhadoras e menos
privilegiadas. Homens de classe média e alta dificimente se envolvem em
confrontos mortais ou se engajam em criminalidades de rua que possam resultar na
perda da vida; tampouco empregam a violéncia como forma de resolugéo de conflito.
Uma possivel interpretacdo para esta realidade social pode estar no nivel de

escolaridade, como anteriormente mencionado. Por outro lado, é importante
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mencionar que sdo os homens mais novos e com baixa escolaridade que mais se

envolvem em situagdes de violéncia.

Neste contexto de crise existencial, de defesa da honra e masculinidade, o
adolescente e o adulto jovem acabam exercendo a violéncia por um vazio de
palavras que sejam mobilizadoras de nomeagdo e reconhecimento social, eles
fazem desta forma por um descrédito na legitimidade das palavras. E como se eles
pudessem pensar em acdes destituidas de palavras, acbes estas que falam por si
s0s, através dos gestos, dos codigos, das roupas, dos aderecos, das tatuagens, que
eles usam como simbolos (DIOGENES, 2000).

As politicas sociais, por outro lado, atuam na valorizagao das palavras. Sao
palavras que tendem a priorizar a insergédo de valores, de normas, de regras, de
condutas “esquecidas” por esses adolescentes que praticam a violéncia. Palavras
que possuem a idéia de como os jovens deveriam ser, que comportamentos

precisam tomar como modelos para si (DIOGENES, 2000).

O aumento da violéncia nas sociedades contemporaneas ocidentais € um fato
sem antecedentes na era moderna. Hobsbawm (1995, apud ALMEIDA, 2000) afirma

que o século XX foi o:

. mais assassino de que temos registro, tanto na escala, frequéncia e
extensao da guerra que o preencheu, mal cessando por um momento na
década de 1920, como também pelo volume Unico das catastrofes humanas
que produziu, desde as maiores fomes da historia até o genocidio
sistematico”. Acrescenta ser uma das licdes deste século o fato de os seres
humanos aprenderem que podem (...) viver nas condigdes mais brutalizadas
e teoricamente intoleraveis.

De acordo com Pereira et al. (2000) a compreensdo do fendmeno da
violéncia, no contexto das sociedades contemporaneas, necessita de algumas
consideragdes. Inicialmente, precisa-se construir uma estrutura teorico-analitica
capaz de permitir a compreensio desse fendmeno na especificidade que ele tem na
atualidade, para, em seguida, compreender a grande complexidade evoluida neste
fenbmeno e, finalmente, é fundamental que se considerem as suas formas
diferenciadas de manifestacdo. Ou seja, € de essencial importancia uma

compreensdao do papel e do sentido que tem a violéncia, ou suas formas de
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manifestagcdes pelo ponto de vista do conjunto da dindmica cultural de uma dada

sociedade, para se fazer uma melhor analise do fenémeno.

Como bem enfatiza Pereira et al. (2000, p. 16), “o fenémeno violéncia revela-
se, no plano da linguagem e das representa¢des, como enunciagdo genuina e, as
vezes, legitima de conflitos vivenciados no dia-a-dia da vida social”. Neste contexto,
Buoro et al. (1999, p.39), expde o seu ponto de vista:

Poucos, hoje em dia, conseguem uma explicagdo para o fenébmeno da
violéncia, pois, se ela é percebida como algo geral, imprevisivel, que tomou
conta do mundo, entdo ja ndo é possivel analisa-la de fora, a distancia,
procurando relaciona-la com situagdes vividas pela sociedade. Sabe-se,
entretanto, que ela ndo tem uma causa Unica. Vamos relacionar algumas de
suas causas:

As mais gerais podem estar relacionadas a nossa organizagdo econdémica,
que promove uma distribuicdo de renda injusta e emudece diante dos
efeitos preocupantes da globalizagdo nas relagdes de trabalho e emprego.
Outros fatores sdo: mau funcionamento da Justi¢a; impunidade; colapso da
educagdo e da saude; corrupgdo; influéncia da midia; crescimento das
cidades; falta de organizagdo da populagédo, o que reforca a auséncia de
confianga, o egoismo e a quebra da solidariedade.

Atualmente, a violéncia aparece ndo s6 como mero fenbmeno de agresséo
fisica, mas também como linguagem, como ato de comunicagdo. E isso ndo ocorre
por uma decisdo de suas vitimas ou praticantes, mas por ser a expressao-limite de
conflitos, em que a solucdo ndo pode contar, unicamente, com as formas

institucionalizadas de negociagao politica ou juridica legitimas (RONDELLI, 2000).

A violéncia ou os atos que tém afinidade com ela permite que o individuo
tenha a sensacéo de pertencimento, de que é uma pessoa com poder, 0 que da ao
mesmo uma sensacgao de significagdo. Nenhum ser humano pode existir por muito
tempo sem um certo sentimento de sua prépria significacdo, quer a obtenha
baleando algum desconhecido na rua, ou realizando um trabalho construtivo,
participando em uma rebelido, ou fazendo exigéncias imponderaveis num hospital.
Desta forma, a pessoa busca ser capaz de experimentar essa sensagao de “eu
conto para alguma coisa” e de poder vivenciar efetivamente essa significagéo pela
violéncia (MAY, 1986).
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Segundo o psicoterapeuta May (1986, p.135), “a violéncia proporciona um
estado de éxtase. A experiéncia leva a pessoa a ‘ficar fora de si'. (...) Ha uma alegria
na violéncia que empolga o individuo e o impele para algo mais profundo e mais

poderoso do que jamais experienciou antes”.

Diante disso, a questdo da violéncia, bem como o seu encaminhamento,
ganha mais importancia e destaque no cenario mundial. Ao mesmo tempo, € cada
vez mais visivel a pressdo dos agentes sociais organizados, dos movimentos sociais
no sentido de cobrar das autoridades constituidas a formulagao de politicas publicas

democréaticas e eficientes no campo da seguranca (PEREIRA et al., 2000).

No contexto brasileiro, Pereira (2000, p. 121) comenta que “a questdo da
violéncia é, atualmente, ndao apenas uma dimensao bastante explicita do cotidiano
social como também um dado de fundamental importancia para a compreensao da

dindmica cultural brasileira”.

Nas ultimas décadas, os indices de violéncia cresceram consideravelmente,
passando a ser uma das principais preocupagdes dos governos a da sociedade civil.
No Brasil, as formas de violéncia assumem os mais diferentes aspectos, entre eles
os acidentes de ftransito, os homicidios, as agressbes fisicas e emocionais
(NOLASCO, 2001).

Entretanto, ndo apenas essa presenga evidente e cotidiana da violéncia
representa uma novidade como também os seus modos de manifestagdo constituem
algo que deixa a sociedade, especialmente certos segmentos sociais, bastante
perplexa, pois € uma violéncia que surpreende, que parece vir de toda parte, que
pode atingir os mais diferenciados segmentos sociais e pode acontecer em
praticamente qualquer contexto. A sociedade civil se vé cada vez mais desprotegida
e, de modo cada vez mais claro, formula-se, aqui e ali, um discurso que fala de
“‘justica pelas préprias maos”, uma vez que as ferramentas dos poderes constituidos

mostram-se insuficientes ou impotentes para lidar com ela. (PEREIRA, 2000).

De acordo com DaMatta (1993, apud PEREIRA, 2000), “a violéncia brasileira

seria um modo desesperado mas permanente de buscar a integragcéo politica e
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social de um sistema vivido e percebido como fragmentado, dividido e dotado de
éticas multiplas”. Para Pereira (2000), esta hipétese tem o grande mérito de ampliar
0 espaco de discussao em torno da violéncia para além das simples formas de
contengao/controle/repressao e estimula a reflexdo mais sistematica em torno da
natureza e da especificidade da violéncia no Brasil, isto €, tornando-a uma questao

cultural.

Nesta mesma légica, Pereira et al. (2000), destacam o paradoxo cultural de
violéncia no Brasil. Se por um lado, surge como realidade alheia e hostil a realizagcao
plena das tentativas democratizantes da sociedade em todos os niveis, por outro, a
violéncia aparece como expressdo limite de articulagbes culturais dinamicas, tais
como, a opgao para reivindicar exigéncias sociais justas, a forma de representar
novas identidades culturais ou ressimbolizar a situagdo de marginalidade, em uma
tentativa de superagao da exclusédo social. Expressao esta que é frequentemente
experimentada, seja por aqueles que lhe sédo sujeitos, quanto pelos que a observam,
ou ainda pelos que sofrem suas consequéncias, como atitudes extremas e mesmo

excessivas.

Segundo Carvalho (2000), boa parte da literatura produzida sobre a violéncia
urbana brasileira nas décadas de 70, 80 e 90, privilegia a criminalidade em suas
conexdes com o padrao autoritario de modernizagdo econémica do pais. Segundo
essas analises, o0 aumento da pobreza e dos niveis de desigualdade que resultaram
do descaso do Estado em implementar politicas distributivas mais progressivas, ao
longo desse periodo, seriam os fatores responsaveis pela ampliagdo desse grande
conflito existente no Brasil. Em 2000, Carvalho profetizava que as grandes cidades
estariam condenadas a viver sob o signo da violéncia, uma vez que as contradigdes
do modelo de modernizagao excludente geram seus piores efeitos, uma crise social

permanente.

Com um recorte mais cultural sobre o0 modo operante da violéncia no Brasil,

Rondelli (2000, p. 145), ressalta que nas décadas passadas:

No Brasil, ao contrario dos Estados Unidos, por exemplo, pouco se discute
a respeito da influéncia dos programas de conteudo violento sobre os
telespectadores, e ha pouca pesquisa para se desvendar os efeitos mais
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propriamente psicolégicos da veiculagao da violéncia pela midia. Sem que
alguns setores releguem totalmente a questdo da influéncia da veiculagao
da programacéo violenta sobre a sua pratica, o que a televisdo e os jornais
mostram e expdem ao conhecimento e ao debate ndo € propriamente a
violéncia dos filmes ou dos programas ficcionais, mas aquela real das ruas,
mostradas nos telejornais, a que estdo sujeitos, principalmente, os
moradores das grandes metrépoles. No Brasil, além de se exibir uma
violéncia banalizada, corriqueira e ftrivial, tem sido também mostrada a
violéncia policial praticada, muitas vezes, de forma ilegal ou ilegitima.

2.2 Sistema Prisional

O Sistema Prisional €, no Brasil, um dos 6rgaos estatais responsaveis pela
segurancga publica. Enquanto as policias civil e militar, o Ministério Publico o Poder
Judiciario garantem a sociedade que os individuos considerados criminosos n&o
figuem impunes, o sistema prisional cuida de sua recuperagdo para o posterior
retorno ao convivio social. Apesar de sua extrema importancia, o sistema prisional
tem sido, neste contexto, uma questéo insignificante. Essa situagao é resultado de
um circulo vicioso, em que a auséncia de uma politica publica faz com que a
sociedade nao dé importancia ao tema, o que, por sua vez, causa a acomodacao do

Estado, ou seja, a ndo formulagéo de uma politica publica (ANDRADE, 2003).

Por esse motivo, o sistema penitenciario ndo tem cumprido seus objetivos.
Além de né&o estar sendo capaz de corrigir individuos, o sistema tem contribuido
para o aumento dos indices de criminalidade e reincidéncia, além de retirar a
credibilidade da atuagdo dos outros aparatos da seguranca publica (ANDRADE,
2003).

Ao sofrer a privagao de sua liberdade, pela a Lei de Execugao Penal, o preso
e a administragdo penitenciaria estabelecem uma relagdo juridica, com
reciprocidade de direitos e obrigagdes. Em outros termos, o preso conserva todos os
direitos reconhecidos ao cidadao pelas leis vigentes, salvo aqueles cuja limitagdo ou
privacao fagcam parte do conteudo da pena que |he foi imposta (MIRABETE, 1987
apud LEAL, 2001).
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A racionalizacdo da justica criminal, devido a necessidade de um maior
controle da populacao, possibilitou a institucionalizagao do poder de punir. Todas as
medidas em relacdo ao individuo criminoso passaram a ser exaustivamente
calculadas e “a punicéo passou a ser vista como uma consequéncia natural do delito
e nao mais como um efeito arbitrario do poder humano” (FOUCAULT, 1987 apud
ANDRADE, 2003).

Essa racionalizagdo da justica criminal levou, ainda, a institucionalizagao de
objetivos de recuperacio e a criacdo de mecanismos para alcangar tais objetivos.
Surgiram, assim, os seguintes “principios da boa condigdo penitenciaria”, descritos
por Foucault (1987, p. 237-238 apud ANDRADE, 2003):

“1. Principio da corregao: a fungdo essencial da prisdo é a transformagao do
comportamento dos individuos.

2. Principio da classificagdo: os detentos devem ser isolados ou pelo menos
repartidos de acordo com a gravidade penal de seu ato, e, principalmente,
segundo sua idade, as técnicas de corregdo que se pretende utilizar para
com eles, as fases de sua transformagao.

3. Principio da modulacdo das penas: as penas devem poder ser
modificadas segundo a individualidade dos detentos, os progressos e as
recaidas.

4. Principio do trabalho como direito e como obrigacdo: o trabalho deve ser
uma das pecgas essenciais da transformagado e da socializagdo progressiva
dos detentos.

5. Principio da educacéao penitenciaria: a educacao do detento €, ao mesmo
tempo, uma precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma
obrigacéo para com o detento.

6. Principio do controle técnico da detengéo: a prisdo deve ser, ao menos
em parte, controlada e assumida por um pessoal especializado que possua
as capacidades morais e técnicas de zelar pela boa formagdo dos
individuos.

7. Principio das instituicbes anexas: o encarceramento deve ser
acompanhado de medidas de controle e assisténcia até a readaptagao
definitiva do antigo detento”

Esses principios inspiraram as legislagdes penais atuais, no Brasil as Leis de
Execucédo Penal (LEP), tanto Federal, como Estadual demonstram grande
preocupacdo com a recuperacao e a reinser¢cao social do detento. Para tanto, tais
leis definem diferentes tipos de estabelecimento penal e de regime de cumprimento
de pena, bem como elegem alguns mecanismos de socializagdo como o trabalho e a
educagdo. Ambas as LEP’s consideram, ainda, importante a individualizacdo do
tratamento dos condenados e determinam a classificacdo dos detentos mediante a

realizagdo do exame criminolégico (ANDRADE, 2003).
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Segundo Andrade (2003), a pena, definida por lei, ndo tem o objetivo de curar
0 criminoso, mas sim de restabelecer uma integridade moral que foi perdida ou
nunca existiu, ou seja, de promover sua socializagdo. Ela é responsavel pela
reafirmacdo de valores sociais e pelo fortalecimento e estabilizacdo de lagcos de
lealdade e solidariedade que unem a consciéncia individual a consciéncia coletiva.
Pelo cumprimento da pena, julga-se possivel resgatar os valores morais perdidos e
restabelecer a ordem social abalada pela conduta criminosa, representando,

portanto, uma nova tentativa de proporcionar o controle social sobre o individuo.

A fungao de socializagdo da pena nos € afirmada por Foucault (1987 apud
ANDRADE, 2003), ao dizer que a prisdo é uma “empresa de modificagdo de
individuos”. Nela, individuos moralmente deficientes redescobrem um sentido n&o
compreendido de integridade. Por isso, diz-se que a prisdo n&o foi criada
simplesmente para privar a liberdade ou afastar determinados individuos do convivio
social, ela €& responsavel pela correcdo, ou seja, pela modificagcdo de

comportamentos dos individuos desviados socialmente.

Para Leal (2001), a execugdo penal tem como propdsito ndo apenas efetivar
as decisbes criminais, mas estabelecer a integragcdo social do condenado e do
internado. Na busca dessa integracédo € que se pretende individualizar a pena, pois,

de outro modo, ndo é possivel, o tratamento ndo se torna eficaz.

Como pressuposto da individualizagéo, a lei prescreve que 0s presos sejam
classificados, conforme seus antecedentes e personalidade, por uma Comissao
Técnica de Classificagado (CTC), a qual compete elaborar o programa
individualizador e acompanhar a execug¢ao da pena, devendo propor a autoridade

competente as progressoes, regressoes e conversdes dos regimes (LEAL, 2001).

Acrescenta a lei que o condenado ao cumprimento de pena privativa de
liberdade em regime fechado sera submetido a exame criminolégico para a
obtengao dos elementos necessarios a uma adequada classificagdo e consequente
individualizagdo da execugdo. Na hipotese do regime semi-aberto isso € facultativo.
Para a realizagcdo do exame criminolégico e de exames gerais, assim como de

observagbes criminolégicas, € prevista a criagdo de uns Centros de Observagao
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(CO), a serem instalados em unidades independentes ou em anexos a
estabelecimentos penais. Caso o CO nao tenha sido implantado, esses exames
poderao ser realizados pelas CTCs (LEAL, 2001).

O sistema penitenciario é a parte do sistema de justica criminal responsavel
pela execugdo da pena no Brasil. Nao existe apenas um sistema penitenciario
nacional e sim varios, sendo que cada estado administra seu complexo prisional e
cadeias. Entretanto, as diretrizes gerais sao tragadas em ambito nacional, por um
orgao da Administracdo Publica Federal, ou seja, pelo Departamento Penitenciario,
do Ministério da Justica. Sendo assim, a maioria das normas brasileiras relacionadas
a execugao penal sado federais, cabendo aos estados somente a competéncia
suplementar (ANDRADE, 2003).

Segundo Andrade (2003) entre as normas que disciplinam a execugao penal
no Brasil, trés merecem destaque: a Constituicdo de 1988, o Cddigo Penal e a Lei
de Execucdo Penal. Na Constituicdo, estdo presentes algumas garantias para
protegao da populagéo prisional, inclusive da individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI)

e o respeito a integridade fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX).

O Cddigo Penal (CP) determina a privagdo de liberdade como a forma de
punicdo por exceléncia, e estabelece os diferentes regimes de cumprimento de
pena, bem como as regras aplicaveis a cada um deles. Como mencionado
anteriormente, a Lei de Execugao Penal (LEP) € a norma que melhor descreve a
sistema prisional brasileiro e ela contém as concepg¢des doutrinarias mais modernas

no que diz respeito a execugao da pena (ANDRADE, 2003).

Vale ressaltar que, pela LEP, a classificagao dos detentos visa o fornecimento
de um padrao de vida digno ao preso, pela assisténcia em diversas formas como
material, na saude, no aspecto juridico, na area educacional, social e religiosa.
Assim, pretende-se ensinar ao condenado, valores importantes da sociedade
moderna, como o trabalho (ANDRADE, 2003).

Segundo Lemgruber (2000 apud ANDRADE, 2003), os estabelecimentos

penais brasileiros espalham-se por todo o pais, mas estdo mais concentrados nos
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arredores das zonas urbanas e regides mais populosas, bem como nos estados que
concentram as maiores populagbes carcerarias, ou seja, Sao Paulo, Rio de Janeiro

e Minas Gerais.

Entretanto, estes estabelecimentos penitenciarios, inclusive os de Minas
Gerais, ndo estdo sendo capazes de absorver o atual contingente de presos ja
condenados, o que faz com que muitos deles cumpram suas penas em distritos
policiais. Isso agride ndo apenas as determinagbes legais, como também os
propositos da pena privativa de liberdade, dada a impossibilidade de execucédo de
uma politica publica de ressocializag&o e reinsergédo social do criminoso em locais
onde nem mesmo a integridade fisica do individuo pode ser garantida (RIBEIRO,
2000 apud ANDRADE, 2003).

No estado, o aumento das taxas de criminalidade, nao foram marcados por
um expressivo aumento do numero de vagas nos presidios, o0 que acabou
implicando na absorgéo, pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a Policia
Civil, da tarefa de guarda de presos, apesar de sua missdo institucional ser,
exclusivamente, o desempenho das atividades de policia judiciaria (ANDRADE,
2003).

E essa situagédo é extremamente perversa para o sistema de justica criminal,
pois impede a detengao de determinados individuos perigosos para a sociedade;
inviabiliza a correta execugdo da investigacédo criminal, dado que os policiais civis
acabam por se ocuparem da guarda dos presos e compromete a execugdo de
politicas publicas de recuperagdo do criminoso (RIBEIRO, 2003 apud ANDRADE,
2003).

Segundo Rocha (1998 apud ANDRADE, 2003), a divisdo do trabalho
custodial, entre a Subsecretaria de Administragdo Penitenciaria e a Policia Civil,

pode ser considerada a principal caracteristica do sistema penitenciario mineiro.

De acordo com Andrade (2003), o sistema prisional constitui-se em um dos
maiores problemas no que se refere a gestdo da seguranga publica no estado de

Minas Gerais, pois a superlotacdo das prisbes e cadeias publicas do Estado, as
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condicbes sub-humanas as quais os presos estdo submetidos e os niveis de
violéncia interindividual e coletiva destes estabelecimentos, ainda ndo estao

resolvidos.

Os problemas nas prisbes do Brasil e em Minas Gerais representam uma
consequéncia légica de décadas de elevadas taxas de criminalidade, do aumento da
pressao publica em favor do “endurecimento” contra o crime e a continua
negligéncia dos politicos. E, em relagdo ao sistema penitenciario mineiro, outro
grave problema é o fato de poucos servidores possuirem a qualificagdo para o
exercicio de fungdes mais complexas. Como sao muitas as atribuicbes, € comum
que elas sejam exercidas cumulativamente por um mesmo funcionario. Sendo
assim, as atividades administrativas sdo exercidas sem qualquer planejamento

prévio e com grandes restricdes de ordem técnica (ANDRADE, 2003).

Além disso, percebe-se um grande despreparo dos agentes penitenciarios
para executar suas tarefas, visto que raramente sdo oferecidos cursos de
treinamento e aperfeicoamento para tais servidores. Dessa forma, o tratamento dado
aos presos muitas vezes nao corresponde aos padrdes humanitarios, com o
agravante que os agentes penitenciarios tém a mesma origem social dos detentos.
Apesar da proximidade social, os agentes tentam evidenciar a diferenca de
condigdes dos dois grupos, mediante a formulagcdo de esteredtipos acerca dos
detentos (ANDRADE, 2003).

Segundo Andrade (2003), os servidores técnicos, ou seja, os advogados, 0s
psicologos, os médicos, os dentistas e as assistentes sociais, tém realizado suas
atribuicbes com grande dificuldade, por muitos motivos, entre eles, o fato de nao

existir instalagdes fisicas suficientes para todo o pessoal.

A educagao, outro “principio da boa condigao penitenciaria”, ndao esta sendo
devidamente aplicada. Pode-se citar dois motivos, o primeiro é que a frequéncia as
escolas tem sido muito baixa, ja que os cursos oferecidos, os supletivos e as tele-
aulas, nado obrigam a presenca dos detentos na sala de aula. Esta condi¢do tem

dificultado a comprovacéo, para efeitos de remicao de pena, de varios presos. E o
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segundo motivo é a escassez de cursos profissionalizantes para os detentos
(ANDRADE, 2003).

De acordo com Andrade (2003) o estado de Minas Gerais, talvez mais do que
outros estados da federagcdo, necessita de diretrizes e metas claras para o
direcionamento das agdes afetas a seu sistema penitenciario. Diante disso, Governo
do Estado, em 2003, pela Secretaria de Estado de Defesa Social e da Subsecretaria
de Administragdo Penitenciaria, elaborou o Plano Prisional de Minas Gerais 2004-
2007.

Este Plano é pautado pelas orientagbes do Plano Nacional de Seguranga
Publica - 2003, e tem como objetivo eliminar o déficit de vagas e a superlotagao das
unidades prisionais, bem como acabar com a divisdo do trabalho custodial no
estado, problemas graves do Sistema Prisional. Procura-se ainda reformular e
humanizar a execu¢do da pena no estado, tornando as sancbes penais mais

eficazes na realizag&o da justica e na recuperagao dos presos (ANDRADE, 2003).

Assim, como exposto ao longo deste estudo, a priséo é, antes de tudo, um
castigo, pois no modelo prisional exposto mais do que a mera privagao de liberdade,
o condenado perde, num ambiente hostil, de tensbes e promiscuidade moral, a
seguranga, a privacidade, a intimidade, a capacidade de autopromocéo, a identidade
social, subordinando-se, além do mais, a comandos autoritarios, impostos nao so6
pelo diretor, pelos agentes penitenciarios, como também pelas liderangas formadas

por outros presos (LEAL, 2001).

O castigo, segundo Leal (2001) € o unico objetivo que efetivamente se atinge
nestes ambientes, uma vez que praticamente inexiste oferta de trabalho, de lazer

orientado, e a assisténcia oferecida se presta de forma precaria.

Segundo Andrade (2003), a proépria sociedade brasileira ndo exige que os
padrdes, de higiene ou de alimentagdo, existam, pois acredita-se que criminosos
ndao merecam receber qualquer tipo de tratamento. Isso faz com que exista uma
grande contradicdo entre o que a penitenciaria faz e aquilo que oficialmente deve

confessar a fazer.
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Como afirmou Evandro Lins e Silva' (1991, apud LEAL, 2001):

“(...) € de conhecimento geral que a cadeia perverte, deforma, avilta e
embrutece. E uma fabrica de reincidéncia, € uma universidade as avessas,
onde se diploma o profissional do crime. A prisdo, essa monstruosa opgao,
perpetua-se ante a insensibilidade da maioria como uma forma ancestral de
castigo. Positivamente, jamais se viu alguém sair de um carcere melhor do
que entrou.”

Leal (2001) enfatiza que, pela Lei de Execugdo Penal, as autoridades do
estado sao responsaveis pelo respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisoérios, bem como pelo direito a alimentagao e vestuario suficiente;
atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; previdéncia social; constituicdo de
peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagao; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
protegao contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada

com o advogado; visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos.

Vé-se, porém, que é grande a distancia entre o discurso e a agdo. Em um
estudo, Adorno? (1992, apud LEAL, 2001), apos realizar um exame minucioso das
fichas dos detentos da Penitenciaria do Estado da Sao Paulo, no periodo de 1974 a
1985, constatou que a taxa de reincidéncia tinha estreita relacdo com o tratamento
que o interno recebe, uma vez que o indice mais elevado de retorno ao carcere foi
dos presos que sofreram o maior niumero de punicdes, como o isolamento em celas

de seguranca.

Segundo Andrade (2003) as experiéncias penitenciarias deram as bases para
a estruturagao dos sistemas penitenciarios ao redor do mundo. Apesar de existirem
diferencas entre os modelos atualmente adotados, os estudiosos do assunto
analisaram algumas caracteristicas das prisdes e as enquadraram numa categoria
especial de organizagbes, denominada por Goffman (1987, p. 11 apud ANDRADE,
2003) de instituicdes totais. De acordo com este autor “uma instituigao total pode ser

definida como um local de residéncia e trabalho onde um grande numero de

' REVISTA VEJA. Sio Paulo: Abril, 22.05.1991
2REVISTA VEJA. Sdo Paulo: Abril, 14.10.1992



26

individuos com situacao semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente

administrada”.

O “grau de fechamento” de uma instituicdo total, ou seja, a capacidade de
absorver o interesse de seus participantes, € expresso por elementos simbdlicos
indicativos do isolamento da clientela do mundo exterior e pela possessdo da
identidade do interno. Como exemplo os muros altos, os arame farpado, as grades
nas janelas, a guarda externa e interna, como evidéncia de isolamento (ANDRADE,
2003).

Goffman (1987 apud ANDRADE, 2003), também nos descreve a rotina diaria
de uma instituicdo total. Nela, as atividades de cada interno sdo realizadas na
companhia imediata de um grupo relativamente grande de outros internos, em
horarios rigidos e de acordo com regras formais explicitas. Além disso, essas tarefas
sdo reunidas num plano racional unico, supostamente planejado para atender aos
objetivos oficiais da instituicdo. Nesse contexto, em que todas as atividades sao
impostas por uma autoridade superior, a vigilancia se torna uma ferramenta

indispensavel.

Segundo Leal (2001), predomina no cotidiano das prisbes a
despersonalizagéo, o 6cio, a dependéncia de droga, a violéncia, o medo, ou seja, o

amor, a soliddo e a dor que nao se atreve a dizer seu nome.

Além disso, a prisdo parece traduzir a idéia de que a infragdo lesou, mais
além da vitima, a sociedade inteira e, principalmente, a familia do detento, que se
encontra, muitas vezes, entregue ao abandono e carente de recursos para sua
sobrevivéncia. Dessa forma, a prisdo pode ser considerada uma forma de puni¢ao
igualitaria, pois a liberdade € um bem que pertence a todos da mesma maneira, e

sua perda, € sentida por todos da mesma forma (ANDRADE, 2003).

Para Leal (2001) é de fundamental importancia desmistificar o raciocinio de
que a prisdo deve ter como fim principal a ressocializacdo dos condenados, até

porque é comum a compreensao de que nao se pode ensinar no cativeiro a viver em
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liberdade, descabendo persistir na idéia de ressocializar quem de regra nem sequer
foi antes socializado. Surpreendentemente, apesar de tudo, a reabilitacdo, como
meta a ser alcangada, inscreve-se em quase todas as legislagées do mundo, mas ao
analisar os altos indices de reincidéncia, temos a prova da faléncia do sistema

presidial.

2.2.1 Direito do Menor

Segundo Albergaria (1999), o Estatuto da Crianga e do Adolescente do Brasil
(ECA), previu os direitos fundamentais, os direitos processuais e os direitos
derivados da sentencga na legislacao brasileira. Os direitos fundamentais do menor
estdo previstos nos artigos 7° a 69° do Estatuto. Menciona-se o direito a vida, como
primeiro dos direitos fundamentais por constituir a existéncia da crianga o superior
interesse da familia e da sociedade. Uma das dimensdes do direito a vida é o direito

de todo ser humano, de que o Estado respeite sua vida e sua integridade pessoal.

O Estatuto trata em seguida do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
que compreende a liberdade religiosa, civil e politica, entendida como liberdade
social. O menor deve ser protegido contra toda forma de negligéncia, crueldade e
exploragdo, que possa prejudicar sua saude, educagao e desenvolvimento fisico,
intelectual e moral (ALBERGARIA,1999).

De acordo com o ECA, podemos distinguir as responsabilidades dos dois
orgaos que atuam no Estatuto, o Conselho Tutelar e a Justica da Infancia e da
Juventude. O Conselho Tutelar é o érgao neo-jurisdicional, e a Justica da Infancia e
da Juventude, o 6rgao jurisdicional. O Conselho Tutelar, 6rgéo da sociedade, aplica
as medidas de protegao, e a Justica da Infancia, 6rgao do Estado, aplica as medidas

socioeducativas.

O Estatuto define o direito a convivéncia familiar e comunitaria no artigo 19,
segundo o qual a crianga devera ser criada e educada no seio da familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

comunitaria, inclusive a convivéncia escolar.
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Para Albergaria (1999), a protecao do adolescente infrator ou em perigo moral
representa um investimento analogo ao investimento com a educagdo. O capital
fundamental de uma nacdo s&o as criangas e os adolescentes, pois dependem deles

sua sobrevivéncia e prosperidade.

Uma politica de prevencdo da delinquéncia juvenil orienta-se segundo os
fatores da criminalidade do menor. L. Bovet, por exemplo, parte da analise dos
fatores da causalidade da delinquéncia, como pressuposto da organizagao de uma
prevencdo criminal. De outra parte, o tratamento tem por base a observacgio
criminoldgica, que consiste no estudo médico, psicologico e social da personalidade
do delinquente. Os delinquentes juvenis sao, pelo cédigo penal, aqueles menores de
18 anos, e também aqueles que ja completaram 18 anos, que revelam suficiente
desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito de seus atos. A
delinquéncia juvenil é também conceituada como estado de infragdo, decorrente da
pratica por menor de 18 anos de ato definido como crime ou contravencao. A Lei n.
5.439, de 1968, submete a regime juridico especial o menor com idade entre 14 e 18
anos (ALBERGARIA, 1999).

De acordo com Leal (2001), os jovens infratores sdo separados por faixas
etarias, em dois grupos, e as medidas aplicaveis a eles sdao de acordo com o
cometimento do ato infracional. Sendo assim, a autoridade competente podera
administrar as medidas que o legislador nomeou de socioeducativas, além de

qualquer uma das medidas de protecao.

Segundo Leal (2001), o Estatuo, em acordo com a Constituicdo Federal,
admite duas modalidades de apreensido legal quando determina que nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade a ndo ser em flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.
Considera-se em flagrante delito, quem: | - esta cometendo a infragdo penal; Il -
acaba de cometé-la; Il - € perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou
por qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infracao; IV - é
encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis, que fagam

presumir ser ele autor da infragao.
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Com o fim de proteger o adolescente em sua integridade fisica e moral de
arbitrariedades e constrangimentos, o Estatuto determina ndo apenas que o mesmo
tenha acesso a identificacdo dos responsaveis por sua apreensao, mas que ele seja
informado sobre o seu direito de ser assistido pela familia ou por seu advogado, e de
permanecer calado, como, também, que sua apreensdo e o local onde se acha
recolhido sejam comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do

apreendido ou a pessoa por ele indicada (LEAL, 2001).

A lei recomenda que com o comparecimento dos pais ou de um responsavel,
a soltura do adolescente seja imediata, sob termo de compromisso e
responsabilidade da apresentacdo deste menor ao representante do Ministério
Publico no mesmo dia ou no primeiro dia util imediato. A liberdade, no entanto, nédo
ocorrera se o ato infracional for grave e com repercussao social, devendo assim
permanecer internado, seja para garantir sua seguranga, seja para manter a ordem
publica (LEAL, 2001).

Segundo Leal (2001) muitas cidades do pais, nomeadamente do interior, ndo
possuem delegacias especializadas para atendimento a adolescentes infratores,
uma realidade que dificiimente ira mudar a curto ou médio prazo. De igual modo
inexistentes fora do ambito das capitais, as unidades de internacao costumam
apresentar profundas deficiéncias e identificar-se, em certos aspectos, com os
carceres dos adultos. Nestas unidades, sédo visivelmente frageis as medidas de
contengdo e seguranga, onde é possivel constatar evasdes, e sdo improprias as
vidas dos adolescentes, uma vez que sio privados de liberdade, muitas vezes, sem
a separagao prevista na lei, por critérios de idade, complei¢ao fisica e gravidade da
infracdo. Além disso, os adolescentes encaram o desrespeito, a indignidade, a falta
de: alojamento em condigbes de higiene e salubridade, de escolaridade e de

profissionalizagao, e de acesso as atividades culturais, esportivas e de lazer.

Desta forma, o desinteresse dos governantes, a apatia da comunidade e o
alheamento de promotores, juizes e advogados concorrem fortemente para que se
alargue o fosso entre o texto legal e o que realmente ocorre na pratica. (LEAL,
2001).
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Albergaria (1999), define o tratamento como um conjunto de medidas
sociologicas penais, educativas, médicas e psicologicas, destinadas a facilitar a
reinsergéo social do delinquente e a prevenir a reincidéncia. O tratamento pode ser
em meio aberto ou em meio fechado, devendo-se recorrer, excepcionalmente, ao
tratamento em instituicdo fechada. Ou seja, as medidas de tratamento em meio livre
sdo: a liberdade assistida, a assisténcia educativa, o lar de semiliberdade, o
tratamento em ambulatério, o lar de pds-cura, a assisténcia ao egresso, e as
medidas de tratamento em meio fechado séo: o estabelecimento de reeducagéo, o
instituto  médico-psicolégico, a prisdo-escola. Recomenda-se que 0s
estabelecimentos fechados atendam, em sua construgdo, as necessidades do
programa de tratamento do menor, com espac¢o adequado para os servigcos médicos,
psicopedagogico, social, dentario, educacional, religioso e esportivo, e que cada

instituigdo nao podera abrigar mais de cento e cinquenta internos.

As medidas socioeducativas, que sao direcionadas aos adolescentes que
praticam algum tipo de ato infracional, visam, em primeiro plano, a (re)integragao
familiar e comunitaria dos mesmos, tendo em conta a aplicagao individualizada, a
capacidade do jovem de cumpri-la, bem como as circunstancias e a gravidade da
infracdo (LEAL, 2001).

Segundo Leal (2001), o ECA organiza as medidas socioeducativas em:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestagdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional; e aplicaveis isolada ou cumulativamente, estas
medidas podem ser substituidas a qualquer tempo pela autoridade competente, com
amparo em parecer técnico, em alguma das formas previstas no artigo 101, de | a VI
do Estatuto.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2001), as

medidas socioeducativas sdo assim discutidas:
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Adverténcia

Essa medida é a mais branda, recomendavel a primarios ou autores de atos
infracionais leves e aplicada com a presenga dos pais ou responsavel, ja que a
adverténcia, também, se destina a eles. A adverténcia consiste em admoestagcao

verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

Obrigagao de reparar o dano

Este tipo de medida pode ser aplicada pela autoridade quando o ato
infracional tiver reflexos patrimoniais. A autoridade podera determinar, se for o caso,
que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou, de outro
modo, compense o prejuizo da vitima. E uma medida de contetdo punitivo e
pedagogico e, se for impossivel de realiza-la, podera ser substituida por outra

medida mais adequada.

Prestacdo de Servicos a comunidade

Essa é uma medida alternativa a internacédo, que consiste na realizagao de
tarefas gratuitas, de interesse geral, por um periodo ndo superior a seis meses, junto
a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,

bem como em programas desenvolvidos pela comunidade ou pelo governo.

As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo
ser cumpridas com duracdo maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados, ou em dias Uteis, de maneira a ndo prejudicar a frequéncia a

escola ou a jornada normal de trabalho.
Liberdade assistida
A liberdade assistida sera adotada sempre que representar a medida mais

adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente que tenha

cometido ato infracional. Sua aplicagdo é sugerida a reincidentes, a habituais em
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atos delituosos, e deve ser fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a

qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.

A autoridade ird designar uma pessoa capacitada para acompanhar o caso,
que podera ser indicada por entidade ou programa de atendimento. Cabe ao
orientador promover socialmente o adolescente e sua familia, supervisionar sua
frequéncia e aproveitamento escolar, empenhar no sentido da profissionalizagéo do
adolescente e de sua insergdo no mercado de trabalho, além de apresentar relatorio
do caso.

Regime de semiliberdade

O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitando a realizacédo de atividades
externas durante o dia, como trabalhar ou frequentar uma escola, recolhendo-se no

periodo noturno a uma entidade de atendimento.

E obrigatéria a escolarizacéo e a profissionalizacdo do adolescente, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. Essa
medida ndo possue prazo determinado, aplicando-se as prescricdes relativas a

internacao.

Internacéao

Assim como definida pelo Estatuto, a internagdo é uma medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios de: brevidade, a medida ndo possue um tempo
determinado, sua manutencdo € reavaliada no maximo a cada seis meses e 0
periodo de internagcéo jamais excedera a trés anos; a excepcionalidade, a internagao
s6 ira ser utilizada em ultima hipétese, quando nao ha outra medida mais adequada
e, essa medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: o ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, por reiteragdo no
cometimento de outras infragbes graves e por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta; e, o ultimo principio é respeitar a
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condigdo de pessoa em desenvolvimento, o Estado devera zelar por sua integridade

fisica e moral, adotando medidas apropriadas de contengéo e seguranga.

Além do mais, alcangado o limite maximo de trés anos, devera o adolescente
ser liberado, posto em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, sendo

compulséria sua liberacdo aos 21 anos de idade.

Nesta medida é, ainda, permitida a realizacdo de atividades externas. E a
internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, onde
serdo obrigatérias atividades pedagogicas, e devera ser obedecida a separacéo por

critérios de idade, compleigao fisica e gravidade da inflagao.

De acordo com Leal (2001) existem algumas limitagdes a respeito das
medidas socioeducativas. A prestacdo de servicos a comunidade tem sido pouco
imposta pelos juizes, que apontam, entre as razdes inibidoras, a insuficiéncia do
apoio comunitario e governamental. Semelhantemente, a liberdade assistida, apesar
de suas virtudes reconhecidas por todos, nem sequer se implantou em alguns
Estados, enquanto em outros se acha em manifesta decadéncia ou foi desativada
por falta de recursos. Por estes e outros fatores, a internacdo tende a perder sua

funcéo residual.

Em sintese para Leal (2001) o Direito da Infancia e da Juventude foi fruto de
uma preocupacao basica de substituir as penas, por medidas preventivas e
pedagogicas que tivessem como objetivo maior sua (re)inser¢gao social, mas na
realidade, muito tem de se avancgar para que estes direitos sejem assegurados as

criangas e jovens infratores.

Assim, o Estatuto descreve, com detalhes, o direito de educagdo, cultura,
esporte e lazer do menor. Segundo este cddigo, o menor devera se beneficiar-se de
uma educagdo que contribua para sua cultura geral e lhe permita desenvolver suas
faculdades, seu juizo pessoal, sentido de responsabilidade moral e social, e tornar-
se um membro util da sociedade. Essa concepc¢ido ampla da educacéo nao se limita
a instrugao escolar ou formagéao profissional. Compreende a significagédo integral de

educagéao, abrangendo, além de seu carater académico e profissional, os aspectos
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social, ético, fisico e artistico. Nao bastaria a instrugao escolar, sem a educacao do
senso moral, a aprendizagem para a vida social e as praticas culturais e esportivas
(ALBERGARIA,1999).

O art. 2° da Carta Internacional da Educacéao Fisica e Esporte dispbe que a
educacgao fisica e o esporte constituem elementos essenciais da educacgao
permanente dentro do sistema global da educac&o. A carta considera a pratica de
educacao fisica e do esporte como um direito fundamental de todos, pelo fato de
todo ser humano ter direito ao acesso a educagao fisica, ao esporte e a recreagao.
Entretanto, especial atencdo deve ser dada ao menor abandonado. Cabera ao
Poder Publico, a comunidade e aos organismos educacionais promover a
implantagcao da infra-estrutura necessaria a pratica do esporte e recreagdo, com
vistas a prevengao do abando, da delinquéncia e da marginalizagéo social do menor
(ALBERGARIA,1999).

2.3 Atividades Culturais, Esportivas e de Lazer nos Centros de

Internagao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2001), estabelece em seu
artigo 53, de uma forma geral, todos os direitos da crianga e do adolescente com
relagdo a educacgao, cultura, esporte e lazer, e no artigo 123, mais especificamente
em relacdo aos adolescentes privados de liberdade, estabelece que durante o
periodo de internagdo, inclusive proviséria, serdo obrigatérias atividades
pedagogicas para os adolescentes, e no artigo 124, cita que um dos direitos do
adolescente privado de liberdade é o de realizar atividades culturais, esportivas e de

lazer.

De acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
(BRASIL, 2006) deveria ser comum a todas as entidades ou programas que
executam as medidas socioeducativas, como a internagao provisoria e a internagao,
a realizagao das seguintes agdes: consolidagdo de parcerias com as Secretarias de
Esporte, Cultura e Lazer visando o cumprimento dos artigos 58 e 59 do ECA;

constituir espacos de oportunizacado da vivéncia de diferentes atividades esportivas;
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assegurar e consolidar parcerias com Secretarias Estaduais e Municipais, ONGs e
iniciativa privada no desenvolvimento e oferta de programas culturais, esportivos e
de lazer aos adolescentes; propiciar o acesso dos adolescentes a atividades
esportivas e de lazer como instrumento de inclusdo social, sendo as atividades
escolhidas com a participagcdo destes e respeitados o seu interesse; possibilitar a
participacdo dos adolescentes em programas esportivos de alto rendimento;
promover por meio de atividades esportivas, o ensinamento de valores como
lideranga, tolerancia, disciplina, confiangca, igualdade étnico-racial e de género; e
garantir que as atividades esportivas de lazer e culturais previstas no projeto
pedagogico sejam efetivamente realizadas, assegurando assim que o0s espagos
fisicos destinados as praticas esportivas, de lazer e cultura sejam utilizados pelos

adolescentes.

Segundo Silva & Gueresi (2003), os ambientes fisicos destes centros nao
estdo adequados as necessidades da proposta pedagogica de aplicagdo da medida
socioeducativa, e os problemas apontados variam da inexisténcia de espacos para
desenvolvimento de atividades esportivas e de convivéncia até o péssimo estado de
manutencdo e higiene de algumas unidades, abrigando adolescentes em condi¢des

subumanas.

O item 47 das Regras da ONU para a Protegcdo dos Jovens Privados de
Liberdade (ONU, 1990) determina que: “todos os jovens devem ter direito
diariamente a um periodo de tempo adequado para exercicio ao ar livre, durante o

qual devem ser-lhes fornecidos espacos, instalagdes e equipamentos adequados”.

Embora o artigo 94 do ECA estabelegca que os adolescentes privados de
liberdade possuem o direito a instalacbes e servicos que preencham todos os
requisitos de saude e dignidade humana, e que uma das obriga¢des das entidades
que desenvolvem programas de internagcdo € propiciar atividades culturais,
esportivas e de lazer, a realidade dos centros de internacdo brasileiros é bem

distinta.



36

No Brasil, grande parte dos centros de internacdo apenas disponibiliza os
equipamentos existentes, como quadras e salas de jogos, durante o tempo
destinado a recreacao. Mas existem centros que nao disponibilizam estes espacos,
como, por exemplo, no Espirito Santo, em que o campo de futebol ndo é utilizado
por “motivos de seguranga”. Em alguns casos as atividades n&o sao oferecidas a
todos os adolescentes do centro ou sua proibigdo é utilizada como forma de
punicdo, muitas vezes arbitraria (SILVA; GUERESI, 2003).

Nem sempre existem profissionais disponiveis para a coordenagédo das
atividades, entretanto, nas falas dos diretores dos centros de internagao, é bastante
mencionada a presenca de profissionais de Educacgdo Fisica. Alguns centros
mantém uma programacao articulada com a proposta pedagogica e bem integrada
com as secretarias estaduais e municipais. Alguns centros, ainda, promovem
atividades como torneios esportivos com a participagdo da comunidade ou de outros
centros (SILVA; GUERESI, 2003).

Sao duas as formas adotadas para o oferecimento das atividades culturais,
esportivas e de lazer. A maior parte das unidades utiliza convénios ou parcerias com
orgaos governamentais sem gastos para o centro, ou fazem a contratagdo com
recursos proéprios. Essas atividades também podem ser desenvolvidas pelos
proprios funcionarios, técnicos ou monitores, e as atividades externas podem ser
promovidas pelo préprio centro, ou através de parcerias com a iniciativa privada ou
com universidades (SILVA; GUERESI, 2003).

As atividades externas sdo as que enfrentam mais dificuldades para a sua
realizacao. Além da necessidade de transporte e seguranga, muitos adolescentes
nao possuem autorizagdo para sair do centro. Em alguns casos, como em Foz do
Iguagu, no Parana, o juiz da Infancia e da Juventude proibe qualquer atividade
externa para os adolescentes. J& em Goias, destacam-se as atividades realizadas
por intermédio de uma parceria com clubes de lazer dos municipios, nos quais os
adolescentes passam horas, em dia especifico, desfrutando a estrutura do clube,
como piscinas e quadras, e de um convénio com a associagao de lojistas de um
shopping center, que possibilita aos adolescentes passarem a tarde no shopping,

com direito a lanche e cinema, duas vezes ao ano. No Rio Grande do Sul, também
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sdo promovidas idas ao teatro, a exposi¢des, cinemas e shopping centers (SILVA,;
GUERESI, 2003).

Vale registrar que as instituicées destinadas a adolescentes do sexo feminino,
em geral, possuem atividades menos estruturadas em virtude de existirem poucas
internas nesta situagdo. Se, por um lado, isso possibilita um tratamento mais
individualizado e afetivo com a equipe institucional, por outro, pode acarretar uma

condigdo mais precaria em alguns aspectos (SILVA; GUERESI, 2003).

Em relagcao ao espaco fisico, sdo poucos os centros que possuem as ares
externas destinadas a oferecer atividades esportivas para os adolescentes privados
de liberdade.

No Estado de Sao Paulo, a area externa de alguns centros apresenta um
espaco bastante restrito para a circulagdo, outros ja possuem uma area externa
ampla, que contém um espaco coberto, uma quadra de futebol e uma area de
gramado. No Espirito Santo, as areas livres, de alguns centros de internagao, sao
embaixo dos prédios em que os adolescentes ficam internados, onde sao realizadas
algumas atividades fisicas e educativas (DIREITOS, 2006).

Alguns centros, em Santa Catarina, possuem quadra coberta e campo de
futebol, ja alguns no Acre, possuem grande area externa e uma quadra de areia
onde s&o desenvolvidas atividades de lazer como vélei e futebol de areia. Em Minas
Gerais, alguns centros possuem uma precaria quadra de esportes, e as atividades
esportivas sao realizadas por uma ONG. O lazer destes adolescentes se restringe
ao futebol e a televisdo (DIREITOS, 2006).
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3 CONCLUSOES

Compreendeu-se que a violéncia faz parte das sociedades contemporaneas,
e que apesar dela atingir todas as classes sociais, as classes mais vulneraveis e
propensas a ela sdo as mais pobres. Além disso, podemos relacionar a violéncia
com o nivel de escolaridade e com o género, ou seja, os homens com baixa

escolaridade se envolvem mais em situagdes de violéncia do que as mulheres.

Observou-se que no Brasil, a sociedade sofre com as inumeras formas que a
violéncia se manifesta, em um contexto de injusticas sociais, diferengas econémicas
e falta de oportunidades que acaba afetando a maioria da populacdo. Essa violéncia
assume os mais diferentes aspectos como os acidentes de transito, os homicidios,

as agressoes fisicas e emocionais.

Em relagcdo ao Sistema Prisional, vimos que ele é um 6rgao estatal
responsavel pela segurancga publica, que deve cuidar da recuperagao do criminoso
para seu posterior retorno ao convivio social. Entretanto, o que predomina no
cotidiano das prisdes é a despersonalizagdo, o 6cio, a dependéncia de droga, a
violéncia e o medo, ou seja, o sistema prisional, que deveria cuidar da
ressocializacdo e reinser¢do social do criminoso na sociedade ndo tem cumprido o
seu papel. E, ao analisar os altos indices de reincidéncia, temos a prova da faléncia

do sistema prisional.

Quanto aos direitos do menor, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé
os direitos fundamentais, os direitos de prevencido e de prote¢do a pratica do ato
infracional, e os direitos derivados da sentenga na legislagdo brasileira. Entre os
direitos fundamentais do menor estdo: o direito a vida e a saude; a liberdade, ao
respeito e a dignidade; a educagao, a cultura, ao esporte e ao lazer, entre outros. O
menor deve ser protegido contra toda forma de negligéncia, crueldade e exploragao,
que possa prejudicar sua saude, educagao e desenvolvimento fisico, intelectual e

moral.
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Em relagédo a protegcdo do adolescente infrator ou em perigo moral, percebe-
se que esse é um investimento de grande importancia, pois 0 mesmo se torna
equivalente ao investimento com a educacdo. A sobrevivéncia e a prosperidade de
uma nacdo dependem das criancas e dos adolescentes, portanto, investir na
recuperagao desses jovens € nao exclui-los e, ao mesmo tempo, € preservar um

futuro para esta parcela da juventude brasileira.

O tratamento dado a esses jovens delinquentes € um conjunto de medidas
sociologicas penais, educativas, médicas e psicologicas, destinadas a facilitar a
inclusdo social do delinquente e a prevenir a reincidéncia. Essas medidas s&o
conhecidas como medidas socioeducativas, que visam a (re)integragdao familiar e

comunitaria dos adolescentes que praticaram algum tipo de ato infracional.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medidas
socioeducativas se organizam em: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, inser¢cdo em regime de
semiliberdade ou internacido em estabelecimento educacional, que sao aplicaveis
isolada ou cumulativamente. O Estatuo, em acordo com a Constituicdo Federal,
admite duas formas de apreensédo legal de um jovem infrator, quando determina que
nenhum adolescente sera privado de sua liberdade a ndo ser em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria

competente.

Além disso, a internagao so ira ser utilizada em ultimo caso, quando nao ha
outra medida mais adequada, e a mesma s6 podera ser aplicada quando o ato
infracional cometido for de grave ameacga a pessoa, por reiteragdo no cometimento
de outras infragbes graves ou por descumprimento injustificavel da medida

anteriormente imposta.

E, por fim, de acordo com o Estatuto, um dos direitos do adolescente privado
de liberdade é o de realizar atividades culturais, esportivas e de lazer. Entretanto, ao
analisar os documentos que falam sobre a situagdo dos centros de internacdo dos

adolescentes em conflito com a Lei, percebe-se que as atividades fisicas sao
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raramente desenvolvidas, e quando sao realizadas, estas atividades acontecem de

maneira muito precaria.
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