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RESUMO

Como sabemos, o esporte € o lazer foram incorporados a agenda publica brasileira como
objeto a merecer interven¢do do Estado, a partir da década de 1930. Temos conhecimento
ainda que na Constituicao de 1988 o lazer foi reconhecido legalmente como direito social. Em
decorréncia, € certo que politicas publicas de esporte e lazer, sem considerar o cardter e a
especificidade das mesmas, estdo sendo desenvolvidas pelo Estado e se estdo acontecendo,
também € fato que existem profissionais atuando diretamente nesse espaco. A partir dessa
premissa adotamos entdo como objetivo desse estudo conhecer e analisar a atuacdo do
profissional de lazer diretamente vinculado ao servigo publico municipal no contexto diario
de trabalho. Objetiva ainda identificar e examinar suas escolhas que pautam cotidianamente as
trilhas tragadas por uma gestao no processo de democratizacao do lazer assim como construir,
a partir das representacdes destes profissionais, um entendimento acerca da politica, da
estrutura e natureza do Estado e dos interesses que se legitimam por meio dele, do lazer e de
seu tratamento como conteido de politica publica. Para isso estabelecemos uma metodologia
de trabalho que abarcou pesquisa bibliografica combinada com pesquisa de campo e com a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas, instrumentos principais de coleta de dados. Desse
recorte metodoldgico iniciamos construindo uma trama que desse sentido e significado a
atuacdo profissional nesse setor especifico. Fizeram parte da andlise 13 servidores publicos
vinculados as a¢des de esporte e de lazer da Secretaria Municipal de Esportes de Betim (MG).
Concluimos que esses profissionais sdo atores sociais no processo de constituicao de politicas
publicas embora exer¢cam pequeno poder de intervencdo nas escolhas de uma gestdo. Essa
questao € justificada por uma série de fatores entre ele: a formacao dos sujeitos, a auséncia de
concurso publico para o setor, a desarticulacao dos profissionais, entre outros. Por fim, ndo ha
como deixar de sugerir que outros estudos sejam realizados. Cumprimos algumas etapas, mas
existem indmeras ainda por se fazer. Acreditamos que o investimento na formacgdo de
profissionais para a atuacdo no setor publico ndo devera ser pautada somente no mercado em
franca expansdo, mas em um projeto de sociedade mais justa e igualitdria. No que se refere ao
lazer, precisamos nos atentar para principios que vem delineando as politicas na atualidade.
Pensamos que conseguiremos cumprir a proposta de redistribuicdo colocadas pelas politicas
sociais quando agirmos intersetorialmente, quando estimularmos a participagao social, quando
reconhecermos as caracteristicas territoriais € quando dermos condic¢des efetivas para que os
municipios possam consolidar suas politicas. E necessario ainda que nés servidores publicos,
profissionais de lazer, estejamos capacitados para lidar criticamente com os desafios que estao
se constituindo e com os outros tantos que carecem resolucgao.

Palavras-chave: Lazer, Atuacao Profissional, Administracao Piblica



ABSTRACT

As we know, the sport and leisure have been incorporated into the Brazilian public agenda as
a subject worthy of state intervention, from the 1930s. We know also that in 1988 the
Constitution was recognized legally as a leisure social right. As a result, it is true that public
policies for sport and leisure, without considering the nature and specificity of these are being
developed by the State and are happening, it is also a fact that there are professionals working
directly in this space. From that premise then adopted the goal of this study to know and
analyze the performance of professional entertainment directly tied to public service in the
city daily for work. Objective also identify and examine their daily choices that guided the
tracks outlined by management in the process of democratization of leisure as well as building
from the offices of professionals, an understanding about the policy, structure and nature of
the state and the interests that legitimize through it, leisure and their treatment as content of
public policy. To do this we established a methodology of work covering literature combined
with field research and the implementation of semi-structured interviews, the main
instruments for data collection. They cut methodological started building a web of meaning
and significance that the professional in that specific sector. Were part of the analysis 13
public servants linked to the actions of sports and leisure of the Municipal Secretariat of
Sports of Betim (MG). We conclude that these are professional actors in the formation of
public policy while exercising little power to intervene in the choices of management. This
question is justified by a number of factors between him, the training of subjects, lack of
competition for the public sector, the lack of professionals, among others. Finally, we can not
fail to suggest that further studies are made. We follow a few steps, but there are many yet to
be done. We believe that investment in training of professionals to act in the public sector
should not be based only on the market in full expansion, but in a project of more just and
egalitarian society. With regard to recreation, we need to look which is outlining principles
for the policies in the present. We believe we can meet the proposed redistribution placed by
social policies when intersectoral action, when stimulated social participation, when we
recognize the territorial characteristics and dermis when effective conditions for the
municipalities to consolidate its policies. It is also necessary that we civil servants,
professionals, leisure, are able to deal critically with the challenges we are up and the many
others that need resolution.

Palavras-chave: Leisure, Professional Activities, Public Administration



SUMARIO

1. INTRODUGAOQ . ....ccrereereresessesnssessesesssssssssessssesssssssessssesssssssessassssessssesssssssesssssssessssases 09
2. O CENARIO DA ATUACAO: A POLITICA E AS POLITICAS PUBLICAS.......... 13
2.1. A Construcao Politica da Politica PUblica.......cccceeerecserssecsuissanssecsanssassnssssssassansses 14
2.1.1. A Formacao da Agenda PUDLiCa........ccccceveercurcsserssarcssanssssssasssssesasssssessasssssese 19

2.1.2. A Formulacao de AIternativas.......ccceceeesserecssarcsssarcssnscssssssssssssssssssssssssonsssses 24

2.1.3. A Implementacio da Politica PUblica.........ccoeceeereesseicsancssarcssncssesssancssasssssesans 27

2.1.4. Processos de Avaliacao de Politicas PUDLiCas......ccccceveerurereesancsarsnsssnssasssassae 30

3. OPALCO DA ATUACAO: A POLITICA SOCIAL E A POLITICA DE LAZER NO

BRASILuuiiiiiiisninstinnnsnisncssicssnssnsssesssissnsssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssass 34
3.1. Os Direitos Sociais e a Constituicao dos Estados de Bem-Estar-Social................ 34
3.2. Caracteristicas e Especificidades do Estado de Bem-Estar Brasileiro................. 39

4. A CONSTRUCAO DA EXPERIENCIA COTIDIANA SOB A OTICA DA

POLITICA E DO DIREITO AO LAZER.......cuccveuerrcssesssesssssesssessessssssssssesssessasssessens 61
4.1. O Percurso MetOdOIOZICO.....cccccrvurerrersaresncscanesascssasssasesasssssessassssssssassssssssasssassssasssns 61
4.2. O Locus de Analise: A Secretaria Municipal de Esportes de Betim............ccc...... 64
4.3. Apresentacio dos Sujeitos da PesquiSa.........covecevurcssnissnicsninsnncssnnssnncsssisssnssssssssseans 67

4.4. Atribuicoes, Dificuldades e Potencialidades do Servico Publico na Visao dos
Profissionais AtUANLES.......cciveeevveicseiisenssnnnssencssnsssnisssncsssncssncsssssssesssssssassssssssssssssssns 72

4.5. Capacidade ou Possibilidade de Intervencao: A Constituicao dos Atores
SOCHAIS ceeeutieruiissnnssnnesstiesnissanissnesssisssnssssisssnesssnsssnssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssnsssassssssssass 86

4.6. O Conceito de Politica a partir da Representacao dos Sujeitos da Pesquisa.......91

4.7. Por uma definicao do Papel do Estado no que tange as Politicas de Esporte e de

L AZ 0T e eeeeieeeienecceneccessesosscssssssesssssnsesssssssssssssnsessnssssnsessssssssnssssnsesssssssnsesssnssssnsssanssssnnes 93
5. CONSIDERACOES FINAIS.......ccoeuvererrernesssssssessessessessessessessesssssssssssessessessessassessessesees 99
REFERENCIAS. .....oevveveveveeeeeaesessssssssssssssssssasssssssassessssssssssasasasssssssasssssssssssssssssssssssssssnsnsssnses 102



1 - INTRODUCAO

Ap6s ter concluido o curso de Educacdo Fisica na Universidade Federal de Vigosa
(MG) iniciei minha trajetoria profissional sendo aprovada em concurso publico destinado a
compor o quadro de profissionais da Secretaria Municipal Adjunta de Esportes (SMAES) de
Belo Horizonte. Assumi o cargo de analista de politicas publicas — educacdo fisica e me
deparei com as dificuldades e desafios que envolvem o setor publico e mais especificamente
com os dilemas que permeiam a temdtica esporte e lazer. Baixa capacidade de planejamento a
médio e longo prazos, pequena representatividade politica, susceptibilidade a acdes
clientelistas e patrimonialistas, entre outras. Contrariamente aos percal¢os citados
anteriormente, a possibilidade de intervir minimizando desigualdades sociais e auxiliando na
constru¢cdo de alternativas democréticas e igualitdrias de vivenciar o direito ao esporte € ao
lazer me fascinavam e por esta razao escolhi esta drea como prioridade profissional.

Em face a uma série de entraves, os servidores publicos buscam motivacdo nos
mais diversos espacos, e nesse sentido, usufruindo de uma politica de capacitag¢do profissional
adotada pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH), iniciei em 2004 um curso de
especializacdo em Gestdo de Politicas Publicas ministrado pela Escola de Governo da
Fundacdo Jodo Pinheiro (Belo Horizonte - MG). Ainda impulsionada por este movimento
motivacional fundamos, juntamente com outros servidores da SMAES e com docentes e
discentes da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, o
Po6lis/CELAR. Este grupo de estudos foi, e ainda é, um espago de formagdo que nos inspira e
nos motiva em busca de uma atuacdo reflexiva e consciente. Tem como objetivo
compreender, analisar e avaliar o papel do Estado nos processos de organizac¢do de politicas
publicas de esporte e de lazer.

Diante dessa experiéncia estabelecida no envolvimento cotidiano com as politicas
publicas de esporte e lazer e no pensamento reflexivo académico, me inscrevi, no final de
2006, na selecdo para o Mestrado em Lazer na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) me propondo a estudar a atuacao do servidor publico municipal.

Como sabemos, o esporte e o lazer foram incorporados a agenda publica brasileira
como objeto a merecer intervengdo do Estado, a partir da década de 30. Temos ainda o fato de
que, na Constituicdo de 1988, o lazer foi reconhecido legalmente como direito social. Em
decorréncia, € certo que politicas publicas de esporte e lazer, sem considerar o cardter e a

especificidade das mesmas, estdo sendo desenvolvidas pelo Estado. Entretanto, como ressalta



Menicucci (2006) alguns pontos devem ser considerados para a defini¢do de uma politica de
lazer numa perspectiva ampla, que inclui a defini¢do de principios e diretrizes de cardter
nacional, além de fontes de financiamento e se desdobre em um conjunto de programas,
projetos e agdes governamentais.

A autora aponta como mais urgente a necessdria “constru¢do politica do sentido e
do significado do lazer na sociedade, processo que pressupde uma constitui¢cdo tedrica prévia”
que passa pela definicdo do lazer como direito social que se justifica pela necessidade social
especifica e ndo como subsididrio de outras necessidades. Num segundo momento, €&
necessario definir contetidos e estratégias para uma politica de lazer. Para isso € fundamental
o desenvolvimento de conhecimento e producdo tedrica, capacitacdo de profissionais,
veiculagdo de idéias e a mobilizacdo de uma rede de atores em torno da constru¢do de uma
politica de lazer MENICUCCI, 2006, p. 155).

Enfim, se essas politicas estdo sendo desenvolvidas, se estdo acontecendo € fato
que existem profissionais atuando diretamente nesse espaco. Por conseguinte, a presente
pesquisa tem como referéncia analitica a representacdo que os profissionais de lazer,
diretamente envolvidos com o setor publico municipal, constroem sobre sua atuagdo
profissional e sobre os dilemas que a envolve tendo como “pano de fundo” o processo politico
de constituicdo das politicas publicas no Brasil. Acredita-se que essa pratica profissional,
mesmo teoricamente, balizada por normas de conduta e racionalidade que fundamentam
legalmente o sistema burocrético, € dotada de subjetividade.

Nesse sentido, identificar os valores que o servidor publico agrega ao seu fazer
cotidiano, a maneira como transita entre os saberes relativos ao campo e a realidade de
trabalho, sua capacidade reflexiva e de organizacdo coletiva podem revelar multiplos tracos
norteadores que dao sentido e significado a ac@o estatal. Esta acdo exprime os conflitos
provenientes da arena politica dando corpo a gestdo e aos variados interesses que a permeiam
e orientam.

Acreditamos que o servidor publico ndo ¢ meramente um empregado do Estado
submetido a hierarquia burocritica e sim um ator politico diretamente ligado a tensdo que
envolve a acomodac¢do de interesses diversos. Para Souza Filho (2006, p. 372) o servidor
publico “deve ter competéncia tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operacional
tanto para analisar os movimentos da economia, da politica, da sociedade e de seus grupos e
individuos, quanto para pesquisar, negociar, aproximar, planejar, executar e avaliar”.

Portanto, o desafio crucial reside na obten¢do de uma forma especifica de articulacdo entre o



Estado e a sociedade na qual se reconheca que o problema da administracdo eficiente ndo
pode ser dissociado do problema politico.

Com vistas a atingir o objetivo proposto estabelecemos uma metodologia de
trabalho que abarcou uma pesquisa bibliografica combinada com uma pesquisa de campo.
Utilizamos a imersdo no campo e as entrevistas semi-estruturadas como instrumentos de
coleta de dados e, mesmo cientes de que o lazer pode se manifestar em diversos ambitos ou
o6rgdos municipais, optamos por realizar esse estudo na Secretaria Municipal de Esporte de
Betim (MG). Isto porque, embora saibamos que sao varios os interesses culturais do lazer e
que o esporte pode se constituir como um deles, consideramos relevante a relagcdo
historicamente estabelecida entre os dois fendmenos com a 4rea da educagdo fisica que, como
ressalta Werneck (2003, p.16), “vem aglutinando profissionais dedicados ao desenvolvimento
de projetos e acdes multidisciplinares sobre o lazer”.

Ap6s um periodo de acompanhamento cotidiano da dindmica da secretaria
delimitamos, como sujeitos da pesquisa, os profissionais ligados ao lazer e a dimensdao
recreativa do esporte. Compreendemos que “o esporte e o lazer constituiam-se em conceitos
distintos, mas de certa forma confluentes, na medida em que o primeiro, em sua dimensao
recreativa, encontrava no lazer a possibilidade concreta de expressao” (CASTELLANI
FILHO, 2007, p. 5). Realizamos 13 entrevistas e, desse recorte metodoldgico, iniciamos
construindo uma trama que desse sentido e significado a atuacdo profissional nesse setor
especifico.

Dividimos a dissertacdo em trés capitulos. No primeiro apresentamos os conceitos
de politica, de Estado e de politicas publicas como cendrio para a atuagdo profissional no
servico publico. Percorremos ainda o processo de construcdo das politicas publicas que
envolvem a formagao da agenda, a formulacdo de alternativas, a implementagao da politica e
seu monitoramento e avaliagdo. Interessa-nos identificar as possibilidades que o servidor
publico municipal tem de se tornar de fato um ator social interveniente na constitui¢do de
cada etapa participando da resolucao de conflitos na arena politica.

No segundo capitulo, jd com o cendrio da atuacdo montado, elaboramos o que
chamamos de palco de atuag¢do entendido como o locus da acd@o. A partir da acep¢ao de que o
lazer é um direito social e que demanda intervengdo ativa do Estado, localizamos as politicas
sociais como politicas publicas. Retomamos o processo de composicao do Welfare State no
mundo e apresentamos as especificidades do caso brasileiro. Refletimos sobre a crise desse

tipo de Estado e apontamos as conseqiiéncias em nosso pais. Questionamos a partir da



investigacdo de algumas acdes publicas ja desenvolvidas se é possivel tratar o lazer como um
direito social no Brasil.

Por fim, no terceiro capitulo, a partir do estudo da intervengdo publica na 4rea de
esporte e de lazer no municipio de Betim, apresentamos o servidor publico no seu cotidiano
de interven¢do. Analisamos suas agdes tendo como referéncia o processo de constitui¢do das
politicas publicas e o processo de consolidacao das politicas sociais no Brasil. Orientados por
eixos norteadores apresentamos o perfil do sujeito, investigamos as atribui¢des, dificuldades e
potencialidades do servico publico na visdo dos profissionais atuantes, a capacidade ou
possibilidade de intervengdo desses atores sociais, o conceito de politica e a definicdo do
papel do Estado, no que tange as politicas de esporte e de lazer, para esses sujeitos.

Acreditamos que cotidianamente representamos papéis e isso nos localiza na
sociedade e diz sobre quem somos e até sobre o que gostariamos de ser. Os cendrios sao
multiplos, os palcos variados e os expectadores ora sdo ativos ora passivos. Resta-nos fazer
nossas escolhas conscientes. Talvez seja esse o grande desafio dos servidores publicos:
considerar a alteridade dos expectadores e contribuir para que eles tornem-se “senhores de si

proprios”.



2 - 0 CENARIO DA ATUACAO: A POLITICA E AS POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem por objetivo construir uma trajetéria que localiza a politica e as
politicas ptblicas como cendrio de atuacdo do servidor publico municipal entendido como
ator social no processo de constitui¢do de politicas publicas de lazer no Brasil. A partir da
concepcdo de auséncia de neutralidade nas decisdes técnicas que se fundamentam
concretamente na atuagdo cotidiana, torna-se necessdrio estabelecermos alguns conceitos
norteadores que formam o “pano de fundo” para a acdo desse servidor publico.

Acreditamos que refletir sobre a atuagdo desse profissional requer um esfor¢o que
conjugue os dilemas da politica e do Estado com os conflitos e com os percal¢os que
compreendem a consolidagcao do esporte e do lazer como um direito de cidadania.

Sendo assim, nos organizamos buscando refletir, a principio, sobre os conceitos
de politica e de Estado para posteriormente enveredarmos nos processos de constitui¢do e
consolidagdo das politicas publicas. Definimos como itens relevantes a formagao da agenda
publica, a formulacdo de alternativas para as demandas postas, os processos de
implementacdo e de avaliagdo das politicas publicas. Cabe ressaltar, portanto, que embora
tenhamos adotado uma estrutura didatica dividida em tépicos ndo a interpretamos como uma
“receita” nem tampouco a analisamos sem considerar o todo. Enfatizamos mais uma vez que
tal postura carrega a tentativa de facilitar a elucidagdo e o entendimento sobre o tema.

Nesse processo de constituicao de politicas publicas o que nos interessa € o campo
de possibilidades de atuagdo aberto ou ndo para o servidor publico. Sem duvida ndo sdo
poucas as questdes envolvidas: escolha consciente de alternativas de a¢do na formulacdo, no
planejamento, no monitoramento e na avaliacdo dos programas; gerenciamento de recursos
(geralmente escassos); condi¢des de trabalho pouco adequadas; baixa participa¢do popular no
controle das acdes que também favorece préticas clientelistas na conducdo das politicas
publicas de esporte e lazer.

Tracos constitutivos da cultura politica brasileira, cenérios de uma “vida real” que
extrapolam o conhecimento adquirido no meio académico ao mesmo tempo em que o tornam

indispensdvel como opcao a alienagdo.



2.1 - A Construcao Politica da Politica Publica

Na moderna pdlis, que em quase nada se assemelha ao antigo ambiente publico
grego, apresentam-se uma infinidade de idéias, valores, costumes, crencas, preferéncias e
aspiracdoes humanas que compdem o tecido social e que lhe dao vida. Essas diferencas geram
conflitos de naturezas diversas e mesmo que todas as necessidades bdsicas estivessem
satisfeitas, € de se esperar que os cidaddos experienciem estilos de vida e de comportamento
préprios que podem nao conviver harmoniosamente em um ambiente comum. Manifestam em
esferas variadas e assumem naturezas multiplas, como exemplo, dilemas de cunho religioso,
racial, econdmico e sexual. H4 que se pensar que tais divergéncias retratam a convivéncia em
sociedade com todas as contradi¢des inerentes a ela.

No contexto atual o termo politica € comumente associado a partidos politicos e a
periodos eleitorais onde candidatos fazem indimeras promessas, encaradas com pouca
credibilidade pelos eleitores que ja ndo vislumbram a possibilidade do exercicio ético da
politica. Agravada ainda pelas dentncias de corrup¢do e de mau uso da maquina publica, que
emergem atualmente no cendrio mundial, a politica fica restrita a um jogo ilicito e antiético
onde os participantes almejam obter vantagem a qualquer preco.

Contudo, acredita-se que sé se enfrenta as diferencas colocadas pela convivéncia
publica de maneira ndo beligerante e nio coercitiva por meio da politica, considerando ai o
termo livre do cariter pejorativo comumente associado a ele. Segundo Arendt (1997) a
politica trata da convivéncia entre diferentes organizando a diversidade e pressupondo uma
igualdade relativa entre os homens. E nesse sentido que o exercicio da politica fica
condicionado a autonomia, a igualdade de direitos e a existéncia de um espago publico onde
os cidaddos possam vocalizar preferéncias e interagir.

Costa (2004, p.32) afirma que “as sociedades complexas, como as nossas, serao
tanto mais conflituosas quanto mais democraticas elas forem”. Isto porque a democracia abre
espaco para a manifestacdo da grande diversidade que compdem o tecido social
contemporaneo. Os cidaddos ndo se agrupam mais unicamente por classe social, mas também
por preferéncia sexuais e de lazer, por questdes €tnicas, estéticas, religiosas entre outras e
estes temas possibilitam a existéncia de conflitos variados. Portanto, politica e democracia sao
consideradas, nesse estudo, contetidos interdependentes uma vez que a politica pode
pressupor e fomentar autonomia e igualdade e estas condi¢cdes nutrem a arena democrética e

lhe dao sustentacao.



Ao estabelecer um conceito de politica Weber (2005, p. 97) ressalta que 0 mesmo
¢ extremamente amplo compreendendo “qualquer tipo de lideranca independente em acio” e
cita como exemplos a politica financeira dos bancos e a politica grevista de sindicatos. No
entanto, pondera que suas reflexdes sdo norteadas por um conceito mais restrito que envolve
“a lideranca ou a influéncia sobre a lideranca de uma associacdo politica e, dai hoje, de um
Estado”. Sendo assim, a politica pode ser caracterizada por seu viés amplo que abarca a
resolucao pacifica de conflitos societarios das mais diversas naturezas assim como por seu
carater restrito que implica a selecio de meios necessarios para a realizacdo de certos fins,
selecdo realizada por agentes publicos ou por governos em um determinado Estado.

Ao refletir sobre esse conceito de politica, Reis (2007, p 454) alerta que “a idéia
da politica como algo que extravasa o Estado é crucial justamente por permitir apreciar as
dificuldades que surgem com respeito a acomodacdo dos conflitos e a busca de objetivos
comuns”. Adverte que ao referendar a politica balizando-se somente no Estado corre-se o
risco de desconsiderar os conflitos societdrios que alimentam a politica.

Consideramos que a politica ndo tem conteido préprio sendo que este emana das
questdes suscitadas pela coexisténcia em um ambiente publico comum; espaco de lutas,
conflitos e tensdes. Nesse sentido, o foco passa a ser os meios selecionados que visam
transformar as idéias em agOes governamentais bem como identificar as varidveis que
intervém nesse processo, ou seja, a politica desempenhada pelo Estado.

Nas sociedades modernas, o Estado instaurado pelo contrato social € a
organizacdo politica que possui validamente o poder de escolha. Para Weber (2005, p.98) o
mesmo deve ser definido pelos meios que lhes sdo exclusivos e ndo pelos fins ja que esses se
prestaram a fins diversos na histéria. Define-o entdo como ‘“comunidade humana que
pretende, com éxito, o0 monopdlio legitimo do uso da forca fisica dentro de um determinado
territério”.

Esse monopdlio legitimo — seu meio especifico — garante ao Estado a faculdade de
elencar interesses no Ambito societdrio em detrimento a outros e satisfazé-los. E respaldado
por cidaddos que compartilham de uma determinada crenga uma vez que nao ha poder que

persista se estabelecido pela forca bruta.



Considerando o poder do Estado uma representacio social', Weber (2005) ao
investigar as justificativas que asseguram sua legitimagdo estabeleceu trés categorias, a saber:
tradicional, carismdtico e racional-legal. O tradicional € orientado para o conformismo sendo
que o poder é corroborado pelo medo de sancdes e pela obediéncia ao detentor do poder. J4 a
legitimagdo carismdtica cultiva a esperanca de recompensa e de melhorias tendo como
referéncia uma lideranga pessoal e individual. Por fim, a racional-legal opera com a crenc¢a na
legalidade e na competéncia instituidas por regras racionalmente criadas das quais se espera o
cumprimento. Ainda para Weber (2005, p. 61) “quem participa ativamente da politica luta
pelo poder quer como um meio de servir a outros objetivos, ideais ou egoistas, quer como o
poder pelo poder, ou seja, a fim de desfrutar a sensagdo de prestigio atribuida”.

O Estado dispde, de acordo com Przeworski (1995), de trés alternativas basicas ou
da combinacdo entre elas para responder as demandas que lhes sdo dirigidas. Ela responde as
preferéncias dos cidaddos, procura realizar seus proprios objetivos e/ou age de acordo com os
interesses daqueles que possuem riqueza produtiva. Na primeira op¢do o Estado atende as
preferéncias de um conjunto de cidaddos que por meio do processo democratico exerce sua
soberania. Os politicos apresentam suas propostas de governo nas campanhas eleitorais e
quando eleitos as implementa. Na segunda o Estado adquire autonomia diante da sociedade
perseguindo interesses dos proprios administradores do mesmo. Por fim, na terceira é o
capital quem governa ja que o Estado subordina suas intervengdes aos interesses econdomicos
dos proprietérios de riqueza produtiva.

Apesar dessas alternativas se apresentarem isoladamente em circunstancias
especificas, adotar uma classificacdo exclusiva para se analisar os mais diferentes contextos
pode levar a minimizagdo do cendrio politico de negociac@o de interesses. Considerar que o
Estado age movido unicamente por interesses particulares ou que o capital é o Unico
responsavel pelas decisdes tomadas no ambito estatal nao se sustenta em uma sociedade plural
e diversa como a contemporanea. Adotamos, entdo, como referéncia uma concepg¢do
entrecruzada pelos diversos interesses que perpassa o “povo”, o Estado e o capital.

A atividade politica do Estado se materializa sob a forma de politicas publicas que
agem bloqueando ou implantando os diversos interesses. Constituem um conjunto de ac¢des e

decisdes publicas estrategicamente selecionadas e resultam do processamento, pelo sistema

' De acordo com Jovchelovitch (1998), a representacdo social se constitui como saberes desenvolvidos e
sustentados por uma comunidade sobre si prépria. Esses saberes sdo provenientes da acdo de sujeitos sociais que
interagem em um ambiente comum a todos: a esfera publica. A autora ressalta, portanto, a necessidade recuperar
0 pensamento, a palavra e a plena possibilidade de construir saberes sociais ameagados atualmente pela miséria,
pela violéncia e pela desigualdade, como sustentidculos de democracia e cidadania.



politico, das demandas que ora se originam da sociedade — inputs — e ora do proprio sistema
politico — withinputs (EASTON, 1970). Resultantes que s@o da atividade politica do Estado
possuem cardter imperativo envolvendo alocacdo de recursos revestida de autoridade
soberana.

Grande parte da atividade politica dos governos se destina a tentativa de
satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas pelos atores sociais ou
formuladas pelos agentes politicos a0 mesmo tempo em que articulam os
apoios necessarios. Ndo sdo circunscritas as sociedades nacionais estando,
portanto suscetiveis a pressoes globais (RUA, 1997, p. 2).

As demandas dirigidas ao Estado podem ser classificadas como novas, recorrentes
ou reprimidas. As demandas novas sdo provenientes do aparecimento de novos atores
politicos que ndo se fizeram representar anteriormente e que a partir de entdo se arranjam para
dar visibilidade aos seus interesses no debate de idéias. As demandas recorrentes expressam
questdes nao resolvidas e que tendem a reaparecer no cendrio publico e por fim, as demandas
reprimidas ndo mobilizaram a¢do politica capaz de introduzi-las na agenda governamental
(RUA, 1997).

Considera-se, portanto, a politica publica como um “campo de conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo em acdo’ e/ou analisar essa acdo e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas agdes’ (SOUZA, 2006, p.69).
Representa uma etapa onde os governos democriticos traduzem em programas, planos ou
projetos suas plataformas eleitorais.

E possivel identificar, na literatura, diferentes modelos que explicitam como as
idéias sao transformadas em a¢des governamentais. Um estudo desenvolvido por Dye (1972)
identifica os seguintes modelos: institucionalista, teoria dos grupos, teoria da elite, teoria da
escolha racional, o incrementalista, e a teoria de sistema.

O modelo institucionalista destaca o funcionamento das institui¢cdes publicas
governamentais na producdo das politicas publicas. Geralmente refere-se a estrutura,
organizacdo, deveres e fungdes das mesmas sem se atentar para a influéncia dessas sobre os
resultados das politicas. J4 a teoria dos grupos interpreta a politica como uma luta de
interesses entre vdarios grupos organizados que tendem a influenciar nas politicas publicas.
Segundo essa teoria, politica publica é o equilibrio alcan¢ado na luta entre grupos sendo tarefa
do sistema politico oferecer ambiente institucional para a administra¢do desses conflitos. Para
a teoria elitista, as politicas publicas s@o resultado das preferéncias das elites governamentais

que, pressupondo uma apatia dos cidaddos, moldam suas escolhas. A teoria da escolha



racional baseia-se na relagcdo custo beneficio consubstanciada pela interagdo estratégica entre
individuos que tomam decisdes racionais num ambiente em que as regras do jogo apresentam
as opgoes de escolha. O modelo incrementalista advoga que as politicas publicas recebem
somente algumas modificagdes constituindo-se, no geral, continuidades das atividades
governamentais anteriores poupando tempo, recurso e competéncia. Por fim, a teoria do
sistema interpreta a politica como resposta do sistema politico a forgas (inputs) geradas no
ambiente. As politicas publicas sdo, portanto outputs ou alocagdo de valores imperativos do
sistema.

Cabe ressaltar, portanto, como menciona Zauli (2003), que esses diferentes
modelos devem ser apreciados como instrumentos analiticos uteis para o entendimento do
fenomeno considerado. Nesse caso, avalia prudente a ado¢do de uma postura eclética (p. 28)
que aprecia as politicas publicas como respostas do sistema politico as diferentes demandas
ambientais e como resultantes dos conflitos dos diversos grupos de interesses. Enfatiza-se
ainda que as preferéncias das elites governamentais intervém na configuracido das politicas
publicas e que estas expressam o funcionamento de instituicdes publicas. O célculo custo-
beneficio condiciona as escolhas publicas e ““ muitas vezes as politicas sdo caracterizadas por
um alto grau de continuidade e por decisdes de cardter incremental” (p. 28).

Sintetizando conceitos balizadores das politicas publicas, Souza (2006) extrai seus
elementos principais. Para a autora, a politica puiblica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz. Ela envolve varios atores e diferentes niveis de decisao,
embora seja materializada nos governos. E abrangente e intencional ndo se limitando a leis e
regras € tem objetivos reais a serem alcancados. Embora tenha impactos em curto prazo, é
uma politica de longo prazo o que implica sua implementac¢do, execu¢do e avaliagdo. Por fim,
estudos sobre politica publica propriamente dita focalizam processos, atores e a constru¢ao de
regras, distinguindo-se dos estudos sobre politica social, cujo foco estd nas conseqiiéncias e
nos resultados das politicas.

As politicas publicas em seu processo de constitui¢do e consolidacio cumprem
comumente quatro etapas, a saber: problematizagao e inclusao de um tema na agenda publica,
formulacdo de alternativas para as questdes da agenda, a implementagdo da politica definida
previamente e a realizacdo de estudos de avaliacdo. Sabendo que essas etapas se auto-
alimentam continuamente explicitar cada uma delas torna-se indispensavel para vislumbrar a

totalidade do processo.



2.1.1 — A Formacao da Agenda Publica

Consideramos que os problemas da convivéncia sdo socialmente construidos e
estdo vinculados a uma dindmica sécio-politica de disputa em torno das mais diversas formas
de se compreender os problemas. E a escolha de um modo especifico de interpretacio do
problema que subsidiara a construcdo de suas possiveis alternativas.

Balizando nesses pressupostos e considerando o estudo da definicdo de agenda
como ambito da ciéncia politica, Fuks (2000) aponta duas questdes bdsicas € a0 mesmo
tempo, essenciais: como surgem novos assuntos publicos e por que alguns (em detrimento de
outros) ascendem as arenas publicas e ali permanecem? Que atores participam do processo de
defini¢do de agenda?

Agenda publica é definida como um agrupamento de problemas que clamam pelo
debate publico, constitui objeto de controvérsia e aponta para a necessidade de intervengdao
publica. Para Capella (2006, p. 88) a agenda publica ou agenda governamental “é definida
como o conjunto de assuntos sobre 0s quais o governo e pessoas ligadas a ele concentram sua
atencdo em um determinado momento. Uma questdo passa a fazer parte da agenda
governamental quando desperta interesse dos formuladores de politica”.

O modelo apresentado por Kingdon e citado por Capella (2006) responde

analiticamente o processo da formagdo de agenda. E apresentado da seguinte forma:

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de Problema) (Fluxo de Solucdes) (Fluxo Politico)
Indicadores,. crises, +—r Viabilidade técnica, <+«—> “Humor nacional”,
eventos focalizadores aceitacdo pela forgas politicas
e feedback de agoes comunidade e custos organizadas e
tolerdveis mudangas no governo

OPORTUNIDADES DE MUDANCA
Convergéncia dos fluxos pelos empreendedores | €

l

AGENDA-SETTING
Acesso de uma
questdo a agenda

FIGURA 1 - O modelo de Kingdon
Fonte: Capella (2006, p. 98).




Para o autor a agenda governamental é definida e alterada pela convergéncia de
trés fluxos: problemas, solucdes e politica. No primeiro enquadramento, o modelo analisa as
formas pelas quais questdes sdo consideradas problemas e como os mesmos sao introduzidos
a agenda. As questdes geradas pela convivéncia publica s6 se configuram como problemas
quando sensibilizam os formuladores de politicas gerando uma acdo como conseqiiéncia.

Um determinado assunto desperta, normalmente, a necessidade de acdo por meio
de trés mecanismos bdsicos: indicadores; eventos, crises ou simbolos e feedback das acdes
governamentais (CAPELLA, 2006). Os indicadores apontam a existéncia de uma situacdo que
reclama solucdo como, por exemplo, as altas taxas de analfabetismo e de mortalidade infantil.
Podem ainda ser incorporadas ao debate publico demandas ocasionadas por situacdes de crise
como desabamentos por chuva ou terremoto ou por simbolos que concentram aten¢ao sobre
um determinado assunto em um grande espaco de tempo. Numa situacao de crise, a agao do
Estado € imperativa uma vez que pode produzir conjunturas de riscos para os cidadaos.
Finalmente, o feedback sobre as ag¢des do governo como monitoramento de gastos € o
acompanhamento das atividades pode elencar e problematizar questdes para os formuladores
de politicas.

Entretanto, a existéncia de indicadores, de crises e eventos e dos feedbacks nao
garantem por si s6 que essa situacio se transforme em um problema de agenda publica. E
fundamental que tais questdes mobilizem acdo politica capaz de sensibilizar os formuladores

de politicas publicas. Para Capella (2006, p. 90),

essencial para o entendimento do modelo é compreender que problemas sio
construgdes sociais, envolvendo interpretacdo [...]. Portanto, as questdes
podem se destacar [ou ndo] entre os formuladores de politicas,
transformando-se em problemas, para posteriormente alcancar a agenda
governamental.

O segundo quadro do modelo explicativo apresenta um conjunto de alternativas e
solucdes disponiveis para os problemas. Kingdon (1984) afirma que no ‘“caldo primitivo da
politica” algumas idéias sobrevivem, outras se confrontam e se combinam com novas imagens
e outras sdo descartadas. Ressalta ainda que a viabilidade técnica, a legitimacdo pela
comunidade e os custos tolerdveis favorecem a sobrevivéncia das mesmas. Assim descreve o
autor:

nesse processo competitivo de selecdo, as idéias que se mostram vidveis do
ponto de vista técnico e as que t€m custos tolerdveis geralmente sobrevivem,
assim como aquelas que representam valores compartilhados contam com a
aceitacdo do publico em geral e com a receptividade dos formuladores de
politicas (p.91).



Quando uma determinada idéia € difundida e publicizada por individuos que a
defendem as comunidades geradoras de alternativas tendem a aceitd-las ou rejeitd-las, ou
melhor: se posicionam diante delas. Essas comunidades sdo compostas geralmente por
pesquisadores, académicos, funciondrios publicos, representantes dos diversos grupos de
interesses, entre outros que compartilham uma preocupacdo com uma determinada &rea.
Ressalta-se conseqiientemente a centralidade do debate de idéias e da persuasdao no fluxo de
solugdes e no processo de formulagdo de politicas.

Por fim, o terceiro quadrante do modelo se refere a dimensao politica do conflito
no qual as coalizdes sdo construidas por meio de negociagdes. Para Kingdon (1984) trés
elementos exercem influéncia sobre a agenda: o “humor” nacional traduzido pela maneira
como as pessoas compartilham uma questdo por um determinado tempo; forcas politicas
organizadas exercidas por grupos de pressdo que compactuam sobre um assunto o que pode
gerar grandes conflitos na arena politica cabendo a avaliacdo das conseqiiéncias da ag¢do para
os formuladores de politicas e por fim, mudancas dentro do préprio governo que possibilitam
transformagdes na agenda incluindo ou excluindo itens justificados pela maneira diferenciada
de interpretacdo dos problemas. Capella (2006, p. 95) ressalta que “a opinido publica, as
pressoes do Legislativo e das agé€ncias administrativas, 0s movimentos sociais, 0 processo
eleitoral, entre outros fatores, determinam o clima politico para a mudanca da agenda
governamental, podendo tanto favorecé-la como restringi-la”.

Quando os trés fluxos estdo reunidos, em determinadas circunstancias, gerando
uma possibilidade de alteracdo de agenda, “um problema € reconhecido, uma solugdo estéd
disponivel e as condi¢des politicas tornam o momento propicio para a mudanca, permitindo a
convergéncia dos trés fluxos e possibilitando que questdes ascendem a agenda” (CAPELLA,
2006 p. 95).

Alguns fatores podem favorecer a ascensdo de assuntos publicos
a agenda governamental. Certamente, o problema deve ser de competéncia das autoridades
publicas e quanto maior a mobilizacdo de valores, a ressonancia emocional, a persisténcia dos
debates no tempo e sua conseqiiente publiciza¢dao, maiores as probabilidades da questdo entrar
para a agenda publica.

Como resumo, diante de um problema as autoridades publicas podem responder
criando grupos para exame da questdo, adiando a andlise do assunto, regulamentando a
questdo ou parte dela, descartando-a em face de questdes imponderdveis ou incorporando-a na

agenda e processando-a por meio de politicas publicas.



A segunda questdo bdasica e ao mesmo tempo fundamental apontada por Fuks
(2000) no processo de formacdo de agendas € o desempenho dos atores sociais na promog¢ao
de mudancgas. Estes sdo individuos, grupos, organizacdes publicas ou privadas atingidas
diretamente ou indiretamente por uma determinada politica publica e que tentam de alguma
maneira influenciar nos rumos da acdo. Sdo representantes dos interesses diversos e estdo
envolvidos no conflito alocativo de recursos materiais ou simbdlicos (COSTA, 2004).

Estes estdo dispostos a investirem recursos como tempo, energia, reputacio,
dinheiro para buscarem ganhos futuros que, como mencionados por Weber (2005), podem ser
ideais ou egoistas ou se justificarem por meio do prestigio atribuido pelo poder.

Ainda no que se refere aos atores politicos, Capella (2006) subdividi-os em
visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressdo, etc. e invisiveis tais como
académicos e burocracia e afirma que os participantes visiveis definem a agenda e os

invisiveis, as alternativas.

O presidente [da republica], individuos por ele nomeados para altos postos
na burocracia governamental, atores do poder legislativo, grupos de
interesse, participantes do processo eleitoral, midia e opinido ptblica sdo
chamados de atores visiveis por receberem atencio da imprensa e do ptblico
e por exercerem influéncia em maior ou menor grau sobre a agenda
governamental. Outro grupo — os participantes invisiveis — tem influéncia
predominante sobre a geracdo de alternativas e solugdes. Esse grupo é
composto por servidores publicos, analistas de grupos de interesse,
assessores parlamentares, académicos, pesquisadores e consultores (p. 103).

O presidente, assim como os ocupantes dos altos escaldes publicos nomeados por
ele t€ém grande poder de influenciar na construcao de agendas, ainda que o resultado final de
uma politica ndo esteja sob seu pleno controle, porque det€ém, em seu poder, recursos
institucionais, organizacionais e de comando da atencao publica.

Ja os atores do poder legislativo, além de também possuirem autoridade para a
producdo de leis, estdo freqiientemente expostos a midia, tem acesso a uma gama de
informacdes generalistas e ndo pontuais e apresentam uma relativa estabilidade em
comparacao aos ocupantes dos altos postos do executivo (CAPELLA, 2006).

Os participantes do processo eleitoral, principalmente os partidos politicos, podem
introduzir uma questdo a agenda governamental por meio da elaboracdo de programas de
governo ou exercendo pressdo por meio de seus representantes no legislativo. No entanto,
Kingdon (1970, p. 100) observa que “nem sempre a plataforma eleitoral direciona as acdes de

um partido quando ele assume o poder”.



Os grupos de interesses agem bloqueando as a¢des governamentais ou propondo
outras e a midia, como formadora de opinido, exerce uma forte influéncia na opinido publica e
conseqiientemente na producdo e mobilizacdo de agdo politica. Apresentam-se ainda os
organismos internacionais (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento)
como interferentes, em nivel mundial, no processo de producdo das politicas publicas.

O outro grupo, denominado invisivel, exerce sua maior influéncia sobre a
formulacdo de alternativas e € composto por servidores publicos, assessores parlamentares,
pesquisadores e consultores. Quando um problema entrou para a agenda, os secretarios, como
exemplo, acionam os técnicos para formularem opcdes ou alternativas ou opinarem sobre as
possiveis solucdes. Isto porque sdo esses profissionais que detém um conhecimento especifico
sobre sua drea de formagao capaz de auxiliar na proposicao de acdes.

Entretanto, é recorrente, na 6tica de atuag¢do do servidor publico, um discurso que
estabelece uma divisdo de comportamento entre decisdes politicas e decisdes técnicas. A
partir dessa ordem de elaboragdo, o comportamento técnico se conduz de maneira
politicamente imparcial uma vez que possui o conhecimento cientifico capaz de elucidar a
melhor atitude a ser tomada frente um problema diagnosticado. Ja o politico é associado a
decisdes pouco eficientes, paliativas e até clientelistas. Despolitiza-se a burocracia e
caracteriza o representante do cargo comissionado como incapaz no que se refere ao
conhecimento especifico da érea.

Essa divisdo foi inaugurada por Weber, no século XIX, quando refuta o modelo
patrimonialista de administra¢do publica criando o modelo burocratico. Diante da necessidade
de inibir o uso da madaquina publica em beneficio proprio e de criar condi¢des para o
desenvolvimento de ordem racional-legal, como requer o sistema capitalista, Weber (1979)
separa os politicos dos burocratas. Afirma que o modelo burocratico de gestdo deve seguir
alguns principios como impessoalidade, neutralidade, hierarquia, regras rigidas,
especializacdo, continuidade e controle. As carreiras politicas e administrativas sdo separadas
ao delimitar que os politicos estabelecem os fins e os burocratas provém os meios a partir dos
fins ja selecionados.

O modelo gerencial de administracao publica, adotado a partir do final da década
de 70 e do inicio dos anos 80, é apontado como uma alternativa a morosidade e ao alto custo
atribuido ao Estado burocrético entre outros fatores. Partindo de uma concep¢do de gestdo
importada do setor privado visto como mais eficiente e eficaz, continua a exibir uma
separacgdo completa entre politica e administracdo, fundamentando-se na competéncia técnica

para o exercicio da funcao publica.



Entretanto, como aponta Rua (1997, p. 140) “estudos recentes tém mostrado que,
diversamente do que pretendia a separacdo analitica entre politica e administracdo, fica claro
que os agentes administrativos nao sdo neutros, mas sim dotados de interesses proprios, que
tentam maximizar’. Sabemos que os servidores publicos sdo atores sociais capazes de
mobilizar os mais diversos recursos de poder. Entdo, o que reconhecemos como subliminar
nesse jogo entre o fazer técnico e o fazer politico, presente na administracdo publica, € a
dificil tarefa de definir o grau de autonomia da burocracia o que implica descartar a
indiferenca descompromissada, mas também o universalismo.

Corroboramos, portanto, com Loureiro e Abrucio (1999, p. 15), que ressaltam:

frente as mudangas operadas pelo mundo moderno, os politicos, ao
ocuparem cargos publicos, precisam responder tecnicamente aos problemas
e caso ndo o facam, suas carreiras podem estar em risco. Os burocratas, por
sua vez, precisam atuar politicamente no sentido de escolher prioridades e
levar em conta interesses e valores, sejam referentes a légica interna do
sistema politico, sejam vinculados a determinadas orientacdes técnicas com
maior aceita¢do na sociedade.

Apresentamos aqui alguns dos vdérios dilemas que assolam a administragio
publica: como garantir autonomia aos servidores publicos assegurando que os representantes
legitimamente eleitos possam de fato governar e vice versa? Como garantir que o exercicio do

poder politico seja fundamentado e até mesmo controlado pela competéncia?

2.1.2 — A Formulagao de Alternativas

Se o processo de formacdo da agenda publica seleciona, entre tantos, qual
problema serd o gerador de uma acdo governamental, a etapa de formulacdo de politicas
publicas elaborard o modo como tal tema serd enfrentado. Constitui-se, portanto uma fase
onde serdo definidos os objetivos, as metas a serem alcancadas as diretrizes e competéncias,
toda uma logistica de recursos e as estratégias de implementacao.

A partir do momento que um tema entra para a agenda concretiza-se o processo de
formulacdo de alternativas. Nele colocam-se claramente as preferéncias dos atores que
formam alian¢as em torno de conceitos mediadas pelo cédlculo custo-beneficio e por recursos
de poder. Este ¢ um dos espacos da persuasdo, da troca de favores, da pressdo publica, do

exercicio de autoridade, da negocia¢do, do compromisso e da obstrucdo. As preferéncias, os



interesses € as expectativas de obtencdo de beneficios sdo estruturados em torno de issues’ ou
questdes que, no processo decisorio, afetam atores e aceleram os conflitos (RUA, 1997).

Seguindo uma tipologia cldssica apresentada por Lowi (1972), cada tipo de
politica — distributiva, redistributiva ou regulatéria — desenvolve estruturas e arenas politicas
proprias. As politicas distributivas tendem a repartir os recursos num espago onde todos
aspiram receber minimizando o conflito o que pode gerar estruturas clientelistas. Nesse
ambiente especifico, a interacdo entre os atores costuma ser pluralista, ou seja, a l6gica de
representacdo de interesses depende da capacidade de articulacdo entre os atores/interesses.
As politicas regulatorias, criadas comumente para controlar atividades mercantis, motivam
algum conflito favorecendo a possibilidade de geracdo de aliancas. Nessa arena a interac@o
entre os atores tende a ser plural — motivada por interesses individuais, ou elitista — os
interesses das elites que controlam os recursos de poder sao definidores. Por fim, as politicas
redistributivas, sdo as que possuem o maior cardter conflitivo por serem de soma-zero
demandando aliancas e liderangas mais estaveis.

A interac@o entre os atores na composi¢do de arenas politicas tende a obedecer
trés padroes: lutas, jogos e debates. Na luta, para que um ator ganhe o outro tem que perder,
geralmente acontece em arenas redistributivas sendo chamado de “jogo de soma zero”. No
jogo, a estratégia é vencer o adversario em um momento especifico, mas ndo eliminé-lo do
processo para que no futuro talvez ele possa virar um aliado, sdo exemplificados pelas
barganhas, negociacdes e conluios. Nos debates os atores procuram envolver os adversarios
utilizando a argumentagdo e fazendo com que os mesmos tornem-se aliados. A légica é a da
persuasdo e nesse sentido o conhecimento técnico desempenha importante funcdo (RUA,
1997).

Cabe ressaltar que o jogo de interesses entre os atores nas diversas arenas até a
formacgao de decisdes € balizado pela assimetria de recursos de poder entre os mesmos. A
gama de informacdes relativas ao tema e a capacidade de pressdo influenciada por recursos
financeiros e de poder, sdo itens que corroboram na formacgdo de aliangas e na capacidade de

eXercer pressao.

* De acordo com Rua (1997, p. 6), “issue é um item ou aspecto de uma decisdo, que afeta os interesses de varios
atores e que, por esse motivo, mobiliza as suas expectativas quanto aos resultados da politica e catalisa o conflito
entre os atores. Por exemplo, na reforma agrdria, sdo issues: o conceito de terra improdutiva, a forma de
indenizacdo nas desapropriagdes e o rito de desapropriacdo. Por que s@o issues? Porque, dependendo da decisdo
que for tomada quanto a esses pontos, alguns atores ganham e outros perdem, seus interesses sdo afetados e a
politica assume uma configuracio ou outra. Para entender o processo de formulacdo € essencial definir quais sdo
os issues de uma politica e identificar as preferéncias dos atores em relagcdo a cada um deles”.



Silva (2006, p.27) aponta que definido o “lado vencedor do debate”, outras
questdes de natureza mais especificas emanam: or¢camento, determinacdo de competéncias e
defini¢do de responsabilidades de gestdao e de administracdo. Para a autora essas questdes sao
de natureza politica e referem-se a aspectos cruciais da efetivacdo das politicas publicas por
demandarem atitude imperativa dos governantes. Haverd recursos or¢camentdrios para a
realizacdo da politica? As estruturas de governo sdo adequadas e suficientes para cumprir as
acoOes necessarias?

Existem, de acordo com Rua (1997), trés modelos que orientam a formulacao de
alternativas na proposicao de politicas publicas que sdo: modelo incremental ou adaptativo,
modelo racional compreensivo e mixed-scanning.

O modelo incremental, de viés conservador, prevé a solucdo gradual de problemas
sem antecipar alteracdes substantivas nas situagdes permitindo, facilmente, corre¢des de rotas
caso necessdrias. A escolha de alternativas acontece mediante comparacao das possibilidades
e da estimativa dos resultados pressupondo a busca da solu¢do de menor custo ao invés de
especificar previamente objetivos e decisdoes. Assume conhecimento limitado da realidade e
dos conflitos envolvidos nos processos decisorios e torna-se pertinente para politicas de
grande potencial conflitivo ou com escassez de recursos.

O modelo racional-compreensivo possui maior alcance e considera a premissa de
que é possivel conhecer o problema de antemdo e tomar decisdes de impacto. Os decisores
estabelecem os valores a serem maximizados a partir das alternativas apresentadas e de suas
respectivas conseqiiéncias. Entretanto, apresenta como problema a conjectura da existéncia de
um ambiente com acesso perfeito a informacao, além de subestimar as relacdes de poder nas
tomadas de decisdo.

O mixed-scanning parte da distingdo entre decisdes estruturantes € incrementais.
A primeira define os rumos das politicas em geral e estrutura o contexto das decisoes
incrementais. J4 a segunda promove uma revisdo minuciosa das alternativas especificas.

Como resume Rua (1997),

basicamente, o mixed-scanning requer que os tomadores de decisdo se
engajem em uma ampla revisdo do campo de decisdo, sem se dedicar a
analise detalhada de cada alternativa (conforme faz o modelo racional-
compreensivo). Esta revisdo permite que alternativas de longo prazo sejam
examinadas e levem a decisdes estruturantes. As decisdes incrementais, por
sua vez, decorrem das decisOes estruturantes € envolvem analise mais
detalhadas de alternativas especificas.



Diante desse contexto, Siman (2005) sugere que a transformacdo das demandas
em acgdes implica um complexo encaminhamento até a escolha final onde a vontade politica, o
jogo de interesses, a disponibilidade de recursos, a natureza da demanda e as dificuldades
cognitivas estido presentes desde o momento que o problema se insere na agenda do governo
até que se tome a decis@o de executar determinada diretiva.

A partir do momento em que as alternativas se delineiam, inicia-se uma outra
etapa chamada implementac¢do. Rua (1997) ressalta, portanto que, embora esta preocupacio
com a implementacdo seja relevante, na realidade, a separacdo entre a formulacao, a decisao,
a implementacgdo e a avaliacdo de politicas publicas € um recurso mais importante para fins de

andlise do que um fato real do processo politico.

2.1.3 - A Implementacao da Politica Publica

O processo de implementagdo caracteriza-se por uma fase nas quais atos e efeitos
sdo gerados a partir de uma marco normativo de intengdes que engloba um conjunto de
atividades voltadas para a consecucdo de objetivos e metas estabelecidos por uma politica e
tidos como desejdveis (SIMAN, 2005).

A complexidade dos elos ou da cadeia que envolve esse processo implica
necessariamente a cooperagcdo entre atores e organizagdes. Para Silva e Melo (2000) os
agentes encarregados de tal etapa, de fato, “fazem a politica” e seu sucesso ou fracasso €
permeado pelas atitudes dos burocratas. E nesse sentido que tais atores sdo mais influentes no
processo de formulacdo de alternativas e de implementacao do que na formagdo de agendas.

Silva e Melo (2000) defendem que no processo de constituicdo de politicas
publicas deve-se focar privilegiadamente a fase da implantacdo porque “as vicissitudes da
implantacdo de programas governamentais t€ém sido entendidas como uma das dimensdes
cruciais para a explicagdo do insucesso dos governos em atingir objetivos estabelecidos nas
politicas” (p.3).

Siman (2005) aponta que historicamente o estudo da implementacdo deriva de
dois campos tedricos: os estudos da administracdo publica ou Top Down que antecede a
segunda guerra mundial e a abordagem da ciéncia politica ou Bottom Up centrada nos inputs

ambientais e nos ousputs’ gerados pelo sistema.

3 = . N . . .
Os outputs sdo as respostas do sistema governamental as demandas provenientes da sociedade. E a forma como
as respostas as demandas sdo elaboradas buscando a resolug¢@o dos conflitos.
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FIGURA 2 - Visao classica do ciclo das politicas publicas (Top Down)
Fonte: Silva e Melo (2000, p. 5).

Nos estudos da administra¢do publica, a €nfase é dada na selecdo de meios para a
obtencdo dos fins e, portanto, a fase de implementacdo de agdes governamentais se resume a
operacionalizacdo de uma diretriz de governo legitimada por um mandato legal. Os programas
e acoes sdo empreendidos e executados de cima pra baixo pelas estruturas administrativas
assentadas em premissas e ldégicas rigidas e hierdrquicas. Em tal visdo a formulacdo é
dissociada da implementagcdo e os problemas dessa dltima sdo vistos como desvios de rota.
Para Siman (2005) esse é o modelo racional-weberiano no qual hd uma nitida separagao entre
o universo politico e o mundo administrativo onde implementar significa executar uma tarefa
seguindo critérios técnicos, impessoais, de competéncia legal que lhe € atribuida por quem
decide ou seja, quem foi eleito.

Entretanto, Meny e Thoenig (1992) apontam falhas e limitagdo desse modelo
sugerindo que o que acontece no l6cus da transformagdo dos marcos normativos em agdes é
muito mais complexo e contraditério do que tal modelo sugere. Refutam assim o pressuposto
segundo o qual os politicos tomam as decisdes € os técnicos as executam e ressaltam que na
base da execucdo se desenvolve uma vida complexa composta por jogos de influéncia e
negociacdes em torno da aplicagdo das normas e dos procedimentos. Dado o ambiente da
implementagdo como incerto e cambiante, ndo hd como prever, por diversas razdes, as
contingéncias que o afetam. Dentre tais contingéncias estdo a complexidade do ambiente, as
trocas e negociacoes entre atores, os recursos (tempo, dinheiro) limitados, os problemas de
articulacdo intra e inter-governamental, bem como as contradicdes e ambigiiidades
apresentadas pelos objetivos das politicas, as possiveis alteragdes motivacionais dos
envolvidos.

Diante da refutagdo do primeiro modelo de implementagcdo, emana a abordagem
da Ciéncia Politica denominada Bottom Up. Nessa segunda visdo vdrias situacdes nao

previstas na formulagdo podem ocorrer. Para Siman (2005, p. 58)




os lideres politicos podem considerar os recursos publicos como meio
importante para conseguir apoios e conciliar interesses divergentes com o
fim de manter a estabilidade politica e social; os funciondrios publicos em
fun¢do do seu poder discriciondrio sobre a distribuicdo dos recursos podem
utiliza-los para fortalecer suas proprias posi¢des ou para obter apoio politico
a favor de determinados partidos ou individuos; além da pressdo que muitos
cidaddos acreditam poder exercer sobre o funciondrio publico para o acesso
a Tecursos escassos.

Dessa forma, essa abordagem centra seu referencial na rede de atores responsaveis
pela execucdo da politica, nas estratégias e metas desenvolvidas e na interacdo entre os
mesmos. Interpreta a implementacdo como um processo politico de tomada de decisdo
(micro-decisdes) que envolve a participagdo ativa e nao somente prescritiva ou passiva dos
diversos atores envolvidos. Nela, os problemas percebidos pelos atores na fase de
implementacdo assim como as estratégias construidas pela lidar com eles constituem-se eixo
central do debate. Ainda para Siman (2005) “ao invés de focalizar os resultados alcanc¢ados,
os adeptos dessa abordagem sdo livres para ver toda sorte de conseqiiéncias nao pretendidas
de programas privados e governamentais” (p.59). A énfase é no processo politico de interagao
e ndo nos aspectos administrativos de selecdo de metas.

Entretanto, como apontado no modelo Top Down, algumas limitagdes também sdao
reconhecidas por Simon (2005) no Bottom Up. “Ao enfatizar a capacidade que a periferia tem
para frustrar o centro decisorio, o modelo pode subestimar a influéncia indireta do centro
sobre as metas e estratégias, dada a sua capacidade de determinar a estrutura institucional nas
quais os individuos operam” (p. 59).

Dadas essas assertivas, € conveniente esclarecer que mesmo considerando a
grande influéncia exercida pelos servidores publicos no processo de implementacdo das
politicas hd que se considerar o real poder dos formuladores em tal processo. Assim descreve

Sabatier (1986):

Os dois modelos por terem diferentes preocupagdes, exploram também
pressupostos distintos. Os adeptos do modelo fop-down estdo preocupados
com a eficiéncia de programas governamentais especificos e com a
habilidade dos funciondrios eleitos em guiar e constranger o comportamento
dos servidores civis e do grupo-alvo. Tais preocupacdes requerem uma
andlise cuidadosa dos objetivos formalmente aprovados pelos oficiais
eleitos, um exame da performance dos indicadores relevantes e uma andlise
dos fatores que afetam as politicas preferidas. Os adeptos do modelo bottom-
up, por sua vez, nao estdo preocupados com a realizagdo das metas ou
objetivos, mas em mapear cuidadosamente as estratégias dos atores
encarregados de pdr em pritica a politica, isto é, o centro de suas
preocupagdes ndo € saber se a politica foi implementada de fato, mas em
compreender a interacdo dos atores encarregados de executa-la (p. 60).



Seguindo por um caminho alternativo, Silva e Melo (2000) enfatizam ‘“os
elementos de aprendizagem, evolucdo, adaptacdo e a implementacdo como decisdes politicas”
(p. 10). Esse processo € entendido entdo, como autdonomo e experimental onde deliberacdes
cruciais sao tomadas e nao somente implementadas, no qual a aprendizagem coletiva favorece

a participagdo de todos os atores envolvidos. Essa concepgao € retratada pela figura 3 abaixo.

A implementagdo
como jogo
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Redes de Implementadores,

Formuladores, Stakeholders e

Beneficiarios

FIGURA 3 - O ciclo politico como aprendizado
Fonte: Silva e Melo (2000, p. 14)

Nesse processo ndo linear os nds sdo periodos criticos onde se conjugam
sustentacdo politica, coordenacdo intersetorial ou inter-institucional, capacidade de
mobilizacdo de recursos. O fluxo de acdes e decisdes € complexo e incorpora questdes de
viabilidade politica demandando visdo estratégica. O desenho das politicas e programas deve
permitir a identificacdo e inclusdo de atores envolvidos em todos os processos bem como a
incorporacio de mecanismos de negociacio e de concertacio. E nesse sentido que a
implementagdo potencialmente “cria politicas” ao tornar-se fonte de possiveis inovagdes e de

re-orientacdo e a avaliacdo ndo se resume a um instrumento de correcao de rotas € sim em um

processo de aprendizado implicando revisdo e reformulagdes continuas.

2.1.4 — Processos de Avaliacdo de Politicas Publicas

Ao introduzir o tema da avaliagdo das politicas puiblicas Arretche (2007, p. 29)

adverte que “qualquer forma de avaliacdo envolve necessariamente um julgamento, trata-se

precipuamente de atribuir um valor, uma medida de aprovacdo ou desaprovacdo a uma




politica ou analisd-la a partir de certa concepc¢do de justica”. Todo processo de avaliagdo
envolve objetivamente a geragdo sistemdtica de uma dada informacdo e valorativamente uma
interpretacdo dessa informacdo gerada a partir de um juizo valorativo préprio. Portanto, a
avaliacdo € considerada um processo de producdo sistemdtica de informacdo e da
concomitante interpretacdo valorativa que se faz dela. Nesse sentido, a adocdo de
instrumentos metodoldgicos rigorosos € fundamental para ndo confundir opcdes pessoais com
resultado de pesquisa.

Corroboramos com a defini¢ao de Faria (2007, p. 42) que aponta a avaliacao, do
ponto de vista metodoldgico, como “uma atividade que obtém, combina e compara dados de
desempenho com metas escalonadas”. Para além, julga e informa ao responder sobre questdes
como eficiéncia e efetividade e por fim, detecta falhas e afere méritos cumprindo uma tarefa
formativa que permite a corre¢do ou confirmacgao de rumos.

O objeto da avaliacio no campo das politicas publicas é sempre o programa,
projeto ou acdo que se propde com o fim de melhorar certas dimensdes das condicdes de vida
de uma determinada populagdo. Entretanto, como ressalta Mokate (2003) € importante nos
atentar para que o processo de avaliagdo ndo gere incentivos perversos transformando-o em
justificativa do realizado ou em um inventdrio dos aspectos positivos da gestao.

Classificamos a avaliacdo em quatro tipos, segundo Faria (2007): ex-ante,
monitoramento, de eficicia e ex-post. A avaliagdo ex-ante € realizada apds o reconhecimento
do problema e da decisdo de empreender uma iniciativa. Consiste em avaliar, mediante
estimacao critica, a pertinéncia do programa com a realidade, a organicidade e a vaibilidade
do mesmo, Objetiva ainda definir objetivos e o ambito de atendimento que inclui
caracterizacdo dos beneficidrios e o levantamento de suas necessidades.

A UNICEF (1991) define o monitoramento como um seguimento sistematico e
periddico da execucdo de uma atividade, que busca determinar o grau em que seu
desenvolvimento coincida com o programado, com o fim de detectar oportunamente
deficiéncias, obstdculos e/ou necessidades de ajuste da execucdo. O monitoramento consiste
entdo em detectar as fortalezas e as deficiéncias do processo de execugdo para aperfeicoar os
resultados esperados, busca a adequacao entre o plano e sua execugdo. Para Mokate (2003) o
ponto de referéncia € o plano de acdo da iniciativa que se analisa respondendo as seguintes
perguntas:

As atividades desenvolvidas no programa estao especificadas em sua programacao?
Os servigos estdo sendo entregues em quantidade e qualidade esperadas?

Atende aos beneficidrios apropriados?



Cumpre o calendério de execucao e entrega de servicos?
Utiliza-se de maneira apropriada dos recursos do programa?

O monitoramento trata, portanto, de avaliar a eficiéncia ja que traca uma relacdo
entre os resultados alcancados em uma determinada politica publica e os custos ou esforcos
empregados para a sua obtencdo. Mokate (2002) ressalta que uma politica € eficiente quando
cumpre os objetivos de uma iniciativa com um menor custo possivel. A autora ressalta ainda
que, na defini¢do de eficiéncia, os custos sao analisados de forma ampliada e ndo se resumem
ao conceito de unidades monetdrias.

Para Arretche (2007) esse tipo de avaliacdo € atualmente a mais necessdria e a
mais urgente a ser desenvolvida no Brasil uma vez que a escassez de recursos publicos exige
maior racionaliza¢do do gasto, os universos populacionais a serem cobertos pelas politicas
publicas s@o de enorme proporcdo e a eficiéncia € um objetivo democratico.

A avaliagdo de eficicia reconhece uma iniciativa como eficaz quando esta cumpre
os objetivos esperados, com o tempo previsto e a qualidade almejada. Segundo Faria (2007) é
necessario “diagnosticar eventuais falhas dos instrumentos, procedimentos, conteidos e
método, bem como a adequagdo ao publico-alvo e ao impacto do programa aumentando sua
adequacdo aos seus objetivos e metas” (p. 45).

Por fim, a avaliacdo ex-post é realizada depois de concluido o projeto ou
programa e tem como objetivo ajuizar sobre o impacto do mesmo, avaliando a maior ou
menor efetividade das acdes desenvolvidas. Para Arretche (2007, p. 32) a avaliagdo de
efetividade busca “demonstrar se os resultados encontrados na realidade social estdo
causalmente relacionados aquela politica particular”. Sdo mais raros e mais dificeis de obter
pela dificuldade metodolégica de relacionar e isolar causa e conseqiiéncia de uma
determinada politica. Considera-se, portanto que esses tipos de avaliacdo apresentados sao
processos complementares embora possam ser realizados separadamente.

Diante desses tipos de avaliagdo nos questionamos: quem deve realizar a
avaliacdo? Estas tendem a ser realizadas internamente pelos burocratas ou por consultores
externos ao programa?

Arretche (2007) acredita que as avaliacdes precisam ser realizadas por 6rgaos
independentes “porque sdo destinadas a exercer controle sobre as acdes publicas, seja dos
cidaddos sobre o governo, seja do governo sobre si mesmo” (p. 37). Como existem incentivos
tais como a manuten¢ao do proprio emprego e o aumento da margem de poder e de gasto fica

dificil para as burocracias realizarem avaliacOes isentas desses interesses.



Entretanto, mesmo considerando que as avaliacOes externas sdo mais pontuais e
podem incorporar novas perspectivas, idéias e interpretacdes, Mokate (2003) ressalta que um
dos paradigmas contemporaneos — a avaliacdo participativa - tende a se caracterizar pela ativa
participacdo de multiplos atores entre eles os burocratas. Esse processo tem a vantagem de
permitir a equipe gestora o acesso a um grande numero de informagdes possibilitando (ou
ndo) tomadas de decisdes mais responsdveis e conscientes.

Acreditamos que a realizacdo de avaliacdes pelos servidores publicos de fato
podem vir arraigadas de opcdes pessoais que dificultam a leitura dessa etapa como necesséria
ao processo democratico. Entretanto, achamos necessério a participacdo desses sujeitos nesse
processo ja que eles sdo conhecedores da dindmica de desenvolvimento e constitui uma
possibilidade de formagao e de reflexao sobre o fazer cotidiano.

Atualmente, algumas dificuldades abracam o processo de avaliacdo das agdes
governamentais como aponta Faria (2007). Para a autora, dificilmente ocorrem avaliagdes de
eficidcia e mesmo quando ocorrem o0s problemas ndo sdo analisados de modo que contribua
para o aprimoramento do programa. Para além, as avalia¢des s@o recorrentemente vistas como
uma ameaga e ainda como uma etapa desnecessdria no processo de constituicdo de politicas
publicas. Ressaltamos que os organismos financiadores tem for¢ado a utilizacdo de modelos
de avaliacdo padronizados que ndo abarcam as especificidades de cada programa.

Considera-se, por fim, que a razdo de ser da avaliacdo reside na aprendizagem
possibilitada pela geracdo de informagdo que retroalimenta processos, educa os didlogos e
decisdes. Como nos aponta Arretche (2007) a producdo e a divulgacdo de avaliagdes
capacitam o eleitorado a exercer o principio democritico de controle sobre as acdes do
governo. Enfatizamos, finalmente, que o grande objetivo da avaliacdo € aprimorar a
capacidade de oferecer adequada atengdo aos cidadaos. Em um pais de tamanha desigualdade,
como no Brasil, isso é urgente e indispensavel.

Até esse ponto trabalhamos a compreensdo de politica, de Estado e de politicas
publicas como pano de fundo para a atuacdo do profissional de lazer no setor publico.
Localizamos ainda tais profissionais como atores sociais no processo de constituicdo de
politicas publicas que intervém em algumas etapas desse processo com maior poder
(implementacdo) e em outras com menor (formacdo de agenda). Nosso propdsito, no capitulo
que segue, € localizar o lazer no cendrio de constituicdio do Estado Social no Brasil

acreditando ser esse o palco de atuacdo do servidor ptblico municipal.



3- 0 PALCO DA ATUACAO: A POLITICA SOCIAL E A POLITICA DE LAZER NO
BRASIL

Diante do “Estado em acdo” interessa, para fins dessa pesquisa, um tipo particular
de politica a politica social. Isso porque o lazer é considerado legalmente um direito social a
partir da Constituicdo de 1988 embora ja venha sendo tratado como contetido de politicas
governamentais desde a época de 1930, data que também marca a tentativa de se constituir
um Estado Social no Brasil.

Nesse sentido serd definido e caracterizado o Estado de Bem-Estar-Social
apontando teorias explicativas que interpretam sua criacdo em paises industrializados ao
mesmo tempo em que serdo apresentados os contrapontos e as particularidades que abragam o
caso brasileiro. Essas peculiaridades do modelo brasileiro constituem o palco de atuacio dos
servidores publicos municipais que, ao se ocuparem com a politica social de lazer, se deparam
com contradi¢des e marcas histéricas que conclamam a construgdo de alternativas.

Para tanto, adota-se, como referéncia, trés periodos férteis em inovagdes e na
producdo legislativa na édrea social: de 1930 a 1964 — fase de introdugdo e expansio
fragmentada do Estado Social; de 1964 a 1985 — fase de consolidagdo institucional e de
reestruturacdo conservadora e de 1985 a 1988 fase de reestruturagdo progressista (DRAIBE,
1993). Tracando um paralelo com o cendrio politico de cada época, com a organizagao
institucional e com politicas de lazer desenvolvidas no ambito federal buscaremos responder
ao seguinte questionamento: é possivel interpretar o lazer como direito social no Brasil? Essa

questao suscita e orienta a construgdo desse capitulo que segue.

3.1 - Os Direitos Sociais e a Constituicao dos Estados de Bem-Estar-Social

O tema “direito social” tem sido amplamente debatido nas sociedades
contemporaneas e tornou-se pauta de discussiao sendo recorrente a utilizagdo de termos como
promocao de cidadania e inclusdo social para justificar as mais diversas formas de atuacdo
tanto no setor publico quanto no privado. O emprego desses termos com variadas
configuragdes expressa implicitamente, ou mesmo explicitamente, interesses e concepgoes de
mundo e estes ndo necessariamente promoverao uma sociedade mais justa e igualitaria. O fato

€ que o Brasil apresenta, desde a época de seu descobrimento, um quadro de desigualdade e



exploragdo que se tornou, segundo Carvalho (2004), o cancer da atualidade, de resolugdo
complexa, porém urgente.

No século XVIII, a penetracao do sistema de producdo capitalista em uma
estrutura social tradicional, marcada pelo dominio de grandes latifundidrios, provocou uma
rearticulacdo entre identidades pessoais e coletivas (REIS, 2000). A desigualdade e a
hierarquia, que caracterizavam a organizacdo societdria da época, foram corroidas pelo
principio igualitdrio de mercado. Para que as livres trocas mercantis fluissem, como ditava o
novo sistema, promoveram-se os direitos individuais. De acordo com os ideais liberais, todos
sdo considerados proprietdrios, uns possuem mao de obra e outros equipamentos € maquinas.
Interferir na possivel ordem de troca que pode acontecer entre trabalhadores e proprietdrios de
madquinas significava ferir a autonomia e a liberdade do individuo. Como enfatiza Coutinho
(1989), a ajuda e tutela do Estado aos mais fracos significava uma violacdo dos critérios de
seletividade® do Estado liberal que propunha o controle minimo das relacdes no ambito do
mercado. Cabia, portanto ao poder piiblico assegurar e fazer cumprir os direitos civis. E esse
Estado liberal restrito que, segundo Coutinho (1989, p. 51), Marx combateu identificando-o
“como comité executivo para gerir os negocios da burguesia” uma vez que a participagdo na
vida politica da sociedade era restrita aos proprietdrios dos meios de produgdo e de terra ndo
incluindo nesse caso a forca de trabalho.

Entretanto, como ressalta Reis (2000) esse mesmo sistema que desgasta as formas
tradicionais e hierdrquicas de poder consolidadas apresenta-se fundamentado na desigualdade
social e na dominagdo explicita pela sociedade de classes. A busca incessante pelo lucro gera
inegaveis externalidades como jornadas de trabalho de 12 a 15 horas e exploracdo da mao de
obra infantil. Como as condi¢des bdsicas de sobrevivéncia dependiam inteiramente das
relacdes monetdrias travadas no ambito do mercado, a exploracao e a desigualdade acendem o
conflito por igualdade e justica social.

Como ressalta Behring e Boschetti (2007),

o enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentacdo dos
argumentos liberais ocorreu como [...] resultado de alguns processos
politicos dos quais vale destacar dois: o crescimento do movimento operério
e a concentracdo e monopolizacdo do capital, demolindo a utopia liberal do
individuo empreendedor orientado por sentimentos morais (p. 67).

* O conceito de seletividade estrutural foi desenvolvido por Claus Offe e publicado no livro chamado
“Problemas Estruturais do Estado Capitalista” de 1984. Para o autor referido, a natureza de classe de um Estado
¢ definida pelos seus critérios de seletividade, ou seja, pela selecdo do que deve e do que ndo deve se constituir
objeto de politica publica.



A maioria trabalhadora descontente com as disparidades sociais produzidas
questiona o modelo de produgdo capitalista e por meio da organizacio em partidos e
sindicatos de massa reivindicam, entre outras causas, a extensao do direito de voto e a reducao
da jornada de trabalho, ou seja, a abertura do Estado aos interesses da classe trabalhadora.

Diante da pressao e do risco eminente da revolugdo, para que o modo de producido
vigente continuasse legitimado pelos setores populares a classe burguesa faz concessdes e o
Estado € obrigado a rever sua pauta de seletividade com vistas a promover o bem-estar social.
Entretanto pela caracteristica do préprio sistema de producdo, o limite de concessdes se
estabelece a tal ponto que ndo comprometa a reproduciao do capital global. Essas conquistas
politicas e sociais, segundo Coutinho (1989, p. 54), “sd@o importantes porque indicam a
possibilidade de, num Estado capitalista, ter lugar a representacdo de interesses das classes
subalternas, com a conseqiiente formulacdo de politicas que respondam a demandas
provenientes dessas classes”.

Novos atores entram em cena, o jogo nao € mais de soma zero € na arena politica
o embate e a negociacio entre trabalhadores e proprietirios se funda. E nesse cendrio que
emerge o Estado de Bem-Estar-Social’ a partir do desenvolvimento sécio-econdmico
retratado pela industrializacdo e urbanizagdo no contexto capitalista da producdo, da dialética
mobilizacdo e pressdo das classes populares e do desenvolvimento politico-institucional com
a extensdo do sufrdgio. Estas questdes, a0 mesmo tempo em que explicam a emergéncia do
Welfare State, servem de parametro para diferencid-los dentre suas diferentes formas de
organizacao.

Segundo Draibe (1993, p.5) “o conceito de Welfare State nao é univoco e admite
variagdes segundo as correntes tedricas a que se filiam seus estudos” diversificando as
concepcodes de como, com que peso e grau deve o Estado atuar na drea social. Portanto, num
esforco de significacdo assinalam-se os elementos comuns presentes nessas diferentes
concepgoes e que de alguma forma compdem uma delimitagdo conceitual de Estado Social.
Num primeiro momento € consensual a existéncia de acdo estatal na organizacdo e
implementagdo das politicas sociais. Ja no segundo momento, concebe-se a existéncia de uma
relacdo entre Estado e mercado onde o primeiro tende a alterar o livre movimento assim como
os resultados adversos produzidos pelo segundo. Por fim, localiza-se a no¢do da substituicdo

tempordria ou permanente de renda ou mesmo a manutencdo da mesma tomando como

> De acordo com Medeiros (2001) existem controvérsias em torno do significado dos termos utilizados para
nomear o Estado Social. Embora essa distin¢éio seja relevante, para fins desse estudo ela ndo € realizada e os
termos Estado de Bem-Estar-Social, Welfare State e Estado Social sdo utilizados como sindnimos.



referéncia um patamar minimo considerado necessario para a satisfacdo das necessidades
basicas do individuo.

Fundamentando-se assim no conceito proposto por Draibe (1990, p.3) entende-se
por Welfare State “no ambito do Estado capitalista, uma particular forma de regulagdo social
que se expressa pela transformacgdo das relacdes entre o Estado e a economia, entre o Estado e
a sociedade, a um dado momento do desenvolvimento econdmico”. Estas transformagdes sao
expressas por meio da oferta e da regulacdo de servigos publicos de educagdo, saudde,
previdéncia social, integracdo e substituicdo de renda, assisténcia social e habitacdo que

amenizam tensdes e potencializam a producao.

Concretamente, trata-se de processos que, uma vez transformada a prépria
estrutura do Estado, expressam-se na organizacdo e producdo de bens e
servicos coletivos, na montagem de esquemas de transferéncias sociais, na
interferéncia publica sobre a estrutura de oportunidades de acesso a bens e
servigos publicos e privados e, finalmente, na regulacdo da produgdo e
distribuicao de bens e servicos sociais privados (DRAIBE, 1990, p. 3).

E esse Estado Social que promoverd as politicas sociais caracterizadas como
estratégia governamental para intervencdo nas relagdes sociais por meio da alocacdo e
distribuicao de valores. Implica em escolhas em um quadro conflitivo de forgas e interesses e
pressupdem um posicionamento do que € obrigacdo do Estado ou ndo. Para Santos (1987, p.
37) toda politica social € uma escolha tragica que segue a um principio de justi¢a consistente e
coerente. “O problema da politica social transforma-se no desafio de encontrar um principio
de justica coerente e consistente que seja superior a qualquer outro”.

Apesar da formacdo em nivel mundial de uma tendéncia estruturante de Estado, a
constituicdo dos Welfare State no ocidente variou, segundo Draibe (1993), de acordo com as
especificidades historicas e politicas progressistas ou conservadoras de cada pais assim como
as concepgdes de igualdade e justica que alimentavam. Tais especificidades se referem as
complexas dimensdes da protecdo social que tangem as relagdes de inclusdo/exclusdo, os
aspectos redistributivos e as relagcdes com o sistema politico.

Sdo apontadas, por Draibe (1990), trés diferentes composi¢cdes de Estados de
Bem-Estar-Social, a saber: residual, meritocratico-particularista e institucional-
redistributivista. No tipo residual, intervém-se somente quando os canais naturais de
satisfacdo das necessidades (esforco individual, familia e mercado) revelam-se insatisfatorios.
A assisténcia é dada emergencialmente aos comprovadamente pobres e a conseqiiéncia,

segundo Esping-Andersen € que:



esse tipo de regime minimiza os efeitos da desmercadorizacdo, contém
efetivamente o dominio dos direitos sociais e edifica uma ordem de
estratificacdo que € uma mistura de igualdade relativa da pobreza entre os
beneficidrios do Estado, servigos diferenciados pelo mercado entre as
maiorias e um dualismo politico de classe entre ambas as camadas sociais.
Os exemplos arquétipos deste modelo sdo os Estados Unidos, o Canadé e a
Austrélia (1991, p. 108).

Para a tipologia meritocrética-particularista cada um deve resolver suas proprias
questdes com base no seu trabalho reconhecendo, portanto a necessidade da intervencao
estatal para corrigir parcialmente as grandes distorcdes. Apresenta-se como um sistema
estratificado no qual os direitos estdo ligados a classe, ao status. “De outra parte, a €nfase
estatal na manutencdo das diferencas de status significa que seu impacto em termos de
redistribuicdo € desprezivel” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 109) ja que os beneficios
sociais eram concedidos aos inseridos no mercado tendo como referéncia a categoria
profissional da qual pertencia o cidaddo. Aquela parcela excluida das relacdes legais de
trabalho ficava a mercé da misericordia de instituigdes como a Igreja Catdlica. Essa tipologia
especifica fundamentou a constitui¢do dos Estados Sociais na Fran¢a, Alemanha e Itélia.

Por fim, o tipo social-democrata era voltado para a produgdo e distribui¢dao de
bens e servicos sociais extra mercado garantidos a todos os cidaddos de forma universal.
Visava-se a promo¢do da igualdade com melhores padrdes de qualidade o que implicava que
”os servigos fossem elevados a niveis compativeis até mesmo com o gasto mais refinado das
novas classes médias e em segundo lugar que a igualdade fosse concedida garantindo-se aos
trabalhadores plena participacdo na qualidade dos direitos desfrutados pelos mais ricos”
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 109). Foi a tipologia que caracterizava o Estado Social
adotado nos paises escandinavos.

Para Medeiros (2001, p. 8), “as circunstancias do surgimento e do
desenvolvimento do Welfare State no Brasil sdo peculiares e diferentes das observadas nos
paises aos quais as teorias mencionadas se referem”. Foi desenvolvido e consolidado num
pais de capitalismo tardio, sob a égide do sistema autoritirio seguindo um modelo
concentrador e socialmente excludente de desenvolvimento econdmico.

Considerando tais especificidades e corroborando com Draibe (1993, p.4)
tomamos o caso brasileiro como um dos padrdoes de Estado Social dentre os vdrios
desenvolvidos. Isso “significa reter e amalgamar caracteristicas de tendéncias gerais as
condic¢des historicas particulares do Brasil”. Nesse sentido, consideramos plausivel afirmar

que as politicas de interven¢do do Estado na sociedade, que ocorreram no Brasil a partir da



década de 30, nos permitem concluir sob a constituicdo do nosso Welfare State, embora tenha
se estruturado sob um padrdo particular de sociedade (de capitalismo tardio, autoritdrio,

concentrador e socialmente excludente).

3.2 — Caracteristicas e Especificidades do Estado de Bem-Estar Brasileiro

No Brasil, a partir de 1930 ocorrem profundas transformagdes no comportamento
do Estado associadas a revolucdo da era Vargas. O Estado passa a intervir na esfera da
acumulagdo reorganizando o processo de producdo e promovendo uma regulacdo social
acelerada.

A politica social se consolida na agenda de interven¢do do Estado com a
edificacdo de um sistema institucional publico de protecdo social. Segundo Draibe (1991) os
conteddos substantivos das politicas, o sistema nacionalmente articulado e o carater regulador

que assume o Estado caracterizam a tentativa de constru¢ao do Welfare State no Brasil tendo

como ponto de partida os anos 30.

Sao estes os critérios que nos permitem considerar os anos 30 como ponto de
partida deste movimento no Brasil: a ruptura do Estado Oligarquico e de sua
base federalista, e a emergéncia de nova forma de Estado, centralizador e
concentrador de poder, dotando-se de mecanismos que permitem a
efetivacdo de politicas de corte de fato nacional constituem as condi¢Ges
politicas e institucionais que ddo cabida a uma nova e mais densa drea de
acdo publica, legalizando e (auto) legitimando a presenga estatal no campo
de protecao social (1991, p. 7).

Ainda segundo Draibe (1993) ao longo da histdria trés fases marcantes na
producdo legal, no que se refere ao Estado Social no Brasil, sdo observadas: constitui¢ao -
1930 a 1943 - onde a politica social se inscreve na agenda de intervenc¢do do Estado sendo
este padrdao seletivo, heterogéneo e fragmentado do tipo meritocratico-particularista;
consolidagdo - 1966 a 1971 - periodo em que ocorre uma transformacdo da armacdo
institucional e financeira com tendéncias universalizantes em um sistema de mérito e por fim
a reestruturacdo - inicia-se na década de 80 - que apresenta como eixo norteador a
universalizacdo de direitos.

A era Vargas inaugurada com a revolugdo de 1930 incita profundas
transformag¢des no ambito de atuacdo do Estado. Implanta-se o grosso da legislacdo trabalhista

e previdencidria incorporando novos atores sociais ao sistema politico ainda que subordinados



pela segmentacdo e regulacdo. Cabe, portanto ressaltar que toda a legislacao produzida foi
introduzida em um ambiente de baixa ou nula participacao politica e de precdria vigéncia dos
direitos civis (CARVALHO, 2004).

Em 1931 acontece a criagdo do Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio
(MTIC) que retine os meios materiais € humanos para execucdo e fiscalizacdo da legislagao
trabalhista, previdencidria e sindical. E sob o controle desse ministério que tais politicas se
materializam e ganham forma.

Na drea trabalhista, segundo Carvalho (2004), progressivamente foi se
consolidando a codificagdo das leis que culminou na elaboracdo do Cddigo de Leis
Trabalhistas (CLT). Em 1932 regulamentou-se a jornada de trabalho de 8 horas no comércio e
na industria, o trabalho feminino infantil e foram criadas as comissdes e juntas de conciliacdo
e julgamento — esboco da justica do trabalho. A obrigatoriedade da carteira profissional para
trabalhadores urbanos e o novo cédigo de menores foram instituidos em 1933. Ja as férias
regulamentares, o saldrio minimo, as indenizagdes, o exercicio regular da profissdo e a criagdao
da Justica do Trabalho aconteceram com a Constitui¢do de 1934.

A investida publica na previdéncia social iniciou com a criacdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAP), instrumento de realizacdo do projeto politico de incorporagdo
das classes trabalhadoras urbanas, que representam e assistem determinadas categorias
profissionais. A primeira criagdo foi o Instituto de Aposentadoria dos Maritimos (IPAM) que
aconteceu em 1933. O recurso destinado aos IAP’s provinha do governo, dos patrdes e dos
trabalhadores e beneficiava somente os cidaddos enquadrados na estrutura sindical montada
pelo governo. Dentre outros beneficios concediam aposentadoria por tempo de trabalho,
auxilio médico-hospitalar e auxilio doenca, morte e parto sendo que estes variavam de acordo
com os diferentes institutos. Ressalta-se ainda a exclusdo dos trabalhadores autonomos,
domésticos e rurais o que reforca a concep¢do da politica social como privilégio dos
trabalhadores institucionalizados e ndo como direito de todos (CARVALHO, 2004).

Foi esse o tema que inspirou Santos (1994, p.75) a nomear a cidadania de
regulada. Os direitos sociais eram conferidos somente aos grupos ocupacionais reconhecidos
e regulamentados pelo Estado. “As raizes da cidadania ndo estavam em um cddigo de valores
politicos, mas sim em um sistema de estratificacdo ocupacional definido por norma legal. Os
cidaddos eram aqueles localizados em ocupacdes reconhecidas e definidas por lei”. Nesse
modelo, as politicas sociais reproduzem o sistema de desigualdade preexistente na sociedade
onde beneficios diferenciados sdo concedidos para cidaddos estratificados em categorias

profissionais.



A atuacdo estatal na area sindical constituiu o nuicleo da estratégia do governo.
Carvalho (2004, p. 115) ressalta que o cerne das politicas sociais da época pressupunha que
“as relagOes entre capital e trabalho deveriam ser harmonicas e cabia ao Estado garantir a
harmonia, exercendo papel de regulacdo e arbitramento. A organizagdo sindical deveria ser o
instrumento dessa harmonia”.

Em 1931 foi promulgado o primeiro decreto sobre sindicalizacdo que nomeava o
sindicato como personalidade juridica publica e 6rgdo consultivo e técnico do governo e
institufa a unicidade sindical. Estavam sob a vigilancia direta do Estado que nomeava
delegados para assistir as reunides e examinar as financas e intervinham caso suspeitassem de
irregularidades. A sindicalizagdo era optativa, portanto, eram oferecidas vantagens aos
sindicalizados como direito de férias, beneficios da legislagdo previdencidria e consulta as
Comissoes e Juntas de Concilia¢do e Julgamento.

A Constitui¢dao de 1934 realiza mudancas liberalizantes como o fim da unicidade
sindical, a elimina¢do dos delegados do governo e dd autonomia completa aos sindicatos.
Entretanto, um decreto ainda de 1934 contrariou a Constitui¢do definindo o sindicato como
orgdo de colaboragdo com o Estado, regulado internamente pelo Ministério do Trabalho
Industria e Comércio e aumentando as garantias dos operdrios sindicalizados. Com isso, “o
Estado protegia com a legislagdo trabalhista, mas constrangia com a legislacao sindical que
interferia nas liberdades das organizacdes subordinando-as ao MTIC” (CARVALHO, 2004, p.
117).

O decreto de 1939 reforca o intervencionismo estatal restabelecendo a unicidade
sindical e aperfeicoando o enquadramento sindical ao definir as categorias econdmicas €
profissionais que poderiam organizar sindicatos. Ainda em 39 acontece o aperfeigoamento da
justica do trabalho com a criag¢do dos tribunais regionais do trabalho e do tribunal superior do
trabalho.

A estrutura sindical é organizada em sindicatos, federacdes e confederacdes e em
1940 institui-se o imposto sindical destinado a manutencdo de suas burocracias e a assisténcia
juridica, médica, dentdria e de lazer. Para Carvalho (2004), “juntos, o imposto sindical, a
estrutura piramidal e a justica do trabalho constituiram um viveiro de pelegos® que reinavam

nas federagdes, confederacdes e tribunais™ (p. 122).

® De acordo com Carvalho (2004, p.122) pelego é uma “peca de 1d de carneiro que se coloca sobre a sela de
montaria para tornd-la mais confortdvel para o cavaleiro. O pelego sindical era aquele funciondrio que procurava
beneficiar-se do sistema, bajulando o governo e o empregador e negligenciando a defesa dos interesses da
classe”.



A educacio, a partir do manifesto dos pioneiros da educagdo nova, € concebida na
Constituicdo de 1934 como direito de todos sendo o ensino primdrio gratuito e dever do
Estado. A Constituicdo de 1937 minimiza esse dever do Estado, mas a carta magna de 1946
retoma os principios adotados pela carta de 1934. Em sintese, objetivava prioritariamente a
adaptacdo do ensino ao mundo industrial enfatizando seu caréter técnico (CARVALHO,
2004).

A assisténcia médica individual € incorporada aos beneficios previdencidrios que
por sua vez estdo vinculados ao contrato de trabalho formal o que gera segmentacdo e
diferenciacdo dos servicos. A politica de saide se divide em campanhas sanitdrias e na
assisténcia individual previdencidria onde grande parte dos servicos sdo adquiridos via
mercado. O atendimento a saide também ficou reservado aos cidaddos regulamentados pela
carteira de trabalho e os excluidos desse mercado ficavam a mercé do atendimento
filantrépico das “Santas Casas de Misericordia”.

Segundo Draibe (1990, p. 8) “o periodo € fértil em alteracdes na politica de satde
e de educacdo onde se manifestam elevados graus de nacionalizacdo sob forma de
centralizacio no Executivo Federal de recursos e de instrumentos institucionais e
administrativos”.

Quanto a assisténcia social foram criados em 1938 a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e em 1942 o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
Draibe (1990) considera importante assinalar que o sistema brasileiro de prote¢do social
avancou na trilha de suplementar-se por mecanismos assistenciais que operavam de modo
extremamente precdrio, uma vez que eram vagamente definidos, ndo institucionalizados,
descontinuos, ndo garantidos e nunca avaliados. Essas a¢cdes tenderam sempre a tornarem-se
fértil campo para as praticas assistencialistas e clientelistas.

No que tange as acdes publicas de lazer, Gomes (2003) afirma que o Ministério
do Trabalho, Indudstria e Comércio preocupado com riscos sociais como promiscuidade,
alcoolismo, uso de drogas e ociosidade, provenientes da ampliacdo das horas de folga pela
regulamentacdo da jornada de trabalho, assumiu o dever de preencher essas horas com

atividades recreativo-educacionais.



Com a universalizacdo do direito do trabalhador aos repousos didrios,
semanais e anuais, ampliou-se a preocupagdo em torno da melhor maneira de
se preencher e organizar, racionalmente, as horas de lazer, visando restaurar
o equilibrio biolégico e promover a integracdo dos trabalhadores na
sociedade. Assim, como o trabalho produtivo, os momentos de lazer dos
trabalhadores operdrios também deveriam ser racionalmente organizados,
idéia rapidamente propagada em diversos paises. O controle do tempo
também representa, neste contexto, um mecanismo de controle social
(GOMES, 2003, p. 246).

A partir desse prisma de atuagdo, foi criado como setor do MTIC em 1943, o
Servi¢o de Recreacdo Operdria (SRO) que, em parceria com os sindicatos, encarregou-se de
organizar e coordenar as diversas atividades culturais e esportivas tendo como ptblico alvo os
trabalhadores sindicalizados e suas familias. Para Santos (2007) o SRO teve cinco intencoes:
estimular a sindicalizagdo; compor programas e acdes que explicitem de fato a preocupacido
do Estado com aspectos da vida do trabalhador, situados para além da protecdo das leis
trabalhistas e do amparo da previdéncia social; controlar e disciplinar o tempo livre do
operdrio; sistematizar uma experiéncia de educagcdo nao-formal do trabalhador e elevar seu
nivel cultural e recuperar a energia fisica e mental do operdrio de modo a prevenir os efeitos
da fadiga.

Ocupava-se do desenvolvimento de atividades culturais, desportivas e de
escotismo que se traduziam em acesso as bibliotecas, discotecas, teatros, cinemas, atividades
esportivas, excursionistas, etc. Cabe ressaltar, portanto que essas a¢des, a0 mesmo tempo em
que contribufam para a promog¢do da paz/controle social e para diluicdo dos possiveis
conflitos promoviam o acesso as experiéncias culturais a populacdo economicamente
desfavoravel (GOMES, 2003).

Nesse sentido, é plausivel afirmar que as acdes publicas de lazer fomentadas pelo
Servico de Recreagdo Operdria também operavam com a mesma base meritocratica-
particularista que norteava as demais politicas sociais, uma vez que eram ofertadas somente
aos trabalhadores sindicalizados e as suas familias. Ademais, essa politica como ficou restrita
inicialmente ao Distrito Federal sua abrangéncia era pequena e ndo atingia um nimero
significativo de trabalhadores distribuidos pelo Brasil. Entretanto, nao devemos desconsiderar
as politicas desenvolvidas em outros estados e municipios brasileiros como nos mostrou a tese
de Gomes (2003).

Estando localizado no MTIC e sendo executado em parceria com os sindicatos, o
Servico de Recreacdo Operdria sintetizava operacionalmente aquilo que era interesse

governamental na época. As agdes de recreacdo tinham a preocupagdo com a restauracdo das



condig¢des psicofisicas para mais um dia de trabalho e com a constru¢do de uma harmonia
social por meio da convivéncia amistosa entre os cidadaos. Nas entrelinhas desses objetivos
apresenta-se uma preocupagdo nitida com a producdo e com o trabalho e ndo com o lazer.
Esse ultimo torna-se somente um instrumento para melhorar o rendimento do operariado
contribuindo ainda para ndo dispersd-lo diante dos vicios e das condutas socialmente
inaceitdveis. No que se refere a bandeira da paz social, tdo aclamada nesse periodo, o que se
observa era a instrumentalizacdo do lazer com vistas ao conseqiiente esquivo dos conflitos
politicos abafados pelo regime ditatorial.

Por conseguinte, nesse periodo especifico da histéria de conquista dos direitos
sociais no Brasil ndo se tratou, no nivel governamental, o lazer como direito de cidadania,
mas sim como um instrumento para aliviar as tensdes produzidas pelo mundo do trabalho
industrial e como objeto de acomodacdo de conflitos politicos que por ventura pudessem
emergir. Submeteu-se o lazer ao trabalho.

Pensando que as acOes desenvolvidas pelo SRO eram denominadas recreativas € o
objeto de nossa problematizagdo é o lazer, retomamos um questionamento feito por Werneck
(2003): recreagao e lazer significam a mesma coisa ou representam objetos distintos?
Esclarecemos, fundamentados nessa autora, que tais objetos foram fundados por matrizes
tedricas diferenciadas, sendo o lazer enunciado como um tempo resultante do término da
jornada de trabalho e a recreacdo como atividade pedagdgica capaz de preencher esse “tempo
ocioso”. Sendo assim, consideramos pertinente a utilizagdo desses servicos pedagdgicos para
problematizarmos as experiéncias que visam a politica de lazer ou de ocupagdo do tempo livre
do trabalho.

Como sinaliza Santos (2007, p.10) as atividades organizadas pelo Servigo, mesmo
que fortemente marcadas pela ideologia estadonovista, poderiam oferecer, a fracdo do
operariado que as usufruia, a entrada em um universo de outros conhecimentos e linguagens
que poderiam lhes dar chances de ampliar sua compreensdo sobre o mundo e lhes fornecer
mais instrumentos para nele se movimentar. Corroborando com o pensamento da autora, niao
ha como furtarmos de considerar a capacidade de resignificagdo dos sujeitos que usufruem de
tal servigo.

Sendo assim, concluimos que toda essa legislacdo da fase inicial de constitui¢do
do Welfare State no Brasil apresenta um significado ambiguo para o avango da cidadania. A
incorporagdo das massas se deu pela via das leis sociais e ndo pela agdo sindical e politica.
Disso resulta o pensamento até hoje vigente que concebe os direitos sociais como favor e ndo

como direito. A cidadania resultante € mais passiva e receptora do que ativa e reivindicativa.



O curto periodo democratico populista vigente entre 1945 e 1964 segue tendo
como desafio administrar uma ordem relativamente democritica em contexto social e
econdmico extensamente regulado. Os arranjos clientelisticos e corporativistas promovidos
para a elei¢dao do segundo governo Vargas oferecem a politica social como prego a ser pago
(CARVALHO, 2004).

De acordo com Draibe (1990, p. 8), o “movimento de inovacdo legal-institucional
nos campos da sadde, assisténcia social e habitacdo popular expande o sistema de protecdo
social nos moldes e parametros definidos pelas inovacdes no periodo de 30/43”. Acontece
reafirmando o padrdo seletivo no que se refere aos beneficidrios das politicas (trabalhadores
formais), heterogéneo no plano dos beneficios (de acordo com o IAP a que pertence) e
fragmentdrio nos niveis institucional e financeiro (ndo s@o constituidos os sistemas nacionais).
Em 1960 foi aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social que uniformiza os beneficios e
servicos a todos os trabalhadores regidos pela CLT sem, contudo unificé-la.

No ambito das politicas de lazer, amparados pela grande aceitagdo do SRO pelo
publico operario, o governo federal propde a ampliacdo do servico para outros estados da
federacdo uma vez que, a principio, o SRO se manteve somente no Distrito Federal.
Entretanto, diante do restrito orcamento, essa ampliacdo ficou comprometida se restringindo a
eventos esporddicos € mantendo a mesma 6tica de atuagdo promovida nos anos iniciais de sua
implantacao.

A grande demanda dirigida ao Estado e o baixo or¢camento destinado ao setor
incitou a criacdo de entidades de carater privado como o Servico Social da Industria (SESI) e
do Servico Social do Comércio (SESC) que subsidiados pelo governo promoviam agdes
sociais, incluindo o lazer, para os trabalhadores da indistria e do comércio (GOMES, 2003).

Ainda na conjuntura das politicas de protecdo social implementadas nesse
periodo, o lazer interpretado como tempo de ndo trabalho e as atividades recreativas que
tinham a funcdo de preencher esse tempo ocioso € promover uma harmonia social,
compunham, como aponta Draibe (1990), o denso ntcleo assistencial do Estado suscetivel as
praticas assistencialistas e clientelistas.

A citacdo acima é corroborada por uma entrevista concedida a Castellani Filho
(1988) pelo professor Vinicius da Silva, ultimo dirigente e professor do SRO. Este assumiu o

cargo em 1959 convidado por um assessor do entdo presidente Juscelino Kubitschek.



Encontrei o Servico de Recreagdo Operdria dominado por pelegos, que
promoviam atividades de cunho assistencialista, de acordo com a forga do
sindicato, em nada contribuindo para a organizac¢do dos trabalhadores. Com
o passar dos anos ja no governo Jango, recebi um convite do Almino Afonso
para ser o Diretor da Divisdo (Vinicius Ruas Ferreira da Silva. Depoimento,
p. 160).

Com o golpe militar o atual dirigente Professor Vinicius Ruas Ferreira da Silva foi
exilado e, no mesmo ano — 1964, pelas maos de seu criador Arnaldo Sussekind, o SRO foi
extinto (GOMES, 2003).

Entre os anos de 1966 a 1971 ocorre a consolidagdo do sistema de bem-estar
social brasileiro sob o comando de um novo governo ditatorial aos moldes do que ocorreu nas
fases iniciais de implantagdo. Acontece uma “radical transformagao da armagao institucional
e financeira do perfil da politica social” com a organizacdo efetiva de sistemas nacionais
publicos ou estatalmente regulados na drea de bens e servicos sociais bdsicos como a
educagdo, assisténcia social, previdéncia e habita¢do. As politicas sociais assumem um carater
massificador com ampla cobertura e com tendéncias universalizantes (DRAIBE, 1993, p. 20).

Em 1966 sucede a unificagdo das instituicbes de previdéncia social e a
uniformizacdo das a¢des com a criagdo do INPS. Cria-se posteriormente (1971) o Fundo de
Assisténcia Rural (FUNRURAL) que incorpora os trabalhadores rurais na previdéncia e em
1972 e 1973 incorporam-se os trabalhadores domésticos e autdbnomos respectivamente. No
que se refere a politica de bem estar do menor instaura-se em nivel nacional a Fundacdo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) que controla a Fundacdo Estadual de Bem-
Estar do Menor (FEBEM). O fundo de garantia por tempo de servico (FGTS) € instituido
substituindo a estabilidade no emprego em 1967. A politica habitacional é definida como area
de intervenc¢do governamental no pds 64 com a criacio do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH). Por fim, cria-se em 1974 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. As
politicas tendem a ampla cobertura e a universalizagdo como caracteristicas de inclusdo das

massas.

E dessa forma, sob as caracteristicas autoritdrias e tecnocraticas do regime
que se instalou em 64 que se completa o sistema de Welfare State no Brasil:
defini-se o nudcleo duro da intervencgdo social do Estado; arma-se o aparelho
centralizado que suporta tal intervengdo; sdo identificados os fundos e
recursos que apoiardo financeiramente os esquemas de politicas sociais;
definem-se os principios e mecanismos de operagdo e, finalmente, as regras
de inclusdo/exclusdo social que marcam definitivamente o sistema. A
expansiao massiva que se verifica a partir de meados dos anos 70 far-se-ao
sob este padrdo organizagdo desde 64 (DRAIBE, 1993, p.21).



Segundo Carvalho (2004), a natureza de financiamento do gasto social apdia-se
nos fundos sociais do tipo previdencidrio, FGTS, PIS/PASEP com participacdo reduzida dos
recursos fiscais. Fundada na capacidade contributiva do trabalhador esse imposto social
indireto torna-se sensivel as oscilagdes da economia uma vez que a base contributiva é estreita
e os baixos saldrios impactam negativamente o financiamento das politicas sociais.

No que tange as politicas de lazer, o movimento Esporte para Todos (EPT)
instituido pelo Departamento de Educacdo Fisica e Desporto do Ministério da Educagdo e
Cultura (MEC) e pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL) na década de 70
configurou-se como acdo governamental na 4rea merecendo apreco. Considerando suas
caracteristicas pondera-se que o esporte fomentado pelo EPT pode ser localizado como um
conteddo cultural do lazer sendo analisado, portanto neste estudo como uma acdo publica
nessa area especifica.

Fundamentado na experiéncia da Alemanha Ocidental, o EPT iniciou-se em 1977
com uma campanha para a implantacao do desporto de massa no Brasil. Como observa Costa

(1981)

entende-se 0 EPT no Brasil como o conjunto de todas as atividades
esportivo-recreativas que visem, em graus diferentes, a sociabilizacdo e a
forma fisica dos praticantes; que ocorrem em locais e equipamentos
improvisados e sob orientacido ou auto condu¢do simplificada; e que tenham
acesso a todos os grupamentos naturais da sociedade, sem limitagcGes
excessivas de condicdes econdmicas, de sexo ou de faixa etdria. O EPT ¢é
qualquer atividade esportiva que ndo seja praticada nas condigdes do alto
nivel, mas que lhe possa servir de apoio quando assim for desejdvel (p.10).

Lancado o documento bdsico da campanha Esporte para Todos estabeleceu-se
como objetivo geral o “despertar da consciéncia do povo brasileiro quanto ao lazer esportivo”.
Firmaram-se ainda os seus desdobramentos, a saber: lazer, sadde, desenvolvimento
comunitério, integracdo social, civismo, humaniza¢do das cidades, valoriza¢do da natureza,
adesdo a prdtica esportiva, adesdo ao esporte organizado e valorizacdo do servico a
comunidade. Grande parte das acdes eram realizadas por voluntdrios mobilizados por
campanhas nos meios de comunicacdo em massa (CAVALCANTE, 1984, p. 92).

Foram definidos dois tipos de programa: um nacional “constituido por promog¢des
simultaneas de uma tnica atividade, num mesmo dia, periodo ou fim de semana” e um local
com vistas a aumentar o nimero de praticantes dos esportes. Outra diretriz definida foi a

realizacdo de atividades de curta duracdo, orientadas para a participacdo massiva e para



gerarem grande repercussio. Ficaram conhecidas como ruas de lazer e aconteciam nos finais
de semana (CAVALCANTE, 1984, p. 17).

A campanha durou aproximadamente dois anos envolvendo 2.772 municipios,
cerca de 9,7 milhdes de pessoas e 10.458 voluntérios langando por fim uma publicacdo de
nome Comunidade Esportiva que intencionava promover a troca de informacdes entre os
organizadores do esporte popular, comunitdrio e de massa (COSTA, 1981).

Critica do discurso produzido pelo EPT no Brasil, Cavalcante (1984) alerta para

questdes cruciais no cendrio politico da época.

O discurso sobre o Esporte para Todos tem sido predominantemente um
discurso técnico-burocrdtico; um discurso que enfatiza o como fazer para
expandir a prética do esporte; um discurso que nao considera as relagdes do
esporte com 0s aspectos econdmicos, sociais e politicos da realidade na qual
estd inserido. No Brasil, esse discurso tem seguido a tendéncia internacional
de mitificacdo e tecnificacdo (p. 20).

Analisando o EPT brasileiro, através de documentos internacionais que o
fundamentavam e de documentos nacionais que o criavam, Cavalcante (1984) apontou cinco
conclusdes. Para a autora, o programa mascarou a desigualdade social uma vez que diz
desaparecer temporariamente (durante o jogo) as barreiras sociais de classe. Apresentou a
recuperagao psicossomdtica como lei, cultuou a forma fisica e a sociabilizagdo e promoveu a
“pseudo” igualdade de oportunidades e o desenvolvimento de potencialidades como dogmas.
Ressalta ainda que o programa prolongou a a¢do técnica sobre o individuo para além do
trabalho tornando-o adaptavel as exigéncias industriais e instrumento de reproducdo cultural.
Por fim, o EPT “estd a servigo da despolitizacdo da massa a medida que afasta o individuo da
sua realidade social para cultivd-lo num espago esportivo, abstrato, onde se exercita a
obediéncia e a disciplina” (p. 108).

Uma tese proposta por Lenhardt e Offe (1984, p. 15) defende a premissa de que “a
politica social € a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformacgao
duradoura de trabalho nao assalariado em trabalho assalariado”. A industrializac@o capitalista
desorganiza as condi¢Oes de utilizacdo da forca de trabalho dominante na época de sua
instituicdo e para reorganizd-la segundo os moldes do novo modelo de produgdo € necessdria
a acdo imperativa do Estado. Para isso € fundamental que os novos trabalhadores tenham
motivos culturais para se transformarem em assalariados, € necessdrio definir quem pode e
quem ndo pode tornar-se trabalhador e € indispensdvel que haja uma correspondéncia

quantitativa entre demanda e disponibilidade para o trabalho.



Fundamentando-se nessa tese e refletindo sobre as politicas publicas de lazer
desenvolvidas nos dois periodos citados é plausivel afirmar que em moldes semelhantes, o
Servico de Recreagdo Operaria e o Esporte para Todos foram criados tendo como necessidade
a preparagao cultural dos trabalhadores para o novo modelo industrial que se implantava e
desenvolvia. O Estado, na década de 30 e 40 preocupava-se, de forma ditadora, em promover
o trabalho nas fébricas moldando e selecionando os corpos mais capazes para assumir essa
nova forma de organizacdo. A recreacdo servia de instrumento cultural para o alcance desses
objetivos.

No que se refere ao EPT poucas sdo as alteracdes ideoldgicas quando comparado
ao SRO. A politica governamental delineada pelo EPT também atuou tendo em vista um
modelo cultural de cidaddao almejado. O discurso da igualdade de oportunidades promovida
pelo esporte (instrumento cultural) gerava um imagindrio de harmonia social e mascarava a
desigualdade. Era preciso que todos se empenhassem para a obtencdo da meta do crescimento
econOmico e ndo se atentasse para a questdo da distribui¢do — para que redistribuir se todos
sa0 iguais?

Quando utilizamos, para titulo de exemplificacdo, o modelo de politica ptblica
desenvolvida por meio do SRO e do EPT nido nos furtamos em considerar a capacidade e as
possibilidades de resignificacdo que os usudrios desses servi¢cos poderiam imprimir a ele.
Entretanto, o que interessava era a forma de concep¢do de politicas publicas, com todas as
especificidades de seus respectivos tempos historicos, que se construia para o esporte € o
lazer. Defendemos a idéia de que caracteristicas marcantes que configuram as politicas desse
setor especifico sdo, na verdade, retrato da constitui¢do das politicas sociais como um todo.
Sendo assim, se pensarmos na constituicdo do Estado Social no Brasil ndo ha como negar
tracos de clientelismo, patrimonialismo e populismo.

Refletindo entdo sobre a fase de consolidacdo do sistema de protecdo social no
Brasil, corroboramos com o pensamento de Draibe (1993) que afirma ser essa fase marcada
por grande centralizagdo politica e financeira no nivel federal das a¢Oes sociais do governo
que, ao atingir niveis elevados, desapropria os estados e municipios concentrando recursos no
executivo federal, estabelecendo normas gerais aplicdveis as politicas sociais e evitando
qualquer tipo de repasse automatico de recursos.

Observamos uma ampla fragmentacdo institucional sob a forma de institutos,
fundacdes e empresas publicas que provoca uma burocratizacdo excessiva, bloqueia a

formulacdo e implantacdo de planos gerais para cada setor da politica nacional além de



promover uma superposi¢do de programas e de clientelas e de se detectar uma auséncia de
mecanismos publicos de controle.

A exclusdo da participacdo social e politica nos processos de decisdo € outra
caracteristica dessa fase assim como o autofinanciamento do investimento social que
submeteu o gasto social a critérios econdmicos e financeiros de rentabilidade privada. A
privatizacao incorpora a idéia de que o cidaddo tem de pagar pelo que recebe desembocando
na diminuicdo da participagao relativa do Estado nos setores sociais € o correlato crescimento
da participacdo do setor privado na oferta desses servigos.

Por fim, o uso clientelista da maquina publica que se expressa pela politica dos
favores fomentada durante o regime militar como uma forma de sustentacdo do mesmo. Dessa
forma, o Estado de Bem-Estar Social brasileiro em sua fase de implantagdo e consolidacdo
apresenta suas especificidades que em comparagdo com os paises industrializados permite
dizer que o mesmo faz uso das politicas sociais como “instrumento de legitimacdo da ordem
politica e social fornecendo mao-de-obra assalariada para a indudstria” (MEDEIROS, 2001, p.

21). Ainda segundo o mesmo autor,

O cardter redistributivo do Welfare State brasileiro foi comprometido:
primeiro, pela elevada segmentacdo da sociedade resultante de um modelo
de desenvolvimento concentrador; segundo, pela auséncia de coalizdes entre
trabalhadores industriais e ndo industriais; e terceiro, por uma burocracia
com baixos niveis de autonomia em relacdo ao governo. As politicas sociais
sao estruturadas com base em principios de autofinanciamento e distribuidas
por critérios particularistas, o que ndo apenas limita o universo de
beneficidrios como também torna os gastos sociais extremamente
regressivos (2001, p. 21).

Draibe (1993, p. 30) avaliando as bases sobre as quais foi constituido o Welfare
State no Brasil em comparacdo com os paises industrializados afirma que nesses ultimos as
politicas sociais de bem-estar surgem em situagdo de pleno emprego acompanhada por um
aumento no saldrio real e uma conseqiiente eleva¢do nos niveis de vida da maioria da

populacdo. No Brasil a situagdo € diferente:

a base contributiva (saldrio) € relativamente estreita e conseqiientemente a
qualidade dos servicos é afetada e os beneficios s@o insuficientes para as
finalidades a que se destinam, a politica tende a se assistencializar e os
programas voltados para o combate & miséria ficam sobrecarregados por
terem que enfrentar as caréncias de praticamente um terco da populagdo,
mesmo os empregados necessitam da assisténcia do Estado para assegurar
uma vida digna e nesse quadro, os recursos tornam-se parcos para suportar
as tarefas ampliadas da politica assistencial e para complementar os
beneficios de base contributiva.



Em complementacdo, as politicas sociais instituidas sobre bases meritocréticas,
como no Brasil, “reproduzem o sistema de desigualdade preexistente na sociedade sendo
escassos seus aspectos redistributivos” (DRAIBE, 1990, p. 10). A inexisténcia de minimos
sociais independentes da ocupacdo funcional fragilizam as politicas sociais como mecanismos
corretores.

Ressalta-se que no Brasil existe um agravante: o fato do Estado ter se antecipado
aos conflitos sociais ocasionados pela exploragdo do trabalho utilizando as politicas sociais
como moeda de troca a favor da suspensdo dos direitos politicos. Se nos paises
industrializados a conquista dos direitos sociais foi conseqiiéncia da ardua luta travada entre
operdrios e patroes, no Brasil (de industrializacdo tardia) embora essa efervescéncia tenha
ocorrido ela foi mitigada antecipadamente pelo Estado autoritirio. E como se o mesmo
cumprisse uma dupla func@o em favor dos interesses do capital deslegitimando o conflito que
negociaria a t€nue linha do compromisso de classe.

Ja nos anos finais da década de 70 inicia-se o periodo de abertura politica que
culminard com a eleicdio de Tancredo Neves para a presidéncia de republica.
Contraditoriamente a abertura politica no Brasil e a publicacdo da Constituicao Cidada (1988)
que amplia consideravelmente os direitos sociais acontece em nivel mundial o colapso do
Welfare State incitado principalmente pela crise do petréleo.

A década de 80 inaugura uma tendéncia de ampliacdo e universalizacdo dos
direitos e expansdo de coberturas no que se refere a educacdo, atendimento médico de
urgéncia e assisténcia social. Nota-se plena cobertura na educacdo bdsica, entretanto
observam-se também altas taxas de evasdo, repeténcia e analfabetismo vinculadas a renda. A
educagdo secunddria apresenta cobertura reduzida, baixa qualidade de ensino e de eficiéncia
pedagdgica e uma tendéncia a privatizacdo. Em 1985 ocorre a extincdo do BNH apds rombos
e paralisia da politica habitacional. Na saide o modelo hospilocéntrico’ consome 85% dos

recursos e se mostra incapaz de melhorar os indicadores (DRAIBE, 1990, p. 23).

Visto em conjunto o destino do gasto publico social no Pais nestas dreas mais
basicas, confirma-se o que vem sendo afirmado: dado o padrio de Welfare State
que erigimos, vimos usando, ao longo do tempo, recursos publicos que beneficiam
tendencialmente a quem menos deles precisam: os 19% mais pobres da populacdo
recebem 6% dos beneficios sociais e as criangas pobres de até cinco anos de idade
(13% da populagido) recebem tdo somente 7% daquele gasto.

70 modelo hospilocéntrico, de acordo com as assertivas de Draibe (1990), privilegia a assisténcia médica de
natureza ambulatorial e hospitalar, apdia-se prioritariamente nos recursos da previdéncia social e é fortemente
assentado na compra de servigos junto ao setor privado.



Culmina-se, em todo mundo, a crise do Estado de Bem-Estar Social sentida a
partir da década de 70 com o colapso do petrdleo. Para Abrucio (1997, p.7) apresentava trés
dimensdes interligadas: econOmica, social e administrativa. A dimensdo econdmica se
caracterizava pela ativa interven¢do do Estado na economia “procurando garantir o pleno
emprego e atuar em setores considerados estratégicos como telecomunicacdes e petroleo”. No
que se refere a dimensdo social, objetivava-se garantir as necessidades basicas da populacdo
por meio da execucdo de politicas publicas na area social (educagdo, satide, previdéncia
social, habita¢do). Por fim, havia a dimensao de funcionamento do Estado que seguindo os
moldes apresentados pelo modelo burocritico weberiano prezava a impessoalidade, a
neutralidade e a racionalidade da administracao estatal.

O fato € que a crise economica acendida principalmente pelas duas crises do
petréleo (1973 e 1979) gerou um periodo recessivo na década de 80 que afetou diretamente os
Estados. Estes se viram diante de uma grande demanda social em detrimento aos baixos
recursos financeiros necessarios para soluciona-la. “Estava em xeque o consenso social que
sustentara o Welfare State” (ABRUCIO, 1997, p.11) e nesse cendrio de crise mundial
emergiram os neoliberais que fortalecidos pelas elei¢des de Reagan nos EUA e Thatcher na
Gra Bretanha defendiam a premissa do Estado minimo com um discurso que intitulava o
modelo weberiano como ineficiente, pouco flexivel e clientelista. As diretrizes do Estado
minimo pressionam, internacionalmente, pela diminui¢do do tamanho do Estado sugerindo
uma nova légica de gestdo da coisa publica. Recomendam que a acdo publica seja direcionada
para os grupos sociais impossibilitados de conseguir no mercado o provimento dos servicos
estimulando a privatizagdo. Algumas tendéncias surgem: descentralizacdo politico-
administrativa como estimulo a democratizacdo e a contengdo de custos; participagdo popular
no processo de constituicdo de politicas publicas e redu¢do do Estado com estimulo a
privatizacao e ao terceiro setor.

No Brasil, aumentava a demanda pelo resgate da divida social que suscitava uma
revisdo do padrdo de financiamento das politicas sociais, a implantacdo de critérios mais
justos de equidade e a reforma da mdquina estatal. Criticava-se o cardter burocrético,
privatista, centralizado, excludente e ineficaz de gestdo das politicas sociais e sugeria a
participacdo popular, a transparéncia nos processos publicos e a descentralizacdo.

Concomitantemente a elaboracdo de planos emergenciais de combate a fome, ao
desemprego e a miséria foram criadas comissdes de proposicdo com o objetivo de sugerir
principios para a reformulagdao do padrao do Estado Social brasileiro. Estas comissdes eram

compostas por técnicos governamentais, académicos e membros da sociedade civil (sindicatos



e associagdes profissionais). Foram elencados como principios para a reforma a
descentralizacdo, a participacdo popular, a garantia do direito social em detrimento ao
assistencialismo, clientelismo e tutela culminando na Constitui¢do de 1988 (DRAIBE, 1990).

Nos paises de industrializagdo tardia os reflexos da crise chegaram rapidamente
impondo alteragdes nos seus especificos padroes de Welfare State. Em contradi¢do com a
crise mundial, no Brasil, a Constituicdo de 1988 dever-se-ia inaugurar uma nova fase do
Estado Social que suscitava a universalizacdo dos direitos.

Operava-se a partir de entdo com a passagem de um modelo meritocratico-
particularista para o institucional-redistributivista. Isto implicava em uma maior
responsabilidade publica na regulacdo, produgdo, operacdo e financiamento de servigos. O
conceito de seguridade social foi ampliado abarcando a sadde, a previdéncia e a assisténcia
social. Para Draibe (1990) a saide configurou-se como direito social independente de
contribuicdo atrelada a categoria profissional (cidadania plena e ndo regulada), assumiu
carater universal e norteou-se pelos principios da descentralizacdo, equidade, integralidade e
participacao. Foi regulamentada com a criacdo do SUS.

A assisténcia social tornou-se um direito da populacdo independente de
contribuicdes prévias. Seu publico alvo foi definido por caréncias e necessidades especificas,
no caso brasileiro, a maioria. Foi concebida tendo como referéncia os minimos sociais e atuou
na protecdo a familia, maternidade, infincia, adolescéncia, velhice, na integracdo no mercado
de trabalho, na reabilitacdo de portadores de deficiéncia e no beneficio mensal para idoso e
deficiente grave (DRAIBE, 1990).

No que tange a previdéncia social, ocorreu a equalizacao de trabalhadores urbanos
e rurais, a protecao ao desemprego involuntdrio, a seletividade para protecdo de segurados de
mais baixa renda (abono familia) e a licenca paternidade. O financiamento da seguridade
social (previdéncia, assisténcia e saide) advinha de recursos fiscais provenientes dos
or¢camentos da Unido, Estados e Municipios e das contribuicdes sociais.

A Constitui¢do Cidada reafirma o direito ao ensino basico destinando 50% dos
recursos da educacdo para a drea. Coloca como meta a erradicacdo do analfabetismo em 10
anos, gradativamente estende o cardter obrigatério ao ensino secundério e define a creche e a
pré-escola como direito da crianga.

Contudo, como era de se esperar, a fase de implementacdo das diretrizes
constitucionais que deveriam acontecer a partir dos anos 90 tinha como conjuntura os reflexos
da crise fiscal que por ora eram sentidos por aqui. Internacionalmente difundia-se uma nova

agenda para o Estado que sugeria redefinir o balango entre as esferas publicas e privadas via



reducdo do Estado na oferta de bens e servicos de natureza social. A esfera publica deveria se
organizar tendo em vista os grupos sociais impossibilitados de conseguir no mercado o
provimento dos servigos. O eixo analitico de problematizagdo das politicas publicas se
desloca no sentido da redefini¢do do papel do Estado e da legitimidade do mesmo e ndo mais
sobre a forma e conteido da intervengao publica.

Sendo assim, configuraram como tendéncias segundo Draibe (1990):

1. Politico-institucionais: descentraliza¢do politico-administrativa, com fortes vertentes
de municipaliza¢do associando contraditoriamente objetivos de democratizacdo e de
diminuicdo de gasto.

2. Sociabilidade das politicas sociais: elevacdo do grau de participacdo popular em
processos de decisdo, elaboragdo e implementacdo de politicas — florescimentos dos
associativismos.

3. Relagdo Estado, setor lucrativo e setor ndo lucrativo na produgdo de servigos sociais:
participacdo dos beneficidrios, de associacOes comunitarias, ONG’s e movimento de
redugdo do setor publico com privatizagdo em sentido estrito - movimento do Estado
para o setor privado — e em sentido amplo - refor¢o do nao estatal, do privado nao
lucrativo, de setores autdbnomos, do 3° setor.

O desemprego estrutural de longa duracdo, a piora na distribuicdo de renda, o
aumento e diversificacdo da pobreza e a reducdo dos recursos fiscais entre outras questdes
exerceram pressao sobre o sistema de protecdao social constituindo-se o cendrio no qual, em
meados da década de 90, Fernando Henrique Cardoso assume o governo. Os reflexos da crise
do Estado eram visivelmente identificados e nesse contexto os governos viviam o dilema
entre a nova politica econdmica e a politica de protecdo social. Na América Latina como um
todo foi feita a op¢do pelo ajustamento fiscal e pelas reformas comerciais e patrimoniais pro-
mercado. Ocorreram privatizacdes de servicos sociais, quedas do gasto social e redug¢do do
grau de protecdo social (DRAIBE, 1998).

Um novo ciclo de reformas € implementado e apdia-se, segundo Draibe (1998),
sobre as premissas de que os servicos sociais bdsicos, de cardter universal e de
responsabilidade publica, envolvem a previdéncia social, a saide, a educacdo, a assisténcia
social, a habitacdo e o saneamento. Os programas de trabalho, emprego e renda visam gerar
novas oportunidades de trabalho, qualificar e proteger o trabalhador e por fim, tornam-se
programas prioritarios aqueles que promovem o combate a pobreza por meio da reducio da
mortalidade infantil, da educa¢do infantil e ensino fundamental, da geracdo de ocupacgdo e

renda, da qualificag@o profissional, da melhoria das condi¢des de alimentacdo dos escolares e



familias pobres e das condigdes de moradia e saneamento bésico e do fortalecimento da
agricultura familiar.

Ja no segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso enfatizou-se os
programas de transferéncia de renda que, liderado pelo Programa Comunidade Solidéria,
direcionavam suas acdes para os segmentos mais carentes regidos pelos critérios de territdrio
e de renda. As Organizagdes ndo Governamentais (ONG) passaram a ser reconhecidas como
legitimas interlocutoras da sociedade no que tange a formulacao da politica social. O discurso
do Estado minimo é propagado, difundido e reproduzido por diversos veiculos mesmo que
diretamente nao tenhamos nos atentado para ele. Em alguns casos, as ONG’s atuam como um
coletivo de representantes da sociedade civil que comungam de uma mesma concepcdo de
vida e dai questionam das a¢des do Estado, como o Greenpeace. Em outros casos, talvez os
mais recorrentes atualmente, as mesmas sao formatadas dentro dos gabinetes de governo com
a funcdo de promover ou viabilizar acdes do proprio Estado “terceirizando” suas
responsabilidades.

O que ponderamos a respeito desse tema é que, sem divida, a contradicdo esta
posta e reclama soluc@o. Assistimos uma crescente demanda direcionada ao Estado que, ao
nao dar conta de atendé-la, transfere sua responsabilidade para o terceiro setor subsidiando-o.
Desse modelo de organizagdo derivam os mais diferentes arranjos que, na maioria dos casos,
também nao dao conta de resolver o problema da pobreza, da miséria e da exclusdo. Talvez
essa nova forma de gestao publica deva ser um dos temas a serem resolvidos durante o século
XXI.

Os significados das mudangas sdo vastos. O centro da politica se desloca da
redistribuicio da riqueza para o tratamento compensatério de seus efeitos, ou seja,
despolitizacdo promovendo a passagem da universalidade inclusiva proposta pela
Constituicdo para a gestdo estratégica da pobreza. Os programas tornam-se mitigadores
setorializados e focalizados na pobreza.

As politicas sociais tendem assim a abarcar segmentos populacionais em situacao
de maior risco e vulnerabilidade social. A pobreza e desigualdade configuram-se como
questdes de solidariedade social formando a base de um sistema misto de protecao que
concilia iniciativas do Estado e do terceiro setor. Promove-se assim a refilantropizacdo da
questdo social e despolitizacio da politica social (DRAIBE, 1998).

Nesse caminho de ampliacdo e reconfiguracido dos direitos o lazer € estabelecido
pela Constituicdo de 1988 como um direito social merecendo e se tornando obrigatoriamente

um assunto a ser tratado pelo Estado por meio das politicas publicas. Esse marco 16gico



inaugura uma nova maneira de conceber o lazer que, mesmo estabelecendo uma relacio direta
com o trabalho, passa a ser reconhecido como uma riqueza cultural que deve ser garantida a
todos os cidaddos como premissa de qualidade de vida. Contudo, apesar do avanco da
producdo tedrica sobre o assunto, ainda ha que se investigar as circunstancias, as definicoes e
os interesses que permearam a inclusio desse tema na agenda para, posteriormente, interpreta-
lo sob a realidade efetiva das coisas.

Diante da contradicdo imposta pela crise do Welfare State e pela ascensdo
neoliberal o percurso tracado, em muitos casos, nio é garantidor do direito ao lazer. E o que
ressalta Castellani Filho (1996) ao afirmar que as abordagens compensatorias, moralistas,
utilitaristas e romanticas, utilizadas nas décadas de 30 e 70, se vestem com uma nova
roupagem sugerindo que as acdes de lazer afastam as criancas da rua e da marginalidade
ocupando seu tempo livre. Percebemos, portanto que essas alternativas sao paliativas frente a
desigualdade promovida pelo modo capitalista de produgdo.

Questionando a perspectiva de interpretacdo mercadolégica do direito ao lazer
Mascarenhas (2005, p. 155) reflete sobre a privatizacao dos direitos sociais no Brasil frente as
investidas neoliberais. Utilizando dois termos cunhados de significado: mercolazer e
lazerania, o autor afirma que lazer “passa a subordinar-se diretamente a produgdo e
reproducdo do capital, sucumbindo, de modo tendencial e dominante, a forma mercadoria”.
Esse fato fundamenta o autor a nomear aqueles cidaddos que ndo tem acesso ao mercolazer
como os “sem lazer”. Define ainda o que vem chamando de politica de lazerania que consiste
“em converter a maior quantidade possivel de espagos, equipamentos, projetos e programas
de lazer em verdadeiras casamatas da vontade coletiva” (p. 170).

Refletindo sobre as ponderacOes desse autor corroboramos com a idéia de que,
atualmente, o lazer tem se manifestado de modo predominante sob a forma mercadoria. No
entanto, mesmo considerando o tempo disponivel para a vivéncia do lazer cada vez mais
restrito por uma imposi¢ao do tempo do trabalho e por questdes financeiras, questionamos o
termo “sem lazer”. Se estamos em busca de outro lazer que problematiza e escapa da forma
mercadoria ndo ha como desconsiderar a vivéncia e a resignificag¢do cotidiana dos sujeitos que
teoricamente estejam a margem do mercolazer. Acreditamos que a premissa da lazerania seja
o reconhecimento da alteridade dos sujeitos independentemente da classe social ou da cor da
pele.

O fato € que € inegdvel o avanco do neoliberalismo a partir da década de 90 assim
como também o € a crise de legitimidade que passa o Estado Social estimulando seu

questionamento. No que tange ao lazer, existem politicas publicas acontecendo desde a época



de 30, exemplo disso foram apresentados com o SRO e o EPT. Entretanto mesmo que existam
politicas publicas de lazer elas ndo necessariamente almejam, em primeira linha, o direito ao
lazer. Objetiva mitigar os efeitos do trabalho, promover a paz social, minimizar os conflitos
politicos, ocupar o tempo “ocioso”, diminuir criminalidade, consumo de drogas, manter vivo.
O lazer pode se tornar instrumento facilitador para todos esses objetivos, mas a pergunta
acaba nao sendo retorica e sim necessdria. Parafraseando Telles (2006) direito ao lazer: afinal,
do que se trata?

Para Menicucci (2006) a luta pela garantia desse direito

obriga desmontar esperancas em um ativismo estatal isolado da construcio
social de um idedrio relativo ao lazer, processo que envolve uma defini¢ao
de lazer e de politicas de lazer, dos principios e diretrizes a orientar essa
politica, dos conteddos principais e das formas de sua implementacdo (p.
141).

2

E necessario a acdo de um conjunto de atores sociais que comungando de uma
mesma concepg¢do buscam incluir o tema na agenda publica. Parafraseando Menicucci (2006,
p. 145), se “o referencial de uma politica € a imagem cognitiva que se tem da realidade e é
dessa percep¢do que emergem as solugdes ou propostas de a¢do”, entdo, falar em direito ao
lazer no Brasil ainda significa reproduzir seu carater utilitario, moralista e salvacionista. Seria
ingénuo afirmar que os interesses que alimentam tal versdo sdo despropositados e
descompromissados. Talvez dev€ssemos nos atentar para a imagem cognitiva que ainda
reproduzimos e para o fato de que o questionamento dessa imagem s6 serd escutado quando
pararmos de acreditar no ativismo estatal isolado e reunirmos em uma comunidade epistémica
capaz de divulgar outros valores. Acreditamos ainda que isso serd possivel quando
resgatarmos o verdadeiro sentido da palavra e da acdo politica.

Atualmente, € relevante considerar as a¢des desenvolvidas no ambito federal que,
crivadas de questionamentos, tentam inaugurar uma nova forma de pensar as politicas
publicas de esporte e lazer. A Politica Nacional do Esporte, criada a partir da I Conferéncia
Nacional do Esporte (2004), orienta as acdes da temética e destaca as trés linhas de atuagdo do
Ministério: o esporte educacional, o esporte de rendimento e o esporte recreativo ou de lazer.
Se pensarmos no cardter hegemonico do alto rendimento podemos interpretar essa iniciativa
como uma tentativa de reconhecer outras manifestacdes esportivas, necessdria para a
democratizagdo desse direito social.

E significante ainda o modelo do Programa Esporte e Lazer da Cidade

implementado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer que



estabelece principios norteadores como a intergeracionalidade, a participagdo popular entre
outros até entdo incipientes na area. Promove e incentiva a produ¢do de conhecimento, através
da Rede CEDES, almejando a constru¢do de um rede de atores capazes de formar uma outra
concepcao de politica publica para a érea.

Entretanto, € necessdrio ressaltar que, atualmente, grande parte dos projetos que
pleiteiam recursos para sua efetivacdo nos municipios, acontece por meio de emendas
parlamentares e subsidios de outros ministérios como o da Seguranca Publica. Esse fato pode
indicar que o lazer ndo vem sendo tratado de fato como um direito social atrelado a sua
garantia e sim as necessidades de outros direitos.

Atualmente muitos dilemas ressoam quando se propde discutir a atuacdo do
Estado. Levanta-se a bandeira da estatizacdo ou da privatizagdo? Em qual concepg¢do de
justica social apoiar: a que promove a universalizacdo ou a focalizacio? No ambito
econdmico hd que se gerar o crescimento ou a redistribuicao? Qual o papel do Estado e em
que modelo acredita-se?

Acreditamos que conhecer esse cendrio de constituicao e consolidacdo do Welfare
State no Brasil com todas as suas peculiaridades, especificidades e dilemas serve como
subsidio para interpretar a acdo publica no campo de lazer. Antes, contudo, de abordar esse
tema e retomando o processo de constituicdo das politicas social no Brasil descrito
anteriormente questionamos mais uma vez parafraseando Telles (2006): direitos sociais, afinal
do que se trata?

Ao propor um debate que recusa a facilidade das defini¢des Telles (2006) adverte

que

se tomarmos essas definicdes, por assim dizer candnicas, dos direitos sociais
como ponto de partida para avaliar os tempos que correm, entio nio
teriamos muitas alternativas a ndo ser constatar (mais uma vez!) a brutal
defasagem entre os principios igualitdrios da lei e a realidade das
desigualdades e exclusdes — e nesse caso, falar dos direitos sociais seria falar
de sua impoténcia em alterar a ordem do mundo [...]. Além disso, ndo
poderifamos ir muito além do que constatar e lamentar os efeitos
devastadores das mudancas em curso no mundo contemporaneo, demolindo
direitos que mal ou bem garantem prerrogativas que compensam a assimetria
de posicdes nas relacdes de trabalho e poder (p. 174).

Nessa linha de pensamento, nada haveria de ser feito a ndo ser uma dentncia
retérica que € impotente para dissolver os problemas ao mesmo tempo em que aprisiona no
préprio presente sem abertura para um campo de possibilidades. A autora propde entdo “o

deslocamento da discussdo e o repensar dos direitos sociais ndo a partir de sua fragilidade ou



da realidade que deixaram de conter, mas a partir das questdes que abrem e dos problemas
que colocam. Para isso € necessdrio reativar o sentido politico inscrito nos direitos sociais”
(TELLES, 2006, p.175).

Reativar o sentido politico sugere reconhecer o “direito a ter direitos” nas palavras
de Arendt (1997) e coloca-los na 6tica do sujeito. Implica considerar o cidaddo como sujeito
de si mesmo que se faz ver e reconhecer a partir da diferenca e nao da desigualdade, que
manifesta sobre o justo e o injusto e na relacdo com o outro vai construindo e reformulando a
vida em sociedade. E ndo privar o sujeito da palavra, o que suscita a existéncia de um
ambiente puiblico comum para que a mesma possa ser exposta e reconhecida como legitima. E
fomentar o ambiente politico onde os diversos interesses sao relevantes a vida em sociedade e
pertinentes a deliberacdo politica.

Enfim, atendendo ao alerta de Reis (2000), diante da vigéncia de hébitos de
deferéncia, passividade e conformismos quanto a vida politica e social que sdo tracos de uma
heranca populista, paternalista e tutelar, trata-se de afirmar que o Estado, através de sua acdo
no plano social, tem de ser ele mesmo o agente produtor, no limite, da propria capacidade de
reivindicagdo — ou o agente produtor de condicdes propicias ou tendentes a um “mercado

politico” 8

no sentido positivo da expressao.

Antes de iniciarmos o proximo capitulo ponderamos como importante
mencionarmos nosso entendimento da diferenga entre os fendmenos esporte e lazer. Contudo,
¢ também importante ressaltar que a vivéncia recreativa do esporte encontra no lazer seu
espaco de manifestacdao. Segundo Castellani Filho (2007, p. 5) “€ no tempo e espaco de lazer
que a manifestacao cultural esportiva, despojada de sentido performético, se apresenta como
possibilidade de ser vivenciada por todos que a acessam, seja sob a forma de sua prética, seja
na de fruicao do espetaculo”.

Consideramos lazer um ‘“fendmeno moderno, surgido com a artificializacdo do
tempo de trabalho, tipica do modelo de producao fabril desenvolvido a partir da Revolugdo
Industrial.” Mostra-se ainda como um campo de tensdo entre a classe trabalhadora e os donos

dos meios de produ¢do uma vez que o tempo livre surge a partir da concessdo da classe

burguesa e da pressio da classe trabalhadora (MELO E ALVES JUNIOR, 2003, p. 29).

¥ Para Reis (2000, p.213) mercado politico é o local onde os diversos interesses (e ndo sé os econdmicos) sio
confrontados. “O mercado é o lugar da busca generalizada de interesses, ele se distingue também pelo fato de
que tal busca se dd ai em condi¢cdes que pressupdem a operagdo subjacente de um principio de solidariedade e
adesdo a normas que regulam e mitigam, assegurando que os intercambios e interagdes regidos pelos interesses
possam prosseguir e durar sem degenerar em situacao hobbesiana de fraude e eventualmente de beligerancia”.



Fundamentados nesse referencial, optamos por selecionar, para fins dessa
pesquisa, os profissionais que atuavam cotidianamente desvinculados da l6gica da
performance e do rendimento e enfatizavam o carater liberatério, desinteressado, hedonistico
e pessoal’ das acdes.

Apds o tratamento politico das politicas publicas e a localizacdo dos servidores
publicos como atores sociais no processo de constitui¢do dessas politicas e a problematizacdo
do lazer como um direito social, palco de atuac@o do servidor publico, iniciaremos o préximo
capitulo retratando e analisando a atuacdo do profissional da Secretaria de Esportes de Betim
(MG). Sem a inteng@o de agregar juizos de valor, o nosso intuito € conhecer a realidade de

trabalho localizando e problematizando o profissional nesse espaco.

? Segundo Dumazedier (2002) o lazer é marcado pela liberacio das obrigacdes institucionais e pela livre escolha
(carater liberatdrio), ndo estd submetido a qualquer fim (carater desinteressado), busca-se o prazer embora nem
sempre o obtenha (carater hedonistico) e por fim € subjetivo ao responder as necessidades do individuo (caréter
pessoal) que podem ser de divertimento, descanso e desenvolvimento.



4 — A CONSTRUCAO DA EXPERIENCIA COTIDIANA SOB A OTICA DA
POLITICA E DO DIREITO AO LAZER

Iniciamos, o capitulo que segue, problematizando os dados obtidos a partir do
referencial tedrico até entdo construido. Almejamos responder quem sdo esses sujeitos, quais
suas atribui¢des e suas dificuldades no cotidiano de trabalho, qual a sua capacidade de
intervencdo nas fases que compdem o processo de formulacdo, implementacdo e avaliagao de
uma politica, qual o seu entendimento de politica e por fim, identificar, de acordo com a
representacao dos profissionais, qual o papel do Estado no que tange as politicas publicas de
lazer.

Apresentamos entdo o percurso metodolégico que trilhamos e a Secretaria
Municipal de Esportes de Betim (MG) para prosseguirmos com o tratamento dos dados.
Realizamos uma pesquisa bibliografica combinada com uma pesquisa de campo e
construimos um panorama da atuacdo da SEME por meio da imersd@o no campo que durou
cerca de dois meses. A partir dai definimos os sujeitos da pesquisa e realizamos entrevistas
semi-estruturadas com treze profissionais. Cabe ressaltar que essa coleta de dados aconteceu
em um periodo de efervescéncia politica na cidade originada pela campanha eleitoral

municipal e esse contexto acabou por exercer grande influéncia em toda a andlise.

4.1 — Percurso Metodologico

Este estudo foi orientado a partir dos aportes da pesquisa qualitativa que, de
acordo com Liidke (1986, p. 18), “se desenvolve numa situa¢do natural, é rico em dados
descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e
contextualizada”.

Organizamos e delineamos a pesquisa bibliografica combinada com a pesquisa de
campo que buscou analisar e compreender a atuagdo do profissional de lazer engajado no
setor publico municipal. A pesquisa bibliografica aconteceu durante todo o processo de
elaboracdo desse estudo que foi fundamentado tendo como referéncia o processo de
constituicdo das politicas publicas, mais designadamente das politicas sociais, o fendmeno

lazer como conteido de politicas estatais e as relacdes construidas cotidianamente pelo



profissional de lazer, ator social inserido no dmbito especifico de atuagdo que é o servigo
publico.

Mesmo ciente de que estes profissionais estdo inseridos em outros setores da
administracdo publica, como aponta Munhoz (2006), optamos por focalizar a Secretaria
Municipal de Esporte (SEME) de Betim (MG), que possui um quadro de profissionais
atuantes, com formac¢do em Educacdo Fisica e que desenvolve agdes continuadas e eventuais
de esporte e lazer. O projeto de pesquisa foi analisado pelo Comité de Etica da UFMG sendo
autorizada a realizacdo do estudo em abril de 2008.

O primeiro contato com o campo de pesquisa aconteceu através da apresentacao
do projeto ao Secretdrio Municipal de Esporte atuante na época. Prestamos informagdes sobre
0s nossos objetivos e sobre a metodologia a ser empregada verificando a disponibilidade
desse 6rgao em participar do estudo. Cabe ressaltar que a carta de anuéncia foi prontamente
assinada e os profissionais autorizados a participarem caso optassem por contribuir.

Ap06s o consentimento do Secretdrio de Esportes nomeado no periodo da coleta de
dados iniciamos a pesquisa de campo. Durante dois meses fomos a secretaria cerca de trés
vezes por semana procurando identificar a organizagdo da mesma, coletar documentos,
conhecer os profissionais assim como suas respectivas formas de atuacio e os locais onde as
acoOes eram realizadas e por fim, definir quem seriam os sujeitos da pesquisa.

Ponderando que as atividades de cunho esportivo, desenvolvidas pela SEME,
podiam ser incluidas como atividade de lazer nao hesitamos em abarcar os profissionais que
ministravam atividades esportivas. Entretanto, entendemos que as atividades que promoviam
o treinamento de alto rendimento feriam o cardter desinteressado e liberatério e por esse
motivo optamos por nao incluir os profissionais diretamente ligados a sua execugao.

Conseguimos, através da imers@o, construir um panorama geral sobre a atuagao da
SEME e identificamos uma composi¢do eclética do quadro de profissionais. Detectamos
servidores contratados e efetivos, os que coordenavam os nucleos dos programas e do setor de
recreacdo e lazer e os que trabalhavam na ponta ministrando aula. Tinha ainda aqueles que
trabalhavam na geréncia da divisdo e na assessoria a essa geréncia. Enfim, o panorama era
grande e a diversidade de situacdes dificultava o recorte dos sujeitos da pesquisa ja que em
muitos casos 0s profissionais eram contratados com os mesmos cargos e exerciam funcdes
diferenciadas e aos efetivos ndo era assegurado um mesmo perfil de atuacao.

Como instrumento de coleta de dados, utilizamos, além da imersdo no campo,
entrevistas semi-estruturadas que segundo Gomes e Amaral (2005, p. 74), sdo “conversas

intencionais, que t€ém como objetivo o recolhimento de informagdes a respeito de um assunto



determinado” e se desenrolam a partir de um esquema bdsico ndo aplicado rigidamente
permitindo que o entrevistador faca as adaptacdes necessdrias.

Com o intuito de compreender os diferentes espacos de atuagdo decidimos
abordar os servidores envolvidos com o lazer delimitando o sujeito alvo da pesquisa de
acordo com seu respectivo setor profissional. Entrevistariamos aproximadamente 15 pessoas e
estas deveriam abarcar os diferentes cargos da SEME como chefe de divisdo, profissionais
efetivos, profissionais contratados, coordenadores de programa e professores dos programas e
eventos. A escolha dos participantes entrevistados, que se enquadravam nos critérios
estabelecidos, aconteceu por sugestdo dos coordenadores e por disponibilidade dos mesmos.
Foi solicitado ainda que os mesmos autorizassem o uso das informacdes e a eles foi garantido
0 anonimato no tratamento dos dados. Para isso, adotamos letras ao nos referirmos aos
sujeitos da pesquisa com o objetivo de resguarda-los de qualquer tipo de exposicao.

Entretanto ndo conseguimos acesso as 15 pessoas selecionadas por diversos
motivos. O chefe de divisdo, no periodo da coleta de dados, mostrou-se indisponivel por
causa da campanha eleitoral e um dos nicleos do Programa desenvolvido chamado Casa da
Comunidade no bairro Imbirucu estava sem coordenagdo o que inviabilizou também a
entrevista com o professor. Encerramos a coleta de dados com 13 entrevistas realizadas.

Localizamos, na prefeitura, a Lei Organica do Municipio assim como materiais
produzidos pela SEME tais como planejamento anual das acdes, folders, cartilhas e relatérios
anuais. Esses textos nos permitiram analisar as diretrizes para atuag¢do do servidor publico e
para atuagcdo da respectiva secretaria além de fornecer uma visdo sobre os principios e
fundamentos que regem os programas e eventos do 6rgao analisado.

O roteiro de entrevista era composto por 15 questdes que buscavam captar as
acOes e contradicoes e os sentidos e significados da atuagdo do profissional de lazer na
Secretaria de Esportes de Betim sob o olhar desse mesmo profissional. Posteriormente essas
questdes compuseram o que chamamos de eixos de andlise. As entrevistas foram agendadas
anteriormente de acordo com a disponibilidade dos profissionais e realizadas no local de
trabalho. Consubstancialmente iniciamos o processo de transcricdo das mesmas, 0 que nos
permitiu incorporar ao roteiro outros temas que julgamos importantes.

Diante da necessidade de fazer uma leitura desses sub-eixos a partir da
fundamentacdo tedrica construida optamos por agrupa-los em cinco grandes temas. Entdo, a
primeira seqiiéncia apresenta esses servidores e aborda sua formacdo, sua trajetéria
profissional, forma de ingresso no servi¢o publico e sua perspectiva em relacdo a ele. A

segunda trata de suas atribuicOes, das dificuldades e potencialidades do servigo publico. No



terceiro encadeamento, buscamos responder qual o “poder” de intervencao desse sujeito tendo
em vista o processo de constituicio das politicas publicas. Para isso investigamos os
processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das a¢des. O quarto tépico retrata o
significado de politica atribuido por esse servidor e retrata ainda as divergéncias entre as
funcdes técnicas e politicas. Por fim, no dltimo buscamos interpretar o papel do Estado, no
que tange as politicas de esporte e de lazer, seguindo as construgdes interpretativas elaboradas
pelo servidor municipal.

Cabe, portanto ressaltar que antes de iniciarmos o tratamento e a exposicao dos
dados interpretados apresentaremos a SEME a partir do nosso olhar investigativo que apesar
de metodologicamente delimitado ndo quis se fazer, em nenhum momento, neutro e refratario

de opinides.

4.2 — O Locus de Analise: a Secretaria Municipal de Esporte de Betim (MG)

A Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo de Betim foi criada pela lei
organica n° 1763 de 13 de janeiro de 1987 que dispde sobre a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Betim. Agregadas as acdes de Esporte, Lazer e Turismo por ora
ocupavam a mesma pasta integrando a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de
Betim. A Secretaria estruturou-se com uma Divisdo de Esportes Especializados, uma Divisdo
de Futebol Amador, uma Divisao da Administracdo de Pracas Esportivas e uma Divisao de
Lazer e Turismo. Tal 6rgdo ficou encarregado da “execugdo da politica de desenvolvimento
do esporte, lazer e turismo no municipio e de assessoramento ao prefeito em assuntos ligados
a estas dreas”.

Em 27 de dezembro de 2004 a lei organcia n° 4093 revoga a organizagao anterior
e altera o nome para Secretaria Municipal de Esportes. Extingue-se ai o turismo que deixa de
ser um tema tratado por essa secretaria. A divisdo de lazer deixa de existir tornando-se uma
secdo dentro da divisdo de administracdo de pracas esportivas denominada secao de recreacao
e lazer.

Por fim, a lei organica n° 4278 de 28 de dezembro de 2005 altera a 4093 e a
secretaria continua a vigorar com uma divisao de esportes especializados, de futebol amador e
de administracdo de pracas esportivas. Entretanto, aumenta-se o nimero de secdes sendo
incluidas a se¢do de producdo de eventos esportivos, secdo de artes marciais, se¢do de

escolinhas de futebol, secdo de administracdo do complexo esportivo Ricardo Mediolli, setor



de manutencio, secao de administragdo do gindsio poliesportivo Divino Ferreira Braga, secdo
de administracio do parque municipal Homero Gomes do Amaral Filho e a secdo de
administracio do clube do servidor publico municipal.

Apesar da lei vigente ditar a estrutura da Secretaria ela é publicizada no site da
prefeitura de uma forma diferente, como demonstra a figura 4 abaixo. Ressaltamos que ndo
localizamos a secdo de administracdo do complexo esportivo Ricardo Mediolli, o setor de
manutengdo, a se¢do de administracdo do gindsio poliesportivo Divino Ferreira Braga, a se¢do
de administracdo do parque municipal Homero Gomes do Amaral Filho e a secdo de

administracao do clube do servidor piblico municipal como consta na lei 4278.

FIGURA 4 — Organograma da Secretaria Municipal de Esportes de Betim (MG).

Fonte: Prefeitura Municipal de Betim online."’

Durante as visitas institucionais pudemos perceber que atualmente, apesar da lei
que define as divisdes e sec¢Oes, a SEME se organiza informalmente de uma maneira
diferenciada. As divisdes de futebol amador, de esportes especializados e de administragdao de
pragas esportivas se mantém como apresentado. J4 as se¢des de recreagdo e lazer e de servigos
administrativos se ligam diretamente ao gabinete nido estando subordinadas a divisdo de
administracao de pragas esportivas.

De maneira sintetizada compreendemos que a lei 4278 dita uma forma de
organizacdo da secretaria que € diferente da divulgada a comunidade através de meio

eletronico e ainda se difere da forma como usualmente o setor se arranja para efetivar as agdes

€ 0s programas.

"Www.betim.mg.gov.br



Encontramos os sujeitos da nossa pesquisa na divisdo de esportes especializados,
na divisdo de futebol amador e nas secdes de recreacdo e lazer e de producdo de eventos
esportivos.

A divisao de futebol amador desenvolve, por meio do Programa ‘“Futebol
Melhor”, escolinhas de futebol de campo para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos.
Segundo o coordenador do programa esse nome foi inspirado pelo programa de governo do
prefeito do periodo que tinha “Betim Melhor” como lema. Foi criado em 2001 e tem como
objetivo refor¢ar a educacdo formal e informal, através do desporto, como meio de auxiliar a
formagio do individuo. E considerado um trabalho social voltado para a comunidade
betinense com o objetivo de tirar as criancas e adolescentes das ruas (BETIM, 2006). No
periodo da coleta de dados o programa totalizava 12 niicleos com 30 profissionais atuantes
sendo que somente 02 deles eram formados em educacao fisica.

A divisdo de esportes especializados promove uma agdo de grande significancia
da SEME que € o programa “Viva Esporte Viva Melhor”. Este oferece atividades esportivas e
de lazer para criangas, jovens e adultos e tem como objetivo a democratiza¢do esportiva, a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida despertando gostos, desenvolvendo habitos
e revelando talentos para o treinamento esportivo (BETIM, 2006). Atua sob a 6tica piramidal
onde as escolinhas de base deveriam alimentar o esporte de alto rendimento ou o treinamento
esportivo.

De acordo com documento apresentado pela coordenagdo, o programa tem duas
vertentes: “o trabalho social desenvolvido através do esporte e que é oferecido gratuitamente a
populacdo e as equipes de treinamento que representam o municipio nas competi¢des de

.o 11
esportes especializados .

Sdao desenvolvidas diversas atividades tais como basquete,
bicicross, gindstica estética, gindstica artistica, judd, volei, karaté, atendimento as pessoas
com necessidades especiais, entre outras (BETIM, 2006).

A secdo de recreacdo e lazer desenvolve trés projetos ou eventos temporarios, a
saber: lazer na cidade, colonia de férias e festival de integragdo dos jogos do servidor
municipal. Portanto, através das entrevistas percebemos que, durante a pesquisa, a inica acao
que acontecia eram as ruas de lazer. A equipe de trabalho era composta, em sua maioria, por
estudantes de educacao fisica sendo que, sdo 5 os professores ja formados.

A secdo de producdo de eventos esportivos, que estava hierarquicamente

submetida a divisdo de esportes especializados, realizava os eventos de grande porte como os

' A secretaria estudada considera esporte especializado praticas esportivas com excegdo do futebol.



jogos estudantis. Nessa secdo trabalhava somente 1 profissional mas, nos periodos de
realizacdo dos eventos, os profissionais dos outros programas eram convocados para
trabalharem. A maioria dos eventos acontecia nos finais de semana.

Consideramos ainda pertinente esclarecer algumas questdes que dao sentido e
significado a atuagdo do profissional de lazer na SEME. Na prefeitura de Betim s6 existiu, até
a data da pesquisa, concurso publico para as secretarias de sadde, educagcdo e para
administracdo. Todos os servidores efetivos que atuam em outras secretarias, que niao essas
descritas acima, estdo em desvio de funcdo. Na Secretaria de Esporte, os profissionais
concursados sdo provenientes da secretaria de educacdo e sdo desviados para a SEME por
meio de indicagdo politica como serd problematizado em seguida.

Diante dessa questao, os professores atuantes na SEME, que ndo estdo em desvio
de funcdo da educagdo, sdo contratados por meio de um convénio firmado com uma ONG
denominada Associagdo Batista de Assisténcia Social (ABAS) ou ocupam cargos
comissionados. Em abril de 2008 levantamos um numero de aproximadamente 170
contratados pela ABAS que atuavam na secretaria de esportes exercendo as mais diversas
fungdes que vao desde a coordenagdo dos programas até a execugdo das aulas.

Em seguida apresentaremos os sujeitos da pesquisa a partir de seus relatos de

formacdo e de ingresso ao setor publico.

4.3 — Apresentacao dos Sujeitos da Pesquisa

Ao iniciarmos as entrevistas, solicitamos aos profissionais que relatassem a sua
trajetdria profissional apontando inclusive as formas de ingresso no setor publico. Tinhamos
como objetivo conhecer um pouco mais o servidor publico, objeto da pesquisa, a partir de
suas escolhas profissionais.

Percebemos que a maioria dos servidores, vinculados as acdes de lazer, eram
formados em instituicdes privadas da regido comecando a atuar na drea publica, como
estagiarios, desde os primeiros periodos do Curso de Educacdo Fisica. Assim relatam sua

formacao:



Formada em Educacio Fisica, estudei na UNINCOR aqui em Betim e estou
fazendo pés-graduagdo agora em Administracdo e Marketing Esportivo na
Gama Filho, em Belo Horizonte. Eu comecei com um estdgio 14 na sessio de
lazer, acho que eu tava no segundo periodo, terceiro [periodo] Nao lembro.
Eu queria muito [trabalhar na SEME] e no lazer. Porque eu via as vezes no
Centro, em algumas regides a estrutura de lazer com cama eldstica, os
brinquedos todos € a minha vontade era trabalhar com aquilo. E foi assim
que eu comecei na Secretaria. Faz cinco anos ja que eu estou aqui. Fiquei um
ano fazendo estdgio ld. Af, senti vontade de mudar porque aqui dentro da
Secretaria tem vdérias dreas que a gente pode estar trabalhando. Af tinha o
programa, na época era Segundo Tempo. E tinha um colega meu que
trabalhava 14 que queria ir pro lazer, e a gente conseguiu fazer essa troca. Ai
eu consegui o contrato. Assim que eu consegui o contrato eu consegui mudar
também de setor. Eu estava no finalzinho do curso [Sujeito A].

Sou formada em educacdo fisica pela Faculdade de Itatina. Eu tenho trés
anos de formada. Antes disso trabalhei no Estado, trabalho ainda. Antes da
formacdo eu investi em curso preparatério que capacitava a gente para estar
trabalhando com educacao fisica. E af depois eu vim para a secretaria. Aqui
na secretaria eu estou a cinco [anos] j4 e tr€s anos de formada porque eu me
formei depois de estar trabalhando com educacdo fisica. E eu vim como
estagidria, ai fiz estdgio aqui na secretaria depois eles me contrataram
[Sujeito B].

E recorrente encontrarmos, na SEME, estudantes de educacgdo fisica, nas fases
iniciais do curso, exercendo as fun¢des de um profissional formado. A partir dessa assertiva
levantamos questdes que acreditamos serem essenciais quando se trata do lazer como um
direito social. Esses estudantes ainda ndo estdo fundamentados para participar da construcao
de uma politica social de lazer como atores sociais criticos uma vez que nao vivenciaram, em
seu processo de formacgao, os conteidos necessarios para a problematiza¢do. Cabe ressaltar
que o lazer ja vem sendo tratado como uma disciplina académica nos cursos de educacdo
fisica embora ainda seja tratada, em alguns casos, como um repertério de atividades.
Entretanto, a temdtica relacionada as politicas publicas, ndo € dado o enfoque e a atencdo que
merece esse campo de intervencao que tem crescido consideravelmente.

Infelizmente, essa conduta de colocar estudantes nas séries iniciais do curso
superior atuando como profissional formado s6 reforca a assertiva de ser desnecessdria uma
preparacdo especifica para atuar no setor, como ressaltado por Isayama (2006). Acabamos
assim por perpetuar o entendimento de que basta ser divertido e ter alto astral e reforcar, como
conseqiiéncia disso, os maus saldrios e as condicoes de trabalho.

O Estado, ao incorporar tais valores na elaboracdao das politicas publicas de
esporte e lazer, estaria reproduzindo principios exclusivos do mercado que contrata esses

estudantes como “mao de obra barata”. Se pensarmos que o lucro ndo deveria ser a inten¢ao



primeira desse Estado talvez pudéssemos inferir sobre a importincia direcionada a tais
politicas.
Essa colocacdo que se refere a atuacdo dos estudantes é problematizada pelo

sujeito F que também apresenta seus questionamentos em relacdo a ela.

7

Fala-se muito em estagidrio, o que mais tem na Secretaria é estagidrio.
Estagidrio que ndo tem um apoio. Estagidrio pra mim ndo tem que dar aula,
ele fica com o professor. Aqui na secretaria chega e fala assim pro
estagidrio: “O, vocé vai trabalhar aquilo, aquilo, aquilo...” Ah, se ele sabe ou
ndo sabe, tanto faz. Entdo isso af pra mim € ir com cara e coragem.

Se a intenc¢do € a consolidacdo do lazer como um direito de cidadania e isso passa
por sua democratizacdo cabe, portanto também a categoria profissional responsavel por sua
promocao, incitar reflexdes sobre a configuracdo que tem se delineado no cendrio atual as
politicas publicas de lazer.

Outra questdo que merece ressalva é a forma como se constréi o processo de
selecdo dos profissionais. Grande parte relata que conseguiu atuar na SEME por indicacao de
algum conhecido que ja estava inserido no setor. Esta indica¢do acontece das mais variadas
formas, desde a sugestdo de um colega da faculdade até os arranjos e conluios politicos

partidarios.

Eu trabalhava com uma das técnicas de basquete em outra institui¢do. Ela
trabalha com basquete aqui e na época o chefe de divisdao aqui deu duas
disciplinas pra mim na faculdade também. Entdo enviei curriculo, além da
indicagdo entrei com curriculo. Antes eu j4 havia tentado um estagio porque
a faculdade tinha convénio com a Prefeitura e ndo consegui. Entdo, assim, eu
j4 tava tentando entrar pra secretaria hd um ano antes. Nao consegui, mas ai
falaram bem de mim. J4 entrei como profissional [Sujeito D].

Foi o seguinte: eu deixei meu curriculo aqui e tinha uma amiga minha que
fazia estagio aqui. Af ela falou assim: deixa seu curriculo 14 e tal. Af eu
deixei meu curriculo. Ela pegou e falou com o coordenador dela que tinha
uma amiga que tinha trabalhado com esporte, lazer e recreacdo, ai ele me
deu preferéncia. Entdo foi por indica¢do de uma amiga minha [Sujeito C].

Logo que eu formei em noventa ¢ um, eu fui convidado pra trabalhar na
antiga SELT [Secretaria de Esporte Lazer e Turismo], aqui em Betim, de
contratado. Af teve um concurso eu passei e fui efetivado. Automaticamente
noés viemos pra SELT. Mesmo sendo concurso da Educagdo nds fomos
desviados pra SELT. A gente ja tava na SELT, a gente continuou. Foi assim,
democrdtico porque as pessoas que passaram, tinham preferéncia de
escolher. E algumas, por indica¢do. Umas j estavam no programa, igual o
meu caso, continuou. E outras, tinham algum conhecido que conversava com
o secretdrio que escolhia ele pra ir pra SELT, ai preencheram as vagas
[Sujeito E].



Foi influéncia mesmo. O meu pai conhecia o Secretario de Esporte. Entdo
ele ja sabia do meu trabalho, que eu ja havia feito estdgio e assim ele me deu
a oportunidade. E estava abrindo um ntcleo 14 no Teresdpolis, que é o
complexo esportivo, ai ele me mandou pra 14 [Sujeito F].

Alves Junior e Melo (2003) problematizam a questdo da formacao do profissional
de lazer e afirmam que algumas caracteristicas devem ser buscadas durante esse processo.
Referem-se a necessidade da discussdo dos aspectos tedricos do lazer e da cultura, da
discussdo das diferentes linguagens ou manifestacdes culturais e o estimulo a formacao
cultural dos alunos. No que tange a atuagdo especifica do setor publico acrescentamos que tais
profissionais deveriam discutir ainda aspectos relacionados a politica, ao Estado e a
constituicdo das politicas publicas. Entretanto, o que observamos no caso da SEME ¢é que
pauta-se nas relacdes pessoais para selecionar esse servidor e ndo na necessidade de um tipo
especifico de conhecimento.

A instituicdo do concurso como forma de ingresso no servico publico foi
considerado um enorme passo rumo a diminuicdo do uso indevido da mdaquina publica,
grande parte em beneficio proprio. Entretanto, a crise do Welfare State justifica a diminui¢ao
do Estado e de seus servidores que, contraditoriamente, esbarra na crescente demanda de
servico publico frente as desigualdades produzidas pelo modo capitalista. Para lidar com essa
contradicdo, o Estado ao invés de investir em concurso publico e capacitar seus profissionais
passa a firmar parcerias com entidades como ONG’s que atuam como meros contratantes e
muitas vezes sem critérios qualitativos para a contratacdo. Essa abertura, que mascara uma
diminui¢do do Estado, abre brecha para que as mais diversas formas de indicacdo continuem
se constituindo o principal critério de acesso a tais cargos profissionais. Esse fato é observado,
na SEME, pelos relatos dos entrevistados.

Outra questdo relevante € que ex-alunos dos programas da secretaria retornaram
posteriormente como professores. Se pensarmos no sentido e significado atribuidos por esses
alunos e posteriormente professores a essas praticas nao ha como ignorar nelas sua funcao

formadora de gostos, de comportamentos enfim, de personalidade.

Eu sempre gostei muito de esporte, fui atleta de onde eu sou coordenador
hoje, fui freqiientador das escolinhas, e na escola eu j4 me disponibilizava
pra ajudar os professores nos jogos estudantis. Assim o interesse foi desde
muito cedo. Na minha escola, masculino era sé futebol. Todo mundo queria
participar entdo eu ndo tinha chance porque eu ndo era tdo bom pra poder
entrar nas seletivas. Mas ai o que € que eu fiz entdo, j4 que eu ndo tenho
como jogar entdo eu vou ajudar. Af eu fui como voluntdrio, desde a sétima
série, sexta série. Entdo tudo que eu aprendia nessa escolinha como aluno eu
passava como auxiliar do professor no treinamento [Sujeito H].



Eu ndo cheguei a ser atleta ndo. Se ndo me engano dos onze aos dezesseis
anos eu joguei volei, futebol. [Jogava] aqui mesmo, no programa Viva
Esporte. Até cheguei a categoria mirim, cheguei a viajar no volei e tal. E eu
ndo me via fazendo outra coisa a ndo ser trabalhar mesmo na drea de
Educacdo Fisica, mas ji com aquele pensamento voltado para o esporte.
Depois que vocé entra na faculdade que vocé vé o qué que é realmente a
Educacgao Fisica. Porque, de fora todo mundo até hoje acha que Educacio
Fisica € jogar bola, é esporte. Entdo vincula muito a um esporte, sendo que a
Educacdo Fisica ndo é s6 isso. Depois na faculdade que eu fui vendo que
realmente ndo era s isso que a Educagdo Fisica € muito mais do que um
esporte [Sujeito F].

No que tange a perspectiva em relacdo a carreira publica, embora a grande
maioria demonstre querer continuar no servico publico e gostar do que faz, eles sdo
conscientes de que, como contratados, podem ser demitidos a qualquer tempo inclusive se
outro partido politico assumir o poder. Este fato localiza-os em outra condicdo quando
comparados com os servidores efetivos uma vez que sua capacidade de intervengdo critica e

autdnoma fica cerceada pelo receio da perda do emprego. Assim relatam:

Bom, eu acredito que [a perspectiva] no servigo publico municipal seja curta.
No municipal, pelo fato de eu ser contratado, entdo eu niao vejo mais além do
que isso porque nds sabemos que ao final de quatro anos vence mandato de
governo, ai troca tudo. Principalmente os contratados, sdo os primeiros a
sairem. Eu almejo outras coisas na minha vida [Sujeito G].

No servico publico? (pausa) Olha perspectiva a gente ndo tem muita nao
porque hoje eu estou com um cargo de coordenagdo, que é cargo de
confianga. Entdo a gente ndo sabe o futuro, em termos de quem vai estar a
frente da Secretaria na proxima vez, ndo sabe o resultado das elei¢des. Entdo
a gente nao tem grandes perspectivas assim, ndo [Sujeito I].

Essa questdo da perspectiva incita outro assunto ainda latente: a descontinuidade
do desenvolvimento das acdes frente a uma mudanga de governo. Se pensarmos que OS
programas ou acOes efetivam diretrizes de governo legitimadas através das elei¢des, nao
terfamos como questionar a sua interrupcdo com o fim de um mandato. Por outro lado ao
analisarmos a partir da necessidade da garantia de direitos e da promocdo de cidadania
poderiamos inferir que tais politicas publicas deveriam ser ininterruptas. Dessa forma,
acreditamos que serd o nivel de mobilizacdo ou de participagdo de uma comunidade de
pessoas na gestdo dessas politicas que garantirdi a manutencdo ou a exclusio de um
determinado tema na agenda governamental como apontado por Rua (1997). Sendo assim,
quanto maior o grau de mobilizacdo de um grupo de interesses em torno de um tema, maiores

serdo as chances desse tema continuar a ser abordado como contetddo de politicas publicas.



Concluimos entdo que a grande maioria desses profissionais atuantes, sao
formados em instituicdes privadas da regido, ingressaram, no servigo publico municipal de
Betim, como estagidrios e posteriormente foram contratados pela ABAS que € uma entidade
parceira da secretaria. Seu acesso a tal servigo, também na maioria dos casos, se deu por
indicacdo politica ou mesmo por algum conhecido que j4 se encontrava inserido no mesmo.
Em dois casos especificos notamos que ex-alunos dos programas desenvolvidos pela SEME
retornaram posteriormente como professores. Por fim, a perspectiva em relacdo a
continuidade da carreira fica condicionada ao resultado das elei¢des o que pode comprometer
suas possibilidades de intervencao e seu papel de ator social no processo de constitui¢do das

politicas publicas de esporte e de lazer pela ameaca de demissdo.

4.4 — Atribuicoes, Dificuldades e Potencialidades do Servico Piablico na Visdo dos

Profissionais Atuantes

Com relagdo as atribuicdes dos sujeitos, no geral assumem a coordenacio de
nucleos ou atuam como professores no desenvolvimento das atividades. No programa “Viva
Esporte, Viva Melhor” foram estudadas trés atribuicdes diferentes: a de coordenador de
nicleos, a de professor de nicleos e a de promotor de eventos esportivos. No setor de
recreacdo e lazer analisamos as atribui¢cdes do coordenador e dos professores responsaveis
pela execugcdo das acdes. No programa “Futebol Melhor” consideramos somente as
atribui¢des dos professores dos nicleos ja que o coordenador do programa nao € formado em
Educacdo Fisica e nosso recorte metodoldgico incluia somente os graduados.

O Programa “Viva Esporte, Viva Melhor” organiza-se, desenvolve-se e expressa-

se da seguinte maneira, na visao dos entrevistados:

[O programa] atende tanto ao social quanto ao competitivo, ao esporte de
rendimento, a gente tem isso divido dentro. No nosso caso a gente trabalha
mais com iniciacdo esportiva, desenvolvimento motor da crianga, tenta um
trabalho mais especifico em relacdo a cada modalidade: futebol, basquete,
volei, atletismo. Tem o pessoal que atende os portadores de necessidades
especiais. Entdo é bem amplo. Nés atendemos criancas de 4 até 17 anos. E
aberto a toda populacdo, inclusive hoje nds temos até um trabalho
direcionado aos pais dessas criangas que € a gindstica estética. Tem um
programa de caminhada que alguns professores incentivam o pessoal a estar
caminhando. Assim, hoje é bem amplo [Sujeito B].



Aqui trabalha a escolinha e tem treinamento de quase todas as modalidades.
E dentro da escolinha vocé tem os niveis. Nivel de habilidade, de
performance. E tem as equipes de treinamento do Sada/Betim, por exemplo.
E bem ficil de visualizar esses niveis e o professor, se a crian¢a ou o
adolescente tiver habilidade ele vai passando pros niveis até chegar mesmo
num time de treinamento. Ai vai competir JIMI, JEVE, JIMI, campeonato
mineiro, brasileiro. Agora o futsal, aqui tem uma equipe de treinamento que
seria a selecdo de Betim. Tem mirim, pré-mirim e tal. Entdo vamos
caminhando. A gente di o hordrio do treinamento, eles passam 14 e fazem
um teste [Sujeito E].

Os [alunos] que s@o de 4 a 6 tém todo um trabalho de desenvolvimento
motor, ndo € especifico para nenhuma modalidade. Entdo a vivéncia deles é
ludica, € visando a melhora motora mesmo. Af, a partir de 8 e 7 nds ja temos
uma inicia¢do esportiva geral que € um trabalho que inicia um pouquinho de
cada modalidade: do handebol, basquete, com o lddico ainda. Af nos 9, 10
nods jé investimos um pouquinho na iniciacdo de cada modalidade. Com 11,
eles j4 podem escolher aquelas modalidades especificas que € s6 o basquete
ou s6 o volei que eles querem. A partir dos 11 a gente d4 a oportunidade de
ele vivenciar até duas. Eles podem escolher até duas modalidades para ser
um trabalho mais especifico mesmo de cada modalidade [Sujeito B].

Identificamos que os coordenadores do programa atuam como um interlocutor
entre os nucleos e a divisdo de esportes especializados. Segundo o sujeito I, eles exercem uma
fun¢ado de gestdo. “Entdo a gente tenta correr atrds de material, correr atrds de organizacdo de
espaco, organizacdo dos hordrios, carga hordria. Tudo que é subsidio pra que o programa
possa estar funcionando e bem. A nossa parte € a parte burocritica mesmo, de organizagao”.
Constatamos que cada coordenador € responsdvel por uma equipe de professores e pela

conseqiiente viabilizac¢do estrutural de seus trabalhos.

A atribuicdo [dos coordenadores] é dar suporte aos professores, organizar as
reunides, apoiar projetos fixos que [acontecem] nas datas comemorativas. E
o elo entre a secretaria e os nicleos. Entdo € o elo que a gente tem entre a
Divisdo do Esporte Especializado com os outros. E um interlocutor mesmo,
é representante, eu acho que assim, cargo de coordenag@o acho que é s6 um
nome mesmo, eu ndo me sinto assim “o coordenador”, eu me sinto um
representante, eu sou amigo deles, eu me coloco no lugar deles, sou um
professor tanto quanto eles. S6 que eu estou ali exercendo um papel de
reivindicag@o, o que eles precisam fazer eu vou atrds, se eu tenho idéias eu
coloco pra discutir em grupo. N6s temos também reunides semanais, toda
sexta-feira, entdo é discutido, além de discutir pauta, a gente discute
melhoria, material, a gente tenta com a formagdo do professor, leva texto,
enfim, leva palestras, na medida da necessidade a gente tenta fazer isso,
entdo, € uma representacio, realmente uma representacio [Sujeito H].



A gente acompanha o trabalho dos professores das diversas modalidades. A
gente tenta, por essa defasagem, criar meios de capacitacdo, a gente tenta
programar alguns eventos que facilitem o trabalho deles, convidando alguns
profissionais para estar passando a experiéncia para eles, a gente faz um
controle da qualidade de trabalho deles junto aos alunos, juntos aos pais, a
gente tem esse acesso. Entdo, assim, € mais mesmo essa estruturagdo, tentar
viabilizar tudo que eles planejam [Sujeito B].

Ja os professores atuam diretamente nos nucleos ministrando as atividades que,
intencionalmente, expressam a forma de organizacdo da secretaria como um todo e de suas
diretrizes norteadoras no que tange as politicas publicas de lazer. Defendem, em seu fazer
cotidiano, a ldégica piramidal compreendendo que da base sobressaird aqueles mais
habilidosos e capazes, visando o topo ou o alto rendimento. Preocupam-se em desenvolver na
crianca as mais variadas capacidades motoras para que no futuro (aos 8 anos
aproximadamente) ela escolha uma modalidade esportiva para se dedicar. O esporte ndo €
visto a partir do seu cardter socio-cultural e sim a partir da concep¢do motora de

desenvolvimento o que ndo retira do atendimento a idéia da realizacao do direito.

Eu trabalho com inicia¢do esportiva, com criancas de quatro a sete anos. Eu
trabalho muito atividades motoras, atividades coordenativas porque quando
eles completam oito anos é que eles vao escolher se eles querem futebol, se
handebol, se basquete. Ai eles podem escolher a modalidade que eles
quiserem. Mas até os sete anos eles ficam na iniciacdo esportiva. Entdo a
gente trabalha muito correr, pular, saltar, arremessar. Tudo que eles vao usar
depois a gente trabalha bastante ali, na base mesmo porque ai quando eles
escolherem a modalidade deles eles vdo estar mais preparados. E através de
brincadeiras, muitas brincadeiras. Ai dentro da brincadeira eu trabalho as
atividades motoras [Sujeito A].

No6s fizemos um projeto que € iniciacdo ao desenvolvimento motor. Nds
atendemos uma creche, [criancas] de quatro a seis anos. Tudo voltado pra
ludicidade, mas trabalhamos também a coordenac¢do motora, lateralidade.
Todo aquele trabalho mais psicomotor. E atividades mesmo do dia a dia, que
& correr, pular, essas atividades mesmo. Entdo esse foi um trabalho de
desenvolvimento motor. Eu os preparo para futuramente estarem praticando
algum esporte. Essa coisa da inicia¢do universal mesmo [Sujeito F].

Eu jéa tenho muito tempo [de atuacdo no programa] eu ja tenho muito dos
programas, dos planos de aula, dos objetivos em mente. Entdo pra mim néo
tem muita dificuldade, ndo. Entdo eu trabalho os fundamentos, por exemplo,
do futsal. Entdo € drible, amortecimento, chute a gol, posicdo de bola, é
treinamento de goleiro. Entdo eu vou trabalhando gradativamente
aumentando o nivel de dificuldade, de complexidade, o nivel de exigéncia. E
sempre no final das aulas eu dou um coletivo, jogos porque as criancas
gostam disso [Sujeito E].



Norteados por essa linha de raciocinio e fundamentados nas entrevistas citadas €
plausivel reconhecer que em vdrias instincias a atuacdo dos profissionais da SEME
corresponde ao interesse ainda hegemdnico no setor esportivo que € vinculado a promogao de
talentos para o esporte de alto rendimento. Submete a vertente social do programa a do alto
rendimento quando se planejam as ag¢des seguindo o modelo piramidal no qual a base dessa
piramide (esportes de massa) nutrird o topo (alto rendimento). Isso se expressa na organizagao
das intervencdes cotidianas que buscam, prioritariamente, promover o desenvolvimento motor
dos alunos para que mais tarde eles possam optar por uma modalidade ou outra.

Se operamos com a légica de que a maioria dos profissionais atuantes na SEME
sdo formados em instituigdes particulares da regido entdo encontramos nas reflexdes de
Castellani Filho (2007) uma possivel justificativa para a ideologia implicita nas acdes da
secretaria. Para esse autor, grande parte dos profissionais que implementam os projetos
sociais possuem formacgdo oriunda dos cursos superiores de Educacao Fisica sendo que 80%
deles sdo de natureza privada. Estas instituicdes privadas continuam, sem generalizar, a
formar profissionais a partir dos referenciais tedrico-epistemoldgicos presentes na década de
40 e 50 vinculados ao eixo paradigmatico da aptiddo fisica e do rendimento. Nao ha como
ignorar essa informacdo quando se almeja construir um campo ptiblico democratico, inclusivo
e promotor de autonomia para o esporte e o lazer.

E importante problematizar a colocacio do sujeito k quando foi questionado sobre
suas atribuicdes. Assim ele ressalta que “na secretaria ndo existe nada documentando sobre
fun¢do de ninguém. Entdo ndo tem funcdo de ninguém”. Isso € explicado pelo fato ja exposto
anteriormente de que ndo existe, legalmente regulamentado, um cargo especifico para o
professor de educacgio fisica na secretaria de esportes sendo que os profissionais que 14 atuam
sao desviados da Secretaria de Educagdo, ocupam cargos comissionados ou siao contratados
pela ABAS.

O programa “Futebol Melhor”, nas palavras do sujeito J, tem como objetivo “tirar
os meninos da rua e tirar das drogas” e para atingir esse objetivo se organizam trabalhando
cotidianamente no ‘“campo de futebol com bola, treino tatico, chute a gol, coletivos,
campeonatos, enfim, treinos com criangas de seis a quinze anos”.

Este objetivo foi problematizado em outra pesquisa desenvolvida na Grande BH
por Linhales et al (2008). Tal estudo alerta para a freqiiente mitificacdo do poder do esporte e
do lazer nos processos de superagdo das desigualdades sociais que possuem um raio de

vulnerabilidade mais amplo do que a simples oferta de servicos publicos esportivos e de lazer.



Se o “referencial de uma politica é a imagem cognitiva que se tem da realidade e é
dessa percep¢cdo que emergem as solugdes ou propostas de acao” (MENICUCCI, 2006, p.
145) entdo podemos dizer que ainda hoje o esporte € amplamente divulgado como antidoto
capaz de resgatar e solucionar problemas sociais complexos e que servidores publicos ainda
atuam alimentando essa afirmativa e ndo contribuindo para desconstrui-la.

O setor de recreacdo e lazer desenvolve acOes eventuais tais como ruas de lazer,
jogos de servidor, visitas a asilos e colonia de férias. O coordenador atua como uma referéncia
para o grupo, entretanto ressalta que todos tém autonomia para trabalhar e que buscam agir
coletivamente.

O sujeito L relata parte da rotina de trabalho e de suas atribui¢des no setor:

Eu trabalho quatro horas por dia mais fim de semana nas estruturas de lazer.
Todo final de semana tem, mas ndo é todo final de semana que todo mundo
trabalha, s6 quando tem sdbado e domingo ai todo mundo trabalha. Eu agora
to aqui dentro, mais na parte administrativa também. Eu organizo as
estruturas de lazer, confiro carga hordria do pessoal, ligo informando das
atividades que vao ter pra cada um no fim de semana ou durante a semana e
quando precisa a gente vai pras estruturas de lazer também.

Os profissionais, vinculados a secdo de recreacdo e lazer, atuam a maior parte do
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tempo nos finais de semana. Todo o desenvolvimento das acdes é executado por esses
servidores que descarregam caminhdo de equipamentos, montam as ruas de lazer, atuam
como monitores durante o decorrer da a¢do contatam os usudrios e avaliam o evento. Assim

retrata o sujeito G:

E a gente trabalha sdbado, domingo, feriados, até Natal nossa equipe ja foi
pra rua num almogo soliddrio no restaurante popular. Tem também a questao
da seguranga, que a gente fica muito exposto nas ruas, as pessoas que
comandam até mesmo o préprio trafico 14 eles ndo gostam dos movimentos
dentro do bairro, dentro da sua rua, eles ndo gostam. Outra coisa, o
caminhdo. Quem descarrega, na maioria das vezes é o pessoal que trabalha
na administragdo de pragas esportivas. S6 que durante a semana € a nossa
equipe mesmo que tem que fazer todo esse trabalho de carregar, por no local,
as vezes € uma rua acima, as vezes uma rua abaixo que tem que levar,
montar. E ¢ um material muito pesado e a minha equipe hoje, comigo, ela
conta com trés homens. Onze sdo mulheres. E as meninas t€ém hora que
penam. Tem hora que elas reclamam muito, mas se a gente quiser fazer tem
que ser dessa forma. Realmente, pra trabalhar dentro da sessdo de lazer, a
pessoa tem que querer realmente, tem que gostar. Tem que ter um algo a
mais, porque sendo ele ndo fica muito tempo. Pelo fato de trabalhar sdbado,
domingo, abrir mio das coisas que gosta, do seu lazer pra poder t4
trabalhando pela cidade afora ai. E ndo ganhar pelas essas horas extras.



Stoppa e Isayama (2001) alertam para algumas questdes apontadas pela fala
anterior ao tratarem da atuagdo profissional no campo do lazer. O que mais nos provocou
nesse depoimento e que também foi tratado por esses autores, foi a condi¢do de trabalho
apresentada. Longas jornadas de trabalho aos finais de semana e feriados, falta de seguranga e
de infra-estrutura para o desenvolvimento das acdes ainda compdem o cendrio de atuagdao do
profissional de lazer que em nada se modifica no ambito do servigo publico.

Como especificado no primeiro capitulo desse estudo, o Estado atua mediando os
conflitos de interesses provenientes da coexisténcia societdria. Lida com os conflitos
desenvolvendo politicas publicas que podem atender um determinado interesse em detrimento
a outro. Por conseguinte, os programas desenvolvidos por uma gestdo publica efetivam, na
pratica, as escolhas e as diretrizes politicas diante das divergéncias produzidas pela
convivéncia. Sendo assim, as acdes desenvolvidas pela SEME sao cunhadas de intengdes
politicas e os profissionais que a articulam, planejam, desenvolvem e avaliam tais acoes.
Além disso, encontram-se inseridos nesse jogo de escolhas assumindo posturas, formando
opinides e demonstrando preferéncias.

Relatar as dificuldades da atuagdo no setor publico nao foi uma tarefa muito
dificil. Alguns apontamentos foram recorrentes sendo que muitas questdes expressam OS
problemas da administragcdo publica no Brasil de uma forma geral. Especificamente no setor
de lazer, hd muito que fazer, embora ja tenhamos percorrido um caminho considerével, e isso
€ evidenciado nas falas dos nossos entrevistados.

As alternativas utilizadas para lidar com essas questdes ainda passam pelo “bom
uso da criatividade” e pelo “jogo de cintura”. Acreditamos ser complexo desenvolver politicas
publicas que visem de fato uma democratizacio do acesso ao lazer e a construcdo de
individuos emancipados sem recursos das mais variadas espécies que englobam desde
instrumentos de planejamento e avaliacdo até a compra de materiais e a constru¢do de
equipamentos.

A auséncia de corpo técnico concursado no SEME e as questdes que envolvem a
selecao dos profissionais e sua conseqiiente formagao para a atuacdo, foi uma das dificuldades

relatadas que nos chamou aten¢do. Assim relata o sujeito H e o sujeito C respectivamente:



O corpo técnico € uma [dificuldade]. Eu acho que primeiro a gente tem que
ter um setor de RH atuante pra poder, assim, até mesmo selecionar os
profissionais que vao estar com a gente. Porque no setor publico a gente sabe
que tem o “QI”, vocé recebe uma pessoa porque ele € indicado. Igual eu
falei, eu fui indicado, eu passei por um processo, um processo nao ideal no
RH, mas entreguei meu curriculo, sentei na época com quem era
coordenador do programa e ela me fez uma entrevista. Mas acaba que nio:
oh, to mandando esse ai, absorve ele ai e pronto. Entdo € assim, as vezes ndo
¢ o perfil daquela pessoa estar ali, as vezes ela ndo estd contribuindo. Entdo
eu acho assim, que a dificuldade é receber assim dessa forma, receber as
vezes profissionais que ndo passam por um processo de selecdo, entdo, eu
acho que € uma dificuldade.

Se eu te falar assim que todos os professores que trabalham comigo sao bons
eu vou estar mentindo para vocé. Por qué? Porque, as vezes, quando a gente
trabalha em setor publico a decisdo € politica mesmo. Vem professor que
ndo entende nada, por indicacdo. Ai vocé€ vai fazer o qué? Ele tem um
padrinho forte. Ai vocé tem que aceitar né? Isso dentro do [quadro de]
efetivo também. Hoje eu tenho o qué? Sete professores efetivos. Eu tenho
uns trés que eu diria que sio bons. E complicado.

Apesar do primeiro também ter ingressado no servigo publico por indicacdo ele se
incomoda com as indicagdes politicas que ndo dao espaco para que os coordenadores facam a
escolha das equipes de profissionais. Ressalta ainda a dificuldade de lidar cotidianamente com
um servidor que ndo tem perfil nem interesse para exercer a funcdo publica, mas que
permanece por causa da influéncia politica. Essa € uma grande contradi¢do apresentada pelos
relatos. Embora a maioria seja contratada por algum tipo de indicagdo e nao por mérito
averiguado através de concurso publico os profissionais demonstram incomodo com o fato do
apadrinhamento politico e apontam o concurso publico como indispensavel.

A falta de normatizacdo de condutas e procedimentos também foi um item
apontado no quesito dificuldade. Esta questdo gera conflitos na equipe de trabalho que por
vezes interpreta o tratamento como diferenciado, apesar do exercicio das mesmas funcoes,
provocando lacunas para praticas de favorecimento. Acreditamos que esse fato também ¢é
resultado da auséncia de concurso publico e da contratagdo terceirizada de pessoal. Assim

relata o sujeito K:



Bom, eu vejo que a secretaria ndo tem determinados procedimentos que sio
comuns, sabe? Determinados processos. Nao tem determinados processos
normatizados. Vou te dar um exemplo: questdo administrativa. Existem
formas diferenciadas de calcular banco de horas. Tem um professor efetivo
que tem determinado beneficio, o contratado ndo tem. Tem um contratado
coordenador que ganha X, outro contratado coordenador também ganha X +
20 ou ganha menos. Entendeu? Agora existem saldrios diferenciados na
questdo do contratado, até de dar aula, até de professor que estdo 14 eu acho
que existe. Entdo, por exemplo, tem dificuldade as vezes de grupo, eu acho
que traz insatisfacao.

A questdo da falta de planejamento de médio e longo prazo das acdes da SEME
também foi suscitada. No relato, o entrevistado ressalta que fazem um plano anual, mas que o
cumprimento de datas nem sempre acontece ja que ficam a mercé da liberacdo de verbas e dos
tramites internos para compra do material necessario. Caracteristica peculiar do setor publico
que lida com muitas demandas e recursos escassos. Relata ainda que, por vezes, as a¢des de

cunho “politico” atropelam o cumprimento do cronograma.

Uma coisa que eu estou desanimada: o planejamento. Isso € um limite. O
planejamento em geral. Eu acho que ndo é o planejamento de um
determinado projeto, de um determinado evento, de um determinado
programa ndo. Mas no geral eu ndo acredito muito mais nio. Eu tinha um
pouco a ilusdo que o Conselho Municipal de Esportes pudesse estar
norteando. Eu acho que € uma secretariazinha que sobra mesmo. Eu vejo que
falta planejamento mesmo, principalmente amplo. Vou te dar um exemplo: a
meia maratona chegou aqui dia quinze de fevereiro para ser realizada dia
primeiro de maio e foi realizada dia dois de maio, entendeu? Ai vocé tem
que cortar alguma coisa, eu tive que cortar o trabalho que eu estava fazendo,
porque ndo tinha outra pessoa com a caracteristica de estar puxando a meia
maratona [Sujeito K].

Acreditamos que necessariamente uma situacdo esta vinculada a outra. Se ndo ha
planejamento efetivo para pleitear e justificar recursos os mesmos ndo serdo liberados ou
serdo mesmo devolvidos aos cofres piblicos. E imprescindivel que no 4mbito estatal, onde a
luta por parte dos recursos € acirrada e implica intencionalmente na hierarquizacdo das
necessidades, o setor esporte e lazer se instrumentalize com vistas a promover suas politicas
publicas.

No ambito do esporte e do lazer a questdo da precariedade de distribui¢ao, da ma
qualidade dos equipamentos fisicos e de sua ocupacdo ja foi problematizada por varios
autores dentre eles Melo (2005) e Marcellino (1996). O que se observa, em geral, é a
concentracdo de espacos nas regides centrais da cidade e a inexisténcia de politicas de

animacdo e de gestao compartilhada dos mesmos. Na SEME, apesar de existir os espacos e de



estarem animados com os programas e eventos, a questdo da precariedade em muitos sentidos
e a falta de infra-estrutura como banheiros, bebedouros e materiais foi colocada mais de uma
vez como um empecilho para o bom desenvolvimento das politicas publicas de lazer. Assim

relatam:

Na verdade a dificuldade da gente ainda € um pouco estrutural, porque os
nicleos ainda ndo atendem em questdo de estrutura as necessidades que a
gente tem. Assim, as vezes o nimero de bebedouros ndo é suficiente para
atender ao ndmero de alunos. Entdo a gente tem ainda essa dificuldade. A
demanda € muito grande para a estrutura que a gente tem. E 14 ainda é uma
estrutura muito grande e mesmo assim ndo atende as necessidades
especificas que a gente tem enquanto dia-a-dia, a gente ainda passa um
aperto em questdo de oferecer um espaco melhor, mais adequado para os
meninos estarem fazendo aula [Sujeito B].

Falta de dgua, tem um més que a gente estd sem dgua no campo [Sujeito J].

Bom, € o sol. Vocé chega, duas horas da tarde € insuportdvel. Entdo o
nimero 14 tem caido nessa época. Cai por causa do calor e por causa da
chuva também, que se chove ndo tem programa [Sujeito F].

Os materiais que nds usamos sao precarios, muito precarios. Funciondarios
nossos ja machucaram com isso, sabe, com equipamentos ruins, defasados,
por falta de manuten¢do. Quando vocé leva um material pra ele [usudrio do
servigo] ruim, estragado a primeira coisa que ele te pergunta é por que estd
estragado, por que estdo levando porcaria pra eles. Por diversas vezes a
gente ja foi fazer rua de lazer sem ter equipamento nenhum. Sabe de a gente
juntar ali, pegar uns pedagos de roupa velha, as vezes que tem em casa e
criar um personagem, passar uma pintura no rosto e bolar alguma coisa por
falta de material realmente, sabe [Sujeito G].

Material esportivo é uma dificuldade. Digamos que a gente consegue
material, uma vez ao ano. Porque se vocé olhar, o uso é constante, o material
ndo dura tanto assim. Material é uma das dificuldades [Sujeito I].

Em Betim, a gestdo vigente na época da pesquisa orgulhava-se em promover e
incentivar o esporte e o lazer e por vezes sua propaganda de governo atrelava-se aos mesmos.
Entretanto é consenso entre os profissionais, que o investimento na drea era muito pequeno

nao justificando tamanha divulgacao.

Todo mundo acha que Betim é a cidade do esporte. Nao €. Vocé pega
qualquer jornalzinho, estd 1. “N” campeonatos, competicdes que estd o
nome de Betim e equipes, mas no fundo, no fundo sdo os profissionais que
conseguem realizar isso na garra. Esse pra mim é o pior de todos. E a falta
de apoio também da Secretaria com os professores do programa [Sujeito F].



A prefeitura de Betim hoje € vista como uma prefeitura muito rica, muito
rica. A nossa Secretaria de Esportes, ela também € vista. Ndo s6 pela cidade,
mas corre pelo pafs inteiro, como uma das maiores Secretarias de Esportes
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do pafs. Realmente ela é grande. E uma Secretaria muito grande, tem
excelentes profissionais. Tanto € que os resultados t€ém acontecido por causa
dos profissionais que atuam aqui. Porque investimento, pouquissimo!
Pouquissimo, sabe. A gente se vira com a imagina¢do, com a criatividade
[Sujeito G].

A secretaria de esporte ¢ uma das secretarias que tem 0 menor orcamento de
todas as secretarias. O orcamento dela é pouquissimo. Eu acho que nem
chega a um por cento da arrecadag@o. Entdo, assim, a gente faz muito pelo
pouco que a gente tem, a gente tem que se virar [Sujeito C].

A burocracia excessiva também foi apontada como uma dificuldade para o bom
funcionamento das acdes como relata o sujeito E: “eu passo os pedidos nas reunides, mas
como € servico publico esbarra em tanta burocracia. Muitas coisas que a gente pede e precisa
ndo vém ou demora a chegar”. A questdo do cumprimento dos trimites legais € outra questao
que pode ser duplamente interpretada. Se por um lado ela dificulta a liberacdo de verbas e
tomadas de decisdes por outro lado dificulta também o uso indevido da maquina publica e a
corrup¢do. Mesmo ciente de alguma ineficiéncia que assola o servigo publico, ha que se
problematizar esse tema antes de defender a desburocratizagdo desse setor.

Entretanto, ja existem, em nivel de gestao, acdes que objetivam desburocratizar e
agilizar o servico publico. Ressaltamos, como nos alerta Reis (1990, p. 19), que a
desburocratizacdo parece depender muito mais da democratizacdo do que € reconhecido.
“Produzir alternativas para a administracdo burocritica exige um ambiente politico mais
aberto do que esse que nos movemos. Nao negligenciemos os efeitos mutuamente reforcados
de opressao que tém o poder e sua organizacao”.

Por fim, o numero de profissionais atuantes e a dificuldade no relacionamento e
no convivio também foram citados como problema. Para o sujeito L: “agora, eu to achando
poucas pessoas, a gente estd tendo as vezes que se desdobrar trabalhar o dia inteiro porque
nao tem pessoal”. Ja para o sujeito I: “a maior dificuldade que eu acho que a gente sempre vai
lidar é exatamente a parte pessoal. Acho que cada um tenta olhar pra sua parte e esquece um
pouco do todo. Entdo digamos os conflitos pessoais também de vez em quando atrapalham”.

Percebemos que os problemas sdo amplos, estruturais e de natureza politica e que
ora representam a administracao publica no Brasil e ora representam o setor de esporte e de
lazer. Entretanto, os servidores por uma razdo que nao pudemos identificar nesse estudo,

apontam a necessidade de resolucdo dos mesmos sendo que a boa vontade, a criatividade e o



empenho individual serdo suficientes para resolvé-los. Isso ficou explicito quando solicitamos
que fizessem uma auto-avaliacdo, e elaborassem um “perfil ideal” para se trabalhar no servigo
publico, descrevendo como lidam com os problemas apontados.

No que tange as maneiras como lidam com as dificuldades cotidianas relatadas,
nos pareceu unanime a adocdo de medidas individuais e paliativas como se essas questdes
pudessem ser resolvidas com boa vontade e com criatividade. Acabam por assumir
individualmente a necessidade de resolucdo dos conflitos ndo os localizando como uma

questao de porte maior.

E um trabalho acima do limiar do amor. Quando eu falo assim acima do
limiar do amor € ter amor pela profissdo. Mas ndo hi amor que agiiente a
falta de estrutura material. Entdo a gente faz com o que a gente tem. A bola
ta meio “capenguinha”, mas € a que a gente tem que usar. O profissional que
¢ dedicado a sua profissao faz dessa dificuldade uma solugdo. Entdo a
solucdo que a gente faz é essa, do que a gente tem pra trabalhar a gente
distribui direitinho. Pra vocé atender um nimero X, vocé precisa de tantas
bolas, mas como ndo tem, vocé€ continua com aquele numero X com muito
menos bolas. Entdo eu acho que é assim, sdo os jeitinhos. Vou melhorar
aqui, a criatividade do professor, a gente trabalha muito com isso [Sujeito

H].

A gente tenta minimizar pedindo aos professores as vezes que programem
ndo so as atividades de quadra. Como a gente tem a sala multiuso, as vezes a
gente faz uma atividade alternativa dentro da sala multiuso com o trabalho
de gindstica ou preparagdo mais 14 dentro para depois os meninos estarem
usando a quadra. Nessa questdo da 4gua a gente pediu garrafas térmicas
grandes. Entdo os professores carregam essas garrafas para a quadra para ter
a oportunidade dos meninos estarem se hidratando sempre. Entdo a gente
tenta amenizar dessa forma, ndo é sempre que funciona bem, mas a gente
tem tentado fazer isso [Sujeito B].

A gente pede a dgua do vizinho (risos). E vizinho do campo. De vez em
quando eles amarram, mas na maioria das vezes eles dao [Sujeito J].

As vezes alguma coisa diferente a gente tem que trazer de casa. Eu gosto
muito de criar, inventar na hora. Entdao eu acabo utilizando muita coisa que
tem disponivel [Sujeito A].

Olha, eu fico 14 nas beiradinhas das sombras. Fico mandando os meninos
beber dgua toda hora e depois, na hora que eu preciso vir pra quadra mesmo
eu vou, mas ndo fico com os meninos mais do que vinte, vinte e cinco
minutos na quadra. Porque n3o da! Eles ficam cansados, desmotivados.
Entdo assim, € tudo que eu posso fazer [Sujeito F].

Como eles introjetam a responsabilidade pelo bom desenvolvimento das acoes,

na auto-avaliacdo relatam que fazem o melhor que podem e no perfil ideal enumeram



caracteristicas nao peculiares ao servico publico que se resumem na tolerdncia e na

criatividade para lidar com as dificuldades.

Eu gosto muito do que eu fago, eu gosto de participar com as criangas, gosto
de ver elas felizes, brincando. Eu acho que eu sou criativa. Acho que o
pessoal gosta do meu trabalho aqui também e isso ¢ muito bom, isso me
deixa muito feliz. Porque se ndo tiver bom eu corro atrds, eu faco de tudo pra
melhorar. Se eu perceber que tem alguma coisa que nao estd legal eu mesma
fico me punindo: ndo, tem que arrumar [Sujeito A].

Eu gosto do meu trabalho. Eu amo o que eu fago. Se eu ndo amasse eu nao
estava fazendo isso af ndo, eu tava fazendo outra coisa. Eu considero 6timo.
Quer dizer, se nao tivesse eu e o [outro monitor]| ali, 0 nosso nicleo tava
perdido [Sujeito J].

Eu acredito que eu sou democrético. Logico que as vezes a gente tem que
exigir, tem que ter disciplina. Mas eu sou mais de ouvir, de conversar, de
brincar, ndo sou muito exigente, ndo sou aquele professor que gosta de dar
muitos fundamentos, muito treinamento com bola, muita correia. Mas eu
faco o que gosto, procuro fazer uma aula agraddvel, dou liberdade. Entdo eu
to sempre ativo nesse trabalho e acredito que fago o que gosto [Sujeito E].

Ah, eu gosto muito. Pra mim o meu trabalho é super bem feito, sabe. Eu
tento ao maximo fazer o melhor de mim, dar o melhor de mim em tudo.
Claro que a gente falha em alguns momentos, por causa de cansago também
e de problemas que a gente tem no dia a dia. Mas eu tento fazer o melhor de
mim sempre. Do meu jeitinho eu tento dar o melhor de mim e tento fazer
com que os outros vejam esse lado [Sujeito L].

No que tange ao perfil ideal para se trabalhar no servico publico os sujeitos

apontam que:

Eu acho que a principio tem que ser uma pessoa muito trangiiila,
comunicativa e que esteja disposta a atender as necessidades da comunidade.
Entdo eu acho, assim, que tem que ter esse desprendimento de realmente
estar atendendo com boa vontade, com respeito porque € para eles que a
gente estd aqui [Sujeito B].

Tem que ter disposicdo pra trabalhar porque agiientar sol, poeira e menino
gritando na minha orelha... Entao tem que ter muita disposi¢ao. Eu olho isso.
Muita forca de vontade [Sujeito J].

Ele tem que gostar de gente, gostar de pessoas, gostar de lidar diretamente
com o publico. Acredito que ele tenha que ter disposicdo fisica, alegria,
motivagdo, otimismo, espontaneidade. Disposi¢do fisica pra ficar quatro,
cinco horas em pé... [Sujeito E].

Olha, aqui em Betim, eu acho que ultimamente tem que ter sé boa vontade.
Entdo € ir com a cara e a coragem mesmo. Hoje eu vejo, principalmente na
Secretaria, que € muito boa vontade. Quem estd ali € boa vontade mesmo
[Sujeito F].



Ah, ele tem que gostar muito do que faz viu porque querendo ou ndo é um
trabalho ali bem estressante que suga voc€ mesmo, entdo ele tem que gostar
do que faz. Tem que saber lidar com as pessoas tem que saber ouvir criticas
porque infelizmente o ser humano ele critica demais, entdo ele tem que saber
conviver com aquilo ali. E lidar com pessoas também [Sujeito L].

Antes de tudo eu acho que ele tem que estd olhando o social. Aqui nés nio
estamos entrando numa rede privada, ndo € um Minas Ténis Clube da vida,
que vai ter tudo que vocé quiser. E eu acho que até o tato pra lidar com as
criangas, até com os adolescentes, ele tem que ser diferenciado. O grupo que
a gente atende é um grupo de criancas que na maioria das vezes t€m muito
problema em casa pra chegar aqui pra ser recebido com mais problemas.

Eu acho que a pessoa ela tem que ter uma visao mais social [Sujeito IJ].

Primeiro paciéncia porque € complicado, questdo da estrutura mesmo. Se
vocé precisa de material ai vocé faz uma solicitacdo ai demora um més, dois
meses para chegar, entdo, assim, tem que ter paciéncia, tem que ter jogo de
cintura para poder manter o numero de alunos nos nucleos. Outra coisa,
também questio de qualidade, ter que ter compromisso com seus alunos com
horario. Tem que ter atitude profissional [Sujeito C].

Melo e Alves Junior (2003) problematizam a atuacdo profissional no lazer e
apontam algumas caracteristicas necessdrias a esse profissional. Sugerem que o profissional
rompa os limites de sua formagdo académica original estabelecendo um didlogo com outras
manifestacoes e que entenda que liderar significa conduzir equipes para o desenvolvimento de
seu potencial criativo. Apontam ainda para a necessidade de manter contatos freqiientes com
o publico-alvo e com os profissionais de outras areas, que alimente a capacidade de inovar e
criar em suas propostas e que desenvolva a capacidade de planejar, operacionalizar e avaliar
suas acdes a curto, médio e longo prazo. E imprescindivel que este profissional se empenhe na
atualizacdo permanente e que capacite-se para identificar a ordem social de uma perspectiva
diacronica. Por fim, indicam a necessidade do dominio de contetidos como lazer, cultura e
manifestacoes culturais. No caso da atuag¢do no servigo publico acrescentamos a necessidade
de dominar ainda outros conteidos como politica, Estado, politicas publicas, direito social e
cidadania.

Percebemos, portanto que as caracteristicas pessoais como o amor, a disposicao,
a criatividade, o bom humor constituem, na visdo dos entrevistados, os principais atributos
necessarios ao servidor publico atuante no setor e ndo conhecimentos especificos para tal
atuacdo. Esse critério pessoal € recorrente uma vez que ele baliza as contratacdes (que
ocorrem, na maioria dos casos, por indicacao) e compde o perfil ideal do profissional de

acordo com a representacdo dos entrevistados.



Cabe ressaltar que ndo estamos ignorando as caracteristicas pessoais nem
tampouco apontando-as como desnecessdarios. O que afirmamos é que as mesmas sdo
insuficientes quando se almeja a constru¢do de um novo idedrio social para o lazer
consolidando-o como direito de cidadania.

Outra questdo suscitada na entrevista foi o apontamento das potencialidades do
servico publico. Se identificar as dificuldades foi uma tarefa relativamente facil para os
entrevistados, mencionar as potencialidades foi, no minimo, mais demorado. Por ora eles
refletiam grande tempo até conseguirem verbalizar seus pensamentos.

Um entrevistado, ao conjecturar sobre a gratuidade dos servicos oferecidos, faz
men¢ao ao reconhecimento da intervencdo publica na drea como um direito. Ressalta isso
como um ponto positivo, ou seja, o Estado promovendo por meio de politicas publicas a

acessibilidade a um direito social.

O programa publico é um programa publico, ndo € um programa gratuito. De
certa forma, o cidadao paga por aquele programa. Entdo € gratuito, ndo tenho
que pagar nada? N3o, ndo é gratuito. E piblico, é um direito seu. Ele é um
direito do contribuinte, do cidaddo, de qualquer pessoa que vé procurar a
gente. Entdo, os pontos positivos: a inclusdo que ndo preocupa somente com
o treinamento vai desde a base até o treinamento. Ponto positivo € o servigo,
servigo social. No pouco que tem, a gente consegue atender, € um ponto
positivo [Sujeito H].

Eu te dou um exemplo, um exemplo muito legal, um evento daqui. Hoje nas
academias de Betim, rara a academia que tem arte marcial, por qué? Porque
a secretaria de esporte contratou os melhores profissionais das artes marciais
e tem aula na cidade inteira e sdo aulas, a atividade € gratuita, entendeu? Eu
vejo que assim a cidade de Betim ela proporciona a democratizacdo do
acesso [Sujeito K].

O relacionamento entre os profissionais e o trabalho desenvolvido com outras
teméticas € mencionado como pontos positivos do setor publico. Assim relata o sujeito H:
“ponto positivo sd@o os parceiros. A gente recebe varios encaminhamentos, de escola, de
centros de reabilitacdo, de saide mental. As parcerias sdo importantes e a gente quando
precisa acaba indo atrds delas também. E longe do ideal, isso é o real, mas eu nio vou
descartar ndo. Ressaltamos, portanto que essa acdo é pontual e depende da vontade do

profissional ndo se constituindo uma diretriz politica.



4.5 — Capacidade ou Possibilidade de Intervencao: a Constituicao dos Atores Sociais

O processo de implementacao, monitoramento e avaliagdo de uma politica ptblica
¢ alimentado ciclicamente ora por problemas aflorados no cotidiano de trabalho e ora por
novas demandas que surgem. No primeiro capitulo ressaltamos que os servidores publicos
podem intervir diretamente em algumas dessas fases constituindo-se de fato um ator social.
Isso € explicitamente demonstrado no planejamento, na execucdo e na avaliagdo dos
programas. Os servidores interferem diretamente planejando as ag¢des, elaborando planos de
aulas e opinando quanto as diretrizes de desenvolvimento dos mesmos.

O “Futebol Melhor” tem reunido mensal com todos os profissionais envolvidos
onde se discute os problemas cotidianos de trabalho e tenta viabilizar solucdes. A avalia¢do da
atuacdo desse profissional se restringe ao cumprimento de hordrios e ao nimero de alunos
freqiientes e € realizada por meio da supervisdo de um profissional encarregado de vistoriar os
locais de trabalho e através dos relatérios quantitativo da participagdo nos niicleos. Existe um
calendédrio anual de eventos, mas nao ha garantida de acontecer. Nas palavras de um dos
profissionais, depende da vontade politica. O planejamento das atividades entre os nicleos é
desarticulado como relata o sujeito J: “a gente senta e conversa o qué a gente vai fazer no dia.
Mas a gente ndo escreve. Ah, vamos fazer chute a gol, vamos fazer coletivo, vamos fazer
fisico, tatico. E ai todo o consenso € 14 na hora”.

As acdes da secado de recreagdo e lazer, assim como os critérios para atendimento,
sao planejadas pela equipe de trabalho de acordo com a demanda da populacdo. Essa questao

¢ retratada nas falas que seguem:

Bom, nds temos algumas atividades que ja acontecem hd muito tempo.
Agente leva a nossa equipe e faz todo o planejamento, senta e estrutura todas
as atividades que vao ser feitas e define com qual publico vai ser atendido.
Por exemplo, nos asilos. A nossa equipe primeiro faz estudo do local, vai até
o local, conversa com as pessoas que 14 trabalham, os internos de 14, faz todo
um levantamento pra ver qual é o grau de dificuldade de cada interno pra
elaborar as atividades. A gente faz muitas atividades como dangas, gindstica,
jogos de mesa, oficinas de arte como pintura, desenhos, origami, contacao de
histérias. Entdo eu acho assim, a nossa equipe estrutura tudo isso ai junto
[Sujeito G].



O planejamento das ruas de lazer, nds 14 da Secretaria fazemos juntamente
com quem solicitou. Eles vém, af a gente assina um termo junto com eles e
planeja. “O qué que vocé quer, qual € o seu publico 14?7 Af eles falam: “Ah,
eu quero tudo!” Af a gente fala: Ndo, pra essa idade é melhor isso e isso e
isso. Voce acha que € muita gente, que dd pra levar outra coisa? Daf a gente
planeja sempre junto com a pessoa pra gente chegar 14 e atender bem.
Porque sendo a gente leva pouca coisa e chega 14 é aquele monte de menino
e ndo atende cem por cento [Sujeito L].

A avaliacdo das acdes e da atuacdo acontece por um relatério preenchido pelos
usudrios atendidos e pela equipe de profissionais e sdo repassados para conhecimento do

secretario e para o solicitante do servigo.

A gente tem dois tipos de avaliacdo. Uma o pessoal que trabalhou na
estrutura faz, do ambiente, de como foi a estrutura e passa pra quem
solicitou. Outra que o solicitante faz e passa pra gente. Entdo é a opinido
dele de como o pessoal aqui trabalhou no local. A gente faz o relatério
mensal também e v& o que estd melhorando, o que estd pior, entendeu? O
que precisa melhorar. Entdo, eu acho que funciona. Setenta por cento
funciona sim. Ah, a gente ja vai arquivando elas [as avalia¢Ges] pra fazer o
relatério semestral e enviar pra o secretdrio. Ele 1€ tudo e fala o que ele
achou. A opinido dele, mas isso ele passa pro coordenador [Sujeito L].

Ja os profissionais envolvidos com o programa ‘“Viva Esporte Viva Melhor”

planejam as acdes, em conjunto, sempre no inicio de cada ano como relata o sujeito abaixo:

Todo inicio de ano € feita uma reunido geral onde discute alguns pontos
novos. Depois a gente faz uma semana de reunido com o pessoal da
secretaria, o que vai vir de novo, € contrato, € aquela parte mais burocratica.
Depois vem uma palestra do que a gente ta precisando, enfim uma palestra
sobre planejamento, dedicacdo, trabalho em equipe, ou seja, uma semana
pedagdgica. Af depois separa por drea, cada um na sua drea e faz o plano de
curso. E depois é passada a questdo de relatério, como que é feito um
relatério, um planejamento mensal, pra organizar melhor a escolinha. E claro
que a gente passa isso e, enfim, as vezes ndo € todo professor que consegue
seguir isso. Planejar ndo € facil, seguir o planejamento € dificil, depende de
cada professor e professora [Sujeito H].

Observamos, portanto que nem todos participam desse “planejamento coletivo” e
que na ponta os coordenadores repassam as diretrizes para os professores que se organizam
diante delas. Entretanto, isso depende da articulacdo, da necessidade e da viabilizacdo desse

coordenador.



[O planejamento] dos nicleos como um todo eu acho que ainda a gente estd
em falta com isso. Digamos que a gente ndo tem um padrdo de execugdo de
planos de aula que englobam toda a cidade. Eu acho que tem
particularidades cada nucleo. Cada nucleo tem uma estrutura fisica diferente,
que tem um ndmero de profissionais diferente, que tem uma linha de
trabalho diferente [Sujeito I].

Notamos que em alguns casos, os professores fazem a op¢do por ndo seguir o

planejamento elaborado na SEME por acreditarem que ele ndo se aplica ao seu local de

trabalho.

Porque vem um plano de curso da Secretaria, mas de acordo com a nossa
realidade, eu ndo acho interessante. Vem o plano, mas eu mudei juntamente
com a coordenagdo, nés fizemos outro projeto. L4 nds temos o programa
Viva Esporte, mas o nosso projeto é um projeto a parte. Nos desenvolvemos
um projeto que a gente achou interessante, os professores acham que ia
render, seria melhor desenvolvido da forma que nés fizemos [Sujeito F].

Alguns coordenadores mencionam que fazem reunides semanais ou mesmo

quinzenais com os professores e nelas avaliam o desenvolvimento dos nucleos e as

dificuldades cotidianas de trabalho. Entretanto a organizacdo desses encontros € de

responsabilidade do coordenador que elege suas prioridades de acordo com seu grupo de

trabalho e seus problemas cotidianos.

E a gente tem reunides semanais onde eles [os professores] sentam e
discutem o que foi aplicado e planejam junto aquilo que serd aplicado, o que
estd funcionando ou ndo. Entdo a gente avalia o que ja foi feito, se teve
resultado, se ndo teve, se estd precisando mudar. Entdo sempre € tudo muito
bem discutido, a gente senta e em alguns momentos, sentam todos juntos,
todos os profissionais para um estar conhecendo o que o outro estd fazendo
[Sujeito B].

A avaliagdo das acdes e da atuacdo do profissional € pouco estruturada se

resumindo a um relatério quantitativo e a um sentimento subjetivo relatado ocasionalmente

pelos pais ou responsaveis pelas criangas. Essa abordagem € retratada nas falas abaixo:

Hoje vocé v€ que tem mae que fala: “Nossa depois que meu filho entrou
para escolinha ele melhorou bem”. A gente teve usudrio de drogas e hoje ja
largou. Entdo tem um lado positivo. As vezes estava ruim na escola e hoje
teve melhoras [Sujeito C].



Entdo, os relatérios sdo entregues mensalmente, a gente faz uma andlise
quantitativa e qualitativa também. S6 que o que a gente manda pra secretaria
¢ o quantitativo porque, enfim, a prefeitura precisa de nimeros e sempre a
gente ta sendo solicitado em nimeros. Mas também tem a parte qualitativa: o
que foi feito de evento, o que ele trabalhou na aula e a questio da observagio
também de nds coordenadores. A gente ta sempre passando pelas turmas,
pra saber como esta, tem caso que pais ou alunos nos procuram. Entdo
assim, a qualitativa precisa ser melhorada, sim. A quantitativa, eu acho que
enquanto setor publico, o setor ptblico prefere o quantitativo [Sujeito H].

Os servidores publicos tém pouca oportunidade de incluir um tema na agenda
politica uma vez que estes sdo provenientes prioritariamente de demandas ou pressdes
oriundas da sociedade e da decisdo dos altos escaldes do governo. Ao analisarmos a SEME
percebemos que esta questdo € pertinente e ndo existe na secretaria um espago articulado onde
os profissionais possam expressar suas preferéncias e interagir. Acreditamos que, se existe
alguma forma de interveng¢do dos profissionais, nessa fase especifica da constituicio de
politicas publicas, ela ocorre implicitamente quando o mesmo agrega sentido e valor a sua
pratica cotidiana e essa € legitimada pelos usudrios que se mobilizam gerando agdes politicas
em torno dela.

Na cidade de Betim, o esporte espetdculo € tema promotor da gestdo que se
orgulha em organizar um celeiro de talentos. Dessa forma, entendemos que constitui
estratégia politica a adocdo do modelo piramidal pela grande visibilidade publicitdria que ele
pode gerar. E esse o fato que justifica a opcio da inclusdo dessa estratégia na agenda publica
do esporte e do lazer no municipio. Os profissionais que desenvolvem os programas
apresentaram pequena capacidade de intervengdo nessa escolha.

Embora exista uma tentativa de levantamento dos problemas e de formulacdo de
alternativas para as dificuldades cotidianas encontradas, através das reunides das equipes de
trabalho, essa iniciativa apresenta-se desarticulada ficando a mercé do professor e do
coordenador de nticleos ndo se constituindo uma fonte de intervencao coletiva.

Entretanto, ndo hd como ignorar o fazer cotidiano desse profissional que afirma,
em seus depoimentos, ter autonomia, condicdo que consideramos essencial para caracterizar
esse servidor como ator social. Retratam, portanto que t€m autonomia para planejarem o
contetido de suas aulas e ndo de intervirem na politica publica tracada pela SEME. Assim se

expressam:



Tenho, muita e isso € muito bom. Eu tenho liberdade pra escolher o que eu
acho que vai ser melhor pro meu aluno [Sujeito A].

Eu acho que eu tenho autonomia de trabalho na parte técnica, dentro do
evento, o evento foi delegado para que eu coordene, eu tenho da parte
técnica, ela € minha, entendeu? Mas na parte técnica eu acredito que a gente
tem. Como vai ser o evento, como vai ser a questdo da distribuicdo dos
recursos que estdo dentro do evento a gente consegue. Eu acredito que ndo
tenho autonomia pra propor ndo. Eu posso até propor. Eu acredito que
alguém vai me escutar, mas autonomia de falar que o vai passar eu nio tenho
[Sujeito K].

O unico entrevistado que relatou ter autonomia para propor novas acdes esbarra
na questdo financeira. Eles podem propor desde que ndo haja custo adicional, ou seja, ndo se

prevé no planejamento esse tipo de demanda.

Sim. Nao s6 eu, a nossa equipe por completo tem essa autonomia de estar
criando. E uma das coisas que a gente tenta muito dentro da nossa sessio,
apesar de ndo conseguirmos, € juntar a equipe, pensar, transformar aquela
sessdo num laboratdrio, onde todos possam pensar, criar idéias e projetos. O
pessoal trabalha muito, entdo € dificil. Mas assim, sempre quando surge uma
idéia nova a gente tenta implantar. A gente tem que encaminhé-lo [o projeto]
pro setor administrativo. L4 geralmente ele passa e vai embora e acontece.
Agora se for um projeto como, por exemplo, a colonia de férias, que
demanda um recurso maior, € um sério candidato a ndao acontecer. Como
realmente ndo aconteceu esse ano [Sujeito G].

Se retomarmos o conceito de autonomia da burocracia proposto por Rua (1997, p.
144) como “capacidade de ocupar posi¢des centrais no governo, de formular preferéncias, de
ajustar os objetivos aos procedimentos, a disponibilidade de qualificagdes para comando ou
gerenciamento e a capacidade de controlar a implementacao das decisdes politicas”, podemos
concluir que os servidores da SEME possuem pouca autonomia uma vez que seu raio de acao
abarca o planejamento e a execugao de suas aulas.

Embora o campo de avaliacdo de politicas sociais seja recente no Brasil como
afirma Arretche (2007), algum avanco ja foi produzido e vem subsidiando acdes no setor
publico como na sadde, na assisténcia social e na educagdo. Entretanto, no que tange as
politicas de esporte e de lazer percebemos que esse processo ainda € embriondrio e que esse
conhecimento ainda ndo circula as instituicdes de formacao tornando-se estranho ao fazer
diario. Se pensarmos que cada vez mais se impde responsabilidade no gasto publico, hd que se
convir que o setor avangard quando iniciar um debate que localiza o esporte e o lazer como
conteddos de politicas publicas e isso implica discutir conceitualmente interesses diversos,

definir o papel do Estado e abordar essas questdes no ambito académico e de formacao.



Na SEME, a avaliacdo das acdes expressa um quantitativo de atendimento que
superficialmente expde a realidade de trabalho. Na tentativa de um monitoramento, 0s sujeitos
relatam suas dificuldades, nas reunides de trabalho, que ndo necessariamente serdo sanadas.
Nao encontramos, em nossas pesquisas acdes de avaliacdo que pudéssemos caracteriza-las
como ex-ante, como monitoramento, como eficicia e nem ex-post. Grande parte da
informagdo sistemadtica produzida se restringe ao numero de atendidos e esse dado € pouco
problematizado. Nao existem ainda instrumentos metodologicos capazes de relevar as opcoes

pessoais e estas se estabelecem como a principal fonte de avaliagao.

4.6 — O conceito de politica a partir da representaciao dos sujeitos da pesquisa

Embora ndo existisse, no roteiro de entrevista, uma pergunta especifica sobre o
conceito de politica ele apareceu continuamente nas entrelinhas das respostas. Esse fato nos
permitiu deduzir que apesar dos profissionais se resvalem desse conceito por seu Viés
pejorativo ele estd diretamente vinculado as suas acdes cotidianas. A fala abaixo do sujeito H
enfatiza todo esse cardter pejorativo amplamente divulgado no senso comum. “Eu acho que
politica € uma forma meio cruel assim, de ganhar, o outro quer ganhar a qualquer custo,
independente se ele vai transformar tudo o que estd numa secretaria. Entdo eu acho que ¢é
muito questdo de contrato”. Acreditamos que desmistificar essa questdo ¢ um dos primeiros
passos para a constitui¢do de uma sociedade democratica onde os sujeitos politicos possam
vocalizar preferéncias quanto a organizacao e a vida em sociedade.

Como a politica € fortemente associada aos mais diversos tipos de arranjos
partidarios para se obter a vitéria nas elei¢des, os profissionais fazem questdo de se
desvincular desse jogo se firmando exclusivamente por seu conhecimento técnico. Assim,

subdividem atuac¢do técnica e atuagdo politica.

Existe a politica esportiva que € a forma de vocé conseguir as coisas. Mas a
politica de prefeito, de mandato, de partido, eu acho que tem diferenca.
Esporte é promogdo de saide, é promogdo de bem-estar, é lazer. Entendeu?
J4 a politica ndo. A politica eu acho que tem essa forma, tem isso dentro
dela, mas como forma de eleger. Agora, se eu for obrigado [a participar da
campanha eleitoral], eu me coloco a disposi¢do, porque eu vim pra trabalhar
pra esporte eu ndo vim pra fazer politica [Sujeito H].



Bom, é, realmente, decepcionado. To decepcionado por muitas coisas que
acontecem, por dificuldades que a gente enfrenta. A gente enfrenta
dificuldades em todas as outras dreas. S6 que, dentro da prefeitura, pelo fato
da politica estd muito préxima da gente, a gente se decepciona com muitas
coisas. E aquela vontade de querer fazer, e vocé vai sendo barrado. Vocé
acaba ficando a mercé disso e isso ai € muito complicado. De certa forma
decepcionado de ter uma certa autonomia pra fazer e ndo conseguir fazer
[Sujeito G].

Entretanto, mesmo com a tentativa de se desvincularem da politica, eles estdo
participando ativamente dela como executores das politicas publicas e mesmo como
participantes da campanha eleitoral. Esta escolha é imposta pela condi¢ao de contratado e pela
conseqiiente ameaca da perda do emprego. O periodo de coleta de dados foi exatamente o
periodo de campanha eleitoral para a troca de mandato do prefeito. A cidade estava
efervescente e, por varias vezes, presenciamos as mais diversas maneiras de participagdo na

campanha. Esse fato também foi relatado nas entrevistas.

Eu acho que a gente ndo vai ser avaliado nem tanto pelo profissionalismo e
sim pelo apoio [ao candidato do governo]. Entdo eu acho que politica € isso,
infelizmente. Tem a politica do apoio e a politica do trabalho. Eu acho que,
assim, se na maioria das vezes eles conseguissem manter, se fizesse uma
avaliacdo independente de, se tivesse alguma coisa que te assegurasse tanto
como contratado quanto o efetivo, que te assegurasse pra voc€ trabalhar com
o seu trabalho, com o trabalho, com uma atuag@o profissional, eu acho que
seria justo [Sujeito H].

A gente sabe que 14 o espago 14 é bem disputado. Politicamente falando. A
gente tem tido visitas de politicos e tudo, mas, assim, interferir diretamente
no trabalho ndo [Sujeito B].

Aparecer menos possivel. Eu ndo gosto muito de envolver com politica nao.
Eu to trabalhando tipo assim, ndo como o pessoal trabalha, mostrando que
estd trabalhando. Eu demonstro dentro do campo: vamos votar nele, nele,
nele, mais reservado com os alunos. Nao fora do campo. E, no trabalho do
dia a dia. Nio sei, se o [candidato do governo] ndo ganhar eu ndo continuo.
Af fala “por qué?” Ah, sei 14, a [candidata da oposicdo] ndo vé o esporte. Ela
estd vendo outras coisas. Af eu falo o esporte geral. Af a gente faz a cabeca
dos pais 14 dentro [Sujeito J].

Indiretamente muitas coisas interferem. E sabido que chefe de divisao,
secretario trabalham em prol das suas campanhas eleitorais, reeleger o
candidato do prefeito. Entdo eles estdo nas campanhas, estdo trabalhando,
estdo ajudando. Entdo ndo é facil achar eles nessa época. Eles ndo estdo
participando muito de reunides. A gente é convidado pra participar também,
finais de semana, reunides, eventos, passeatas, caminhadas. Politica, politica.
Convidado, as vezes € convocado. Se ndo participar ndo tem problema
[Sujeito E].



Nossa, como tem! Nos temos candidatos aqui dentro da Secretaria. Fica
aquela coisa assim meio que pressdo, os eventos, tudo voltado pra isso. Vocé
fica naquela: sou contratada e fico 2 mercé. E o que acontece. Ah, eu nio
vou numa caminhada. Ah, se vocé fala que nio vai! Entdo, influencia sim.
Eu ndo me sinto influenciada. Ah, vou ser mandada embora porque eu nio
fui na caminhada entdo que me mande! Porque eu penso assim: Eu me
considero uma boa profissional e eu ndo vou ficar dependente disso nio
[Sujeito F].

A politica € vista, por esses servidores, como um jogo para ganhar as elei¢coes
sendo fortemente associada a conluios e conchavos. Em nenhum momento da coleta de dados
os sujeitos da pesquisa abordaram o conceito de politica a partir da divergéncia de interesses
em um espaco publico como descrito por Rua (1997). Como associam a politica a condutas
moralmente questiondveis, eles procuram se localizar de maneira distanciada distinguindo
comportamento técnico e comportamento politico.

Entretanto, se concebemos as politicas publicas como o “Estado em acio”
(MELO, 1999) e esses sujeitos como atores sociais nesse processo de consolidacdo das
diretrizes de um determinado governo ndo ha como afastd-los da politica. Mesmo no que
tange ao jogo eleitoral, a condicao de contratado da maioria dos servidores atuantes na SEME
os impdem as mais diversas formas de participacdo, seja “fazendo a cabeca dos pais” seja
abrindo mao da coordenacdo em prol da participagdo na campanha. O fato de se
desvincularem da acdo politica simplesmente faz com que o termo continue sendo tratado
pejorativamente e conseqiientemente a arena politica da tomada de decisdes fica restrita aos
que almejam perpetuar as vdrias condi¢des de poder vigentes. O esforco deveria ser pela
desconstru¢dao desse univoco sentido de politica e pela localizacdo de cada sujeito como
politico, senhor de si mesmo, sujeito de sua histéria com sua alteridade reconhecida e seu
espaco de vocalizagdo de preferéncias assegurado. Tarefa culturalmente ardua uma vez que
nem mesmo os servidores publicos, profissionais de lazer, educadores, formadores de opinido

ndo se reconhecem como sujeitos politicos e fazem questao de nao sé-lo.

4.7 — Por uma definicio do papel do Estado no que tange as politicas de esporte e de

lazer

Quando nos propusemos investigar qual a concepcdo de Estado que aqueles
servidores sustentam, o primeiro tema que questionamos foi qual a relacdo que os mesmos

estabeleciam entre esporte e lazer. Isso porque se almejamos a interven¢do do Estado no



fomento de uma determinada temdtica, o marco 16gico de partida deveria ser a formacao de
diretrizes capazes de definir ou de conceituar esse objeto de intervengao.

Embora a presente pesquisa tenha considerado algumas manifestacdes esportivas
como conteddos culturais do lazer, a maioria dos entrevistados ndao vé dessa maneira e acaba
por associar o esporte ao cumprimento de regras oficiais e o lazer as ruas de lazer. Entretanto,
desassociam o esporte do lazer quando o primeiro se envereda pelos caminhos do alto

rendimento.

Lazer € vocé fazer uma coisa que vocé€ gosta, que vocé€ sente bem. Por
exemplo, ir ali bater uma bolinha sem vinculo. Sem um vinculo competitivo,
s6 mesmo por uma questio de socializa¢do. Quando entra no treinamento, eu
j4 ndo consigo vincular a lazer. Entdo assim, ele pode ter vinte anos se ele
vai 14 pra escolinha, pra jogar uma bolinha, pra fazer amigos, aquela coisa
gostosa, eu aceito. Agora, a partir do momento que ele vai 14: “porque eu
tenho que treinar, porque eu tenho que ficar bom, porque eu tenho que
jogar...”, eu ja ndo vinculo a lazer. Eu acho que termina aonde entra no lado
ja de treinamento, de rendimento [Sujeito F].

Eu acho ainda que o lazer é uma coisa dentro do esporte. E igual a gente
fala: a gente tem o esporte, de recreagdo, o esporte de participagdo... E chega
uma certa ponta a crianga vai escolher: bom, eu vou ser profissional ou eu
vou fazer um esporte de lazer? Entendeu? Entdo eu acho assim, qualquer
acdo em que a pessoa esteja brincando, ou entdo que esteja assim, se
distraindo, pra mim € lazer. Se o seu lazer € ler um livro, pra mim vocé estd
praticando lazer. Praticar pra rendimento € uma coisa. Muitas vezes a pessoa
no rendimento ele ndo estd praticando lazer. Ele esta trabalhando [Sujeito I].

Apesar dos profissionais distinguirem esporte recreativo do esporte de rendimento
e de relacionarem o primeiro ao lazer, eles abordaram essa questdo superficialmente. Em
nenhum momento problematizaram o esporte como uma manifestacdo cultural do lazer
inclusive em sua versdo espetidculo. Ressaltam seu carater hedonistico, subjetivo, lidico e
desobrigado das tarefas, mas em alguns momentos o restringe a sua linguagem esportiva.

A pesquisa realizada com os gestores de esporte e lazer da Grande BH
(LINHALES et al, 2008), assim como Marcellino (2001) ja haviam ressaltado o que
permanece ainda hoje, mesmo com uma crescente discussdo da tematica lazer nos meios
académicos. O que percebemos € que, na racionalidade que vivemos, o lazer nunca se justifica
por si s6 como um direito de cidadania, como um bem historicamente e culturalmente
conquistado. Na sociedade do trabalho, s6 podemos vivenciar o lazer quando o mesmo estiver
atrelado a alguma justificativa plausivel: tirar da droga, diminuir criminalidade, promover
saude, restabelecer para mais um dia de trabalho. Essa é a imagem cognitiva que se tem da

realidade.



Quando perguntamos aos profissionais da SEME se o Estado tem que gastar
dinheiro publico financiando ac¢des de esporte e de lazer a maioria afirma que sim e justificam
reforcando o viés funcionalista. Assim como os gestores da Grande BH (LINHALES et al,
2008) os profissionais chamados de técnicos, por terem uma formagao académica especifica,
alimentam o papel salvacionista atribuido ao esporte e ao lazer. Somente 3 dos 13
entrevistados mencionaram que o esporte e o lazer eram direitos sociais. Acreditam ainda no
“ativismo estatal isolado” (MENICUCCI, 2004) como promotor das politicas publicas e

diminuem a agdo politica de cidaddos como propositora.

Pois é, a gente sabe que o esporte ele € um facilitador de muita coisa. Entdo
o menor que estd 14 abandonado, na marginalizacdo, ele consegue resgatar
isso. Ele d4 oportunidade de ‘n’ coisas. Entdo assim, se os representantes
conseguissem enxergar que o esporte também € um meio de chegar a um
objetivo seja ele propriamente esportivo ou pra tirar menino de rua, ou pra,
enfim, dar uma condi¢do digna pro cidaddo, se ele conseguir ver isso
claramente, € claro que muita coisa pode acontecer e os projetos vao ser
autorizados, as verbas vdo aumentar, mas isso depende dos representantes,
da politica deles [Sujeito H].

Eu acho! Eu acho sim, porque a Educacdo Fisica estd muito vinculada a
saiude. Imagina se cada praga tivesse uma quadra... E eu acho importante,
uma caminhada, os beneficios que traz uma caminhada. Eu acho importante
sim, o Estado estd investindo nisso [Sujeito F].

Acho que tem sim, porque o ser humano precisa se divertir, de ter um
momento de lazer ali, de ter um momento pra ele em si estar se
descontraindo, entendeu? O mundo hoje é bem estressante. Trabalhar é
estressante, estudar € estressante, conviver com as pessoas ¢ estressante.
Entdo ter um momento ali pra interagir com as outras pessoas, pra

descontrair mesmo [Sujeito L].

Bom, eu acredito que sim. Tem que ser investido. Isso ja é comprovado por
vdrias pesquisas e estudos. Quando vocé€ gasta com esporte, quando vocé
gasta com lazer realmente, vocé reduz o gasto com a seguranca publica, o
gasto com hospitais, com a educacdo. Realmente, no mundo que nos
vivemos se a pessoa hoje ndo tem nada pra fazer, se ele estd com o tempo
dele ocioso, pode ter certeza que outras coisas de ruim vao acabar pegando
ele [Sujeito G].

Esporte e lazer hoje € um remédio para problemas sociais como violéncia. Se
vocé pega umas criangas, bota 14, ocupa o horério e a cabecinha delas com o
esporte, ela nio vai ter tempo, hordrio e cabeca pra estar mexendo com
outras coisas. E ai vocé estd diminuindo a violéncia. Uma crianga praticando
esporte ela estd praticando saide. Vocé diminui gastos em sadde. Uma
crianca praticando esporte, seja ela qual esporte for, ela comecga a aprender
com disciplina, com respeito e outras coisas mais. Trabalho em grupo... E
outras vertentes que vocé pode economizar em qué: em educacdo! Eu acho
que o esporte é uma ferramenta muito grande pra prevenir outras coisas
[Sujeito I].



Entretanto, o sujeito J manifesta uma visdo diferenciada dos demais. Para ele o
Estado deve investir primeiro em saide e posteriormente em esporte € lazer. “Tem que gastar
mais com saude. Porque a saide vem em primeiro lugar, depois vem o esporte. Nao, acho que
gastar tem, mas tem que gastar muito mais com saude, que estd precisando, do que com
esporte e lazer. Eu acho que o meu conceito € esse”.

Para um dos entrevistados a dificuldade da area se reside na auséncia de leis que
regulamentem tal direito. Assim expressa o sujeito B: “entdo eu acho que a nossa limitagdo
ainda ¢ a falta de politicas publicas mesmo do lazer, do esporte. Nao existem efetivamente.
S@o poucas na verdade a gente tenta fazer essas politicas meio que assim no tranco, mas
realmente elas ainda ndo existem, vamos dizer assim, no papel, como lei, como direito do
cidadao”. Essa temdtica € retratada por Cury (2005, p. 23) que ressalta: declarar um direito em
uma lei € colocd-lo dentro de uma hierarquia que o reconhece como um ponto prioritario das
politicas sociais. “Mais significativo ainda se torna este direito quando ele € declarado e
garantido como tal pelo poder interventor do Estado no sentido de assegurd-lo e implementa-
lo”. Para além de reconhecer como direito € necessdrio atribuir sentido, distribuir fungdes
enfim, organizar responsabilidade, direitos e deveres.

A grande maioria dos entrevistados acredita que as acdes do Estado devem ter
cardter universal embora devam priorizar os desfavorecidos economicamente. Para
Kerstenetzky (2006, p. 564) o “debate sobre politicas sociais no Brasil se apresenta polarizado
na escolha entre dois estilos de politica, a focalizada e a universal”. Para a autora, essa escolha
deve ser fundamentada em uma determinada concepg¢do de justica social e este € o dilema
brasileiro. O pensamento precipuo deveria ser a defini¢do de justica social e a focalizacdo ou

universalizacdo apareceriam como método para implementacdo da nogdo de justica.

Eu acho que se vocé der oportunidade pra quem ndo tem condi¢des, quem
tem condi¢des pode entrar também. Mas ai quem tem condicdes pode ter
opg¢do de escolher um clube, um particular, um alto nivel, um Minas Ténis
Clube, uma escolinha de um clube particular. E quem ndo tem, nio tem essa
chance. Entdao eu acho que ele tem que dar chance pra todos.
Automaticamente, quem nao tem chance pra ir noutros vai procurar o
servico publico, porque é por ai que ele tem chance de conseguir alguma
coisa, de aprender, de brincar, de ter uma recreacdo, de ter um esporte
[Sujeito E].

Pra todo mundo! Niao € porque a pessoa tem dinheiro que entdo ela nao vai
participar que ela ndo vai vivenciar que ela ndo vai fazer uma escolinha. Eu
acho que o Estado tinha que fazer isso é pra todos! E como a Educagio.
Entdo eu acho que o esporte também tinha que entrar ai. E pra todos [Sujeito
F].



Eu acho que ela tem que ser universal. Porque todo mundo tem direito. Mais
ou menos. Ndo acredito que tenha a prioridade para ir 14. Eu acho que tem
que ser para todos. Agora, com a restricdo financeira, se é com restricao
financeira ai eu acredito que devia ser para quem precisa mais. Mas eu
acredito que tem dinheiro que da para todo mundo [Sujeito K].

Embora os servidores publicos aparecam sensibilizados para a questdo da
desigualdade social de acesso ao lazer, eles defendem uma politica universalizada. Se o
pensamento € de que existe um déficit na oferta desses servicos a uma populacdo que
economicamente nao tem acesso a ele no mercado entdo, a atuacgdo publica deveria corrigir
esse déficit redistribuindo. Corroboramos com o pensamento de Kerstenetzky (2006)
afirmando que essa escolha deveria ser fundamentada pela adocdo de uma concep¢do de
justica social.

A questdo da categoria do esporte a ser financiada traz controvérsias entre os
entrevistados. Alguns acreditam que o Estado deve investir no esporte de alto rendimento

porque ele traz retornos como propaganda, mas deve priorizar as acdes sociais.

Entdo acho que tem que haver sim um investimento no esporte de
rendimento, mas eu acho que primeiro tem que cuidar da necessidade da
comunidade. Eu acho que tem que investir em espagos que atendam as
necessidades reais, porque a gente sabe que atletas sdo poucos. Vocé
trabalha ai, 14 igual a gente trabalha com uma turma de trinta alunos em
média, dos trinta nés vamos ter um ou dois que tem o perfil de atleta. A
maioria nossa procura € programa de satide, ¢ mesmo os pais estarem tendo
um lugar para o menino estar ai praticando um lazer e tudo. Entdo eu acho
que o investimento teria que ser a principio no entretenimento da
comunidade. Eu acho que o rendimento é conseqiiéncia, a gente ja tem as
equipes da gente de rendimento, mas eu ndo acho que seria prioridade nao.
Eu acho que se investe muito no esporte de rendimento porque tem midia e é
bom para a cidade. Mas eu acho que em detrimento desse rendimento todo,
de estar levando a equipe da cidade, eu acho que populagado fica um pouco a
margem disso [Sujeito B].

Entdo eu acredito que o poder publico, ele tem que trabalhar na base da
piramide. E principalmente com o esporte de participagdo. Se tiver que
gastar um montante que gaste com criangas carentes. Mas se eu fosse
prefeito eu ia gastar mais com o esporte de participacdo do que com o
esporte de alto rendimento [Sujeito E].

Outros acham que ndo deveria investir no esporte de alto rendimento e que esse

deveria ficar a cargo de institui¢des privadas.



Eu acho assim, quando é s6 propriamente o esporte de rendimento, como
uma forma de exclusdo, ndo. Porque ele € seletivo. Como eu falo, gosto,
porque nés do programa Viva Esporte sabemos que o treinamento seria uma
base. Mas acaba que nfo, ndo, s6 realmente implanta o treinamento de alto
rendimento pra dar visibilidade, ai € objetivo que meio que assim, s6 de um
tipo de interesse s6. Objetivo de interesse que € visibilidade, as vezes é
promoc¢ao de uma marca, ndo, enfim. Esporte de rendimento sim, mas com
uma justificativa muito bem elaborada. E eu acho que ndo como forma de
exclusdo. O esporte de alto rendimento eu acho que tem acdes que, enfim,
que excluem. E se for realmente preocupado com uma insercio legal, uma

base legal, um trabalho continuo, sim [Sujeito H].

Concluimos esse capitulo corroborando com uma opinido merecedora de destaque
de um dos entrevistados. Acreditamos que ele conseguiu sintetizar em poucas linhas a légica

de organizagao das politicas publicas e da promog¢ao do direito social.

Eu vejo assim: o Estado como uma maquina poderosa. Os nossos cidadaos
tém o direito, € um direito nosso. A gente ndo pede a gente nio tem que
mendigar pra isso ser feito pra gente, isso € direito. E enquanto setor publico
0s projetos tem que comprovar porque sdo necessdrios. Eu ndo vou montar
uma quadra porque, ‘ah, ali tem que ter uma quadra’. E claro que pra ser
financiado, patrocinado, investido demanda de justificativa. Eu acho que nao
existe nada, nenhum investimento se ndo tiver justificativa aqui. Entdo é
projeto, € justificativa. O projeto seria uma coisa pra justificar um pouco
essa questdo do investimento mesmo. Eu acho que o objetivo é realmente
dar as condi¢des de acesso, acessibilidade, acesso ndo sé pro deficiente.
Entdo assim, onde quer que o cidaddo v4, ele tem como ser atendido. Entao
eu acho que seria isso, &, igualitario... E direito de todos, é universal. Isso de
acordo com as necessidades do local, da regido, do municipio, do estado,
enfim. Eu acho que a questio € essa, que todos tenham acesso, que todos t€ém
direito [Sujeito H].

Ressaltamos que a natureza da cidadania social afeta a qualidade da cidadania
civil tanto quanto da cidadania politica. Se operamos que a idéia da democratizacdo de
direitos e com a necessidade de autonomia dos sujeitos temos que nutri-los de condig¢des
sociais para que possam se constituirem cidaddos. Reafirmamos assim as ponderacdes de
Roberts (1997, p. 18): “hd uma premente necessidade de que o Estado formule politicas
sociais e proporcione condi¢cdes de bem-estar as populagdes, principalmente em virtude da
persisténcia dos elevados indices de pobreza”. Estas devem ser desvinculadas da 16gica do

favor e atreladas a perspectiva do direito.



5 — CONSIDERA COES FINAIS

Mas como minha intengdo é escrever algo 1iitil para quem estiver
interessado, pareceu-me mais apropriado abordar a verdade efetiva das
coisas e ndo imagind-las. Muitos jd conceberam repiiblicas e monarquias
Jjamais vistas e de cuja existéncia real nunca se soube. De fato, o modo como
vivemos € tdo diferente daquele como deveriamos viver, que quem despreza
0 que se faz e se atém ao que deveria se feito aprenderd a maneira de se
arruinar e ndo a de defender-se.

NICOLAU MAQUIAVEL, O PRINCIPE.

Inspirados na epigrafe escrita por Maquiavel e fazendo um exercicio de focalizar a
realidade das coisas, iniciamos apresentando os avancos conquistados pelo setor esporte e
lazer. Sem duvida, existem agdes sendo desenvolvidas e, mesmo com todas as ressalvas nelas
contidas, ndo podemos desprezar as possibilidades de aprendizado incitadas. Em Betim isso
ficou claro. A Prefeitura ha alguns anos, desenvolve uma politica de esportes e de lazer
consolidando essa drea como objeto de intervengdo publica. Os cidaddos usufruem dos mais
variados servigos de esporte e de lazer. Consideramos esse iniciativa uma tentativa de
democratizagdo do acesso.

Tendo as entrevistas transcritas, o que mais nos chamou a atencdo foi o fato de
que todos os profissionais afirmaram, com entusiasmo, que gostavam do que faziam. Grandes
eram os relatos das dificuldades de se trabalhar nesse campo, mas nem mesmo isso os fazia
hesitar em estar ali no dia-a-dia. Eles valorizam o que fazem e isso € importante.

Quando apresentamos o sujeito da pesquisa analisando as contradi¢cdes que
envolvem sua contratacdo e sua expectativa em relacdo a carreira publica, percebemos que o
Estado reproduz, em muitas situagdes, a légica da obtencdo de lucro do mercado ao
considerar somente o custo gerado pelo profissional para sua contratagdo. Contudo, temos que
mencionar que lidar com politicas publicas significa gerir recursos escassos e estabelecer
prioridades o que nos leva a inferir que esta area especifica de atuacdo do Estado ndo
mobilizou acdo politica suficiente para situa-la como preferencial.

A auséncia da estabilidade proporcionada pelo concurso comprometeu a atuacao
autdbnoma do servidor publico na Prefeitura de Betim. Com um contingente enorme de
desempregados a iminéncia da perda do trabalho ¢ muito mais ameacadora do que podemos
supor e isso foi demonstrado nesse estudo. Os profissionais, em muitos casos, ficam

submetidos a obrigatoriedade de fazer campanha politica ja que a continuidade do emprego



fica atrelada ao resultado das elei¢des. Pensamos que essa alternativa de contratagdo por meio
de uma parceira com uma ONG, como no caso de Betim, pode significar brechas para o uso
indevido da maquina publica que ha tempo tentamos cercear.

Percebemos ainda, no que tange a forma de ingresso desses profissionais no
servico publico, que as diferentes maneiras de contratacdo (estdgio, contratado pela ABAS,
efetivo da educagdo) funcionam como desarticulador da categoria profissional uma vez que os
mesmos passam a se observar e deixam de enxergar o todo, a estrutura.

No que tange a definicdo de politica, as condutas eleitorais geram, nesses
profissionais, uma necessidade de separar o fazer técnico e o fazer politico como tentativa de
ndo participacdo nesse jogo, visto por muitos como aético. Como a politica se constitui, a
partir da representacdo deles, como uma busca incansdvel pela vitéria nas préximas eleicoes,
eles se localizam como sujeitos de outro jogo, o esportivo como se esse estivesse isento aos
diferentes interesses. Tentando se afastar da politica e ndo reconhecendo o seu fazer cotidiano
como politico, esses profissionais acabam por perpetuar a l6gica vigente.

O perfil das acdes de Betim é tipica de um determinado perfil esportivo de
Educacgdo Fisica. No ambiente de trabalho, apesar de primarem e de discursarem em prol da
inclusdo social, os profissionais reproduzem a légica piramidal hegemoénica da Educagdo
Fisica na década de 70. Nessa perspectiva, a base da pirdmide forneceria os elementos para
alimentar o topo. Para além, se fundamentam no papel salvacionista do esporte e do lazer
pensados como instrumento para tirar da rua, afastar das drogas e ocupar o tempo ocioso. Se
compararmos com o SRO e com o EPT podemos dizer que o caminho ainda € longo e muito
ha de ser feito.

As dificuldades relatadas s@o institucionais, mas a resolucdo das mesmas ¢é
introjetada pelos servidores como um problema a ser resolvidlo com boa vontade e
criatividade, ou seja, com iniciativas particulares. Nao que esses adjetivos devam ser
excluidos do perfil profissional, mas ndo sdo suficientes para permitir uma pratica critica e
reflexiva. Esse fato explica os critérios utilizados para a selecdo dos profissionais: basta ter
boa vontade e bom humor.

Apesar de continuarmos localizando esses sujeitos como atores sociais, eles
possuem baixa autonomia para atuacdo. Sua possibilidade de intervencdo nas escolhas
politicas é pequena ficando delimitada ao seu plano de aula e ao seu local especifico de
trabalho. Ressaltamos ainda como conseqiiéncia a baixa capacidade de planejamento e de

avaliacdo das acdes de esporte e lazer que conduz enfadonhamente a escassos e limitados



orcamentos. As avaliagdes das politicas sdo resumidas a relatérios quantitativos que pouco
expressam os dilemas e as contradi¢des cotidianas.

Por outro lado, hd que ressaltar que tais profissionais reforcam, defendem e
reproduzem com clareza o modelo piramidal adotado por acreditarem nele. A baixa
autonomia poderia produzir, no seu fazer cotidiano, um questionamento de tais préticas e esse
fato ndo nos € apresentado.

Esses fatos nos remete a formacdo que esses profissionais de esporte e de lazer
estdo vivenciando. Dai questionamos: serd que os cursos superiores de Educacao Fisica estdo
formando os seus profissionais como sujeitos politicos? Serd que os mesmos possuirdo
conhecimento bdsico, ao se formarem, para atuar no servico publico? Enfim, se estamos
diante da necessidade de consolidacdo do lazer como um direito de cidadania é urgente
repensarmos esses rumos.

Quanto a defini¢do do papel do Estado no que se refere ao esporte e ao lazer, a
grande maioria entende que € obrigacdo do poder publico promover essas agdes. Entretanto a
justificam pela necessidade de outros direitos (como seguranca e violéncia) e nao pelo direito
ao lazer em si. Nao existe um consenso sobre que tipo de acdo financiar e nem sobre a
universalizacdo ou focalizacdo da politica.

Por fim, ndo hd como deixar de sugerir que outros estudos sejam realizados.
Cumprimos algumas etapas, mas existem inumeras ainda por se fazer. Acreditamos que o
investimento na formagdo de profissionais para a atuacdo no setor publico ndo deverd ser
pautada, somente, no mercado em franca expansao, mas em um projeto de sociedade mais
justa e igualitaria.

No que se refere ao lazer, alguns principios vém delineando as politicas na
atualidade. Pensamos que conseguiremos cumprir a proposta de redistribui¢do colocadas pelas
politicas sociais quando agirmos intersetorialmente, quando estimularmos a participagao
social, quando reconhecermos as caracteristicas territoriais € quando dermos condi¢des
efetivas para que os municipios possam consolidar suas politicas. Isso remete a necessidade
de que os servidores publicos, profissionais de lazer, estejam capacitados para lidar
criticamente com os desafios que estdo se constituindo € com os outros tantos que carecem

resolucao.
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ANEXO

A

10.
11.

Roteiro de Entrevistas

Descreva sua trajetdria pessoal.

Como ingressou no setor publico?

Qual sua perspectiva em relagdo a carreira no servigo publico?

Vocé participa da estruturagcdo das acdes dessa Secretaria? De que maneira?

O cidad@o (usudrio do servigo) participa do planejamento e da avaliagdo das acgdes
desenvolvidas pela Secretaria? De que maneira?

Quais suas atribui¢des nessa Secretaria? Fale um pouco do seu cargo, das acdes que
desenvolve e do tempo em que trabalha nessa institui¢ao.

Quais as principais dificuldades encontradas no seu trabalho? Como lida com elas?

Na sua concepgdo, qual o perfil e que competéncias o profissional de educacao fisica
precisa ter para atuar no servico publico com o esporte e o lazer?

Como vocé avalia sua intervencdo no campo das Politicas Publicas de esporte e de
lazer?

Quais as potencialidades da atuag@o no servico publico?

Para vocé, o poder publico deve se ocupar do esporte e do lazer desenvolvendo
politicas publicas nesse setor? Por qué?

Que tipo de politicas o Estado deve implementar?

ISR

Com que objetivos?

O que financiar?

&~ °

A quem atender?

o

Que modelos de interven¢do adotar?

=

Qual a concepgio de esporte e de lazer? Esses temas se relacionam?



