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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo examinar de que forma a Educagdo Fisica estd presente nas
Politicas Publicas de Educagdo Infantil em Belo Horizonte, no periodo entre 1993 e 2013
considerando os governos de Patrus Ananias, Célio de Castro, Fernando Pimentel e Marcio
Lacerda. A visdo do que é a infancia e 0 que é a educacdo para a infancia vem sendo
desenvolvida e aprimorada desde a Constituicdo de 1988 que apresenta a criangca como
cidaddo de direitos. A partir disso algumas leis e pareceres foram construidos no ambito
nacional a fim de garantir esses direitos. A Lei de Diretrizes e Base (1996) é uma delas e com
ela tem-se oficializado a Educacédo Infantil como responsabilidade do Municipio. Do ponto de
vista das Politicas Municipais é possivel perceber desde o governo de Patrus uma
reconstrucdo das leis municipais com o intuito de assegurar e ampliar a Educagéo Infantil. Da
mesma forma € possivel perceber que as leis Municipais sdo ainda amplas com a justificativa
de que cada instituicdo deve ter liberdade para construir seus projetos pedagogicos de acordo
com a realidade local. Tal fato dificulta o reconhecimento do que esta sendo chamado de
Educacéo Infantil pela Prefeitura de Belo Horizonte. No entanto percebe-se, através da anélise
dos documentos, um paralelo a todos os documentos examinados: valorizagdo da linguagem
corporal, o brincar como linguagem primordial da crianca e a atuacao de areas diferentes na
Educacao Infantil. Ndo foram encontradas, porém, referéncias diretas e explicitas a Educacéo
Fisica para Educacéo Infantil. Isso mostra que as Politicas Municipais estdo em didlogo com o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI) que prevé a néo
especializacdo precoce da crianca e nem o formato da escola nessa fase da Educacao Basica.
A intencdo final desse trabalho é provocar no leitor uma reflexdo no que diz respeito a
pertinéncia da presenca da Educacdo Fisica na Educacdo Infantil e de que forma ela deveria

acontecer.
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INTRODUCAO

O desejo de desenvolver o Trabalho de Conclusdo de curso problematizando a Educacéo
Fisica (EF) na educacdo infantil (EI) surgiu no decorrer da graduacédo, através de algumas
experiéncias e oportunidades que tive. Dentro da graduacdo as disciplinas que mais me
encantam e motivam a uma pesquisa sdo as que tratam da EI. Porém a que realmente fez o
meu coracdo bater mais forte foi a disciplina infancia e juventude, especialmente quando
tratou do tema das diversas infancias, que na verdade consiste em apenas uma, com 0
documentério Criangas Invisiveis. A vontade de compreender melhor esse mundo téo
particular e o desejo de buscar diferentes maneiras de trabalhar nele me fez seguir em busca

desse tema.

Como participo de uma comunidade missionaria da igreja catolica — Comunidade Missionaria
de Villaregia (CMV) - tive uma formacdo com o olhar voltado para além do horizonte e
também para as realidades mais pobres. Dentro dessa vasta formacdo tive a possibilidade de
fazer uma experiéncia de voluntariado em um dos trabalhos da CMV que se chama Centro de
Acolhida, local onde as criangas vdo no contra turno e desenvolvem atividades esportivas,
recreativas, artisticas, de informatica e de formacdo humana. Essa experiéncia me aproximou
ainda mais da educacdo infantil visto que no periodo do voluntariado desenvolvi, durante 6

meses, uma oficina de danca para criancas com idade entre 5 e 12 anos.

Ainda na graduacdo tinha conseguido no 7° periodo a possibilidade de viver um semestre da
faculdade na Universita Degli Studi di Roma Il — Tor Vergata, que se localiza em Roma,
através do Programa Minas Mundi. No entanto ndo pude concretizar esse projeto pois nao
consegui uma bolsa que cobrisse todas as despesas béasicas. Ainda assim, aquele desejo que
tinha nascido a partir da minha formacgdo académica, da experiéncia vivida na CMV, do
documentério Criancgas Invisiveis e desse intercambio que ndo aconteceu, continuou batendo
forte. A curiosidade de saber mais como e o que é a educacgdo infantil e de que forma ela é

tratada continuou sendo o foco.

Depois do periodo da decepcdo de ndo poder mais desenvolver um projeto realizando um
contraste da El entre Belo Horizonte e Roma surgiu uma luz e entdo percebi que néo seria

possivel realizar um contraste sem antes conhecer a realidade onde estou inserida. Sem



conhecer de forma profunda a realidade de Belo Horizonte ndo teria elementos e
questionamentos para desenvolver um bom trabalho. Com isso e as orientagdes daquele que é
carinhosamente chamado Tata, decidimos aprofundar no que tem sido a EF nas Politicas

Publicas de El nos altimos 20 anos em Belo Horizonte.

H& hoje discussdes sobre o que é a crianga, a infancia e a educacdo para a infancia em
diversos setores da politica, desde o Municipal ao Internacional. Mas nem sempre foi assim.
Segundo Arroyo (1994) durante séculos nao se atribuia direitos a infancia, ela era,
simplesmente, algo @ margem da familia, considerada um vir a ser. Ela teve também a fase em
que era considerada como um direito da mulher como pode ser encontrado na Consolidagédo
das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943 e na Lei Federal n. 4042/61.

Foi na década de 1980 que comegou a pensar em uma sociologia da infancia que buscava
incluir as criangas nas andlises sociais ampliando a visdo que se existia da infancia, nesse
momento a crian¢a € vista como algo que vai além de um mini adulto e seu contexto foi
envolvido na analise (DEBORTOLI, 2004). Nessa mesma década teve também as intensas
mobilizagdes sociais e politicas com o intuito de incorporar os setores politicamente excluidos
0 acesso ao bem publico, produzindo uma mudanca na cultura politica e posteriormente na
concepgdo de cidadania (PEREIRA, 2003).

Com as discussdes do papel da mulher na sociedade e em casa surgiram também a luta da
mesma, construindo grupos de apoio e ONGs que, em alguns casos, com 0 apoio de igrejas
construiram instituicGes privadas de carater comunitario e filantrdpico para atendimento a
crianca pequena (PEREIRA, 2003). Antes da Constituicdo de 1988 a Educacdo Infantil era
vista como amparo e era vinculada aos diretos da mulher, e ndo era vista como direito
(CURY, 1988). Foi com a Constituicdo de 1988 que a crianca passa a ser vista como
detentora de direitos. A Constituicdo veio para garantir os direitos basicos de educacéo, saude,
lazer, entre outros, para todos os cidaddos. Foi nessa mesma Constituicdo que encontramos a
crianga como cidaddo com direitos, tendo a familia juntamente com o Estado o dever de
garanti-los. Dentre esses direitos se encontram o direito a vida, a saude, a alimentacdo, ao
lazer, a cultura e a educacdo (artigo 227). Ainda na Constituicdo a Educacdo Infantil esta
prevista como direito ao acesso a creches e instituicdes pré-escolar para atender as criangas de
0-6 anos, tudo isso como parte da educagdo bésica (artigos 208 e 209).



Em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) que tem o intuito de reafirmar
os direitos inerentes a crianga e ao adolescente bem como o dever do Estado de garantir esses
direitos. Além disso, o ECA dispdem as acdes de responsabilidade por ofensa aos direitos

assegurados a crianca, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular (SILVA, 2002).

A LOAS, Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS 1993), teve uma influéncia significativa,
uma vez que as instituicbes, embora educativas, permaneceram historicamente vinculadas a

area da assisténcia social, acompanhando sua diretrizes (Isa Terezinha, p. 36).

A LDB (1996) € o que representa o0 grande marco no que diz respeito a esse trabalho. Pois foi
ela que regulamenta as responsabilidades de cada segmento da educacdo basica a uma esfera
governamental. E na LDB que encontramos a divisdo da educacdo basica, sendo Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino médio. Nela também esté presente que o Poder Publico
Municipal é responsavel pela Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (artigo 18).

Esse estudo busca examinar de que forma a EF estéd presente nas Politicas Publicas de EI de
Belo Horizonte nos ultimos 20 anos. Segundo Lima (2012) os estudos sobre politicas publicas
sdo ainda muito recentes e existem muitas divergéncias contextuais. Alguns autores
consideram duas abordagens de politicas publicas, a multicéntrica e a estatista. Para Sechhi
(2010) a politica estatista € quando o autor principal € o estado (politica publica estatal), essa
abordagem permite que exista interferéncia de atores sociais e privados, porém ndo lhes
concede o direito de definir, liberar, estabelecer e/ou liderar o processo, ficando assim como
responsabilidade do Estado. Enquanto que a abordagem multicéntrica tem seu foco na origem
do problema e ndo no ator que est4 envolvido na solucdo dele, permitindo assim que qualquer

ator privado, governamentais ou organizagdes multilaterais atuem em todo processo.

Mesmo tendo consciéncia que o movimento de instituicdo da educacdo infantil em Belo
Horizonte teve atuacdo de varios atores diferentes (mulheres, igrejas, instituicdes privadas e
sociais) consideramos a abordagem das politicas publicas estatista como foco desse trabalho.
Tal escolha se justifica com fato de ser um primeiro passo dentro de um amplo objeto de
estudo para pesquisa futuras e a politica publica estatal permitiu uma reducdo do nimero de

autores e maior aprofundamento (LIMA, 2012).

A politica puablica estatal pode ser conceituada como o conjunto de acBes
desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e



municipal, com vistas ao atendimento a determinados setores da sociedade civil.
Elas podem ser desenvolvidas em parcerias com organiza¢des ndo governamentais e,
como se verifica mais recentemente, com a iniciativa privada. (SECCHI, 2010)

Temos ainda segundo (POLITICAS PUBLICAS, 2008) que “as Politicas Publicas sdo um
conjunto de acOes e decisGes do governo, voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas da

sociedade”.

Com isso, 0 presente estudo aconteceu por meio da abordagem qualitativa com intuito de
aproximar e conhecer melhor o objeto de estudo. Segundo Trivifios (2008) os estudos
exploratérios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado

problema. Agregando assim uma bagagem solida para estudos posteriores.

Os documentos produzidos pela Prefeitura de BH relacionados as Politicas Pablicas de El
foram as principais fontes de dados. Examinou-se o processo de construcdo dessas Politicas e
discutiu-se de que forma a EF esta presente na El. Foram considerados como documentos
para esse trabalho documentos da categoria de registro publico (ARY, 2010): a) As Leis para
Educacao Infantil aprovadas nos Gltimos quatro governos da Prefeitura de Belo Horizonte; b)
Materiais encontrados de produgdo da Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura de
Belo Horizonte (revistas, sites oficiais do governo e encontros); c) Autores de referéncia no

tema.

No primeiro capitulo foi contextualizado e especificado a infancia e a Educacdo Fisica que
foram abordadas nesse trabalho, tendo como base os autores e as leis nacionais. Ja no segundo
capitulo encontra-se a atuacdo dos ultimos quatro prefeitos de Belo Horizonte na instituicdo

da Educagéo Infantil da cidade. E, por fim, uma discussao em torno do tema.



1. CONCEPCOES DE INFANCIA, CONCEPCOES DE EDUCACAO FISICA.

“Por historia da infancia, subtendem-se as lentas transformacdes dos costumes e
praticas socioculturais que acarretam mudancas na maneira de representar a
infancia. Em outras palavras, encaramos a infancia como uma construcédo social, e
como tal, a infancia s6 pode ser compreendida a partir das mudancas mais globais
das sociedades, onde as diferencas de idades estdo marcadas por significacdes e
valores distintos que variam segundo a época e a historia.” (CASTRO, 1999)

Para compreendermos melhor o que as Politicas Publicas chamam de Educacdo Infantil
precisamos antes compreender quais sdo as significacBes atribuidas a infancia. Como
mencionado anteriormente, antes da Constituicdo de 1988 a crianca tinha seus direitos
vinculados aos direitos da mulher e também era vista como um individuo que apenas aprende
a interagir com o mundo adulto que o cerca, um vir a ser. Com 0 passar dos anos e com as
mudancas tanto no que diz respeito aos direitos da propria mulher quanto na construcdo do
que € o cidadao, varias areas como médicos, pedagogos, sociologos, passaram a discutir e
acrescentar a infancia em seus discursos e estudos. (CASTRO, 1999).

Com esse envolvimento de varias areas na discussao da infancia foi-se construindo a ideia de
gue a crianga constitui mais do que uma fase prévia a fase adulta, uma fase onde se aprende a
ser adulto. Como é possivel observar as criancas e o conceito de infancia mudam de acordo
com o contexto sécio histérico em que estdo inseridas e sofrem influéncias de elementos

como classe social, idade, grupo religioso, dentre tantos outros (SARMENTO, 2001).

A partir disso acredito ser importante observarmos e discutirmos quais foram as mudancas no
plano das leis nacionais e como aconteceu esse processo de instituicdo da Educacéo Infantil.
Levando em consideracdo as leis, os parametros e os referenciais construidos como
norteadores dessa pratica. Vale ressaltar que as leis muitas vezes sdo respostas a alguma acéo
e/ou mudancas que ja vinham acontecendo, dessa forma elas séo construidas no intuito de

normalizar alguma situacdo e auxiliar na garantia do direito de todos.



1.1.INFANCIA NO PLANO NACIONAL

A Constituicdo de 1988 foi sem duvida um grande marco no que diz respeito a construcdo da
Educagéo Infantil e no processo de repensar a infancia. Com ela, dentre tantos outros aspectos
a crianga é apresentada como um cidad&o detentor de direitos que devem ser garantidos tanto
pelo Estado quanto pela familia. No artigo 6° da Constituicdo encontramos que sdo direitos
sociais a educacdo, saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia. Além disso, de acordo com o artigo 227° é dever da familia, do
Estado e da sociedade assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura e ao lazer. Também com a constituicdo
vem a garantia das criancas ao acesso as creches e pré-escolas a crianca de 0 a 6 anos de
idade, artigo 205° e que esse espaco assegure a formacgdo basica respeitando os valores

culturais, artisticos, nacionais e regionais, artigo 209°.

Tendo como referéncia a Constituicdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe também
algumas contribuicfes para a infancia no que diz respeito aos seus direitos. Temos também a
definicdo de que crianca corresponde a idade de 0-12 anos. Com o ECA toda crianca tem,
mais uma vez, igual direito as oportunidades e facilidades de desenvolvimento fisico, mental,

moral, espiritual e social, artigo 3°. Outro fator relevante do ECA esta presente no artigo 15°:

“A crianca e o adolescente tem direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos pela
Constitui¢ao e nas leis.”

Na LDB de 1996 mais uma vez estd garantido o atendimento gratuito em creches e pré-
escolas para criancgas de 0 a 6 anos de idade, artigo 4°, sendo aqui denominada de Educagéo
Infantil e se incluindo na educacdo bésica. Ficou estabelecido que fosse dever da Unido
construir diretrizes de forma assegurar uma formacdo basica comum, artigo 9°. E nesse
momento teve-se também que os Municipios sdo 0s responsaveis por oferecer a Educacéo
Infantil em creches e pré-escolas, artigo 11°.

Com base nesses documentos e com o intuito de construir aquilo que seria uma referéncia
para a formacdo da Educacdo Infantil surgiu o Referencial Curricular Nacional da Educacéo

Infantil (RCNEI). O RCNEI surgiu com o intuito de auxiliar os professores e educadores da



educacdo infantil a compreenderem melhor que € a Educacdo Infantil e as diversas
possibilidades que ela permite na interagdo com as crian¢as. RCNEI (1998):

Considerando a fase transitdria pela qual passam creches e pré-escolas
na busca por uma acdo integrada que incorpore as atividades
educativas os cuidados essenciais das criancgas e suas brincadeiras, 0
Referencial pretende apontar metas de qualidade que contribuam para
que as criangcas tenham um desenvolvimento integral de suas
identidades, capazes de crescerem como cidaddos cujos direitos a
infancia sdo reconhecidos. Visa, também, contribuir para que possa
realizar, nas instituicbes, o objetivo socializador dessa etapa
educacional, em ambientes que propiciem 0 acesso e a ampliagéo,
pelas criancas, dos conhecimentos da realidade social e cultural.

O RCNEI também constrdi a valorizacdo a Educacéo Infantil tendo valor em si mesma, dando
orientaces para que ndo seja uma espécie de curso preparatério. Por isso o formato, as
matérias e o jeito de se educar sdo diferentes do encontrado em escolas do ensino
fundamental. O desejo € de construir uma Educacdo infantil que valorize as singularidades e

particularidades da crianca pequena dentro da educacéo bésica.

1.1. EDUCACAO FISICA

Considerando os Pardmetros Curriculares Nacional da Educacdo Fisica para o Ensino
Fundamental e Médio temos que a Educacdo Fisica é algo que vai além das atividades
esportivas. Os PCNs nos trazem a Educacdo Fisica vinculada com a cultura corporal de
movimentos, sdo considerados desde 0s movimentos mais primitivos até aqueles que séo

constitucionalizados.

Além disso, a Educacdo Fisica também estd vinculada a um trabalho da construcdo da

cidadania do individuo.

A concepcdo de cultura corporal de movimento amplia a contribuigéo
da Educacdo Fisica escolar para o pleno exercicio da cidadania, na
medida em que, tomando seus conteudos e as capacidades que se
propde a desenvolver como produtos socioculturais, afirma como



direito de todos o acesso e a participacdo no processo de
aprendizagem.

Dessa forma buscamos no proximo capitulo desse trabalho encontrar por elementos que nos
remetam a Educacdo Fisica, ainda que o termo Educacdo Fisica ndo esteja mencionado. As
palavras e expressdes que nos permitiram compreender uma possivel presenca da Educacédo
Fisica foram: cultura corporal de movimentos, jogos, brincadeiras, linguagem corporal, entre

outras.



2. EDUCACAO INFANTIL E EDUCAGCAO FiSICA NAS LEIS DE BELO
HORIZONTE

Em Belo Horizonte o movimento de instituicdo da Educacdo Infantil esteve a principio ligado
a assisténcia social, ao movimento social e a0 movimento feminista, tendo como objetivo
central das lutas o direito das maes (PINTO, 2009). Na década de 1980 esses movimentos se
fortaleceram e ganharam forcas também no plano da lei. Em Belo Horizonte especificamente
as adaptacOes e a fase de transicdo comecou de maneira mais consideravel com o governo

Patrus.

Nesse capitulo abordaremos como se deu o processo de instituicdo da Educacdo Infantil nos

governos de Patrus Ananias, Célio de Castro, Fernando Pimentel e Méarcio Lacerda.

2.1. PATRUS ANANIAS

O Patrus Ananias foi marcado como primeira gestdo democréatica popular. Isso trouxe muitas
mudangas no que diz respeitos as leis, pois com Patrus o foco estava centrado no
desenvolvimento social e na qualidade de vida, aspectos como educacdo e salde eram

prioridades.

No Governo Patrus Ananias — Frente BH Popular (1993-1996) —, houve o investimento nas
creches conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), mas ndo se avangou na
ampliacdo da oferta publica de educacao infantil. Destacaram-se acgdes relativas a formacéo
das educadoras de creches (curso supletivo e magistério), de supervisdo das instituicGes

conveniadas e elaboracdo de materiais pedagogicos.

Teve ainda a construcdo do Plano Bienal da Educacdo que visava a unificagdo da rede ja

existente acompanhada da expansao da educacdo infantil pablica.



2.2. CELIO DE CASTRO

Na gestdo Célio de Castro (1997-2000), os desafios e acbes em relacdo a educacdo infantil
tornaram-se mais intensas em Belo Horizonte, principalmente com a promulgacédo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — lei n. 9.394 em 1996). Nesse periodo, foram
realizadas varias acfes que subsidiaram a ampliacdo do atendimento publico a educacéo
infantil no municipio, tendo em vista os estudos que constataram os limites da politica de
convénios e consequentemente a necessidade de investimentos em uma rede publica de

cuidado e educagéo de criangas menores de 7 anos.

Além disso, Célio de Castro continuou a expansdo da rede municipal de educacdo infantil
com o intuito de atingir mais criangas, especialmente as criangas carentes. Como garantia da
melhoria da qualidade dessa educacdo foi construido o Conselho Municipal de educacédo que €é
composto por professores e educadores de varios setores da educacdo, da basica a superior.

Um dos temas discutidos nesse Conselho é a infancia e a educacéo infantil.

2.3. FERNANDO PIMENTEL

Em 2003, com a lei n° 8.679, Fernando Pimentel (mandato 2002-2009) criou as Unidades
Municipais de Educacdo Infantil (UMEI) para atender criangas de 0 a 5 anos. Alguns dos
direitos da Constituigdo de 1988, do ECA e da LDB foram reforgados, além disso visava a
execucdo de atividades baseadas no conhecimento cientifico acerca do desenvolvimento
integral da crianca. O ambiente passou a ser reestruturado para receber essas criangas e

algumas dessas estruturas tinham vinculagdo com escolas do ensino fundamental.

Como eixo norteador dessas novas unidades de educacdo infantil estavam o “cuidar e¢ o

educar”.



2.4, MARCIO LACERDA

Marcio Lacerda continua com a ampliacdo das UMEIs e tem o brincar como forma, expressao

e interacéo principal da crianga.



3. DISCUSSAO

Nos passos dados para a construcdo da ElI em BH encontramos progressos e
incoeréncias. A crianga é compreendida como um cidaddo de direitos, ativo no sentido de
questionar, pesquisar e intervir na realidade em que esté inserido, e uma EI que valoriza a
interdisciplinaridade na construcdo das aprendizagens. A crianca aparece colocada como o
centro da educacdo, valorizando sua alteridade e especificidades. A PBH esta realizando
pesquisas de demanda para que a rede de El possa se expandir de modo a atingir a todos e

garantir o direito a educagdo, salde, lazer e social.

E possivel perceber um paralelo a todos os documentos examinados: valorizagio da
linguagem corporal, o brincar como linguagem primordial da crianca e a atuacdo de areas
diferentes. No entanto ndo foram encontradas referéncias diretas e explicitas a Educacao
Fisica nas Politicas Publicas para EI. Isso mostra que as Politicas Municipais estdo em
didlogo com o Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil (RCNEI) que prevé a
ndo especializagdo precoce da crianga e nem o formato da escola nessa fase da Educagéo

Basica. No entanto foi possivel encontrar elementos que nos remetem a EF.

Expressbes como o direito ao lazer, ao desporto e a cultura trazem, ainda que
levemente, a EF. Do mesmo modo sdo indicadas praticas de brincadeiras, jogos com o
objetivo de desenvolver a linguagem corporal e as capacidades psicomotoras. A EF ndo tem
lugar previsto por Lei dentro da EI, mas em alguns momentos ela se faz presente de maneira

sutil nesse espago téo singular.

Uma das questdes que se encontra é se a presenca da EF é pertinente, ou néo, dentro
da EI.
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