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RESUMO

Apesar do direito ao ocio/recreacion receber um amplo reconhecimento
em tratados internacionais, sdo poucas as discussdes na América Latina a seu
respeito. O fato de estar presente em diversas Constituicdes latino-americanas
suscitou 0 questionamento sobre a forma como este direito € abordado em
cada uma. Refletindo sobre esta realidade, os seguintes questionamentos
foram feitos: Quais os significados atribuidos ao lazer — e termos afins como
descanso, ocio, recreacion, recreativo (a), tiempo libre e vacacion(es), quando
se considera a lingua espanhola — em Constituigdbes de paises latino-
americanos? Com quais enfoques, abrangéncias e especificidades este direito
e tratado? Quando estas tematicas sdo consideradas no contexto destes
documentos, a quem se pretende contemplar? Neste estudo exploratério foi
desenvolvida uma pesquisa bibliografica e documental. A revisdo da literatura
abordou os temas centrais deste trabalho (lazer, Constitui¢cdes, direitos sociais
e América Latina), assim como um levantamento sobre a América Latina que
contribuisse a entender a conjuntura em que se encontravam os documentos a
serem analisados, procurando contextualizar a pesquisa no campo que se
pretendeu trabalhar. A pesquisa documental iniciou-se com a selecido das
Constituicdes latino-americanas para estudo, considerando-se os critérios: a)
apresentar algum dos termos de referéncia em seu conteudo (lazer, descanso,
ocio, recreacion, recreativo (a), tiempo libre e vacacion(es)); b) e colocada em
vigor a partir de 1990. Chegou-se ao total de sete Constituigdes dos seguintes
paises: Colébmbia (1991), Paraguai (1992), Peru (1993), Venezuela (1999),
Equador (2008), Bolivia (2009) e Republica Dominicana (2010). Em seguida,
buscou-se compreender os significados de lazer e termos afins presentes
nestes textos Constitucionais por meio da analise de conteudo. Os resultados
alcangados mostraram que os significados mais recorrentes atribuidos ao
ocio/recreacion relacionam-se: 1) ao trabalho, como fator compensador; 2) a
educacdo, com um carater formativo e de desenvolvimento da pessoa; 3) ao
esporte, por ser citado de forma a diferenciar o profissional de outras
manifestacdes ligadas a saude, bem-estar e participagéo; 4) e a qualidade de
vida, na qual o ocio/recreacion € considerado componente desta, e quando
entendido como um direito fundamental da pessoa. Outros significados também
se fizeram presentes destacando-se o ocio/recreacion como elemento auxiliar
da reabilitagdo social e como parte de toda uma forma de pensamento que visa
o desenvolvimento fundado em principios diferentes da légica capitalista.
Também ficaram evidenciados os sujeitos beneficiados pelo direito ao
ocio/recreacion, dentre os quais se destacaram os trabalhadores formais e as
criangas, jovens e idosos.

Palavras-chave: lazer, ocio, recreacion, América Latina.
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ABSTRACT

Despite the fact that this subject is largely acknowledged in international
treaties, few are the discussions pertaining to the right to leisure in Latin
America. Since it is cited in many Latin American constitutions, the issue of how
this right is dealt with in each one was brought forth. Thinking about this reality
gave rise to the following questions: What are the meanings that are attributed
to leisure - and related terms, such as descanso, ocio, recreacion, recreativo
(a), tiempo libre and vacacion(es), when one considers the Spanish language —
in constitutions of Latin American countries? With what approach, specificity
and to what extent is this right discussed? When these subjects are considered
in the context of such documents, which groups of people do they intend to take
into consideration? In this exploratory study, a bibliographical and a documental
research were conducted. The bibliographical research addressed the central
themes of this dissertation (leisure, constitutions, social rights and Latin
America). In addition, it served to gather facts about Latin America, which
contributed to the better understanding of the conjunction in which the analyzed
documents were inserted, and about social and historical questions of the
context in which these documents were produced, with the goal to contextualize
the research within the field in which it was intended. The documental research
began with the selection of Latin American constitutions that: a) had some of the
reference terms in its contents (leisure, descanso, ocio, recreacion,
recreativo(a), tiempo libre and vacacion(es)); b) came into effect from 1990
onwards. A total of seven constitutions, from the following countries, were used:
Colombia (1991), Paraguay (1992), Peru (1993), Venezuela (1999), Equator
(2008), Bolivia (2009) and Dominican Republic (2010). The following step
consisted on revealing, by content analysis, the meaning of leisure and related
terms found in such constitutional texts. The reached results demonstrate that
the recurring meanings attributed to leisure correspond to: 1) a compensating
factor, related to work; 2) a part of character formation and development, related
to education; 3) a differentiation from professional sport and manifestations of
sport that are connected to health, well-being and inclusion; 4) quality of life, of
which leisure is considered a component, and when it's also considered a
fundamental right. Other meanings were also found. For instance, leisure may
be an aid in social rehabilitation or part of a thought form that aims for
development based on principals that are different from those of capitalism. The
groups of people who benefit from leisure also became evident. The ones who
stood out consisted of formal employees, children, adolescents and the elderly.

Keywords: leisure, recreation, Latin America.
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INTRODUCAO

O direito ao lazer , apesar de ser pouco discutido na literatura —
especialmente no contexto latino-americano -, recebe um amplo
reconhecimento em varios paises que seguem os principios postulados na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH). A DUDH foi promulgada
em 1948 e é composta por 30 artigos em que sdo enumerados os direitos que
tém como destinatarios todas as pessoas do mundo.

Apesar de passivel a criticas, esta declaracdo constitui,
reconhecidamente, uma base de valores éticos de respeito a dignidade
humana, ao procurar criar as condigbes sociais, juridicas, politicas e
econdmicas para o desenvolvimento do homem, com vistas para a construgéo
de um mundo melhor para todos. Além do mais, ainda que a DUDH n&o possua
carater coercitivo, os direitos nela expressos devem ser efetivados assim que o
governo do pais se torne signatario (CONCEICAO, 2001). Este aspecto é
ressaltado no predmbulo da DUDH, que traz o pressuposto de que os Estados-
Membros se comprometam a promover e observar o respeito universal aos
direitos e liberdades humanas fundamentais ali expressas.

O lazer é explicitado formalmente na DUDH da seguinte maneira: “Artigo
XXIV: Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagao
razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.”
Pertencente ao grupo dos direitos sociais (LUNARDI, 2008), no artigo XXIV o
lazer vem atrelado ao descanso do trabalho e focaliza a questao da limitacéo
da jornada laboral, assim como a periodicidade de férias remuneradas.

Gomes; Pinto (2009) destacam que, no Brasil, foi na década de 1930
que o direito do trabalhador ao lazer foi reconhecido na politica trabalhista do
governo Vargas. Entretanto, somente com a Constituicdo de 1988 (CF/88) o
direito ao lazer foi universalizado no Brasil, passando a contemplar todos os

cidaddos. E importante salientar que a CF/88, assim como ocorre em outros

1 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php> Acesso: 13 de Julho de 2009.



paises, contempla os principios que integram a DUDH - que, como ja
mencionado, data de 1948.

Outro aspecto interessante da DUDH refere-se as diferengas, em termos
de significado, adquiridas pelas palavras centrais de alguns artigos do
documento que, originalmente, foi escrito em inglés. Uma analise preliminar da
versao da declaragdo em espanhol afirma, no artigo aqui destacado, o direito
ao descanso, ao tiempo libre e a vacaciones, uma vez que nao existe neste
idioma um termo correspondente a leisure/lazer: “Articulo 24: Toda persona
tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas”?2.

Reafirmando o direito ao tiempo libre, este artigo provoca
questionamentos diferentes daqueles suscitados pela tradugdo do documento
para a lingua portuguesa. E possivel supor existirem diferentes significacdes e
interpretacbes para cada um dos direitos expressos na DUDH e,
consequentemente, diferentes formas de entendé-los e efetiva-los. Mas, neste
caso, observa-se que a utilizacdo das expressdes tiempo libre, descanso e
vacaciones como sindnimo de leisure — ao invés de outros termos, como ocio
ou recreacion, por exemplo, tradicionalmente tomados em paises de lingua
espanhola como similares ou relacionados a palavra lazer — confere outra
significagdo para o artigo 24 da DUDH, focalizando a questdo do trabalho
produtivo formal.

Além de reconhecido como um direito humano na DUDH, o direito ao
lazer esta presente nas Constituicbes de varios paises do mundo, inclusive
latino-americanos. Sera que a forma como este direito € tratado em diferentes
Constituicdes de paises latino-americanos € a mesma?

Uma constatagdo importante para o campo do lazer na América Latina3 é
a variedade de termos utilizados para tratar da tematica. No Brasil, as
discussdes do campo parecem estar mais clarificadas com relacdo ao uso do
termo “lazer’. Como Gomes; Pinto (In GOMES et al, 2009) relatam, em geral,

ha uma tendéncia ao uso deste termo no Brasil por possuir uma abrangéncia

2 ONU. Declaracion  Universal —de  Derechos  Humanos. Disponivel  em:
<http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml> Acesso: 22 de Maio de 2010.

3 Cabe relembrar que neste trabalho serdo estudados os paises cujo idioma predominante seja o
portugués ou o espanhol. Em outros paises e idiomas, as discussdes sobre o campo podem variar,
entretanto ndo serdo contempladas na presente pesquisa.



maior, ainda que recreagao, ocio e tempo livre estejam igualmente presentes e
sejam relacionadas nas varias contribuicbes que a tematica vem recebendo no
pais.

De acordo com os estudos de Gomes (2008), no Brasil, alguns autores
distinguem o lazer e a recreagéo da seguinte forma: o lazer tende a possuir um
significado mais amplo, como dimensao da cultura, enquanto a recreagéo esta
relacionada a um conjunto de atividades que ocorre dentro do lazer. Contudo,
apesar da forte presenca deste ponto de vista, a autora ressalta que outros
autores relacionam o lazer e a recreagao a partir de outros pontos de vista, e
em alguns deles, o lazer e a recreacdo nao se diferenciam. Pinto (apud
GOMES, 2008), por exemplo, considera que tanto a recreagdo, como o lazer,
possibilitam a vivéncia de conteudos culturais que permitem experienciar o
ludico.

Gomes; Pinto (2009, p. 69) salientam que o termo recreagdo é
geralmente entendido como "sinbnimo de atividades realizadas com o intuito de
promover diversao, especialmente aquelas desenvolvidas a partir da atuacéo
de um educador". Na mesma dire¢ao, as autoras observam que o uso do termo
lazer € o mais frequente nos estudos, por indicar um campo mais amplo que
abrangeria a recreagdo, assim como o tempo livre e o 6&cio. Assim,
argumentam, a recreagao "preservou, ao longo dos tempos, o carater de
atividade, podendo ser desenvolvida em diversos tempos/espagos sociais
educativos, tais como na escola, na igreja, na familia, no trabalho e,
obviamente, no lazer".

Assim, o que se verifica atualmente € que as discussdes da tematica
tém focado mais o lazer. Como salientado por Gomes (2008), nas ultimas
décadas do século XX, o interesse pelo lazer se torna crescente no contexto
brasileiro, no qual a recreagao tem sido historica e culturalmente concebida
como uma pratica — chegando mesmo a tomar um sentido pejorativo —,
enquanto o lazer tem representado inumeras opgdes de estudo e atuacgéo
profissional.

Ja nos paises latino-americanos de lingua espanhola, observa-se o uso
de palavras distintas como tiempo libre, ocio e recreacion. Neste ambito, a
palavra recreacion desponta como a mais utilizada. Além disso, a palavra ocio

ainda carrega um sentido pejorativo em distintos paises latino-americanos,



sendo muitas vezes associada a algo negativo, como salientado por Elizalde
(2010, s. p. - tradugdo nossa). O autor afirma que, na América Latina, este
conceito “é cheio de preconceitos e conotagdes negativas e que,
possivelmente, pode causar surpresa em algumas pessoas quando tomado
como objeto de estudo”. Contudo, a medida que se aprofunda na questao,
pode-se observar a diversidade e a imprecisdo de conceitos, chegando a
provocar nos autores do campo indagagdes especificas sobre este aspecto,
como sera tratado posteriormente.

Assim, vé-se que os termos lazer, tempo livre, ocio, recreacion,
descanso e tiempo libre, por vezes, denotam um significado pejorativo e, em
outros momentos, sdo entendidos como uma necessidade. Tendo isto
considerado, é inevitavel indagar-se sobre os significados destes termos, ou
ainda, quanto aos significados que podem adquirir nas Constituigdes dos
paises latino-americanos.

Refletindo sobre esta realidade, os seguintes questionamentos foram
formulados nesta pesquisa: Quais os significados atribuidos ao ocio e
recreacion em Constituicobes de paises latino-americanos? Com quais
enfoques, abrangéncias e especificidades este direito é tratado? Quando estas
tematicas sao consideradas no contexto destes documentos, a quem se
pretende contemplar?

Schwartzman (2007) salienta que assegurar direitos como o lazer
configura um grande desafio para os paises latino-americanos, pois o0s
recursos econdmicos, humanos e institucionais disponiveis ndo sao suficientes
para tal. Tal insuficiéncia pode ser relacionada, dentre outros aspectos: (a) aos
modelos administrativos destas nag¢des e tradigbes politicas existentes, nao
condizentes com a realidade atual, desconsiderando assim a urgéncia em
atender plenamente toda a populagdo que representam; e (b) aos antigos
problemas sociais e econbmicos que indicam a necessidade da ag¢ao positiva
dos Estados em beneficio de sua populagao.

Oliveira (2006, p. 46) corrobora com esse ponto de vista ao pontuar que
a democratizagcdo ocorrida na América Latina ainda esta devendo aos latino-
americanos uma “melhora das condicbes de vida, submetidos que estdo a
intensos constrangimentos vindos do capitalismo globalizado”. Preocupados

com as questdes sociais e com a qualidade de vida dos latino-americanos, os



autores Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn, numa obra de 1986, ja afirmavam ser
quase um lugar comum dizer que a América Latina esta em crise (MAX-NEEF;
ELIZALDE; HOPENHAYN, 1986).

Por esses motivos, considera-se fundamental dar visibilidade a questdes
mais amplas que ha muito vem sendo subjugadas a uma perspectiva que
valoriza apenas os aspectos econdmicos — 0s quais, ainda que importantes,
nao respondem satisfatoriamente a todas as demandas da sociedade humana.
Nesta pesquisa, entende-se que o lazer corresponde a um elemento essencial
para a garantia de uma vida digna e de qualidade. Concorda-se, portanto, com
a sua presencga entre os direitos humanos, como definidos na DUDH, bem
como se reconhece a importancia de sua presenca nos textos Constitucionais
latino-americanos. Justamente por isso, ressalta-se a importancia de realizar
uma pesquisa sobre os significados atribuidos ao ocio/recreacion em
Constituicdes de paises latino-americanos, tendo em vista ampliar a discuss&o
sobre esta tematica nos dias atuais. Embora tenham significados distintos,
esses dois termos sdo associados nesta pesquisa porque ambos guardam
estreitas relagbes com o direito social aqui investigado, como sera tratado mais

adiante.

Objetivos

7

O objetivo geral desta pesquisa €& compreender os enfoques,
abrangéncias e especificidades do direito ao ocio/recreacion nos documentos
Constitucionais, considerando o0s entendimentos atribuidos aos termos
utilizados e o contexto em que estes foram gerados

Para alcangar esta finalidade, foram estabelecidos o0s seguintes

objetivos especificos:

¢ Identificar e analisar artigos e capitulos de Constituicbes de paises
latino-americanos que fazem mencgao aos termos utilizados como

referéncia de analise nesta pesquisa;



e Compreender e discutir os significados de ocio/recreacion e termos afins
— descanso, recreativo(a), tiempo libre, vacacion(es) — presentes em
Constituicdes de paises latino-americanos;

e Analisar a quem se destina o direito ao ocio/recreacion nas
Constituicdes selecionadas, procurando verificar quais o0s sujeitos
contemplados, considerando género, classe social, faixa etaria,

vinculagao ao trabalho, entre outros aspectos.

Justificativa e relevancia

O direito ao ocio/recreacién (e lazer, no portugués) esta vinculado a
qualidade de vida, ja que representa um elemento essencial a concretizagao de
uma vida digna, ainda nao alcangada pela maior parte das populagdes latino-
americanas. Tal fato coloca em evidéncia a necessidade de desenvolver
politicas publicas para viabilizar, na realidade concreta, a garantia deste direito.

Entender como o ocio/recreacion € tratado nos documentos que
carregam em si os principios juridicos de Estados latino-americanos permitira
conhecer melhor as caracteristicas do direito garantido nas Constituicdes
analisadas, identificando os sujeitos contemplados e procurando compreender
como se pretende que este direito seja concretizado na realidade dessas
populacoes.

Além disso, esta pesquisa se justifica por pretender enfocar o
ocio/recreacion sem impor a dependéncia de outro tema, mas, reconhecendo
as inter-relagdes que podem surgir dele. Também busca dialogar com as
realidades da América Latina, conhecer e entender aspectos do contexto
desses paises de forma a avangar na tematica. Busca-se, portanto, discutir os
significados de um direito que, apesar de ser oficialmente reconhecido em
documentos legais de ambito internacional e nacional em diversos paises da
regido, geralmente €& pouco valorizado e insatisfatoriamente concretizado,

como indicam as reflexdes de Lunardi (2008) e Schwartzman (2007).



Acerca da produgdo sobre essa tematica, Lunardi (2008) salienta que o
direito ao lazer ndo possui uma alta densidade de estudos que o abordam
diretamente, em razao de sua natureza abstrata e de sua complexa efetivagao.

Outros autores tém se dedicado a esta tematica, como Almeida (1996),
que propde o desenvolvimento de uma teoria geral para os direitos humanos,
porém enfatizando o tempo de trabalho e relegando ao lazer o tempo restante
(o tempo fora do trabalho), sem abordar as diversas facetas que o constituem,
tampouco as formas de garanti-lo.

Ja Santos (2009) retrata a instituicdo do lazer como um direito social no
Brasil a partir de novos olhares. Esta autora constata que além das praticas de
lazer institucionalizadas — discutida em diversos estudos — existia outro tipo
de lazer, engendrado por outros atores politicos, tais como organizagdes da
sociedade civil como associagdes de bairro, grupos profissionais, além
daqueles estatais. Dessa forma, a autora infere que estes dois ambitos
corroboraram na definicdo do lazer como um direito social. Em outro trabalho,
esta autora abordou a inserg¢ao do lazer como um direito social na Constituicdo
brasileira de 1988. Ela constatou que, naquele contexto, o lazer

foi reconhecido pelos trés diferentes atores politicos envolvidos
no processo de construgcdo da Constituicdo de 1988 -
constituintes, populacdo e entidades —, como relevante para
todo cidadao brasileiro, como 'direito fundamental', o que nos
indica que apesar da auséncia de lobbys e de organizagéo
popular em torno do lazer nesse processo, ele ocupava um
lugar de reconhecido destaque na sociedade brasileira,
principalmente se nos ativermos ao stfatus de direito a ele
conferido (SANTOS, 2011, p. 100).

Dessa forma, a pesquisa foi realizada tendo em vista enfrentar o desafio
de trazer contribuicbes para aprofundar o debate sobre o ocio/recreacion como
um direito, considerando como fonte de dados as Constituigbes de alguns
paises latino-americanos, conforme sera detalhado na metodologia delineada

para esta pesquisa.



Metodologia

Este estudo exploratério propés o desenvolvimento de pesquisa
bibliografica e documental. Michel (2009, p. 40) considera que o estudo
exploratorio caracteriza-se pela "busca, recorrendo a documentos, de uma
resposta a uma duvida, a uma lacuna de conhecimento", ou seja, visa
aprofundar uma questdo com base em referéncias tedricas existentes.
Descrevem-se a seguir as estratégias metodoldgicas escolhidas para o
desenvolvimento desta pesquisa.

Como Flick (2009) sugere, o pesquisador deve familiarizar-se com a
literatura disponivel em sua area. E importante conhecer os trabalhos
existentes e 0 que ja se sabe a respeito da area que se pretende estudar. Ainda
de acordo com este autor, a revisido tedrica pode auxiliar a levantar o que ja é
conhecido no campo de modo geral; quais as teorias e conceitos existentes;
quais as controvérsias e as questdes em aberto; e 0o que ainda nao foi
estudado. Laville; Dionne (2009, p.113) salientam que a revisado da literatura “é
um percurso critico, relacionando-se intimamente com a pergunta a qual se
quer responder”.

Desse modo, foi realizada uma revisédo da literatura abordando os temas
centrais deste trabalho: ocio/recreacion, Constituicbes, direitos sociais e
América Latina. Este encaminhamento teve como finalidade contextualizar a
pesquisa no campo que se pretendeu trabalhar. Foram buscadas diferentes
compreensoes de ocio/recreacion — e termos relacionados, como descanso,
recreativo (a), tiempo libre, vacacion (es) —, assim como se pretendeu
aprofundar conhecimentos sobre Constituicbes e sobre direitos sociais. Além
disso, para contextualizar o tema investigado, foi feito um levantamento sobre a
América Latina que contribuisse para entender a conjuntura em que se
encontravam os documentos a serem analisados, bem como sobre questdes
sociais e historicas do contexto no qual estes documentos foram produzidos.

De acordo com Flick (2009, p. 66), “a literatura existente torna-se
relevante para a fundamentagdo da argumentagdo do pesquisador, no sentido

de demonstrar que suas descobertas estdo de acordo com as pesquisas



existentes e que essas descobertas ou ultrapassam, ou contradizem as
pesquisas anteriores”.

Além da pesquisa bibliografica, foi realizada uma pesquisa documental,
iniciada a partir da definicdo das Constituicdes de paises latino-americanos a
serem analisadas. Para isso, inicialmente, foi feito um levantamento de todas
as Constituigdes de Estados latino-americanos disponiveis na internet, em sites
oficiais de cada pais. Cabe explicitar aqui a utilizacdo de um critério inicial para
delimitacdo do estudo: dentre as Constituicbes levantadas, optou-se por
trabalhar apenas com aquelas cujo idioma original € o portugués ou o
espanhol, devido a necessidade de dominio destes idiomas para
desenvolvimento do trabalho. Nao foram utilizadas tradug¢des de Constitui¢cdes
por entender-se que qualquer tradugdo requer adaptagbes ao texto, o que
poderia resultar em modificagdes ou em interpretacées subjetivas, ainda que
pequenas, do conteudo original. Portanto, as Constituigbes levantadas
correspondem aos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, El Salvador, Uruguai,
Venezuela.

Ao propor-se a analise de Constituicdes é importante considerar alguns
critérios. Flick (2009) destaca a importancia de se garantir a qualidade dos
documentos que foram utilizados: foi necessario considerar sua autenticidade,
sua credibilidade, sua representatividade e sua clareza. Para atender a estes
critérios, foram utilizadas neste trabalho apenas as Constituigdes juridicas
disponiveis em fontes oficiais on-line dos Estados latino-americanos, evitando-
se quaisquer fontes secundarias de acesso a esses documentos.

Considerando o objetivo de analisar os significados do direito ao
ocio/recreacion e termos afins, foi necessario conhecer quais Constituicbes os
apresentavam. Ao busca-los nos documentos levantados, verificou-se a
presencga desses termos nas Constituicoes de 16 paises?.

Tendo em méos 16 Constituicdes diferentes, o segundo critério escolhido
para delimitar o objeto estudado foi a selegdo de Constituicdes colocadas em
vigor a partir de 1990. Segundo Huntington (1994), o processo de transigao

4 Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala,
México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Venezuela.
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democratica na América Latina iniciou-se no final da década de 1970,
estendendo-se até o fim da década seguinte, sendo uma tarefa muito dificil
definir, com exatiddao, quando este movimento foi concluido. Como Pedroti
(2005, p. 26) salienta, “sdo ténues as linhas que definem a partir de que
momento se inicia e se conclui a democratizacdo”. Desse modo, tomou-se
como marco o ano de 1990, em que findou o ultimo regime autoritario latino-
americano do contexto em questao: em 11 de margo de 1990, apdés um regime
ditatorial de 17 anos, o primeiro presidente assumiu o cargo por meio de
elei¢cdes no Chile (FELIU, 2009).

Assim, chegou-se ao numero final de sete paises cujas Constituicoes
foram investigadas nesta pesquisa.

TABELA 1
Constituicdes selecionadas para analise
Pais Ano de promulgac¢ao da Constituigdo
Colébmbia 1991
Paraguai 1992
Peru 1993
Venezuela 1999
Equador 2008
Bolivia 2009
Republica Dominicana 2010

Para a analise do ocio/recreacion e termos afins nestes documentos, é
necessario reconhecer que estes ndo foram produzidos de maneira neutra e
desinteressada. Os significados que cada palavra toma nessas Constituicoes
sao resultantes das representacdes das realidades em que tais documentos
foram produzidos.

Como Gomes; Elizalde (2010) salientam, os conceitos ndo sao neutros
e, portanto, sao influenciados por visbes de mundo, valores, principios éticos e
morais, assim como por projetos politicos. Entende-se por conceito
uma ideia ou nogédo, uma representacdo geral e abstrata de um fendmeno,
objeto ou realidade. Oliveira (1999) propbde entender os conceitos como
resultados em constante mudanca da

interacdo humana com objetos de acdo e de conhecimento,
com signos e significados culturais e, de maior importancia,
com outros sujeitos em situagcées de construgcdo coletiva de
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significados mediante processos de negociagdes interpessoais.
(OLIVEIRA, 1999, p. 61)

Nesse sentido, entende-se que o0s conceitos e significados que o
ocio/recreacion e termos afins adquirem nestes documentos podem ajudar a
entender os objetivos, interesses e sujeitos, dentre outros, que configuram o
contexto em que o direito lazer nos paises latino-americanos esta inserido.

Para fins de esclarecimento e diferenciagdo, neste trabalho, toma-se
como significado do direito ao ocio/recreacion e termos afins, os conceitos que
este insinua nos artigos Constitucionais colocados em paralelo com as
contribui¢cdes teodricas levantadas. Ou seja, entende-se significado como o
"querer dizer" algo, aquilo que uma palavra expressa. Os significados que cada
termo toma nessas Constituicdes podem representar as realidades em que tais
documentos foram produzidos e os entendimentos que se tem destes termos.

Assim, buscou-se extrair o significado do ocio/recreacion e termos afins
presente nos textos Constitucionais latino-americanos. A anadlise desse
significado procurou revelar, ainda que em parte, as faces que esse direito
toma, a similaridade com alguma (ou algumas) das teorias sobre a tematica
existentes e as pessoas beneficiadas.

Antes de iniciar a analise foi(foram) selecionado(s), em cada
Constituicao estudada, o(s) artigo(s) no(s) qual(is) € mencionado um ou mais
dos termos de referéncia determinados. A partir desta selecao, foi desenvolvida
a analise de acordo com o método descrito a seguir.

Considerando-se o(s) artigo(s) Constitucional(is) que contemplam o
ocio/recreacion como objeto de estudo, foi proposto para a analise a utilizagdo
uma estratégia metodoldgica que integra o método de analise qualitativa de
conteudo, como indicado por Laville; Dionne (2009), chamado Construgdo
Iterativa de uma Explicagdo. Esta estratégia busca construir uma explicagao
l6gica da situagéo observada, construgdo que demanda examinar as “unidades
de sentido, as inter-relagbes entre essas unidades e entre as categorias em
que elas se encontram reunidas” (p. 227).

As unidades de sentido — definidas no decorrer da analise —, foram
relacionadas ao conteudo de cada Constituicio. Foram buscados os

significados que os termos de referéncia utilizados adquirem na sua relagéo
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com o0s outros elementos do texto constitucional, no que diz respeito aos
destinatarios, aos enfoques, as abrangéncias e as especificidades que
resultam deles. Concomitantemente, procurou-se relacionar tais conceitos com
o contexto em que as Constituicbes em analise foram criadas, tendo em vista
encontrar possiveis motivacbes que levaram o ocio/recreacion a ser
contemplado como um direito e a tomar determinadas caracteristicas nesses
documentos.

De forma a enriquecer esta analise, buscou-se complementa-la com o
método chamado Emparelhamento (LAVILLE; DIONNE, 2009). As bases
tedricas levantadas na revisdo da literatura serdo colocadas em paralelo aos
resultados identificados pela analise inicial ao relacionar os termos de
referéncia ao conteudo dos textos Constitucionais.

Este método visa apurar as semelhangas e diferengas, assim como as
coeréncias e incoeréncias existentes entre a teoria e a situagdo encontrada.
Desse modo, este emparelhamento procurou guiar uma analise critica entre a
teoria e a realidade estudada, possibilitando um aprofundamento e
compreensao da tematica. Com estas agbes, espera-se apresentar as
interpretacdes possiveis para os termos utilizados nas Constituicdes em
analise.

Esta dissertacédo foi divida em quatro capitulos. Primeiramente, foram
abordadas algumas das principais contribuicbes tedricas sobre o
ocio/recreacion, com destaque para os autores latino-americanos. No segundo
capitulo foram tratados aspectos sociais e sobre o constitucionalismo na
América Latina, tendo em vista contextualizar o tema estudado. O terceiro
capitulo apresenta informacdes sobre o processo de elaboragdo e inicio do
vigor das Constituigdes analisadas. Finalmente, no quarto capitulo, estdo as
andlises quanto aos significados que o ocio/recreacion adquire nos textos

Constitucionais, seguidas das consideracdes finais.
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CAPITULO 1

APONTAMENTOS TEC')RIC~OS: DIVERSIDADE DE
PENSAMENTOS E CONTRIBUICOES NA PRODUCAO LATINO-
AMERICANA

Neste capitulo, procurou-se expor algumas das principais correntes
tedricas e contribuicbes sobre a tematica do ocio, recreacion, tiempo libre e
termos afins na literatura latino-americana, tendo em vista criar as bases para a
discussdo quantos aos significados que o direito aqui analisado adquire nas
diferentes Constituicoes selecionadas nesta pesquisa.

Neste capitulo sdo utilizados os termos em espanhol e em portugués por
entender-se que cada um deles carrega um processo de desenvolvimento e
uma histéria diferentes, culminando em significados distintos, ainda que muitas
vezes aproximados. Assim, por vezes serdao encontrados no texto, por
exemplo, as palavras recreacion e recreagao, termos que podem expressar
entendimentos diferentes.

A diversidade de termos e a confusdo conceitual sdo uma realidade no
campo e manté-los em seu idioma original € uma tentativa de esclarecer os
caminhos que propiciaram a formagéo de seus significados no contexto latino-
americano. Pretende-se evitar as adaptacdes e possiveis distor¢coes tedricas
que uma tradugao completa destes termos para o portugués poderia gerar.

Assim, na América Latina, assomam-se inumeras contribuicdes para a
tematica do ocio, recreacion, tiempo libre e termos afins. As proposi¢cdes
tedricas sao tao diversas quanto os autores que se ocupam em estuda-las.
Foram buscadas algumas contribuicbes de autores latino-americanos para a
compreensao da tematica, na tentativa de apresentar as principais correntes

existentes na regido.
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1.1 O problema da (in)definigao

Como dito, encontraram-se diferentes termos para definir o fenébmeno
aqui estudado. Por isso, torna-se necessario esclarecer alguns aspectos dessa
realidade. Um ponto importante a ser ressaltado se refere a limitacdo de
proposi¢cdes teoricas especificas da regido, desenvolvidas por estudiosos
latino-americanos. Autores de varios paises apontam esta questao.

Altuve (2009) informa que na Venezuela a reflexdo e o debate
académico sobre ocio, tiempo libre e recreacion sao praticamente inexistentes,
pois este pais ndo tem apresentado grandes debates teorico-conceituais neste
ambito, como vem acontecendo em outros paises da América Latina. Apesar
de ser observavel o esforco de varios estudiosos latino-americanos para o
avango da tematica, o problema ressaltado por este autor também se faz
presente em outros paises.

Para Vilas (2009, p. 345), ndo existem pesquisas sobre recreacion no
Uruguai, sendo “muy escasos los materiales escritos y las publicaciones
académicas sobre esta tematica”. Ried; Leiva; Elizalde (2009) salientam que a
falta de perspectivas tedricas desenvolvidas no Chile, junto a pouca atengéo do
meio académico ao tema, resultaram na inexisténcia de um conceito proprio
ajustado a sua cultura.

O mesmo problema ocorre no México. De acordo com Aguilar (2009),
nao existem tedricos sobre o tiempo libre, 0 ocio e a recreacion, o que reflete
na utilizagcdo, em sua maioria, de autores estrangeiros como referéncia para
trabalhos e pesquisas.

Outro ponto diz respeito a imprecisdo dos conceitos na lingua
espanhola. Segundo Osorio (2009), o termo recreacion é o mais utilizado,
contudo, ainda se observa uma relagdo nem sempre clara entre ocio, tiempo
libre e recreacion, por vezes até empregados como sinbnimos. Aguilar (2009)
também observa que esses termos continuam sendo utilizados indistintamente
devido, principalmente, a confusdo que prevalece sobre seus conceitos. Ried;
Leiva; Elizalde (2009) apontam que mesmo no meio académico utilizam-se os
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conceitos de recreacion, animacion sociocultural e ocio indistintamente,
revelando uma despreocupagdo com a pesquisa e a geragdo de
conhecimentos para o campo.

Gerlero (2005) aborda esta questao dizendo que a confusao conceitual
originou-se a partir do seguinte fato:

El desarrollo del conocimiento de la dimensioén de la vida social
no vinculada a la esfera laboral, ha descuidado su especificidad
al no enfatizar las diferencias existentes entre los conceptos
<ocio - tiempo libre - recreacion> a partir de su anclaje en la
historia [...]. (GERLERO, 2005, s.p.).

Apesar de tal imprecisao teorica, Osorio (2009) visualiza que os autores
possuem uma posicdo mais unificada no que se refere as categorias em
interacdo na tematica (ocio, recreacion, tiempo libre, ludica). Tendo explicitado
essas questdes, apresentam-se as principais perspectivas tedricas presentes
na América Latina. Devido a diversidade de termos em uso, inicia-se com as

contribuigdes referentes a recreacion.

1.2 Recreacion

Um dos autores de maior influéncia no campo e utilizado como
referéncia em diversos trabalhos latino-americanos € o argentino Pablo
Waichman?®. Este autor realizou uma analise geral dos enfoques tedricos para a
recreacion existentes na América Latina, ressaltando trés grandes correntes
que fundamentam as praticas nesta regido (WAICHMAN, 2009). Segundo ele,
a corrente mais generalizada € chamada Recreacionismo (também
denominada corrente da América do Norte), gerada inicialmente na Inglaterra
no século XIX e particularmente desenvolvida nos EUA Nela, o objetivo central
€ 0 uso agradavel e saudavel do tempo e a recreacion é considerada uma
somatoria de atividades cujo unico fim & divertir e compensar o cansago e o

tédio gerado pelas tarefas cotidianas. O autor ainda frisa que “las personas y

° Altuve (2009); Cervantes (2004); Lema, Machado (2009); e Tabares Fernandes, Ossa
Montoya, Molina Bedoya (2005).

16



los grupos aprenden a ser manipulados en su tiempo desocupado y a
gratificarse cuando son entretenidos.” (WAICHMAN, 2009, p. 103).

A segunda corrente € a da Animacién Sociocultural (corrente europeia),
nascida na década de 1950 como metodologia da Educagdo de Adultos.
Diferente do Recreacionismo, a Animacion Sociocultural tem como objetivo a
mudanga de atitude de pessoas e grupos, “haciéndolos participar, consciente y
comprometidamente, en la generacion de acciones y procesos de dinamizacién
popular, destinados al desarrollo comunitario y mejoramiento de la calidad de
vida” (WAICHMAN, 2009, p. 103). O autor ainda ressalta que para alguns
especialistas a Animacion Sociocultural representa um método de adaptagao e
controle de conflitos ao mesmo tempo em que, para outros, € uma concepgao
de liberacao individual e social por meio da participagéo. Além disso, as agoes
possuem um significado educativo.

Apesar das diferengas existentes entre esta corrente e o
Recreacionismo, em ambas prevalece a contradigdo obrigagao/ocio, tendo a
concepcdo de ocio baseada no pensamento do francés Joffre Dumazedier®.
Tanto a Animacion Sociocultural quanto o Recreacionismo concebem a
recreacion como uma compensagao do trabalho ou outras obrigagdes, tendo o
ocio e o tiempo libre como ambito em que ela ocorre. Assim, 0 ocio e a
recreacion sao apenas “‘meros facilitadores de la renovacion de las fuerzas
fisicas y espirituales.” (WAICHMAN, 2009, p. 104).

A terceira e ultima corrente corresponde a Recreacion Educativa. O eixo
tedrico desta consiste “en iniciar un proceso que, partiendo de la libertad del
tiempo alcance la libertad en el tiempo”, ou seja, “pasar del mayor grado de
heterocondicionamiento al mayor desarrollo del autocondicionamiento”
(WAICHMAN, 2009, p. 105). No entendimento do autor, a condigdo de
autocondicionamento é aquela que expressa a liberdade, em que o sujeito
comporta-se frente a realidade, explicitando seu pensamento critico e suas

opinides politicas. Com isso, o autor define a Recreacion Educativa como

6 Socidlogo francés pioneiro nos estudos do lazer para quem este corresponde a "um conjunto
de ocupacgdes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja
para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou, ainda para desenvolver sua informagao ou
formacao desinteressada, sua participagao social voluntaria ou sua livre capacidade criadora
apos livrar-se ou desembaracgar-se das obrigagdes profissionais, familiais e sociais"
(DUMAZEDIER, 2000, p. 34).
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el tipo de influencia intencional y con algun grado de
sistematizacion que, partiendo de actividades voluntarias,
grupales y coordinadas exteriormente, establecidas en
estructuras especificas, a través de metodologias ludicas y
placenteras, pretende colaborar en la transformacién del
tiempo disponible o libre de obligaciones de los participantes en
praxis de la libertad en el tiempo, generando protagonismo y
autonomia (WAICHMAN, 2009, p. 105-6).

De acordo com Waichman (2009), a Recreacion Educativa nao reforga a
contradigdo ocioltrabalho, por entender o tempo como uma unidade tanto
objetiva (com relacdo a temporalidade), quanto subjetiva (com relacédo a
liberdade), aceitando assim a existéncia de trabalhos ‘livres” e tempos
supostamente “livres”. Esse entendimento é corroborado por outros autores.

Lema (apud LEMA; MACHADO, 2009, p. 325), entende a recreacion
como “un modelo de intervencién socioeducativa que tiene como motores al
juego y al tiempo libre, tiempo libre como ambito privilegiado de intervencion y
juego como herramienta para la resignificacion de la cultura”. Pode-se dizer
que esta definigdo aproxima-se da perspectiva da Recreacion Educativa devido
a educacgao no e do tempo livre, além da proximidade entre o aspecto de
intervengao dessa corrente como uma influéncia intencional e sistematizada.

Outra definicdo semelhante é proposta por Guerrero (2009, p. 359):

podemos considerar a la recreacion como un modelo de
intervencion socioeducativo, el cual tiene como motores el
tiempo libre y el juego: tiempo libre como un ambito de
intervencion apropiado para lograr objetivos sociales vy
educativos; y el juego como herramienta apropiada para la
identificacion y significado de la cultura y os valores, y la
animacion sociocultural para la integracion social comunitaria.

Além de se aproximar da perspectiva da Recreacion Educativa como
ressaltado acima, Guerrero (2009) salienta que esta definicdo possui um perfil
mais amplo por integrar tanto o modelo da Animacién Sociocultural quanto da

Pedagogia del Ocio’. Segundo a autora, a Animacién Sociocultural é uma

7 Guerrero (2009, p. 358-359) destaca algumas diferengas entre os dois modelos. 1) Haveria
uma certa polarizacdo geracional dos participantes: a que situa a infancia e adolescéncia no
ambito da Pedagogia del Ocio, e os adultos e terceira idade na Animacién Sociocultural. Para a
autora, esta distingdo nao se justifica conceitualmente ja que ambos tratam de intervengdes no
tempo livre. 2) Os modelos se baseiam em discursos diferentes. A reflexdo tedrica da
Pedagogia del Ocio tem se concentrado nos conceitos pedagdgicos e nos conceitos
associados ao jogo e ao tempo livre. O discurso da Animacién Sociocultural tem se centrado
nos conceitos de cultura, comunidade, participagdo. 3) Quanto as bases tedricas, a tradigdo
disciplinar da Pedagogia del Ocio é pedagdgica, enquanto a da Animacién Sociocultural se
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contribuicdo a teoria social, jd que é necessaria para avaliar a realidade e
desenvolver metodologias de intervencdo na mesma. Ja Pedagogia del Ocio
contribui com a teoria educativa, especialmente com a analise do tempo livre.
Altuve (2009, p. 382) propde conceber a recreacion de acordo com a
perspectiva da Recreacion Educativa, explicitando sua concepgdo como

la practica responsable de procesos creativos de reapropiacion
de la libertad, es el tipo de influencia intencional y con algun
grado de sistematizacion que, partiendo de actividades
voluntarias, grupales y coordinadas exteriormente, establecidas
en estructuras especificas, a través de metodologias ludicas y
placenteras, pretende colaborar en la transformacién del
tiempo disponible o libre de obligaciones de los participantes en
praxis de la libertad en el tiempo, generando protagonismo vy
autonomia.

Nesta compreensdo, ndo ha uma oposi¢ao da recreacion em relagao ao
trabalho. De maneira diferente, Gerlero (2005) propde um entendimento que
limita claramente a recreacion ao tempo livre do trabalho ao afirmar o seguinte:

aquel conjunto de practicas de indole social, realizadas
colectiva o individualmente en el tiempo libre de trabajo,
enmarcadas en un tiempo y en un espacio determinados,
que otorgan un disfrute transitorio sustentado en el valor
social otorgado y reconocido a alguno de sus
componentes (psicologico, simbdlico, material) al que
adhieren como satisfactor del placer buscado los
miembros de una sociedad concreta.

E visivel a proximidade desta Ultima interpretacdo com a corrente do
Recreacionismo ao considerar a recreacion: a) um conjunto de praticas e b)
sua oposi¢ao ao trabalho, por serem realizadas “en el tiempo libre de trabajo”.
Contudo, diferentemente da corrente citada, Gerlero (2005) ndo deixa explicita
a caracteristica compensatoria para a recreacion.

Diferentemente das perspectivas apresentadas por Waichman (2009),
Suarez (2009) estabelece uma definigdo mais ampla e ndo intervencionista
para a recreacion, caracterizando-a ndo como um conjunto de praticas, mas de
experiéncias. Para esta autora,

La recreacién constituye una manifestacion de la conducta del
sujeto, condicionada por la cultura de la sociedad en que él se
reproduce. Es un tiempo de liberdad, en tanto transformador
del hombre, que permite experimentar un estado de plenitud

baseia numa maior diversidade de fontes como Ciéncias Sociais, Antropologia Cultural e
Psicologia Social.
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existencial. Representa un conjunto de experiencias, en la
dimension objetiva y subjetiva, para la autorealizacion individual
y colectiva; ambas dimensiones se sintetizan en el sentido
vivido de la experiencia recreativa (SUAREZ, 2009, p. 58).

Ainda de acordo com esta autora, a recreacion é uma “practica social
realizada en tiempo y espacio de la vida cotidiana del sujeto, con el propdsito
de conferirle un sentido desrutinizador” (p. 58), ao mesmo tempo em que
possibilita ao sujeito a manifestagdo de suas capacidades de desenvolvimento,
seja de modo individual ou coletivo. Apenas neste ponto, a perspectiva
proposta por Suarez (2009) aproxima-se da Recreacion Educativa apresentada
por Waichman (2009, p. 105-6), a qual considera que a recreacion "pretende
colaborar en la transformacion del tiempo disponible o libre de obligaciones de
los participantes en praxis de la libertad en el tiempo".

Suarez (2009) considera, ainda, a recreacion como uma necessidade do
homem, cuja satisfacao, por diferentes satisfatores, possibilita desenvolver a
dimensao socioafetiva, de autorrealizacédo e de pertencimento. Observa-se que
o entendimento desta autora confere a recreacion uma ampla incumbéncia,
especialmente quando a considera capaz de promover um estado de plenitude
existencial, sem considerar possiveis expressdes da recreacion que, por
ventura, ndo atinjam este objetivo, como o fazer por fazer, por exemplo.

Ao analisar varios trabalhos provenientes de eventos do campo
realizados em seu pais, a Colémbia, Osorio (2009, p. 229-30) identificou
diversas compreensdes distintas de recreacion:

practica sociocultural, proceso educativo, como un campo
generador de experiencias; se le presenta también como la
participacion en variadas actividades, se reconoce en tanto
necesidad y derecho, como una experiencia psicologica vy
social; o de acuerdo com Carrefio, como un proceso de accion
participativo y dinamico.

E interessante observar que, apesar da diversidade conceitual, Osorio
(2009) e Ried; Leiva; Elizalde (2009) tem em comum a fundamentagéo na obra
de Max-Neef; Elizalde; Hopenhay (1986) — “Desarrollo a escala humana” —,
que propde considerar o ocio uma necessidade humana.® Sabendo-se nzo

haver uma postura consensual, incluindo o esclarecimento de semelhancas e

® Suarez (2009) considera a recreacion uma necessidade humana. Contudo, nao referencia a
citada obra.
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diferenciacdes entre ocio, tiempo libre e recreacion, esta teoria pode indicar um
caminho para a reflexdo sobre o tema e contribuir para o avanco da tematica.

Antes de aprofundar nas contribuicbes teodricas relacionadas a outros
termos além de recreacion, é interessante observar que a forma de apropriagao
da teoria do Desarrollo a escala humana dos autores citados difere muito entre
aqueles que a citam.

Ried; Leiva; Elizalde (2009, p. 194) consideram o ocio e a recreacion
como “una necesidad humana fundamental, cuyos satisfactores son amplios;
desde juegos, el humor, la tranquilidad, la fantasia, los paisajes, entre otros”. Ja
para Osorio (2009), a partir dos argumentos presentes na teoria do Desarrollo a
escala humana, a recreacion estabelece-se como um satisfator de
necessidades, ndo s6 de ocio, mas também das necessidades de
entendimento, de afeto, entre outras. Assim, a autora conclui que a recreacion,
nao sendo uma necessidade em si, pode se constituir num satisfator sinérgico®.

Tendo tal diferenca esclarecida, seguem as contribuigdes relativas ao ocio.

1.3 OciolOcio

Como comentado no inicio deste capitulo, o termo ocio também integra
0 ambito de discussbes da tematica. De acordo com Suarez (2009), este termo
€ mais utilizado na Espanha, enquanto no &mbito latino-americano o mais
comum € recreacion. Contudo, o ocio tem ganhado espacgo entre estudiosos da
Ameérica Latina e pode-se supor que este fato € motivado, ao menos em parte,
pelo uso da producdo de varios autores estrangeiros — principalmente
europeus e norte-americanos — como referéncia no campo.

Ried; Leiva; Elizalde (2009, p. 194-5), por exemplo, apresentam algumas
ideias desenvolvidas pelo Instituto de Estudios del Ocio, da Universidad de
Deusto (Espanha), que considera o ocio como

Una experiencia humana integral, es decir, total, compleja
(direccional y multidimensional), centrada en actuaciones

® Satisfator sinérgico é aquele que estimula e contribue para a satisfagdo simultdnea de mais
de uma necessidade. (MAX-NEEF; ELIZALDE; HOPENHAY, 1986)
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queridas (libres, satisfactorias), autotelicas (con un fin en si
mismas) y personales (con implicaciones individuales vy
sociales). También como un derecho humano basico que
favorece el desarrollo humano, como la educacion, trabajo o la
salud, y del que nadie deberia ser privado por razones de
geénero, orientacion sexual, edad, raza, religion, creencia, nivel
de salud, discapacidad o condicion econdémica. Un derecho
reconocido juridicamente por distintas legislaciones.

Além disso, os autores consideram o0s seguintes aspectos como
principios conceituais para ocio, que € por eles compreendido

como derecho humano, como experiencia personal y social,
como ambito central de desarrollo personal y humano, como
una dimensidn necesariamente educadora, como una
experiencia o dimensidén posible y necesaria de aprender y
ensefiar, como fendmeno interdisciplinario, de un dinamismo y
actualidad unica y como una dimensidon necesariamente
politica, cultural y sociolégica (p. 195).

Um dos principais expoentes deste Instituto € o autor espanhol Manuel
Cuenca que tem embasado diversos trabalhos latino-americanos, fato
apontado por Aguilar (2009) que, ao levantar as principais referéncias utilizadas
nas dissertagbes defendidas na Universidad Regional Miguel Hidalgo (México),
diagnosticou a presenga marcante das obras do referido autor.

Para Cuenca (2008, p. 42), o ocio é

um tipo de experiéncia humana que o sujeito percebe de modo
satisfatério, nao obrigado e nao necessario. Pode-se dizer que
o 6cio é uma experiéncia humana livre, satisfatéria e com um
fim em si mesma; quer dizer, € voluntaria e separada da
necessidade, entendida como necessidade primaria.

Assim, o ocio refere-se a experiéncias satisfatérias e prazerosas
selecionadas pelo sujeito. O autor ainda acrescenta que as experiéncias de
ocio ndo sao submetidas ao dever ou a obrigacdo, e sim preenchidas por
acdes que possuem finalidade em si mesmas e por si mesmas.

Um ponto importante do pensamento de Cuenca é que, sendo o ocio
uma experiéncia humana, ele ndo corresponde apenas ao simples passar do
tempo, sendo portanto uma vivéncia repleta de sentido. Nas palavras do autor,
a vivéncia do ocio “é, ou deveria ser, uma vivéncia integral, relacionada com o
sentido da vida e com os valores de cada um, coerente com todos eles”
(CUENCA, 2008, p. 43).
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Pelo que foi exposto, observa-se que a compreenséo de ocio na teoria
do autor espanhol € bem diferente dos significados que o mesmo termo
assume no Brasil e em outros paises latino-americanos de lingua espanhola,
ficando o termo mais associado com a preguiga e com o nao fazer nada, como
afirma Elizalde (2010).

Neste debate, Osorio (2009) destaca a contribuicdo do socidlogo
britdnico Chris Rojek, o qual assenta que a conceitualizagao do ocio (traduzido
do inglés leisure) pode partir de trés niveis contrastantes:

en el primero puede ser investigado en términos residuales
como el tiempo y espacio excedentes una vez las necesidades
de la vida han sido satisfechas; segundo, puede ser explorado
como el tiempo y el espacio que es utilizado conscientemente
para el enriquiecimiento personal y el placer; y tercero, como
una actividad funcional que logra fines sociales definidos tales
como la integracion social, la cooperacion y mutua
comprension o la salud y el bienestar fisico y psicoldgico.
(ROJEK apud OSORIO, 2009, p. 227).

No primeiro nivel, pode-se inferir a oposi¢cao ocio-trabalho, bem como
observar o carater temporo-espacial destinado aquele apds a satisfagao das
necessidades da vida. No seguinte, fica clara a relagdo com o desenvolvimento
pessoal e o prazer buscado. E, por ultimo, o terceiro nivel caracteriza o ocio
como uma atividade com fins estabelecidos. Em cada um dos niveis
estabelecidos por essa interpretacao, vislumbram-se as diferentes perspectivas
que também estdo presentes nos debates sobre a recreacion.

Com as contribuicdes até aqui abordadas, fica clara a importancia do
tempo para a tematica do lazer, 6cio, recreacao, recreacion e ocio. Desse
modo, torna-se importante discutir, também, as compreensdes de tempo

livre/tiempo libre de estudiosos latino-americanos.

1.4 Tempo livre/Tiempo libre

A expressado tempo livre/tiempo libre também esta presente nas

discussbes da tematica, tendo contribuicbes de diversos autores para sua
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definigdo. De acordo com Padilha (2004), as sociedades humanas sempre se
organizaram em “tempos sociais” que eram determinantes das atividades
sociais como, por exemplo, o tempo de trabalho, o tempo para a educacéo, o
tempo para a religiosidade e o tempo para a familia. Neste sentido, o tempo
livre é entendido como um destes tempos sociais.

Segundo esta autora, o significado do tempo livre sempre esteve
vinculado ao tempo de trabalho e, dessa forma, o seu sentido principal € como
sendo o de um tempo de nédo-trabalho. Pode-se afirmar que uma conotagéo
negativa da expressdo advém dessa relagdo. Como Padilha (2004, p. 219)
observa, com a “valorizagdo do tempo util mensuravel, que se acentua com o
desenvolvimento do capitalismo e a ética puritana, o tempo de n&o fazer nada
(6cio) ou de lazer ndo era bem aceito”.

Muitos autores definem o tempo livre/tiempo libre como um tempo sem
obrigacdes e de exercicio da liberdade. Salazar (2007, p. 5) considera que o
tiempo libre é "la porcion de tiempo no dedicada al trabajo, a responsabilidades
relacionadas con el trabajo, a formas de cuido personal, o a obligaciones
familiares y sociales" e durante o qual a recreacion se realiza. Contudo,
Waichman (1997), Padilha (2004), Gerlero (2005) e Osorio (2009) evidenciam
que esta liberdade pode estar sujeita a condicionamentos. Como Padilha
(2004, p. 221) salienta, para muitos autores “a légica do capital rege nao
apenas o tempo de trabalho, mas também o tempo de nao-trabalho e que,
dessa forma, ndo ha nada naturalmente livre no tempo fora do trabalho” (grifo
da autora). Para Osorio (2009, p. 231), a disponibilidade do tempo livre esta
condicionada por fatores psicoldgicos, sociolégicos e econémicos, entre outros,
que resultam em motivagdes que interferem na conformagdo das
representacdes do tempo livre.

De acordo com Gerlero (2005), o sentido primitivo de tiempo libre esta
nas demandas por momentos liberados do trabalho. Logo, com seu
desenvolvimento, chega a necessidade de qualificagcdo desse tempo. Com
isso, a expressado toma os dois aspectos principais que implica: o aspecto
quantitativo, de tempo (horas, dias, meses) de n&o-trabalho; e o aspecto da
livre disposi¢cédo desse tempo, considerando tanto a liberdade ideolégica quanto

a psicoldgica.
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Waichman (1997, p. 112), por sua vez, define o tempo livre/tiempo libre
como

aquele modo de manifestar-se o tempo pessoal, que é sentido
como livre quando dedicado a atividades autocondicionadas de
descanso, recreagcdo e criagdo para compensar-se, e, por
utimo, afirmar-se a pessoa individual e socialmente.

Neste entendimento o autor utiliza quatro elementos que considera
constituintes do tempo livre. Sucintamente, estes elementos podem ser
descritos como: 1) o tempo que a pessoa subtrai do heterocondicionamento, ou
seja, aquele ndo submetido a obrigagbes como o trabalho; 2) a autonomia na
escolha de como dispor deste tempo; 3) o conteudo deste tempo corresponde
a praticas de descanso, recreagdao e criagdo; 4) as atividades visam a
compensacgao e auto-afirmacao tanto individual quanto social. Assim, o tempo
livre passa a ser “um tempo de liberdade para a liberdade, como transformacéao
do homem e nao das coisas, ja que isso corresponde estritamente ao trabalho”
(WAICHMAN, 1997, p. 112). Diferentemente do tiempo libre, o descanso &
fortemente heterocondicionado, ou seja, é essencialmente determinado com
base em outros elementos que ndo a liberdade de escolha do préprio sujeito.

Assim, € dele que se passa a tratar neste momento.

1.5 Descanso

Waichman (1997, p. 104) destaca que o descanso pertence ao tempo
psicobioldgico e sua fungao € “liberar-nos do cansaco, isto €, contrafuncionar a
fadiga”, sendo caracterizado por “atividades de repouso como o0 sono, a siesta
ou o ‘fazer nada™.

Entretanto, além de uma compensacéao psicobioldgica, o descanso pode
se caracterizar por um aspecto mais livre. Para o autor, esse descanso
somente se manifesta quando tal necessidade psicobioldgica ja esta satisfeita,
estando proximo de um estado existencial que “implica o autocondicionamento

de nossa conduta para decidir ndo fazer nada e poder desfruta-lo” (p. 105).
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Esse descanso consiste, mais do que em descansar porque
nao se deseja fazer nada, em deixar passar o tempo: sentar-se
na porta, passear sem rumo, ouvir musica sem prestar atengao
etc. Tal agéo se define de dentro do individuo e produz prazer
(WAICHMAN, 1997, p. 105).

O descanso aparece em contribuicdes tedricas latino-americanas
essencialmente como um componente do lazer. Essa caracteristica é
provavelmente resultante da influéncia do pensamento de Dumazedier que
define o descanso, bem como o desenvolvimento e o divertimento como as trés
fungcdes do lazer (DUMAZEDIER, 2000). Ainda assim, fica claro que o
entendimento de descanso é semelhante ao proposto por Waichman (1997).
Correspondendo assim a um tempo heterocondicionado, caracterizado
essencialmente pelo repouso, com a fungcdo de compensagdo, ou seja,
recuperar o sujeito do cansacgo e da fadiga.

Tendo-se tratado de diversas perspectivas e propostas tedricas, é
possivel avancar para a tentativa de determinar uma direcdo para o

entendimento do tema nesta pesquisa.

1.6 Um entendimento comum para ocio/recreacién

Consideradas as contribuicbes dos autores aqui tratados, € possivel
buscar um entendimento de ocio/recreacion que possa ser utilizado como um
guia para esta pesquisa. Serao utilizados os termos ocio e recreacion (em
espanhol) mas é importante salientar que ndo se consideram estes termos
sinbnimos. Apesar de recorrente o entendimento de recreacion como um
conjunto de atividades, ela € também compreendida como uma influéncia
intencional (participagdo de um educador) com o propdsito de desenvolver
junto ao sujeito a transformagao do seu tempo livre de obrigagdes em liberdade
no tempo e oportunidade de ressignificagdo da cultura. Ja o ocio é
compreendido como uma experiéncia humana e relacionado ao
desenvolvimento pessoal, cuja vivéncia gera prazer ao sujeito. Desse modo,

entende-se que ambos constituem o tema central da pesquisa.
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Inicialmente, acredita-se que o entendimento de ocio/recreacion nao
pode ser assumido, a priori, como um direito. Os direitos s6 fazem sentido a
partir da existéncia de um documento oficial do Estado que os caracterize. Em
outras palavras, um direito € resultante de um tipo de organizagao juridica e,
por este motivo, entende-se que o lazer ndo pode ser conceituado com base
neste termo. Por outro lado, tomando o ocio/recreacién como uma necessidade
humana, concorda-se que ele deva integrar o rol de direitos das pessoas, como
ocorre em varios documentos de inumeros Estados — dentre eles as Cartas
Magnas — e documentos internacionais como a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos.

O entendimento do ocio/recreacion como uma necessidade humana
aproxima-se da proposta de Max-Neef; Elizalde; Hopenhayn (1986) e situa o
ocio como algo comum a todos os grupos humanos, diferenciado-se em suas
formas de expressao e possibilidades de satisfacdo, de acordo com o meio
cultural, histérico e ambiental. Esta abordagem € coerente com o entendimento
do ocio/recreacion como uma dimens&o da cultura, ja que suas manifestagdes
se dao de maneiras diversas, ainda que expressando um mesmo fenémeno.

Cuenca (2008) defende que o ocio refere-se a experiéncias satisfatorias
e prazerosas, selecionadas pelo sujeito. Esta perspectiva também integra a
construcdo do entendimento comum e aproximado de ocio/recreacion que esta
pesquisa propde assentar. A liberdade de escolha'®, presente em diversas
contribuicdes tedricas, também €& condizente com o que se considera
entendimento norteador para o ocio/recreacion. Quanto a qualificagcao dessas
experiéncias como satisfatérias e prazerosas, vale a ressalva de que ao menos
a intencdo da escolha do sujeito por determinada experiéncia tenha como
objetivo o prazer e a satisfagcdo que esta possa proporcionar. A escolha
também pode ser relacionada com a possibilidade de apropriagcdo do
tempo/espago pelo sujeito. Como Gomes (2010, p.11) argumenta, “o
tempo/espacgo social de lazer corresponde a apropriagdo do momento presente
em um determinado lugar”. Ou seja, o sujeito ressignifica seu tempo/espaco de

acordo com suas escolhas ao vivenciar a experiéncia do ocio/recreacion.

1% Ainda que esta liberdade possa estar condicionada por fatores sociais ou econdmicos, por
exemplo.
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Autores como Suarez (2009) e Osorio (2009) propdem a intervengao do
Estado por meio de politicas publicas por considerar o tema de profunda
importancia para o desenvolvimento e bem estar social, por se tratar de uma
necessidade humana. Além disso, considera-se essencial que o
reconhecimento do ocio/recreacion esteja presente em documentos oficiais,
dentre os quais se incluem as Constituigdes, documentos elegidos para a
analise deste trabalho.

Contudo, Schwartzman (2007) salienta que assegurar direitos como o
lazer configura um grande desafio para os paises latino-americanos, pois os
recursos econdmicos, humanos e institucionais disponiveis ndo sao suficientes
para tal.

O ocio/recreacion esta contido em diversas Constituigbes latino-
americanas e de formas diversificadas. Na tentativa de interpretar e revelar os
significados que estes termos assumem nos documentos, sera possivel
identificar vestigios de varias perspectivas tedricas — as quais se busca
compreender — que refletirdo na forma como o lazer e o ocio seréo

considerados como um direito em cada pais.
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CAPITULO 2
AMERICA LATINA: SOCIEDADE E CONSTITUCIONALISMO

Neste capitulo, buscou-se esclarecer os tracos que contribuem para
definir o espaco conhecido como Ameérica Latina, bem como contextualizar as
discussdes nesta regido. Além disso, procurou-se demonstrar a importancia e
centralidade das Constituigdes na organizagdo de cada Estado e na
determinacao e garantia dos direitos das pessoas.

2.1 Compreendendo “o que é” América Latina

O que é, afinal, América Latina? A principio esta indagagao parece 6bvia,

mas, na tentativa de respondé-la, observam-se varias dificuldades. A produgcao
cientifica sobre a tematica é extensa, mas, dentre os autores consultados n&o
foi encontrada uma sistematizagao clara dos limites desta regiao.
Assim, analisar o direito ao lazer tendo como campo de estudo a América
Latina ressalta a necessidade de compreender melhor o que significa este
contexto a ser estudado, assim como entender a partir de quais elementos a
regiao foi constituida.

De acordo com lanni (1993), “a ideia de América Latina sintetiza diversos
temas, distintas perspectivas explicativas, diferentes visbes de historia”.
Seguindo este raciocinio, entende-se que um conceito de América Latina pode
ser “mutavel”’, pois, é fruto de diferentes variaveis como pontos de vista,
interesses, ideologias, identidades, objetivos e perspectivas historicas. De

acordo com as palavras do autor:

E claro que ha muitas diversidades. Cada pais possui uma
histéria, um jogo de forgas sociais, uma combinagao peculiar
de formas de vida e trabalho, compreendendo ragas, regides,
culturas, tradi¢cdes, herdis, santos, monumentos, ruinas. Ha
sempre muita singularidade em cada pais, época, conjuntura.
Mas ha também semelhangas, convergéncias, ressonancias.
(IANNI, 1993, p. 11-12)
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Donghi (1975) salienta que a diversidade da realidade latino-americana
€ extrema, tornando problematica a sua prépria unidade. Como fundamento,
este autor ressalta que tal diversidade transpassa as fronteiras politicas dessa
regido, demonstrando que uma clareza quanto a definigdo do continente
chamado América Latina demanda profundidade.

A propria origem do nome “América Latina” € alvo de controvérsias em
meio aos varios autores que se dedicaram ao tema. Phelan (1993) atribui a
Tisserand a primeira aparicao do termo em 1861, num artigo publicado na
Revue des Races Latines, revista dedicada a causa do panlatinismo. Por outro
lado, Bruit (2000) afirma que, apesar da atribuicdo aos franceses, foram o
argentino Carlos Calvo e o colombiano José Maria Torres Caicedo que
inventaram o nome.

De acordo com Phelan (1993), o termo América n&o era comum antes
do século XVIIl. Além disso, Bruit (2000, p. 1) revela que “0 nome proprio que
designaria o Novo Mundo, América, (...) logo passaria a nomear também a
parte norte”. Ainda de acordo com Bruit, mais tarde, no século XIX, a
denominacao “Ameérica” seria tomada por um unico pais. Com o advento da
Doutrina Monroe, esse nome “passou a designar o pais do norte, enquanto que
a primeira América, a de Colombo, Cabral, Vespuccio e Moctezuma” recebeu
um outro nome de forma a diferencia-la daquele. Phelan (1993) ressalta que o
nome nao foi criado do nada: “América Latina’ foi concebida na Franca durante
a década de 1860, como um programa de agao para incorporar o papel e as
aspiragbes da Franca em relagdo a populagao hispanica do Novo Mundo”
(PHELAN, 1993, p. 463). “O nome de América Latina [...] veio para rebatizar um
continente que tinha perdido seu nome originario” (BRUIT, 2000, p. 2). Phelan
(1993, p. 474) ressalta tal oposicédo presente na nomenclatura ao citar que, na
primeira vez que se referiu a '’Amérique Latine, o abade Domenech incluiu o
México, a América Central e a América do Sul. Nesse trecho, Phelan deixa
claro com qual significado o novo termo deveria ser utilizado.

Quanto a ideia — ou entendimento — de América Latina, Vieira e
Castafieda (2009) apresentam duas vertentes principais de pensamento. Para
estas autoras, ha um grupo de pensadores/autores cujos esforgos concentram-

se na discussao do termo, de sua emergéncia e das conotagdes quem vem
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adquirindo, além da pertinéncia ou ndo de seu uso: “Tais autores associam a
identidade ou a ideia de cultura, tomada esta enquanto valores, costumes,
regras de sociabilidade comuns a regido, ou a nogdo de nagdo ou patria,
considerada como o conjunto social regido pelas mesmas leis, regras de
sociabilidade, lingua, religido, etc...” (p. 2). Outro grupo de autores ocupa-se
em buscar o significado que o termo América Latina expressa de forma a
resgatar a ideologia que este contém.

Ainda que se observe a existéncia de tais grupos, as autoras salientam
que ha também aqueles que negam a existéncia de uma identidade latino-
americana e criticam o uso do termo. Segundo Vieira; Castafieda (2009), Juan
Oddone, por exemplo, pondera que nao se observa uma unidade que
possibilite considera-la uma regidao integrada, preferindo a terminologia
Indoamérica para referir-se a ela. Para Oddone, “um conjunto de fatores — uns
exdgenos, outros endogenos — permite vislumbrar um horizonte diferente no
caminho da integragdo latino-americana” (ODDONE apud VIEIRA;
CASTANEDA, 2009, p. 4). O autor exemplifica como fatores dessa integracéo:

o enfrentamento do problema da divida que os paises da area
suportam; os esforcos de paz para a América Central,
orientados por paises latino-americanos; a simultaneidade de
irrupcao dos processos autoritarios; e o advento das aberturas
democraticas nos mesmos periodos, particularmente no cone
sul [...](ODDONE apud VIEIRA; CASTANEDA, 2009, p. 4).
Ainda de acordo com o autor, estes fatores “evidenciam, por um lado

niveis crescentes de consciéncia para o enfrentamento de problematicas
comuns, e, por outro, uma paulatina tendéncia a encontrar solugbes globais
para as mesmas” (ODDONE apud VIEIRA; CASTANEDA, 2009, p. 4).

Atualmente, o que se pode ponderar é que América Latina ndo é um
conceito apenas geografico, nem linguistico, nem cultural, nem étnico. Esta
mais préximo de um termo — ao mesmo tempo — historico, socioeconémico e
diferenciador.

E um termo histérico devido & relagdo com a colonizagdo ibérica que se
fez muito significativa no continente americano, a qual deixou fortes marcas
culturais como, por exemplo, os idiomas espanhol e portugués hegemdnicos
em diversos paises da América. Fato € que, além da colonizagao ibérica, esta
regido recebeu também a colonizacdo de Franga, Holanda e Inglaterra

(CORONIL, 2005), tornando este termo historicamente incoerente.

31



E um termo socioecondmico, pois muitas vezes se refere apenas aos
paises que possuem sérios problemas econémicos e sociais. E diferenciador,
uma vez que distingue o Canada e os Estados Unidos, afastando-os da
imagem parcial e preconceituosa da qual a América chamada Latina € alvo. Um
exemplo desta situagao é o fato de o Canada nao ser considerado parte deste
continente latino-americano ainda que, além da colonizag&o inglesa, também
tenha recebido colonizagao francesa, a qual se considerarmos pelo idioma, é
também latina.

Como D’Araujo (2008) salienta, o termo tem variado ao longo do tempo
e indicado ideias diferentes. Segundo esta autora, foi a partir da Il Guerra
Mundial que passou a ser utilizado para referir-se aos paises mais pobres do
hemisfério ocidental incluindo, assim, o México, os sete paises da América

Central, os 14 do Caribe e os 11 da América do Sul. Ou seja,

Tudo é nomeado como ‘“latino” no hemisfério, a exceg¢do do
Canada e dos Estados Unidos da América, apesar de haver
paises colonizados por ingleses, holandeses, franceses,
espanhdis e portugueses e de a regiao ter recebido correntes
migratorias de diversas origens européia, africana e asiatia. (p.
322)

Sobre a nocao de inferioridade da América Latina, Vieira; Castafieda
(2009, p. 3) destacam as considera¢des de Maria Ligia Prado. Segundo esta
autora, tal conotagao depreciativa da regido adveio do século XVIIl em que
“autores que se dedicavam ao estudo da natureza divulgaram obras de grande
repercussao, nas quais afirmam ‘segundo critérios cientificos’ que a natureza
na América era inferior a do velho mundo”.

Além dos aspectos ressaltados, a diversidade de culturas e mesmo de
idiomas tem sido silenciada: ou se consideram latino-americanos todos os
paises da América (exceto EUA e Canada), ou se excluem as nag¢des que nao
correspondam ao entendimento comum de América Latina, definindo-a como o
conjunto de paises que possuem o portugués e o espanhol como linguas
oficiais. Além das questbes relacionadas a colonizagcdo e aos idiomas
hegemonicos atualmente existentes, & essencial trazer a discuss&o a condigc&o

dos povos nativos do continente — e sua respectiva heranga cultural —, os
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quais a principio ndo possuiam qualquer relagdo conhecida com a cultura latina
e sao também silenciados.

O Caribe (conjunto de ilhas proximas a América Central), cuja
diversidade de idiomas e colonizagao historica é resultante da mesticagem de
diferentes povos — dentre eles europeus, africanos e asiaticos (BAGGIO,
2002) —, geralmente é tratado como um ente homogéneo, unico,
desconsiderando-se a realidade diversa desse espaco.

Compreende-se, portanto, que a denominagdo “América Latina”
representa um continente forjado”. Foi um termo construido historicamente
tendo como base, além da hegemonia dos idiomas e cultura ibéricos, uma
contextualizagdo socio-econbmica e geografica, sem qualquer preocupagéo
com a diversidade existente nessa regido. Incoeréncias como a incluséo (ou
simplesmente ndo citagdo) de paises como o Suriname nessa regiao sao,
muitas vezes, ignoradas. A cultura e heranga dos povos nativos do continente
— como as linguas criollas e indigenas — tampouco sao representadas por tal
denominacao.

Para os americanistas o descobrimento da paternidade da ideia
de América Latina confirma algo que nds ja sabiamos. Como
Edmundo O' Gorman indicou, América é, entre muitas outras
coisas, uma ideia criada por europeus, uma abstragio
metafisica e metahistérica, ao mesmo tempo um programa
pratico de acdo. Estas imagens europeias do Novo Mundo
encontram seus simbolos apropriados nos diversos nomes
pelos quais a América € conhecida (PHELAN, 1993, p. 475 -
tradugdo nossa).

Apesar de reconhecer que tal denominacdo n&o representa toda a
complexidade que a regido abriga, acata-se o uso da expressdo América Latina
como denominador do territério que se estende do Rio Bravo a Patagbnia — da
fronteira norte do México ao extremo sul da América do Sul, como destacado
por Lopez Segrera (2005). Considera-se improvavel encontrar alguma
denominagdo capaz de atender plenamente a esta realidade.
Simultaneamente, o uso do termo latino esta consolidado em varios

organismos, sejam da propria regiao ou internacionais, bem como no discurso

" Vale destacar que o adjetivo "forjado" é utilizado aqui com o sentido de fabricado, produzido,
e até mesmo inventado, imaginado. Nao se considera o sentido de falsificagdo que esta palavra
pode adquirir no idioma portugués.
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politico. Ressalta-se que nesta “América Latina” considerada para este
trabalho, incluem-se também as por¢des insulares do continente.

Quando se pensa em todo este contexto abrangido pela América Latina,
observa-se a dificuldade das nag¢des desta regidao em garantir, plenamente, os
direitos basicos oficialmente reconhecidos. Esta dificuldade esta relacionada a
prépria insuficiéncia administrativa e de recursos destas nagcdes e aos modelos
de Estado ndo condizentes com a realidade atual, os quais ndo atendem
plenamente a toda a populagdo que representa, assim como as profundas
desigualdades socioeconémicas verificadas na regiao.

Dessa forma, os antigos problemas sociais e econdmicos também
devem ser considerados, ja que indicam uma maior necessidade da agéo
positiva dos Estados latino-americanos com vistas a concretizar os direitos das
populagdes, tema a ser investigado na presente pesquisa, conforme sera

explicitado a seguir.

2.2 Contexto social da América Latina

Nesta parte do trabalho, pretende-se descrever um cenario contextual
com as questdes sociais que frequentemente aparecem relacionadas ao
ocio/recreacion nas Constituicoes em estudo. Tais questbes referem-se,
essencialmente, a caracterizagdo demografica da América Latina, ao acesso
aos direitos sociais, ao emprego e a qualidade de vida.

No Relatério de Desenvolvimento Humano (2010), a América Latina
apresenta o IDH meédio de 0,77 (num indice de 0 a 1), valor considerado
elevado. Contudo, ndo se pode ignorar as profundas disparidades existentes
na regidao, tanto entre os paises quanto entre os diferentes grupos sociais
dentro de cada pais. Apesar das intensas transformacdes vividas desde os
anos 1980, todos esses paises sdo democracias com sérias insuficiéncias,
principalmente se forem considerados o crescimento econdmico, a pobreza
material e os direitos humanos (D’ARAUJO, 2008).
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Segundo o relatério sobre a democracia na América Latina elaborado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2004)?,
embora tenham ocorrido melhoras no que toca a questdo social, os dados
revelam que estas ainda foram insuficientes e devem ser encaradas como um
alerta as nagdes latino-americanas. Apesar dos avangos nos indicadores
sociais e econdmicos na maioria dos paises, problemas sociais como
desigualdade, desemprego e violéncia persistem. Como D’Araujo (2008, p.
327) salienta, “as taxas de crescimento aumentam, mas o impacto sobre a
qualidade de vida da populacao se faz sentir de forma muito lenta”.

Os dados apresentados pelo relatorio do PNUD (2004, p. 28) revelam
que “a maioria dos paises da América Latina possui severas deficiéncias” cujas
consequéncias atingem n&o as minorias, mas sim grandes parcelas de suas
populagdes. No ano de 2002, apesar das variagdes entre cada um dos paises,
42,9% da populagdo latino-americana possuia renda abaixo do nivel de
pobreza. Outro fator crucial € que a América Latina é a regido mais desigual do
mundo: o nivel de desigualdade de todos os paises estda acima da média
mundial. Em 15 dos 18 paises estudados no citado relatério, mais de um quarto
da populacao vive abaixo da linha de pobreza, enquanto em 7 deles, mais da
metade vive nesta mesma condi¢cdo, ainda que esta tenha diminuido em 12
paises. Simultaneamente, o PIB per capita de 15 paises da regi&do aumentou
entre 1991 e 2002. Ainda de acordo com este relatério, houve um aumento no
trabalho informal, muitas vezes nao qualificado e incapaz de promover a
integracdo social e o bem-estar, reflexo do crescimento do desemprego ao
longo da década de 1990 e da diminui¢cao da proteg¢ao ao trabalhador.

Obviamente, os avangos da América Latina ndo podem ser negados.
Contudo, esta por fazer-se realidade tornar o conjunto de direitos sociais — ai
incluido o lazer — efetivo para todos os cidaddos. Sabe-se que a garantia de
necessidades basicas para toda a populagao da América Latina é, por si s6, um
desafio para as nagcbes que a compdem. Além disso, a regido insere-se num
contexto singular. A coexisténcia de democracia, pobreza material e

desigualdade conformam um cenario em que toma corpo um grande obstaculo:

'2 Neste relatorio foram estudados 18 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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a garantia de direitos iguais num ambiente de privagcdo para grandes parcelas
da populagdo. Apesar de ndo se considerar que o capital responda sozinho
pelos problemas sociais, ndo se pode negar sua importancia nesta questao.
Como salientado no Relatério sobre a democracia (PNUD, 2004, p. 127):

A pobreza material dos cidad&os incide negativamente nas
oportunidades de educacdo, nas questbes de nutricdo e de
saude, nas oportunidades de emprego, na capacidade para
exercer e fazer valer os direitos civis, politicos, sociais, etc. [...]
Abaixo de certos niveis minimos de direitos sociais, o préprio
conceito de cidadania é questionado pela realidade. O
panorama fica ainda mais complexo quando se considera que a
expectativa de melhoria em algum desses temas costuma estar
vinculada a evolugdo de algum ou de alguns dos outros
aspectos.

Isto significa que “as privagdes em um componente da cidadania social
costumam coincidir com privagées em outros campos” (PNUD, 2004, p. 128).
Assim, os problemas existentes em relagdo ao desemprego tendem a interferir
negativamente, por exemplo, no acesso a saude, a educagao, ao lazer e a
participacdo politica, fazendo desta questdo um desafio primordial para a
América Latina.

Além destas informagbes, entende-se que Vvisualizar algumas
caracteristicas demograficas dos paises selecionados para estudo permitira
uma melhor nogdo da possibilidade de alcance dos direitos e garantias
expressos nos textos Constitucionais. Em alguns desses textos, fica claro o
direcionamento de seu conteudo a determinados sujeitos, fato que pode definir
quem tera ou ndo acesso a algum ou alguns dos direitos ali expressos.

Dessa forma, € valido conhecer alguns dados basicos referentes aos
paises estudados: Bolivia, Colbmbia, Equador, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Venezuela. O site The World Factbook' disponibiliza uma série
de dados acerca de varios paises do mundo e € com base nele que se

apresenta a caracterizagdo demografica destes paises, que € aqui considerada

' O World Factbook é uma publicacdo da Central Intelligence Agency (CIA) do governo dos
Estados Unidos. De acordo com a descrigao disponivel no site
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook), esta publicagao fornece
informacgdes sobre histéria, populagdo, governo, economia, geografia, comunicagio, transporte,
forcas armadas e questdes transnacionais de 267 entidades de todo o mundo. Apesar das
criticas que um documento deste tipo elaborado pela Central Intelligence Agency possa
suscitar, € necessario esclarecer a dificuldade em se encontrar dados para basear a
contextualizagdo necessaria a este trabalho. Tal fato justifica a utlizagdo dos arquivos do World
Factbook e do relatério 2004 do PNUD.
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importante porque pode trazer questbes relacionadas ao direito ao
ocio/recreacion que venham a auxiliar na compreensao do alcance social que
este direito possa atingir.

De acordo com o Factbook, de um total que ultrapassa os 10 milhdes de
habitantes, 67% da populacéo boliviana vive em areas urbanas e 50,5% é
composta por mulheres. A estrutura etaria carateriza-se por uma maioria entre
os 15 e 64 anos de idade (60,7% da populagéo). A estimativa da populagéo
total da Coldmbia é de quase 45 milhdes, sendo 50,5% do sexo feminino. As
areas urbanas sao ocupadas por 75% da populacdo e a maior faixa etaria
corresponde as pessoas entre 15 e 64 anos. A populagao total do Equador € de
15 milhdes e deste total, 49,75% é do sexo masculino, 63, 5% tem idade entre
15 e 64 anos e 67% vivem em areas urbanas. De uma populagdo de quase 6
milhées e meio, 50,25% dos paraguaios sdo do sexo masculino, 65,4% tém
entre 15 e 64 anos e 61% residem em areas urbanas. Pouco mais da metade
(50,25%) da populacdo de 29 milhdes de pessoas no Peru € do sexo
masculino. Além disso, 65,1% tem entre 15 e 64 anos e 77% vive em areas
urbanas. A estimativa da populacao total da Republica Dominicana é de quase
10 milhdes de habitantes, sendo 49,26% do sexo feminino, 64% entre 15 e 64
anos e 69% residindo em areas urbanas. A populacdo da Venezuela tem cerca
de 27 milhées e meio de pessoas. Deste total, 50,5% é do sexo feminino,
65,1% esta entre 15 e 64 anos de idade e 93% residindo em areas urbanas.

Outra questdo social relevante € a educagédo formal. Desse modo, é
pertinente considerar que, de acordo com o PNUD (2004), a escolarizagao
primaria registra indices altos, com a média de 92% para a toda a regido e
chegando a 100% em trés paises. Deve-se atentar que nas taxas de
escolarizagao sédo consideradas apenas a porcentagem de criangas em idade
escolar efetivamente matriculadas, segundo critérios de cada pais. Assim, n&o
€ representada a situagao atual da populagdo adulta — que apresenta o indice
de 5% de analfabetismo —, além da possibilidade de haver diferencas entre os
critérios de cada pais. Os indices correspondentes a taxa de escolarizagéo
secundaria e terciaria indicam, ainda que em parte, o quanto a educacgao perde
em espaco na vida da populagdo com o passar dos anos. A média de
escolarizagdo nesses niveis na América Latina é de 551% e 27,1%,

respectivamente.
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A questéo do trabalho e emprego é de fundamental importancia para se
compreender a realidade social da América Latina. Segundo informag¢des do
PNUD (2004), a taxa média de desemprego urbano na regido em 2002 (10,8%)
foi a mais alta desde 1985, ainda que em alguns paises tenha continuamente
diminuido e, em outros, decrescido até meados da década de 1990 com um
posterior aumento. Entre os jovens, a situacdo € ainda mais impactante,
chegando a niveis muito acima da média de cada pais.

Como relatado pelo PNUD (2004), o nivel de desemprego na América
Latina € um dos mais altos do mundo e, como o componente econémico é
substancial para a qualidade de vida, esta questdo se torna um desafio
primordial para a solu¢do das caréncias sociais da regido. Como destacado
pela CEPAL (In PNUD, 2004, p. 123):

O emprego é o vinculo mais importante entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social, pois € a principal fonte de
renda dos lares (gera 80% do total). A exclusdo e a
segmentagao derivadas da falta de acesso a empregos de
qualidade sao, por isso, fatores determinantes da pobreza e
das desigualdades sociais que se reproduzem no tempo,
manifestadas na elevada e persistente concentragdo de renda
gue prevalece na regiao.

A qualidade dos empregos também €& um fator essencial a se considerar.
Na América Latina, o setor informal tem crescido — ainda que ligeiramente, de
42,8% para 46,5% entre 1990 e 2002 — indicando uma crise de empregos. O
Relatorio sobre a democracia ainda salienta que os empregos informais “séo
geralmente insuficientes como forma de integragdo social que garanta minimos
niveis de bem-estar” (PNUD, 2004, p. 126). Além disso, a cobertura social
preocupa, pois apenas 26,2% dos trabalhadores informais e 78,9% do setor
formal contribuem para a previdéncia social. Isso significa que uma grande
parcela de trabalhadores, formais e informais, corre o risco da total
desprotecdo no caso de uma impossibilidade temporaria de trabalho ou ao
chegar a aposentadoria.

Finalmente, ao se tratar de direitos na América Latina, ndo se pode
ignorar o alto grau de desigualdade existente, o qual reflete diretamente na

possibilidade de acesso a estes direitos. No ano de 1999, a média mundial de
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desigualdade (medida por meio do coeficiente de Gini'*) era de 0,381. No ano
de 2002, o coeficiente de Gini de todos os paises latino-americanos estudados
era superior a esta média — sendo o mais alto de 0,639 no Brasil, seguido
pelos 0,614 na Bolivia e 0,590 na Argentina — fazendo da América Latina a
regiao mais desigual do mundo.

Outras informagdes corroboram com esta constatacdo: os dados
apresentados pelo PNUD (2004) demonstram que 54,24%, ou seja, mais da
metade da renda total na América Latina estd concentrada nas maos de
apenas 20% de toda a populacdo da regido, enquanto outros 20% da
populacao detém apenas 4,71% da renda.

Sintetizando essas informacdes, observa-se que o contexto social latino-
americano apresenta diversas deficiéncias. Especificidades como as altas
taxas de desemprego, a pobreza material e a dificuldade de acesso aos direitos
configuram desafios primordiais para os governos.

Tendo em conta todas essas informacgdes, sera possivel compreender o
cenario em que o direito ao ocio/recreacion se configura e aprofundar o
entendimento sobre os significados que adquire, com o auxilio das

contribuicdes teoricas tratadas a seguir.

2.3 Centralidade da Constituicao para a garantia de direitos

No ordenamento juridico-politico latino-americano, os direitos, os
deveres e tudo o que concerne a organizagao do Estado e da sociedade, tem
como fundamento a Constituicdo do Estado. Neste sentido, € necessario
compreender as caracteristicas essenciais do movimento que levou a
conformacgéo do Estado de Direito e consolidou a atual abrangéncia deste tipo
de documento.

O constitucionalismo — movimento juridico-politico de perfil liberal que
se desenvolveu como doutrina da limitagdo dos poderes — cresceu em

importancia a partir do século XVIII, tendo sido influenciado pelas revolugbes

" Tal coeficiente varia de 0 a 1, em que 0 corresponde a total igualdade (todos com uma
mesma renda) e 1 a total desigualdade (um individuo concentra sozinho toda a renda).
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liberais americana e francesa. As origens remontam a Europa da Idade Média,
em que os doutrinadores ingleses “construiram um conjunto de concepg¢des
para a garantia da liberdade que impunham limites juridicos ao poder,
produzindo documento historicos (Magna Carta, Bill of Rights) que
estabeleceram as premissas historicas do rule of law” (FERREIRA et al, 2009,
p. 112). Ou seja, documentos como a Magna Carta, que determinou limitagdes
ao poder do Rei ainda no século Xlll (CASTRO NUNES, 2004), estabeleceram
os fundamentos do que hoje se conhece por Estado de Direito (rule of law).

Como pontua Ferreira et al (2009, p.112), o constitucionalismo é
marcado pela ideologia liberal desde sua origem “pela limitagdo ao poder e
pela garantia de direitos individuais” e também “pelas diversas concepgdes
ideoldgicas de carater politico, econdmico e social que buscou abarcar através
das leis Constitucionais que governariam os homens”. Assim, a Constituicdo
passou a ser considerada o eixo central, o fundamento da organizacdo da
sociedade ou, nas palavras deste autor, a “governadora’ da vida em
sociedade”, ndo sendo subordinada a nenhuma pessoa. No constitucionalismo,
a Constituicao se torna “o préprio ato instituidor da ordenacgao politica de uma
comunidade”, dai a importancia de tal documento para a organizagao juridico-
politica dos Estados.

Neste sentido, € conveniente compreender este documento tao
essencial para o constitucionalismo. De acordo com Bercovici (2004), o
conceito classico de constituicao € de Georg Jellinek que a considera como “os
principios juridicos que definem os 6rgaos supremos do Estado, sua criacéo,
suas relacbes mutuas, determinam o ambito de sua atuacéo e a situagao de
cada um deles em relagao ao poder do Estado.” (apud BERCOVICI, 2004, p.
60-1). Além de definir a prépria conformagao do Estado, a Constituigdo, como
um documento que carrega os principios de um Estado, estabelece os
fundamentos dos direitos das pessoas.

Como salienta Castro-Gémez (2005, p.171), “a formagédo do cidadao
como ‘sujeito de direito’ somente € possivel dentro do contexto e da escrita
disciplinar e, neste caso, dentro do espago de legalidade definido pela
Constituicao”. Assim, “a funcdo juridico-politica das Constituicbes &,
precisamente, inventar a cidadania” (p. 171), ou seja, formar o cidaddo como

sujeito de direito.
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Além disso, uma Constituicido € também resultado do contexto histérico
em que é produzida, representa a realidade da sociedade de sua época e
continua valida com o passar do tempo, ainda que admita modificagdes, como
reformas e emendas. Assim, é uma decisdo do passado que permanece
mesmo com o passar do tempo.

Outro autor que apresenta uma definicdo para este tipo de documento é
Diniz (2002). Para ele, a Constituicdo

€ uma estrutura normativa superior todas as demais no interior
da ordem juridica, que, de forma sistematica e numa
perspectiva dindmica, constitui e estrutura juridicamente o
Estado e suas instituicdes, dividindo o exercicio do poder
estatal, que é unitario, em fungbes e 6rgaos especializados
para atender a complexidade de suas tarefas (p. 94).

Esta definicdo indica tanto a abrangéncia deste documento, quanto a
organizacdo do Estado que este determina. Como Diniz (2002) salienta, a
Constituigao

enquanto expressao maior do juridico, realiza solenemente a
necessidade de organizacdo do poder. Ao mesmo tempo, em
funcao de sua finalidade ética suprema, consagra e promove a
liberdade por meio da exigéncia de realizagdo dos direitos
fundamentais (DINIZ, 2002, p. 94).

Com base nessas contribuicdes, € possivel verificar que uma
Constituicao € o elemento determinante ndo s6 da organizagdo do Estado, mas
também da configuracao dos direitos das pessoas, dentre eles o lazer.

Além de consolidar-se como modo de organizagao juridico-politica, o
constitucionalismo esta relacionado ao desenvolvimento da concepg¢ao de
Estado de Direito. Surgido no século XIX como um conceito tedrico, o Estado
de Direito € um produto do desenvolvimento das ideias constitucionalistas.
Portanto, a garantia dos direitos individuais e a limitagdo dos poderes politicos
sdo elementos geralmente incorporados ao seu conceito. Somando-se a isso, 0
Estado de Direito impde sua norma juridica igualmente a todos os membros da
sociedade (FERREIRA et al, 2009).

No século XX, o Estado de Direito sofre mudancas intensas. Como

Ferreira et al (2009, p. 128) salientam:
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O Estado de direito, pressionado pelos movimentos operarios
do século XX, incorporou direitos sociais ao seu rol de direitos,
constituindo o Estado social. A nova versdo de Estado de
direito acrescentou ao seu conjunto normativo garantias para o
bem-estar da sociedade, reformulando a ideologia
notadamente liberal presente nas concepg¢des do Estado de
direito.

Neste sentido, além da tradig&o liberal da garantia de direitos individuais
e da liberdade, o Estado de Direito incorpora os direitos sociais as suas
fungdes e passa a intervir de forma mais ativa na sociedade, tendo em vista a
garantia do bem-estar de seus membros. Contudo, essa intervengcado ocorre
segundo a ordem juridica. O agora Estado Social “perverte a l6gica liberal dos
direitos negativos, intervindo mais intensamente na sociedade e relativizando
alguns direitos de liberdade, como a propriedade e a livre iniciativa”
(FERREIRA et al, 2009, p. 128).

De acordo com Bedin (2010), o Estado de Direito foi acolhido pela
estrutura juridico-institucional dos paises latino-americanos. Para este autor, a
grande maioria dos paises dessa regidao tem tentado consolidar tal forma de
governo e tem enfrentado diversos desafios dos quais se destacam (1) a
reducdo das desigualdades e (2) o estabelecimento da mesma cidadania para
todos. Bedin considera que “o fenbmeno da desigualdade permeia a estrutura
social de praticamente todos os paises latino-americanos” (p. 182) e atribui o
desafio de estabelecer uma mesma cidadania para todos a “convergéncia no
interior dos paises latino-americanos de uma forte cultura patrimonialista e de
niveis de desigualdade sociais elevados” (p. 184), o que resultou na falta de
efetividade de importantes pressupostos juridicos do Estado de Direito para
amplas parcelas populacionais.

Marques (2009, s.p.) destaca que se deve lembrar que este modelo de
Estado de Direito “ndo se reproduz perfeitamente, sofrendo inumeras
variagdes, de acordo com a estrutura social que o circunda”. Deve-se ter em
mente que cada ordenamento juridico precisa responder a realidade de seu
territorio, refletindo as demandas de sua sociedade. Entretanto, é possivel
observar diversas caracteristicas fundamentais comuns nos varios Estados da
América Latina, como a centralidade da Constituicdo para o ordenamento

politico-juridico, a garantia dos direitos e a limitagdo dos poderes.
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Tudo isso considerado, fica clara a pertinéncia em se eleger as
Constituicdes dos sete paises em estudo como fonte norteadora da analise do
direito ao lazer. Sendo um documento comum a todos os paises selecionados,
sera possivel buscar semelhangas e divergéncias, bem como criar categorias
de analise que permitam conhecer e compreender a realidade do direito latino-

americano ao ociol/recreacion como um todo e em suas particularidades.
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CAPITULO 3
AS CONSTITUICOES SELECIONADAS NA PESQUISA

Neste capitulo, sdo apresentadas as sete Constituicbes em analise
separadamente para que, no quarto capitulo, os aspectos mais expressivos
para esta pesquisa (os significados encontrados nos artigos e os sujeitos de
direito) sejam analisados conjuntamente, abarcando e inter-relacionando o
conjunto de dados aqui levantados. A principio, o trabalho considerou as
informagdes basicas sobre 0 momento de promulgagdo destes documentos e
as indicagdes dos artigos que serdo abordados de forma especifica no capitulo
seqguinte. As Constituigbes foram organizadas em ordem cronoldgica, a partir
da década de 1990, marco temporal desta pesquisa: do texto colombiano de
1991 ao dominicano de 2010.

3.1 Coléombia: 1991

Também chamada de “Constituicdo dos direitos”, a Constituicao de 1991
instalou na Colédmbia o Estado Social de Direito. Esta carta € uma das mais
longas da regido latino-americana e possui treze titulos, trezentos e oitenta
artigos e cinquenta e nove disposigdes transitorias. Este texto constitucional
reconhece e consagra, além dos direitos fundamentais, os direitos econédmicos
e sociais, bem como os direitos coletivos. Como forma de garantia desses
direitos, foram criados trés mecanismos: a acao de protegao (accion de tutela);
agao de execucgao (accion de cumplimiento); e agao coletiva (accioén colectiva)
(SANCHEZ, 2000).

Gaviria (2002) salienta que foi durante o governo de Virgilio Barco (1986-
1990) que surgiu uma demanda nacional pela reforma da Constituigdo entao
vigente, datada de 1886. Uma hipotese levantada por este autor como
motivagéo para que o desejo por tal reforma tomasse corpo € a da violéncia
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que assolava o pais, originada na guerrilha, no paramilitarismo e nos cartéis de
droga, que sobrepujavam a capacidade das autoridades de manter a ordem e
garantir a seguranga das pessoas. A este fenbmeno o autor chama anomia que
significa a auséncia de normas capazes de reger a conduta das pessoas em
vista da ordem social.

De acordo com Uprimny (2011a), devido as condi¢cbes em que se
encontrava o pais, teria sido facil ceder a "tentagdo autoritaria", restringindo
ainda mais a ja limitada democracia colombiana e persistindo o estado de sitio.
A Colébmbia havia testemunhado o assassinato de quatro candidatos a
presidéncia, massacres paramilitares, ataques guerrilheiros e milhares de
desaparecidos ou assassinados. O autor salienta que alguns lideres
tradicionais do pais chegaram a fazer tal proposta, a qual o tornaria uma
espécie de ditadura civil. Apesar disso, o consenso sobre uma Assembléia
Constituinte entre forgas politicas e sociais, que por décadas estavam em
desacordo, foi consolidando-se progressivamente.

Uprimny (2010a) ressalta que, neste contexto de profunda crise, setores
das elites econbmicas e dos partidos tradicionais perceberam que era
necessaria uma renovagao profunda. As guerrilhas também viram no processo
constituinte a oportunidade de alcancar a ampliagdo democratica pela qual
lutavam, bem como outros setores sociais com pouca representatividade
politica como os indigenas e as mulheres.

Até a realizagdo da eleicdo para a Assembléia Constituinte, o pais
assistiu as “idas e vindas” de propostas de reforma. Segundo Cardona (2011),
em 1988, o entdo presidente Virgilio Barco propds realizar um plebiscito para
retomar a reforma institucional. Contudo, a Constituigdo vigente na época
proibia sua modificagdo por outra via que nao fosse o Congresso. Barco
propunha que, por meio do voto dos colombianos, esta proibicdo fosse
derrubada.

A proposta do presidente foi convertida pelos partidos politicos em uma
comissao de estudos e pouco tempo depois no chamado Acordo da Casa
Narifio, o qual descartou a realizacdo do plebiscito e recuperou o caminho
do processo de reforma constitucional no Congresso. Contudo, o Conselho de
Estado derrubou tal acordo devido a inconformidade legal. A ideia do plebiscito

caiu e o governo apresentou uma nova proposta de reforma que limitava o
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estado de sitio, fortalecia os mecanismos de participagao e promovia a criagéo
da Procuradoria, do Tribunal Constitucional e do Conselho de Magistratura,
entre outros (CARDONA, 2011).

Quando restava apenas um ultimo debate na Camara para a finalizagao
da reforma constitucional, um grupo de parlamentares decidiu acrescentar a
realizacdo de referendo popular em relagdo a extradigdo. O governo reagiu,
considerando que a mafia do pais iria impor a votagao pelo “ndo”, mas nao
obteve éxito e, por este motivo, retirou seu apoio a reforma (CARDONA, 2011).

Neste momento, um movimento estudantii demandou e promoveu a

inclusdo da “séptima papeleta’™®

nas eleicdbes de margo de 1990, que
representaria um plebiscito quanto a convocatoria de uma Assembléia
Constituinte. Os votos desta consulta ndo foram apurados, o que foi
amplamente noticiado. Entretanto, o governo de Barco expediu um decreto
para que nas eleicbes presidenciais de maio de 1990 fossem apurados
formalmente os votos pela Constituinte. Os votos a favor ultrapassaram em
mais de 5 milhdes e o agora presidente (eleito nesta eleigdo), Cesar Gaviria
Trujillo, expediu um decreto extraordinario convocando a eleicdo de uma
Assembléia Constitucional, decreto aprovado pela Corte Suprema de Justicia
em setembro de 1990 (GAVIRIA, 2002; CARDONA, 2011).

Em dezembro de 1990 e com 75% de abstengdo, os colombianos
elegeram a Constituinte. A Alianza Democratica M-19 ficou com 19 cadeiras, o
Partido Liberal com 24 e o Movimiento de Salvacién Nacional com 11
(CARDONA, 2011).

O jornal El Espectador apresenta algumas informagbes sobre as
mudancas trazidas pela nova Constituicdo. Apesar de ser uma fonte importante
de informacao, deve-se atentar que este tipo de veiculo de comunicagao pode
carregar pontos de vista baseados em interesses politicos ou oferecer opinides
tendenciosas. Apesar das deficiéncias desta nova Constituicdo, o jornal aponta
que ela representou um novo direcionamento ao pais, tendo sido a primeira vez
em que os fundamentos da vida publica colombiana ndo foram implementados
por uma minoria (EL ESPECTADOR, 2011). Dentre as mudangas trazidas, cita

® Nas eleicdes de 11 de margo de 1990 ocorreriam eleigdes para seis 6rgaos publicos
(Senado, Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Juntas Administradoras
Locales, Concejo Municipal e Alcades). O “sétimo voto” corresponderia a eleicdo dos membros
da Assembléia Constituinte.
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a ampliagcao da participagao popular, a criagdo de mecanismo de inclusao de
minorias politicas e de superacdo do bipartidarismo, eleicdo popular de
governadores, a imposi¢cao dos deveres de justica social e igualdade ao Estado
e a incorporacao de uma série de direitos (El ESPECTADOR, 2011; UPRIMNY,
2001b).

Ainda segundo o jornal El Espectador (2011), além de se propor a mudar
um sistema politico autoritario e excludente, a Carta ainda consagra o respeito
aos direitos humanos, abrindo caminho para o reconhecimento da diversidade
étnica e cultural, para o livre desenvolvimento da personalidade e para o
conceito de igualdade efetiva. Finalmente, o jornal destaca que, embora a
Constituicdo ndo tenha sido capaz de tirar o pais da pobreza e reduzir a
desigualdade, e nem tenha desmantelado as estruturas da violéncia (apesar
dos avangos serem notaveis), um ganho inquestionavel ao pais foi a
democratizagdo que garantiu no documento escrito o direito fundamental do
minimo necessario para a vida, a consulta prévia de grupos étnicos e o maior
respeito da individualidade, suas necessidades e reivindicagdes (El
ESPECTADOR, 2011). Como Uprimny (2011b) coloca, a Constituicado de 1991
foi uma tentativa de realizar um acordo para ampliar a democracia, tendo como
objetivo enfrentar a violéncia e a corrupgéao politica.

Considerando-se os direitos das pessoas, a Constituicdo de 1991
representa uma transformacgédo em relagao a sua antecessora. Entretanto, ndo
foi suficiente para solucionar os problemas do pais. Para Goémez (2011), a
desigualdade no pais tem varias causas e as instituicées politicas representam
apenas uma dessas. Para o autor, a Constituicdo de 1991 foi generosa com os
direitos, porém timida com os deveres. Como exemplo, cita a néao
obrigatoriedade do voto o que, segundo ele, contribuiria a superar os altos
indices de abstengcdo. De acordo com Goémez (2011), a abstengdo dos
colombianos explicaria a existéncia de uma legislagcao social e econémica de
isencdes e favoritismos, além da auséncia de acgdes redistributivas.

Na atual Constituicdo colombiana o ocio/recreacion aparece cinco vezes,
especialmente relacionado a grupos sociais especificos. Todas as mengdes
estdo no Capitulo 2 — De los Derechos, las Garantias y los Deberes.

O artigo 44 considera a recreacion um dos direitos fundamentais das

criangas, ao lado dos direitos a vida, a saude e a integridade fisica, dentre
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outros. No artigo 52, o direito a recreacion e ao aproveitamento do tiempo libre
€ reconhecido a todas as pessoas. Ainda neste artigo, as manifestaciones
recreativas possuem como fungéo a formacgao integral das pessoas e o Estado
€ responsavel por fomentar e inspecionar essas praticas.

O artigo 53 determina que o descanso é um dos principios minimos
fundamentais que a lei deve ter em conta para elaboragdo do estatuto do
trabalho, de responsabilidade do Congresso. Tais principios incluem, entre
outros, a estabilidade no emprego, remuneragdo minima proporcional a
quantidade e a qualidade do trabalho e seguridade social.

No artigo 64, fica determinado o dever do Estado de promover servigos
de recreacion para os trabalhadores rurais, tendo em vista melhorar a renda e
a qualidade de vida no campo. Finalmente, o artigo 67 expressa que a
educacado forma o colombiano em diversos aspectos, incluindo a pratica do
trabalho e da recreacion, tendo como fim o melhoramento cultural, cientifico e

tecnoldgico, além da protegdo ao meio ambiente.

3.2 Paraguai: 1992

Depois de 35 anos (1954-1989) da ditadura liderada pelo general
Stroessner, o Paraguai assistiu ao processo de abertura politica. O golpe de
fevereiro de 1989 que destituiu Stroessner veio de sua prépria administracéo: o
também general Andrés Rodriguez, o numero dois do governo ditatorial, teve o
apoio majoritario das Forgas Armadas (BAREIRO, 2011a). Instalou-se um
governo de transicdo que, apesar de composto por pessoas que fizeram parte
da ditadura, iniciou o processo de abertura levando a cabo reformas de carater
democratico (SILVERO, 1998).

A primeira mudanga significativa foi a reforma da lei eleitoral em 1990
que levou a realizagao de elei¢cdes diretas pela primeira vez no pais (SILVERO,
1998). Ainda em 1989, o general Rodriguez foi eleito presidente com 74,4%
dos votos (BAREIRO, 2011a). Foi neste momento que comegou a ser discutida

a necessidade de uma reforma constitucional, vista como imprescindivel para a
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democratizagdo do pais. Como destacado por Silvero (1998), a Constituicdo
entdo vigente, datada de 1967, continha diversos elementos de carater
autoritario, que permitiam a concentragcao de poder pelo executivo. As elei¢des
para a Convencion Nacional Constituyente (CNC) ocorreram em 1991.

A ANR (Asociacion Nacional Republicana - Partido Colorado) — que
junto com as Forgas Armadas conformava a base do regime deposto — obteve
maioria absoluta na CNC ao receber 55% dos votos. Na sequéncia, ficaram
PLRA (Partido Liberal